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«L’action est le droit, pour I’auteur d’une prétention, d étre entendu sur le fond
de celle-ci afin que le juge la dise bien ou mal fondée.

Pour |'adversaire, I'action est le droit de discuter le bien-fondé de cette
prétention.

Henri Motulsky

C'est la «faculté d’ obtenir d'un juge une décision sur le fond de la prétention a
lui soumise’ /.

«La trilogie des moyens de Jean Foyer Gérard Cornu ()
.Procédure civile, Thémis, 1996, p.373 : défense»
- ()
(" ") "Nouveau Code de Procédure Civile" :
("Loi - .
"Nouveau" relative a la simplification du droit")
(" ") "Code de Procédure Civile" : " "M

. ("Abrogation")
Motulsky H., Ecrits-Etudes et notes de procédure civile, Dalloz, 1973, p. 95. ()
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.O)(Droit potestatif)

«L’action est le pouvoir reconnu aux particuliers de s adresser a la justice pour
obtenir le respect de leursdroits et de leurs intéréts | égiti mes’ /.

O

()

O

( )-'- . "

()

Motulsky H., « Le droit subjectif et ’action en justice », Ecrits — Etudes et notes de procédure
civile, op. cit., p.100 ; Cadiet L., Droit judiciaire privé, Litec, 2000, n°783 ; Guinchard S. et Ali,
Droit processuel-Droit commun du procés, Dalloz, 2005, n°659.

()

Najjar 1., Le droit d’option, contribution a I’étude du droit potestatif et de I’acte unilatéral, LGDJ,
1967, n°124 ; sur cette question, voir: Diab N., Le droit fondamental a la justice, Bruylant-LGDJ-
Delta, 2005, pp.110 a 113.

Vincent J. et Guinchard S., Procédure civile, Dalloz, 2003, n°® 64.
Lagarde X., Réflexion critique sur le droit de la preuve, LGDJ, 1994, n° 65.
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Bandrac M., « L’action en justice, droit fondamental », in Mélanges en I’honneur de Roger Perrot,
Dalloz, 1995, p.1; Motulsky H., « Le droit subjectif et ’action en justice », Ecrits - Etudes et
Notes de procédure civile, op. cit., p.85.

()
()

Favoreu L., «Résurgence de la notion de déni de justice et droit au juge», in Gouverner,
administrer, juger - Liber amicorum Jean Waline, Dalloz, 2002, p.513.



.U )(La chose des parties) " "

Louis Josserand

( )De I’esprit des droits et de leur relativité»

()

()
()

Josserand L., De l’esprit des droits et de leur relativité, Théorie dite de I’abus des droits, Librairie
Dalloz, 1939.

()
Appel Paris, 27 mai 1968, cité par Guinchard S. et autres, Droit processuel: Droit commun du
proces, Dalloz, 2005, n°330: «Abus de service public de la justice».



(Statu quo)
(Moyens de défense)

Exceptions de ) (Défenses au fond)
.(Fins de non recevoir) (procédure
()
[ ]
[ ]
[ ]
« Latrilogie des moyens : Jean Foyer Gérard Cornu

. )de défense»

Motulsky H., Ecrits-Etudes et notes de procédure civile, op. cit., p.358.
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Cornu G. et Foyer J., Procédure civile, op. cit., p.373.
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:(Défenses au fond) -

( )

(Exceptions de procédure)

B )

«Constitue une exception de procédure tout moyen qui tend soit a faire déclarer
la procédureirréguliére ou éteinte, soit a en suspendre le cours».



VY

.(Exception d’incompétence) o

.(Exception de litispendance) .

.(Exception de connexité) o

.(Exception de nullité de 1’assignation) o
.(Exception de nullité des actes de procédure) °
(]

Exception de renvoi pour cause de suspicion légitime, parenté ou )
.(alliance
.(Exception dilatoire) o
() ()

(.. )

.«Déclinatoire de compétence»

Vincent J. et Guinchard S., Procédure civile, op. cit., n°143-1.
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Diab N., « Litispendance et connexité en droit international privé libanais », Revue Al Adl, 1997,
p-121.

)
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Estoppel

(

«Pas de nullité sans texte» "

-( ) . . . -(

)

)

Diab N., Le droit fondamental a la justice, Bruylant-LGDJ-Delta, 2005, pp.180 et s.
Couchez G., Procédure civile, Dalloz, 1998, n°259.
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Au début du proces.

)

«Inlimnelitis»

(
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:(Fins de non-recevoir)

()

«Congtitue une fin de non-recevoir tout moyen qui tend a faire déclarer
I’adversaire irrecevable en sa demande, sans examen au fond, pour défaut de

droit d agir...».

)

()

Block G., Les fins de non-recevoir en procédure civile, Bruylant - LGDJ, 2002.
()

Vincent J. et Guinchard S., Procédure civile, op. cit., n°145; voir aussi: Thery Ph., "Exception de
procédure ou fin de non recevoir ou les qualifications éprouvées par le droit des procédures

collectives...", Revue Trimestrielle de Droit Civil, 2008, p. 716.
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C)«Nemo  Auditur) *

l( )- - -

Najjar 1., Nouveau dictionnaire juridique, Librairie du Liban, 2006, p.425.
Couchez G., Procédure civile, op. cit., n°.254.
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Art. = Article.

Bull. Crim. = Bulletin des arréts de la Cour de cassation, chambre criminelle.
C.A. = Arrét de la Cour d'Appel.

Cass. civ. = Chambre civile de la Cour de cassation.
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Cass. crim. = Chambre criminelle de la Cour de cassation.
Chr. = Chronique.

D. = Recueil Dalloz.

D.H. = Dalloz hebdomadaire.

Ency. = Encyclopédie.

Gaz. Pal. = Gazette du palais.

Ibid. = Ibidem = au méme endroit.

Op. cit. = ouvrage cité.

Préc. = précité.

Rép. = Répertoire.

R.S.C. = Revue de science criminelle et de droit pénale comparé.
S. = Recueil Sirey.

Somm. = Sommaire.

Trib. civ. = Tribunal civil.

Trib. Com. = Tribunal commercial.

V° = Verbo = Au mot.

V.= Voir.
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«Les magistrats doivent en effet, étre armés de pouvoirs nécessaires pour se
faire respecter et pour maintenir la dignité de leur audience. Ces pouvoirs sont
désignés sous le nom de pouvoir de police de I'audience.»

()

O

» .

« » ()
H. Garraud, «Traité théorique et pratique d'instruction criminelle et de procédure pénale», T. 3,

Sirey, Paris, 1912, p. 519, n° 1177: «Omnibus magistratibus... secundum jus potestatis susc,
concessum est juridictionem suam defendere poenali judicio.»
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«Que |'avertissement préalable est inutile, qu'il convient beaucoup mieux pour
bon ordre et a la dignité de la justice qu'on expulse tout d'abord ceux qui ont
donné des signes d'approbation ou dimprobation ou qui excitent quelques
tumultes. La rigueur gu'on déploie en ce cas ne blesse pas les droits des citoyens
car ilsne consistent pas a troubler I'exercice de la justice.»

() ()

()

H. Garraud, op. cit., p. 520, n° 1179.

H. Garraud, op. cit., p. 521, n°1180.

J. Hamelin, A. Damien, Ency. D. Pénal, V° « Délit d'audience », 1996, n° 11.
Cass. crim., 24 oct. 1984, D. 1985, IR. 116; Bull. crim., n® 318.
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(D.1981.85) [/ / -

(.. . ) /1
V. en général, R. Lindon, «La télévision a I’audience», D. 1985. chr. 81; P. Nicolopoulos, «La
procédure devant les juridictions répressives et le principe du contradictoire», R.S.C., 1989. 1; J.
Pradel, «Les techniques audiovisuelles, la justice et I’histoire», D. 1986. chr. 113; J. Vérin,
«Téléviser les débats judiciaires?», R.S.C., 1985. 811; A. Vitue, «Le principe de publicité dans la
procédure pénale.», Rapport au VI colloque des instituts d’études judiciaires, Toulouse, 1968,
Annales fac. De Droit et de Sciences Economique, Toulouse, 1968. 293.
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«Attendu que le tribunal ne peut intervenir que pour maintenir I'ordre ; que le
fait par un sténographe de prendre en silence la plaidoirie d'un avocat ne parait
pas de nature a troubler |'audience qu'il n'y a, dés lors, pas lieu d'accueillir la
demande qui tend a interdire la sténographie des plaidoiries, chaque parties ayant
les mémes droits vis-a-vis de son adversaire.»

() _ ()

O

)

()

«La publicité des débats, principe essentiel de la procédure pénale doit se
concilier avec les pouvoirs de police que conferent au président les art. 401 s. C.
pr. pén; I'expulsion d'un perturbateur vaut pour toute la durée de I'audience
qgu' elles que soit les affaires qui sont successivement jugees, a moins que le
président ne I’ autorise expressément a revenir dans la salle d’ audience.»

0)

T. com. Seine, 20 juin 1925, D.P., 1926. 2. 23, note J. Basdevant. ()
« » ( )

()

H. Garraud, op. cit., p. 52, n° 1180. ()
()

V. en général, J. Pradel, «L’audience principale en I’absence de I’accusé», Rapport Frangais au X
Congres international de Droit comparé, Budapest, Aot 1978, in Archives de politique
Criminelle, IV, 1980. 129 et s.

Cass. crim., 25 oct. 1906, Bull. crim., n°® 383. ()
()
Cass. crim. 2 sep. 1987, pourvoi n° 86-96.904; V. aussi dans le méme sens: Cass. crim, 25 oct.
1906, Bull. crim., n® 383; Cass. crim., 13 nov. 1913, ibid, n°® 496; Cass. crim., 5 avr. 1960, ibid, n°
213.
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«Lorsqu’il résulte du proces-verbal des débats « gu’'au cours de la déposition
de M. le docteur R., expert neuropsychiatre, malgré les avertissements du
président, I’accusé a poussé des clameurs, sest levé en invectivant |’ expert
entravant ainsi I’audition dudit expert», le président a fait I’ exacte application de
I"art. 322 C. pr. Pén. en ordonnant |’ expulsion de la salle d’ audience de I’ accusé
qui troublait I’ ordre.»

()

()

«Qu'en outre, I'accuse Atanasiu, Sil a été expulsé pendant la durée d'une partie
du réquisitoire prononce en présence du défenseur, a regagné volontairement sa
place avant la fin de la méme audience, puis a recu la parole avant la cl6ture des

débats; que, dans ces conditions, il n'y a eu aucune violation des droits de la
défense.»

O

« »
« »

Cass. crim., 22 nov. 1972, Bull. crim., n°® 353 ;V. aussi, Cass. crim., 4 déc. 1975, ibid, n°® 270.

« »
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H. Garraud, op. cit., p. 527, n° 1189.

«Il ne faut pas exagérer, du reste, cette condition, au point de considérer l'infraction, comme
n'étant pas commise a l'audience, soit parce qu'apres une suspension et une reprise d'audience, le
tribunal a dii se retirer dans la chambre du conseil a la suite d'un tumulte tel qu'il lui était
impossible de siéger, soit parce que le délit s'est produit au moment méme ou le tribunal, venant de
déclarer l'audience suspendue, les juges descendent de leur siege pour passer dans la chambre des
délibérations; dans ces deux cas, l'audience continue de droit, et les délits qui se commettent sont
bien des délits d'audience: ils ont lieu en présence des juges, alors qu'ils rendent la justice, et
motivent les mémes regles de procédure et de compétence.». H. Garraud, op. cit., p. 527- 528, n°
1189. V. aussi, Cass. crim., 5 juillet 1860, S. 1860. 1. 687.
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P. Bouzat, Rép. D., Droit criminel et de procédure pénale, V° «Délit d'audience », 1953, n° 13. ()
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«Les délits d'audience proprement dits consistent dans des infractions a la tenue
de I'audience. Ce ne sont pas de simples murmures ou de simples troubles: ce sont
des infractions caractérisées, donnant lieu a |'application de véritables peines.»
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Cass. crim., 9 nov. 1866, S. 1867. 1. 308 ; D. 1867. 1. 88 ; Cass. crim., 31 déc. 1867, S. 1868. 1.
320 ; D. 1868. 1. 239 ; Cass. crim., 20 mai 1887, S. 1887. 1. 496. Dans ses deux arréts, la Cour a
jugé que le juge de police, saisi par des conclusions du ministere public d'une demande a fin de
répression, séance tenante, d'un outrage par gestes commis a son audience par un prévenu envers
un magistrat dans l'exercice de ses fonctions, peut aprés avoir commencé l'instruction sur
l'incident, se réserver de statuer ultérieurement sur la répression demandée, sans méme se
préoccuper, cette fois, du point de savoir si l'incident avait été séparé ou non du fond.

Cass. crim., 5 avr. 1889, Bull. crim, n°® 146 ; Cass. crim., 20 juillet 1961, ibid, n°® 346 ( )
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«Lorsqu’ une personne commet a I’ audience de la chambre d' accusation un délit

et est jugée sur-le-champ, elle doit étre entendue par

la Cour aing,

éventuellement, que son conseil, avant que soit prononcée une condamnation a

son égard.»

« »
« »

« »

«

Cass. crim., 10 janv. 1852, D. P., 1852. 5. 40 ; Bull. crim., 1852, n°12.

Cass. crim., 14 sep. 1988, Bull. crim., n°® 322.
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Cass. Crim., 5 déc. 1885, Bull. crim., n°® 337.
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« Les auxiliaires de la justice »

()

O
)

«Le bon sens postule que sans limiter ou entraver la défense, il y ait une regle
de jeu a respecter ; ce n'est pas la conséquence d une conception de la défente
fondée sur la connivence. C'est la simple reconnaissance de la nécessité d' un
débat devant avoir lieu, il y a des regles a respecter: regles de prise de parole

» « »
«
« »
« »

« »

«
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A. Damien, «La liberté de la défense et le délit d'audience», Gaz pal., 1982.1. Doct. 192: «La
conception occidentale de la défense veut donc que ’avocat, intégrer a un ordre indépendant et
autonome, gardien de sa liberté personnelle, soit présent au prétoire pour assurer au justiciables
la liberté de leur défense et pour assurer au juge la liberté dont il a besoin pour exercer sa délicate

fonction. »

» .

()

«.
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regles d'expression, il n’est pas normale que I’insulte ou I’injure fleurisse sur les
lévres de quiconque dans un prétoi re /. »

()

() ()
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A. Damien, «La liberté de la défense et le délit d'audience », Gaz pal., 1982. 2. Doct. 514.
» ...
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Trib. civ. Seine, 13 fév.
1924, D.P., 1926.2. 4
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C. A. de Paris, 8 déc. 1971, D. 1973. 370, selon la Cour: «Considérant que la révélation d'un fait
diffamatoire excede néanmoins les droits de la défense lorsque, comme en l'espéce, il est manifeste
et d'ailleurs reconnu que la connaissance de ce fait n'était pas d'une nécessité impérieuse et
absolue pour la défense et que de surcroit, l'imputation diffamatoire porte sur une condamnation
amnistiée...»; V. aussi, Cass. 1ere civ., 30 juin 1970, D. 1970. somm. 194; Cass. Crim., 15 fév.
1962, Bull. Crim., n° 100.
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Dijon, 17 mai 1939, D.H., 1939. 242 :
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LE SECRET PROFESSIONNEL
DESMEDECINSEN DROIT LIBANAIS

Par Abdo Ghossoub )

INTRODUCTION

La regle du secret fait partie des traditions médicales les plus anciennes et les
plus universelles. Le médecin qui manque au secret professionnel déshonore sa
profession.

Le secret est une condition nécessaire de la confiance des malades. «Ni le
médecin, ni l'avocat, ni le prétre, ne pourraient accomplir leur mission si les
confidences qui leur sont faites n'étaient assurées d'un secret inviolableMy. T1 est
aussi un symbole: par sa discrétion chaque médecin manifeste le respect qu'il a de
ses malades.

Mais il est important que 1'on ne puisse douter d'aucun médecin a ce sujet, et que
'on sache bien que tout étre humain ayant besoin de secours peut s'adresser a un
membre du corps médical sans risquer d'étre trahi. Le secret médical n'est donc pas
seulement une clause privée du contrat tacite qui lie le médecin a son malade. Il a
un intérét social. Il est d'ordre public.

L'obligation du secret est dans son principe «générale et absoluey.

Mais en appréciant l'intérét social, la loi peut dire qu'un intérét supérieur exige
la révélation de certaines constatations médicales: les dérogations 1égales au secret
en sont la conséquence.

D'autre part, I'évolution technique de la médecine qui fait que le malade n'est
plus seul devant son médecin, le développement des soins en clinique ou a
I'hopital qui remet le sort des malades entre les mains d'une équipe, et 1'importance
prise par les institutions de solidarité sociale qui introduisent un tiers dans les
rapports malade-médecin, ont modifié les €léments du contrat médical.

Pour préserver ses droits matériels a réparation ou assistance, le malade a besoin
que certains faits soient révélés. Pour préserver les intéréts sociaux et permettre a
la justice d'appliquer les lois, la jurisprudence estime souvent que la

(*) Docteur en Droit, Chargé de Cours a la Faculté de droit de 1’USJ, Beyrouth et Dubai, avocat a la
Cour.

(1) Emile GARCON, Code Pénal annoté, 378; Sami Mansour, La responsabilit¢é médicale selon la loi
du 22 fév. 1994, El-Adl, 2000, pp. 303 et ss. (en arabe).



communication de certaines constatations est licite et ne constitue pas une
violation du secret.

Nous nous trouvons pris entre deux impératifs: le respect de la personne d'une
part, les intéréts sociaux de celle-ci ou de la collectivité d'autre part. De tous cotés
aujourd'hui les médecins sont sollicités pour délivrer des certificats, répondre a des
questionnaires, donner des indications, auxquels ils devraient en principe se
refuser.

Le présent article a été ¢élaboré a l'intention des médecins, afin de les aider a
apprécier ce qu'ils peuvent faire et ce qu'ils doivent taire, selon les cas, pour se
faire ils doivent bien comprendre la notion du secret professionnel (Chapitre I)
avant de se lancer dans la pratique (Chapitre II).

CHAPITRE 1¥ —LA NOTION DU SECRET PROFESSIONNEL DES
MEDECINS.

Pour mieux cerner la notion du secret professionnel, il nous faut tracer son cadre
général, avant d’entamer les dérogations; mettant le point sur son caractere
déontologique, la notion est fortement influencée par 1’entourage du malade qui
fixe largement son étendue. Le progres de la médecine a posé de nouveaux
problémes en la maticre.

Le secret professionnel médical est 1’obligation qui s’impose a tous membres du
corps médical, de ne rien révéler de ce qu’ils apprennent soit au cours, soit a
I’occasion de I’exercice de leur profession.

De toutes les régles relatives au secret professionnel celles relatives au secret
médical sont vraisemblablement les plus anciennes qui aient été posées. Plusieurs
siecles avant notre ¢re, Hippocrate en fixait le cadre lorsqu’il écrivait: «Dans
quelque maison que je pénétre, j’y entrerai pour le bien des malades, me
préservant de tout méfait volontaire et corrupteur... Quoi que je voie ou j’entende
dans la société, pendant I’exercice ou méme hors I’exercice de ma profession, je
tairai ce qui n’a jamais besoin d’étre divulgué, regardant la discrétion en pareil cas
comme un devoir.» Cette formule, partie du serment que prétent encore les jeunes
médecins lorsqu’ils viennent de soutenir leur thése, souligne a la fois le caractere
impérieux du secret et son étendue.

Le secret médical est a ’ordre du jour. Il préoccupe a la fois le médecin et le
public, a tel titre que le journal Tél¢é Médecine pouvait écrire, au mois d’avril
1972: «Le secret médical a tendance a devenir le secret de polichinelle; ne voit-on
pas des internes signer en méme temps que la feuille de sortie des malades un
billet de diagnostic destiné a4 d’improbables statistiques ? Ne voit-on pas certaines
administrations réclamer les raisons d’un arrét de travail». A la constatation de tels
faits s’ajoute 1’inquiétude soulevée par la campagne menée pour faire lever le
secret professionnel en faveur d’un corps de médecins conseils créé¢ par les
compagnies d’assurances.
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Le Conseil de I’Ordre des Médecins s’est heureusement toujours montré tres
strict dans le domaine du secret médical, n’hésitant pas, parfois, a dépasser ce
qu’exigent les magistrats. A propos de I’importance que présente le secret aux
yeux du corps médical, il convient de rappeler qu’au mois de juillet 1944, lorsque
les autorités d’occupation prétendirent imposer aux médecins et aux chirurgiens de
dénoncer les résistants blessés, le P* Portes, en sa qualité de président du Conseil
national de 1’Ordre, a rappelé a ses confréres que: «appelés auprés de malades ou
de blessés», ils n’avaient «d’autre mission a accomplir que de leur donner leurs
soins. Le respect du secret professionnel étant la condition nécessaire de la
confiance que les malades portent a leur médeciny» qu’il n’était «aucune
considération administrative qui puisse... (les) en dégager».

Ce texte, dont la diffusion était particuliérement courageuse, souligne a la fois
une obligation a la charge du médecin: celle d’obtenir une confiance totale de la
part du malade, et, pour ce dernier, I’assurance d’une discrétion sans limite de la
part de celui dont il doit faire son confident: le médecin.

Il est remarquable de constater combien strictement a été respectée 1’obligation
du secret professionnel par le corps médical. La consultation des recueils de
jurisprudence montre qu’en plus d’un siécle et demi les affaires poursuivies sont
rarissimes, que les principes posés n’ont pratiquement jamais été discutés et que
les infractions ont été trés exceptionnelles.

La nécessité absolue du secret médical n’est contestée par personne, chacun, se
sentant concerné par sa conservation. Tout le monde s’accore a reconnaitre que si
le médecin n’était pas tenu a une discrétion sans réserve, il serait a craindre que le
malade hésite a lui confier certains détails qui peuvent étre absolument nécessaires
pour poser un diagnostic ou suivre l’effet d’un traitement... Pourtant, les
exceptions légales a la regle absolue et générale du secret ne cessent de
se multiplier. Par bonheur, elles sont souvent édictées en faveur de personnes
elles-mémes tenues au secret. Si I’on veut bien se souvenir qu’un secret partagé
n’est plus un secret on est en droit de se montrer inquiet sur une tendance qui
multiplie allégrement les possibilités d’indiscrétions dans un domaine ou la regle
posée est d’intérét général. Ce fait est d’autant plus regrettable que le caractcre
d’ordre public du secret médical est unanimement reconnu...

SECTION 1- Lecadregénéral:

Apercu général

Les médecins, chirurgiens et autres officiers de santé, ainsi que les pharmaciens,
les sages-femmes et toutes autres personnes dépositaires, par €tat ou profession ou
par fonctions temporaires ou permanentes, des secrets qu'on leur confie, qui, hors

le cas ou la loi les oblige ou les autorise a se porter dénonciateurs, auront révélé
ces secrets, seront punis.



oY

Toutefois, les personnes ci-dessus énumérées, sans €tre tenues de dénoncer les
avortements pratiqués dans des conditions autres que celles qui sont prévues par la
loi, dont elles ont eu connaissance a l'occasion de I'exercice de leur profession,
n'encourent pas, si elles les dénoncent, les peines prévues au paragraphe
précédent; citées en justice pour une affaire d'avortement, elles demeurent libres
de fournir leur témoignage a la justice sans s'exposer a aucune peine.

Les mémes personnes n'encourent aucune peine lorsqu'elles informent les
autorités médicales ou administratives chargées des actions sanitaires et sociales
des sévices ou privations sur la personne de mineurs et dont elles ont eu
connaissance a l'occasion de l'exercice de leur profession; citées en justice pour
une affaire de sévices ou privations sur la personne de ces mineurs, elles sont
libres de fournir leur témoignage sans s'exposer a aucune peine.

CODE DE DEONTOL OGIE DESMEDECINS®Y

(Articles 7-1,7-18,29-6)

Art. 7-1: «Le secret professionnel, d'ordre public, s'impose a tout médecin dans
les conditions établies par la loi.»

«Le secret couvre tout ce qui est venu a la connaissance du médecin dans
'exercice de sa profession, c'est-a-dire non seulement ce qui lui a été¢ confié, mais
aussi ce qu'il a vu, entendu ou comprisy.

Art. 7-18: «Le médecin doit veiller & ce que les personnes qui l'assistent dans
son travail soient instruites de leurs obligations en matiére de secret professionnel
et s'y conforment.»

Art. 29-6: «Le médecin doit veiller a la protection contre toute indiscrétion de
ses fiches cliniques et des documents qu'il peut détenir concernant ses malades.»

«Lorsqu'il se sert pour des publications scientifiques de ses observations
médicales, il doit faire en sorte que l'identification des malades ne soit pas
possibley.

Ces textes signifient que le secret est pour le médecin une obligation générale et
absolue, ne comportant que des exceptions trés précises spécifiées par des lois. On
trouvera au chapitre suivant les dérogations Iégales.

Tous les commentateurs s'entendent pour préciser que le législateur n'a pas
seulement voulu la protection des individus, de leur pudeur, de leur réputation,
contre l'indiscrétion mais a considéré le secret du médecin comme d'intérét public.

Le Parquet, les Conseils de 1'Ordre peuvent poursuivre un médecin pour
violation du secret professionnel méme si l'intéressé, malade ou famille, ne porte
pas plainte.

(1) La loi n 228 du 22/2/1994; Sur I’ensemble de la question, V., Ali Ghosn, La faute médicale, éd.
Zein, 2006, pp. 43 et ss. (en arabe).



oy

La violation existe dés qu'il y a eu révélation de faits secrets par nature connus a
'occasion de I'activité professionnelle, sans méme qu'il y ait eu intention de nuire.
Ce cadre souffre de quelques dérogations.

Section |1 - LESDEROGATIONS:
Nous signalons quelques dérogations importantes:

1° - DECLARATION DES NAISSANCES
(article 11 delaloi du 7 décembre 1951)

Le médecin est tenu de déclarer a l'officier d'état civil la naissance d'un enfant a
laquelle il a assisté, si cette déclaration n'est pas faite par le pére;La naissance de
l'enfant sera déclarée par le pere, ou, a défaut du pere, par les docteurs en
médecine ou en chirurgie, sages-femmes, officiers de santé ou autres personnes
qui auront assisté a l'accouchement; et lorsque la mere sera accouchée hors de son
domicile par la personne chez qui elle sera accouchée.

Le médecin n'est pas obligé dans cette déclaration de révéler le nom de la mere.

Les enfants mort-nés, a terme ou au voisinage du terme, doivent étre déclarés
dans les mémes conditions.

2° - DECLARATION DES DECES:
(article35delaloi du 7 décembre 1951)

«Aucune inhumation ne sera faite sans une autorisation, sur papier libre et sans
frais, de l'officier de I'état civil; celui-ci ne pourra la délivrer que sur production
d'un certificat établi par le médecin qu'il aura chargé de s'assurer du décesy.

Dans la plupart des localités il n'y a pas de «médecin de 1'état civil»
spécialement désigné, et le certificat de déces est établi par le médecin qu'appelle
la famille, habituellement le médecin-traitant.

Le médecin doit refuser de délivrer ce certificat si le décés lui parait suspect.

Le certificat de déces indique que la mort est réelle et constante. Il doit en outre
porter mention de la cause du déces. Mais le secret de ce renseignement est assuré,
car la formule utilisée se compose de deux parties détachables, 1'une destinée a
I'officier de I'état civil portant l'identité du sujet et certifiant la mort, 1'autre
destinée au médecin Inspecteur de la Santé ou des Services d'Hygi¢ne portant la
cause présumée de la mort mais sans l'identité.

3°- DECLARATION DESMALADIES CONTAGIEUSES
(article 6 del’arrété n° 188 du 19/4/1920)

La déclaration a l'autorité sanitaire de tout cas de 1'une des maladies déterminées
dans les conditions prévues a l'article 2 de l'arrété ci-dessus est obligatoire, d'une
part, pour tout docteur en médecine qui en a constaté 1'existence, d'autre part, pour



o¢

le principal occupant, chef de famille ou d'établissement des locaux ou se trouve le
malade et, a son défaut, dans l'ordre ci-apres: pour le conjoint, 1'ascendant le plus
proche du malade ou toute autre personne résidant avec lui ou lui donnant des
soins.

La méme obligation est imposée aux sages-femmes en ce qui concerne la fievre
puerpérale et les conjonctivites des nouveau-nés.

Les causes de tout décés di a I'une des maladies figurant sur la liste prévue a
l'article 2 ci-dessus doivent étre déclarées a 1'autorité sanitaire dans les conditions
prévues audit article.

La liste des maladies a déclaration obligatoire et des maladies dont la
déclaration est facultative, figure a l'article 2 de 'arrété 188",

La déclaration doit étre faite au médecin chargé des actions sanitaires a la
Direction départementale des Affaires sanitaires et sociales. Elle est faite a 'aide
d'une carte-lettre détachée d'un carnet a souches, et porte la date, le nom du
malade, l'indication du local contaminé; la maladie est désignée par un numéro
d'ordre, et non en clair.

Les représentants de l'autorit¢ auxquels parviennent les déclarations sont
astreints au secret professionnel.

La tuberculose a été portée au nombre des maladies dont la déclaration est
facultative selon I'article 2.

4° - Déclar ation des maladies vénériennes
(Art. 6 de l'arréte n° 188 du 19/4/1920)

La déclaration a l'autorité sanitaire des maladies vénériennes en période
contagieuse est obligatoire; cette «déclaration simple» ne comporte pas le nom du
malade.

Mais lorsqu'il s'agit de prostituées, ou lorsque le malade a refusé de suivre son
traitement, la déclaration doit comporter le nom du malade («déclaration
nominaley).

En outre, le médecin, qui «doit s'efforcer d'obtenir du malade tous
renseignements permettant de retrouver la personne contaminatrice», est tenu de
désigner cette personne a l'autorité sanitaire dans le cas ou elle s'est refusée a
I'examen ou au traitement. La loi va donc jusqu'a prescrire une véritable
dénonciation des sujets atteints de maladies vénériennes et se refusant au
traitement.

(1) en France on trouvera cette liste dans le Guide Pratique d'Exercice Professionnel a l'usage des
médecins. Elle figure au verso de la couverture du carnet a souches.
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5° - CERTIFICATSD'INTERNEMENT
(art. 14 al.2 del'arrété 188 du 19/4/1920)

Lorsqu'un individu se trouve dans un état mental pathologique compromettant
I'ordre public ou la streté des personnes, le médecin doit rédiger un certificat
d'internement qui comporte obligatoirement une description précise des
symptomes et des anomalies du comportement (mais qui n'a pas besoin de
s'étendre sur des antécédents héréditaires ou des détails intimes, et ne doit pas
mettre en cause l'entourage du malade).

Ce certificat est remis a la famille ou a I'entourage du malade, ou adress¢ a
l'autorité publique (Municipalité, Moukhtar, Police, Gendarmerie etc. ) dans le cas
d'un internement d'office.

Alcooliques danger eux pour autr ui

Les médecins des dispensaires, des organismes d'hygi¢ne sociale, des hopitaux,
des établissements psychiatriques, sont invités a signaler a l'autorité sanitaire les
alcooliques présumés dangereux pour autrui.

Incapables majeurs

Le médecin traitant intervient dans la procédure des mesures de tutelle
et de «curatelle. C'est lui qui certifie l'altération des facultés mentales, le
degré de cette altération, ses incidences sur le comportement du sujet. Mais,
il n'est pas tenu d'entrer dans les détails et 1'expertise psychiatrique ne lui incombe
pas.

6° - ACCIDENTSDU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES
(article 22 du D.-L n° 136 du 16/9/1983 accidents du travail)

Le praticien qui donne ses soins a un bless¢ du travail doit établir en
double exemplaire un certificat indiquant I'état de la victime ainsi que les
conséquences de l'accident ou ses suites éventuelles. Un des exemplaires est
adressé par le médecin a la Caisse de Sécurité sociale, l'autre remis a la victime.
Un certificat détaillé doit €tre établi de nouveau au moment de la guérison ou de la
consolidation.

Ces certificats doivent contenir «toutes les constatations qui pourraient présenter
une importance pour la détermination de l'origine traumatique ou morbide des
1ésions.»

Pour les maladies professionnelles indemnisables"”, il est demandé trois

certificats (remis au malade): I'un destiné a la Caisse de Sécurité sociale, l'autre a
I'Inspecteur du Travail, le troisiéme a l'intéressé.

(1) En France, la liste des maladies professionnelles est donnée dans le Guide Pratique d'Exercice
Professionnel a 1'usage des médecins.
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En outre, toute maladie soupgonnée par le médecin d'avoir une origine
professionnelle doit étre déclarée a I'Inspecteur du Travail par le médecin du
travail, ou en cas de carence de ce dernier par le médecin traitant sur une carte-
lettre détachée d'un carnet a souches.

Les maladies professionnelles agricoles doivent étre déclarées a I'Inspecteur du
travail (de I'Agriculture).

7°-PENSIONSMILITAIRESD'INVALIDITE

Nonobstant les dispositions légales relatives au secret professionnel, les
médecins ainsi que les organismes chargés d'assurer un service public, détenteurs
de renseignements médicaux ou de pieces médicales susceptibles de faciliter
l'instruction d'une demande de pension, formulée au titre du Code des pensions
militaires d'invalidité, et des victimes de guerre, sont autorisées a communiquer
ces renseignements et ces pieces, ou ampliation de celles-ci, aux postulants a
pension eux-mémes ou aux services administratifs dont les agents sont eux-mémes
tenus au secret professionnel, chargés de l'instruction de leur demande, lorsque
lesdits services le requiérent.

8°- PENSIONS CIVILESET MILITAIRESDE RETRAITE

La réalité des infirmités invoquées, la preuve de leur imputabilité au service, le
taux d'invalidit¢ qu'elles entrainent, l'incapacité permanente a l'exercice des
fonctions sont appréciés par une commission de réforme selon des modalités
fixées par un reglement d'administration publique.

Le pouvoir de décision appartient, dans tous les cas, au ministre dont reléve
l'agent et au ministre des finances.

Nonobstant toutes dispositions contraires, et notamment celles relatives au
secret professionnel, tous renseignements médicaux ou pieces médicales dont la
production est indispensable pour I'examen des droits pourront étre communiqués
sur leur demande aux services administratifs placés sous l'autorité des ministres
auxquels appartient le pouvoir de décision et dont les agents sont eux-mémes tenus
au secret professionnel.

9°- AUTRESDEROGATIONS

Interruption de grossesse

Il n'y a pas violation du secret professionnel si un médecin dénonce une
interruption de grossesse pratiquée dans des conditions non conformes a la loi,
dont il a eu connaissance dans 1'exercice de sa profession, ou témoigne en justice a
Ce propos.

Il n'existe aucune obligation de dénoncer.

Enfants victimes de sévices ou de privations

Les mémes personnes n'encourent pas les peines prévues ci-dessus lorsqu'elles
informent les autorités médicales et administratives chargées des actions sanitaires
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et sociales des sévices ou privations sur la personne des mineurs et dont elles ont
eu connaissance a l'occasion de I'exercice de leur profession; citées en justice pour
une affaire de sévices ou privations sur la personne de ces mineurs, elles sont
libres de fournir leur témoignage sans s'exposer a aucune peine.

C'est dire que le médecin a la possibilité d'informer les autorités compétentes et,
le cas échéant, de témoigner en justice sans pouvoir €tre poursuivi en violation du
secret professionnel. La loi laisse le médecin libre de parler ou de se taire.

Le médecin est par les textes législatifs ci-dessus mentionnés relevé du secret

professionnel dan un certain nombre de cas précis'” .

Il faut bien noter que ces exceptions au secret professionnel prescrivent ou
autorisent seulement une certaine révélation: par exemple, celle de la maladie
contagieuse, désignée par un numéro; celle des symptomes d'un état mental
dangereux; celle des Iésions organiques causées par un accident du travail.

Les lois dont il s'agit ne permettent pas n'importe quelle révélation, n'importe
quelle indiscrétion. L'obligation du secret demeure pour tout ce qui n'est pas
expressément visé par le texte.

Les exceptions concernent en principe des cas dans lesquels un besoin
primordial de la société a paru au législateur I'emporter sur l'intérét public et privé
du secret médical. Ainsi la protection du public contre les épidémies grace a la
déclaration des maladies contagieuses, celle de la sécurit¢ des personnes par
l'internement des psychopathes dangereux, ont été jugées d'un intérét supérieur.

Cela n'est plus tout a fait exact avec la législation des accidents du travail et des
pensions militaires: ici la loi permet au médecin de donner des renseignements ou
I'y oblige pour que puissent étre appliquées les mesures médico-sociales prévues;
c'est en quelque sorte une nécessité administrative que le législateur a estimé
devoir I'emporter sur l'intérét du secret absolu.

Il peut y avoir la une source de cas de conscience pour le médecin, en dépit de la
protection légale; mais le secret professionnel revét principalement un caractere
déontologique.

Section |11 - CARACTERES DEONTOL OGIQUESDU SECRET
MEDICAL

1°- ON ATTEND DU MEDECIN UNE DISCRETION TOTALE

L'expression «les secrets qu'on leur confie» ne doit pas étre interprétée dans un
sens restrictif. C'est «tout ce que le médecin a pu voir, entendre, ou méme

(1) En dehors de ces cas et sous réserve de certains assouplissements que la jurisprudence judiciaire
récente semble vouloir introduire a propos de situations particuliéres déterminées, 1’obligation du
secret est absolue.
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déduire» dans l'exercice de sa profession, qui doit étre gardé secret. Comme
I'avocat, comme le prétre, le médecin doit se comporter comme s'il n'avait rien
entendu, rien vu, rien deviné, rien constaté, chez son patient ou dans son cabinet.

Méme les constatations «négatives» doivent étre tues.

Le secret ne porte donc pas seulement sur les confidences du malade. Il ne porte
pas seulement non plus sur les constatations d'ordre médical, sur le diagnostic; le
nom de la maladie. Il est méme tres certain que souvent «le diagnostic» n'est pas
ce qu'il y a de plus confidentiel, les moindres détails touchant 1'intimité du malade
ne le sont pas moins.

L'objet du secret peut étre ignoré du malade.

Le médecin doit savoir taire méme ce qui est de notoriété publique. Si les
voisins, les amis du malade, ou ses concitoyens, doivent apprendre quelque chose
de lui et de sa maladie, il ne faut pas que ce soit par le médecin traitant. Il ne serait
d'ailleurs pas indifférent que ce dernier confirme, avec l'autorité qui s'attache a ses
paroles, une rumeur encore incertaine.

L'obligation du secret ne porte que sur ce qui est connu dans l'exercice de la
profession. Mais, on ne saurait trop recommander aux médecins une discrétion et
une prudence constantes.

2°- LE SECRET DOIT ETRE RESPECTE EN TOUTES
CIRCONSTANCES

Il n'y a pas en principe d'exceptions au secret professionnel, en dehors des
dérogations exprimées par la loi, et rappelées ci-dessus.

Le médecin doit garder le silence sur ce qu'il sait de ses patients, méme devant
la justice: le juge ne peut exiger de lui qu'il se serve pour un témoignage de ce qu'il
a appris dans l'exercice de sa profession.

Pour se justifier s'il est critiqué, calomnié, le médecin ne peut pas rendre publics
les renseignements qu'il posséde.

La mort du malade ne reléve pas le médecin du secret, et les héritiers ne peuvent
l'en délier.

3°- LE MALADE NE PEUT RELEVER LE MEDECIN DU SECRET®

Une autorisation donnée par le malade a son médecin de donner des
renseignements sur sa maladie ne légitimerait pas une divulgation imprudente.
Cela s'explique: le malade ne sait pas toujours, ou n'apprécie pas exactement, ce

(1) Dans certains pays, le malade peut autoriser son médecin a parler devant le Tribunal. En France il
n'en est pas ainsi.
En matiére de controle médical et de certificats, nous verrons plus loin que le consentement du
malade au témoignage de son médecin n'est jamais une condition suffisante.
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qui serait divulgué. Lorsqu'il déclare délier son médecin du secret, il ne sait pas de
quoi il le délie.

L'Ordre estime donc que lorsque parfois on déclare que «le malade est maitre du
secrety, ou que «le secret appartient au malade», on méconnait qu'en réalité le
contenu du secret n'appartient a personne. Les choses vues, entendues, comprises
ou devinées par le médecin ne seront jamais transmises. Le médecin est le
dépositaire des confidences, voulues ou non, de son malade, mais ne peut s'en
servir que pour conduire les soins.

4° - ENTRE MEDECINS, LE SECRET DEMEURE

Evidemment lorsque deux ou plusieurs praticiens collaborent au traitement d'un
malade, il est indispensable qu'ils échangent des renseignements, dans la limite de
ce qui est nécessaire a la conduite des soins. Mais, rien n'autorise un médecin a
donner des renseignements sur ses malades a un autre médecin qui ne participe pas
aux soins. C'est avec une légereté trés répréhensible que certains médecins
I'oublient, faisant comme si les secrets médicaux étaient en quelque sorte une
propriété du corps médical: il est évident qu'il n'en est rien.

Quant aux collaborateurs du médecin, aides, infirmi¢res, secrétaires, qui
forcément partagent avec lui beaucoup de renseignements, ils sont astreints aussi
au secret professionnel. Mais c'est un devoir pour le médecin de veiller a leur
discrétion; il en est en partie responsable.

Ce qu'on exige du médecin est donc tres strict. A la lettre, c'est un silence absolu
qu'il doit garder sur tout ce qu'il apprend a 1'occasion des soins qu'il donne: et c'est
bien la la régle qu'un médecin doit s'imposer.

Dans la pratique il arrive que le silence dans toute sa rigueur ne soit pas possible
parce qu'il entrainerait une situation absurde. Le médecin dira quelques mots a
l'entourage du malade; il acceptera de rédiger pour le malade certains certificats.

Au sein de son entourage, responsable de ses paroles et de ses écrits, le médecin
alors appréciera en conscience ce qu'il doit faire, ce qu'il peut dire. Il se référera
toujours a ce qui est I'esprit du secret médical: que le malade ne soit pas trahi et
qu'aucun malade ne puisse jamais penser pouvoir étre trahi par celui qui le soigne.

Section |V - LE SECRET ET L'ENTOURAGE DU MALADE

L'entourage du malade questionne toujours le médecin. Celui-ci doit répondre
avec circonspection.

Avec la famille proche, souvent présente a I'examen du malade, ou qui contribue
aux soins, le médecin n'est évidemment pas muet. Ce qu'il peut et doit dire, il le
nuance selon les circonstances, et selon les interlocuteurs. Il est amené le plus
souvent a indiquer avec plus ou moins de précision son diagnostic, et surtout son
pronostic. Mais les confidences du malade ne seront jamais répétées.



Lorsqu'un malade est venu seul consulter le médecin, celui-ci doit se garder
soigneusement de rendre compte a la famille de cette consultation.

Parfois le malade recommande spontanément que rien ne soit dit a sa famille, et
cette volonté doit, bien entendu, étre scrupuleusement respectée. Dans d'autres
situations, au contraire, le médecin devra dire aux proches ce qu'il ne peut dire au

malade'”.

Il est évident qu'il n'y a pas de ligne de conduite idéale, qu'on puisse proner pour
tous les cas; et qu'il faut bien que le médecin, pénétré¢ de l'esprit du secret
professionnel, se laisse guider dans ses propos par son expérience et son intuition.

Les parents, les amis, avides de savoir et d'avoir des nouvelles, souvent
questionnent le médecin s'ils le connaissent, s'ils le rencontrent; ils se permettent
parfois de lui écrire ou de lui téléphoner, donnant a leur intervention les raisons les
meilleures. Les réponses du médecin seront extrémement prudentes, et méme
habiles: il faut qu'elles fassent comprendre a ces interlocuteurs, méme trés bien
intentionnés, qu'ils doivent s'adresser a la famille et non au médecin traitant pour
étre renseignés.

Le médecin ne doit aucun renseignement a I'employeur de son malade (que cet
employeur soit un particulier, une entreprise, ou une administration). Il acceptera
de donner au malade lui-méme un certificat disant la nécessité d'un arrét de travail,
et en indiquant la durée probable, sans autres indications.

Lorsque des soins sont donnés a des mineurs, le médecin dans la plupart des cas
donne son avis et ses instructions aux parents ou tuteurs. Mais, quelquefois I'enfant
ou l'adolescent a fait des confidences dont le médecin hésite a faire état. Dans
certains cas, l'intérét de l'enfant demande que le médecin parle aux parents,
explique, et conseille. D'autres fois, ce serait une trahison inutile ou nuisible.

S’il s’agit par exemple d’une mineure venant confier une grossesse, le médecin
doit rechercher la solution la meilleure, autant que possible avec 1’accord de
I’intéressée.

Le secret professionnel est source de cas de conscience lorsqu'on demande a un
médecin son avis sur un projet de mariage.

Le médecin traitant du fiancé ne doit pas se laisser interroger par la famille de la
fiancée, ou réciproquement. Il ne pourrait rien révéler des antécédents
pathologiques qu'il peut connaitre. S'il voit une objection médicale sérieuse au

(1) Pour des raisons légitimes que le médecin apprécie en conscience, un malade peut étre laissé dans
l'ignorance d'un diagnostic ou d'un pronostic grave.
Un pronostic fatal ne doit étre révélé qu'avec la plus grande circonscription, mais la famille doit
généralement en étre prévenue, a moins que le malade n'ait préalablement interdit cette révélation,
ou désigné les tiers auxquels elle doit étre faite ( art. 44 Code de déontologie).
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mariage prévu, il doit mettre 1'intéressé en face de ses responsabilités. C'est dans
cet esprit qu'a été institué 1'examen médical prénuptial .

Par contre le médecin peut accepter de recevoir ensemble les deux fiancés, non
pour rien révéler lui-méme de ce qui n'aurait pas déja fait l'objet de leurs
confidences mutuelles, mais pour donner les €claircissements qu'ils lui demandent
d'un commun accord.

Doit-il procéder de la méme maniére devant la justice?

Section VI - L’ETENDUE DU SECRET PROFESSIONNEL DES
MEDECINS

L’obligation de respecter le secret professionnel est imposée par Iarticle 7 du
Code de Déontologie des Médecins (Loi N° 288 du 22/2/1994). Cet article
dispose, dans sa forme actuelle, que les médecins, chirurgiens et autres officiers de
santé, ainsi que les pharmaciens, les sages-femmes et toutes autres personnes
dépositaires, par ’état ou par profession ou par fonctions temporaires ou
permanentes, des secrets qu’on leur confie, qui, hors le cas ou la loi les oblige ou
les autorise a se porter dénonciateurs, auront révélé ces secrets, seront punis.

Le caractere général et absolu du secret médical est affirmé avec une particuliere
netteté par le Code de Déontologie. «Le secret professionnel s’impose a tout
médecin, sauf dérogations établies par la loi».

L’expression «des secrets qu’on leur confie», employée par le législateur, doit
étre interprétée dans son sens le plus large. Elle s’applique non seulement aux
confidences qui peuvent étre faites par le malade ou son entourage mais encore a
tout ce que le médecin peut constater, entendre, voir dans l’exercice de sa
profession. Se trouvent couvertes par le secret non seulement les constatations
positives, mais également les constatations «négativesy. Il est méme des cas dans
lesquels 1’objet du secret pourra étre ignoré du malade. Il en serait ainsi d’une
confidence faite par un parent, que le médecin n’aurait pas cru devoir révéler au
malade.

(1) Voici le modele-type obligatoire du certificat prénuptial.
«Je sousigné, Docteur en Médecine.............coovvvviiinneinnnnn...
Certifie avoir procédé a un examen clinique de:
Mademoiselle..........cooooviiiiiiiiiiiiiii
Madame..........oovuiiiiniii
MONSICUL . ..ttt
- pris connaissance des résultats:
* d'un examen sérologique, effectué en vue de déceler la syphilis,
* des tests sérologiques respectifs de la rubéole et de la toxoplasmose (1),
* du groupe sanguin assorti, le cas échéant, d'une recherche d'anticorps irréguliers (2),
- fait part a l'intéressé(e) de mes constatations,
- comment¢ la brochure d'information remise aux futurs conjoints».

() Rayer la mention inutile.
(2) Rayer la mention inutile.
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Les dérogations a la régle du secret médical peuvent étre des obligations ou
rester de simples facultés. Parmi les premiéres, notons celles qui concernent 1’état
civil: déclaration des naissances (art. 11 de la loi du 7 décembre 1951),
déclarations de déces (art. 35 de la loi du 7 décembre 1951); -celles qui intéressent
la santé publique: déclaration des maladies vénériennes en période contagieuse (
art. 6 de 1’arrété N° 188 du 19/4/1920), déclaration de la tuberculose (art 2-17 de
’arrété N° 188 du 19/4/1920), déclaration des alcooliques dangereux pour autrui,
délivrance des certificats d’internements (art. 14 al.2 de Darrété N° 188 du
19/4/1920); -celles qui sont imposées dans un but social, dans le cadre de la
réglementation des accidents du travail et des maladies professionnelles (art.22 du
D.-L N° 134, du 16/9/1983_accidents de travail). Parmi les secondes, signalons le
droit de dénoncer un avortement criminel, de fournir des renseignements pour
I’instruction de demandes de pensions militaires, d’aviser les autorités médicales
ou administratives chargées des actions sanitaires et sociales des sévices ou
privations sur la personne de mineurs (art. 14, al.2 de l’arrété N° 188 du
19/4/1920), d’attester d’une atteinte des facultés mentales ou du degré de leur
altération au cours des mesures de tutelle et de curatelle concernant les incapables
majeurs, le droit pour le commissaire de Police de procéder a une enquéte dans
une maison d’accouchements sans limitation d’horaire et d’avoir acceés aux
registres des curetages ainsi qu’a ceux des diagnostics biologiques de grossesses
dans les laboratoires.

D’autre part, certaines peuvent étre, suivant les cas, obligatoires ou facultatives.
Il en est ainsi de la déclaration des maladies infectieuses (art. 6 de 1’arrété N° 188
du 19/4/1920). Précisons que toutes les dérogations sont limitatives en ce sens que
les textes qui les prévoient doivent étre interprétés restrictivement. Elles se
concrétisent pour la plupart dans un certificat envoyé a une autorité elle-méme
tenue au secret.

A ces dérogations légales, il convient d’en ajouter une jurisprudentielle. Aux
termes de D’article 1030 du C.O.C., la rente viagere souscrite est nulle si la
personne qui doit recevoir la rente vient a décéder dans les 20 jours de la
souscription du contrat a la suite d’une maladie dont elle était atteinte au jour de la
signature. Dans ce cas, le médecin peut délivrer un certificat attestant de 1’identité
ou de la non-identité¢ entre la maladie cause de déces et celle dont le ou la
signataire €tait atteint moins de 20 jours auparavant, lors de la signature du contrat.

SECTION VI - VIOLATION DU SECRET PROFESSIONNEL DES
MEDECINS
La loi punit la violation du secret professionnel commise par les médecins,
ministres du culte et autres confidents nécessaires, et 1'on a observé un curieux
paradoxe, dénoncé par Mlle Thouvenin: la soumission a la sanction pénale a été, et
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est encore, revendiquée par de nombreuses catégories professionnelles (ex:
¢ducateur, journaliste...) qui cherchent a se placer dans ce qui parait étre, a
premicre vue, un cadre rigide, sous ce qui est une menace d'application de la loi
pénale. Nous croyons, peut-étre a tort, que l'explication du phénomene est
sociologique, et nous la proposons telle qu'elle: jadis, n'étaient obligées au secret
que les professions nobles: médecin, prétre, etc., dont les membres pouvaient se
retrancher derriére leur secret pour, en des termes parfois lyriques, s'opposer aux
investigations des autorités publiques, en particulier, policiéres et judiciaires. Ces
professionnels en tiraient-ils un surcroit de prestige, 1'impression d'étre placé au-
dessus du commun et de ses lois? Quoi qu'il en soit, le secret, considéré plus
comme un privilége que comme un devoir (l1a est le paradoxe) conférait un brevet
de bourgeoisie professionnelle. Tous ont voulu y accéder. Pour ce qui est des

médecins, abordons la question avec toutes les nuances qu'elle comporte'".

Les jurisprudences civile et administrative ont fini par admettre le caractére
d'ordre privé du secret. Le médecin est dépositaire d'informations touchant a la vie
privée de son client et dont ce dernier est propriétaire. La conséquence concrete en
est que l'intéressé est seul juge des divulgations qu'il estime opportunes.
«L'obligation de respecter le secret médical est édictée, juge la Cour de cassation
francaise, dans l'intérét du malade, et elle ne saurait étre opposée a celui-ci quand
la détermination de ses droits dépend des renseignements recherchés.»

Cette opinion est exprimée par M. Baudouin: «Le secret est, en effet, crée pour
protéger le patient et dans l'intérét exclusif de celui-ci. De ce fait, le patient est le
seul qui puisse, par son acte, dispenser le médecin et donc le rend juge de

l'opportunité de la révélation»®.

En conséquence, le secret médical demeure toujours un devoir a la charge du
médecin dans ses rapports avec les tiers. Mais il n'existe pas, dans la relation avec
le malade, ou 1'on ne peut rencontrer qu'un devoir- non pénalement sanctionné- de
discrétion lorsqu'une révélation immédiate et complete s'avererait préjudiciable a
la conduite du traitement; c'est cette obligation de discrétion, distincte de celle du
secret, qui explique que le dossier hospitalier ne peut étre communiqué que par
l'intermédiaire du médecin traitant de I'hospitalisé et non pas a I'hospitalisé lui-
méme malgré ce que réclament, peut-€tre imprudemment, des ligues de
consommateurs de la santé. L'article 42 du Code de déontologie médicale
confirme ce devoir de discrétion, mais aussi, par une interprétation a contrario,
'absence de secret a 1'égard du patient. Le malade peut valablement délier son
médecin de 1'obligation au silence.

(1) Voir, pour une bibliographie plus compléte, N.J. Mazen, Le secret professionnel des praticiens de
la santé,Vigot, 1988, préface A. Vitu.

(2) Apercus généraux du secret médical, in Colloque sur les problémes médico-1égaux, 4 avril 1987,
Chicoutimi, n°17. Voir Cour supérieure, J.E. 1989, 89-1054.
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En conséquence encore, certains tiers privilégiés seront fondés a obtenir du
médecin les renseignements qui sont nécessaires a la réalisation de leurs droits
propres. C'est ainsi que les héritiers du malade ou, écrivait le doyen Savatier,
«ceux que le client désire voir instruits des constatations médicales, ou qu'il s'est
engagé a instruire», peuvent demander les certificats indispensables a la mise en
ceuvre d'un intérét 1égitime, si cet intérét ne s'oppose pas a celui du malade.

Le secret professionnel est une notion complexe dont la finalité ne doit pas étre
perdue de vue, a savoir la protection de l'intimité de la personne humaine. Les
questions de santé relévent de la vie privée!” et c'est dans l'ensemble juridique
protecteur de celle-ci qu'il faut placer I'obligation au secret médical.

Plutét que de commenter des détails classiques, posons certains problémes
contemporains.

Le développement de la médecine de groupe n'autorise-t-il pas un partage du
secret? Oui, répond la jurisprudence.®

L'usage expérimental qui sera fait des cartes de santé ne doit en aucune fagon
dégager le médecin de 1'obligation d'accomplir des actes qui requierent l'exercice
habituel de sa profession, notamment en ce qui concerne 1'accueil de son client.

La participation des médecins et usagers a l'expérimentation est fondée sur leur
libre consentement. Il importe de rappeler explicitement ce principe dans les
projets d'arrétés en indiquant notamment qu'aucune conséquence sur leurs droits
ne pourra résulter de leur éventuel refus de participation.

Le patient est en droit de consulter 1'entier contenu de sa carte en requérant un
médecin de son choix, pour l'interprétation des données médicales (c’est toujours
l'information indirecte).

L'enregistrement des différentes données médicales dans la carte présente un
caractére facultatif pour les médecins; cependant, il importe de supprimer la
mention éventuelle des interruptions volontaires de grossesse, compte tenu de son
caractére extrémement sensible et confidentiel.

La recherche médicale provoque 1'échange des informations, pas nécessairement
informatisées. Il y a 1a aussi des occasions de violation du secret qui ont retenu
l'attention de la Commission francaise dans sa délibération du 19 février 1985,
aboutissant a des recommandations tendant a une certaine adaptation des régles du
secret. Enfin, et sans prétendre a l'exhaustivit¢é dans l'annonce des problémes
contemporains, relevons que le Comité national francais d'é¢thique a abordé ces
questions dans son avis sur le SIDA en énongant un devoir d'information des

(1) Voir T.G.I. Paris, 20 juin 1973, D. 1974.766, note Lindon; T.G.I. Paris, 29 janv. 1986, D. 1987, L.R.
136, note Lindon et Amson; Paris, 26 juin 1986, méme référence.

(2) Voir Cass. Crim, 28 oct. 1970, J.C.P. 1973,17362, obs. R. Savatier.
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sujets atteints. I1 y a tellement de tables rondes sur le SIDA en ce moment qu'elles
finiront bien par devenir des tables tournantes! L'avant-projet de loi de mars
1989 consacre d'importants développements a la protection des données
informatisées.

Nous savons que le Droit québécois reconnait la confidentialité de 1'information
médicale'” et que le médecin est tenu au secret professionnel. Sauf erreur, le
patient peu délier le praticien de son obligation®. C'est que «la jurisprudence a
toujours maintenu le principe de la relativité du secret professionnel et considéré
avant toute chose l'intérét de son bénéficiaire, se refusant a ne faire de la regle
juridique qu'une simple régle de morale ou d'éthique professionnelle®.».

CHAPITRE Il - LESAPPLICATIONSPRATIQUESDU SECRET
PROFESSIONNEL DESMEDECINS

Les applications pratiques du secret professionnel se manifestent a plusieurs
niveaux:

Section Il - LE SECRET ET LA JUSTICE:

1°- TEMOIGNAGES

Ce que le médecin a pu connaitre a 1'occasion de son activité professionnelle ne
peut lui étre demandé en témoignage devant la justice.

Interrogé ou cité comme témoin sur des faits connus de lui dans I'exercice de sa
profession, le médecin doit en principe se présenter, et refuser de témoigner en
invoquant le secret professionnel .

Si dans une circonstance exceptionnelle un médecin prend la décision
d'enfreindre cette régle et de parler, c'est a ses risques et périls et le Tribunal
souvent ne retient pas son témoignage.

Il y a cependant des agissements criminels que le médecin peut et doit dénoncer
s'il en a eu connaissance. Tenu au secret pour ce qui concerne son malade, il ne
I'est pas vis-a-vis des tiers criminels («le secret est di au malade, non a
l'assassin»). Par exemple, le médecin doit dénoncer une action criminelle dont son
malade serait la victime.

(1) Voir B.M. Knoppers, «Confidentiality and Accessibility of Medical Information: A Comparative
Analysis», (1982) 12 R.D.U.S 395.

(2) Voir Charte des droits et libertés de la personne, L.R.Q., c. C-12, art. 9.

(3) Voir J.-L Baudouin, Secret professionnel et droit au secret dans le droit de la preuve, Paris,
L.G.D.J., 1965, préface J. Carbonnier, p. 148.

(4) Dans de nombreux pays étrangers, le médecin, sans étre obligé de témoigner, peut le faire sans
risquer d'étre poursuivi pour violation du secret.



11

Lorsque le médecin a la révélation d'une action criminelle dans I'exercice de sa
profession:

Si c'est le malade qui a fait au médecin 1'aveu d'un crime, le médecin ne peut pas

le dénoncer'”:

Dans les autres cas, le médecin peut et doit avertir les autorités.

Un médecin peut avertir les autorités sanitaires, administratives ou judiciaires,
lorsqu'il a I'impression qu'un enfant qu'il a examiné est l'objet de Sévices: en le
faisant, il ne viole pas le secret professionnel, méme si ce sont les auteurs des
sévices qui l'ont appelé; car le malade, c'est 'enfant.

Mais il peut craindre que sa dénonciation, surtout si les faits qu'il suppose ne
parviennent pas a &tre prouvés, se retourne contre l'enfant, en le privant par
exemple a l'avenir des secours médicaux. D'ailleurs, le médecin bien souvent n'a
pas de certitude et craint de se tromper. Méme si ses soupgons sont renforcés par
les dires des voisins, une erreur est possible.

Une certaine prudence doit lui étre conseillée, mais une prudence qui ne restera
pas inactive: il exercera lui-méme une surveillance destinée a protéger I'enfant et a
en apprendre davantage; il provoquera discrétement une enquéte sociale; il fera
hospitaliser I'enfant si la situation lui parait grave. Il est préférable qu'il ne donne
son témoignage aux autorités que s'il a réuni des preuves sérieuses.

La méme ligne de conduite empreinte de beaucoup de prudence est a conseiller
dans le cas de présomption d'inceste.

Que peut faire un médecin qui, appelé aupres d'un malade, découvre que celui-ci
est peut-étre la victime d'un empoisonnement criminel?

S'il est certain de son interprétation, il doit évidemment dénoncer le crime en
train de se commettre. Mais, le plus souvent le médecin a seulement des doutes; et
une dénonciation par erreur aurait de trés graves conséquences. Il faut donc agir
avec prudence, et la meilleure solution immédiate consistera le plus souvent a
prendre aussitot des mesures pour soustraire le malade a I'action criminelle tout en
assurant les examens et soins nécessaires, sous une surveillance attentive.

2° - CERTIFICATS

Il est souvent demandé aux médecins, par un client ou ancien client, ou par un
avocat, de délivrer un certificat destiné a €tre produit en justice.

Parfois on cherche par ce biais & obtenir un témoignage concernant l'affaire que
le tribunal va juger. Il est évident que le médecin ne peut, pas plus par écrit
qu'oralement, livrer ce qu'il se trouve avoir appris en donnant ses soins.

(1) Fidele a de grands exemples historiques, le médecin n’accepterait pas non plus de dénoncer parmi
ses malades ou blessés les insurgés, les rebelles, les «suspects» .
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Dans d'autres cas, un prévenu ou son avocat voudrait obtenir, pour la produire
au tribunal, une attestation prouvant qu'il est en traitement pour des troubles
neuro-psychiques, ou qu'il a été soigné dans le passé pour telle ou telle maladie
susceptible d'avoir laissé¢ des séquelles ou d'atténuer sa responsabilité. Dans
certains cas d'espece, le médecin estimera devoir confirmer par un certificat remis
a l'intéressé que M.X... a effectivement été soigné par lui; il devra alors rester trés
prudent dans sa rédaction et ne donner aucun détail. En effet, il appartient au juge
s'il en voit la nécessité, lorsque le prévenu invoque un état pathologique, de le
soumettre a I'examen médical d'un expert, et c'est 1a la procédure normale.

Les choses sont différentes lorsqu'une personne s'adresse a un médecin pour
constater son état, et le décrire par un certificat qui sera éventuellement produit en
Justice. Il n'y a pas alors de confidences recueillies a 1'occasion de soins donnés.
Le médecin, consulté¢ en vue de I'établissement de ce bilan technique, peut écrire
ce qu'il constate objectivement. Par exemple, il ne refusera pas de donner un
certificat descriptif des lésions apparentes dans le cas de coups et blessures, ou
pour un accident de la voie publique.

Mais il doit alors se borner dans son certificat a la description trés exacte et tres
objective des lésions qu'il aura constatées, en se gardant de tout commentaire, et
de toute allusion a des faits dont il n'aurait pas ét¢ le témoin. Il écrira: «J'ai
examiné a sa demande M. X...et j'ai constaté qu'il est porteur a tel endroit d'une
ecchymose...etc.», mais n'écrira pas:«J'ai examiné M.X...qui venait d'étre frappé
par son voisin...»

3°- PROCESEN RESPONSABILITE

Nous avons vu que, méme pour se défendre, le médecin ne pouvait rien
divulguer dans le public.

Mais lorsqu'un malade, ou sa famille, intente une action en justice contre son
médecin, il est indispensable que le juge ait connaissance de certains faits
médicaux ou documents, sur lesquels porte précisément le proces.

Il le fera en confiant une mission d'enquéte a un médecin expert. Et 1'on admet
généralement que le médecin est tenu de répondre aux questions de I'expert, dans
le cadre limité du litige; qu'il peut ainsi se justifier éventuellement, et qu'il ne peut
pas, en se retranchant derriere le secret professionnel, se refuser a toute
explication.

Cela ne provient pas de I'idée que le client, plaignant, reléverait implicitement
son médecin du secret (car il n'appartient pas au malade de relever le médecin du
secret), mais du fait que, en la matiere, l'action de la justice serait totalement
entravée si le devait statuer a 1'aide seulement des affirmations du plaignant.

Malheureusement le rapport d'expertise risque d'étre connu dans ses détails non
seulement du tribunal, mais aussi des journalistes, et du public par l'intermédiaire
des journaux; il y a la une divulgation a plusieurs égards tres regrettable.
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4° - PERQUISITIONS

Le Code de procédure pénale prévoit le droit de perquisition du juge
d'instruction. S'il s’agit se saisir des documents médicaux, le juge, avant de saisir,
doit «provoquer toutes mesures utiles pour que soit assuré le respect du secret
professionnel et des droits de la défense». Le juge d'instruction ou l'officier de
police judiciaire par lui commis a seul le droit de procéder a la saisie. Les objets et
documents saisis sont immédiatement inventoriés et placés sous scellés.

Chez un médecin la perquisition ne doit étre faite qu'en sa présence, ou avec la
présence de son représentant; dans un service hospitalier, en présence du chef de
service ou de son représentant.

Il est conseillé au médecin de demander qu'un membre du Conseil
départemental de 1'Ordre des Médecins assiste a la perquisition, afin de s'assurer
que les précautions sont bien prises pour le respect du secret professionnel, et
qu'aucune picce médicale étrangere a I'affaire n'est saisie. Bien que les réglements

n'imposent pas cette assistance, elle est généralement admise'".

Signalons que les Commissaires de Police ont le droit d'enquéter dans les
maisons d'accouchement a toute heure du jour et de la nuit, et ont acces au registre
des curetages; ainsi qu'au registre des diagnostics biologiques de grossesse dans
les laboratoires.

Le secret médical revét un caractére quelque peu différent en matiére de
divorce, testament, et rentes viageres.

Section Il - DIVORCES-TESTAMENTS-RENTESVIAGERES

Lors des proces en divorce, il n'est pas rare que le médecin soit sollicité par I'un
des conjoints (parfois les deux), ou par un avocat, pour délivrer un certificat
relatant des faits de la vie conjugale dont il a eu connaissance, ou faisant état de
troubles psychiques ou caractériels ou de troubles sexuels pour lesquels il a été
consulté par l'autre conjoint. Le médecin doit s'y refuser: il y aurait violation
flagrante du secret professionnel.

De méme, le médecin traitant ne peut pas délivrer une attestation concernant le
sort des enfants, tendant a ce que la garde de ceux-ci soit confiée de préférence a
I'un ou a l'autre des conjoints. Si par contre les enfants lui sont présentés en vue
d'une description de leur état de santé actuel, le médecin peut accepter de certifier
qu'ils sont malades ou bien portants, mais il aura soin de rédiger son certificat avec
beaucoup d'objectivité et de prudence.

(1) La Cour de Cassation frangaise estime que le respect du secret est assuré lorsque la saisie et la
remise des documents se font en présence d'un représentant de 1'Ordre des Médecins. Toutefois, le
Conseil National de 1'Ordre des Médecins a toujours soutenu que lorsque le médecin n'était pas lui-
méme inculpé la saisie de documents médicaux était abusive.
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Lorsque des héritiers attaquent un testament qui les a désavantagés, et cherchent
a prouver que les facultés mentales du testateur étaient, altérées au moment de la
signature de l'acte, ils s'adressent souvent au médecin traitant. Nous pensons que
celui-ci peut refuser le témoignage qu'on lui demande, bien qu'en droit la question
soit controversée. Le secret n'est pas levé par la mort du malade.

Le cas des rentes viagéres est un peu particulier. D’aprés 1’article1030 du
C.O.C. un contrat de rente viagére est nul lorsque la personne qui regoit la rente
meurt dans les vingt jours de la date du contrat, de la maladie dont elle était déja
atteinte au moment du contrat.

Les héritiers désirant faire prononcer la nullit¢ d'une rente viagére dans ces
conditions s'adressent au médecin pour faire la preuve de la cause de la mort. La
jurisprudence a admis que le médecin traitant de la personne défunte peut, sans
violer le secret professionnel, délivrer un certificat pour dire (sans indiquer la
maladie et sans donner de détails) si l'affection qui a entrainé la mort existait a la
date de la signature du contrat.

L'apparition de la médecine de controle et son développement, paralléle a celui
de I'assurance-maladie, ont créé une situation qui a des incidences sur le respect du
secret professionnel.

Section 111 - LE SECRET ET LE CONTROLE MEDICAL

Le médecin chargé du controle et le médecin traitant ont des rdles bien distincts.
Il est vrai que dans certains secteurs ou la libert¢ des malades est limitée
(armée, S.N.C.F...) les soins et le controle sont sous la responsabilité du méme
médecin. Mais ce sont la des exceptions. Le principe généralement admis est au
contraire que le médecin-controleur et le médecin traitant ne doivent pas se

confondre'”.

Théoriquement, et trés souvent en fait, le médecin-conseil exerce sa fonction
indépendamment du médecin traitant. Le malade n'ignore pas qu'il s'agit de
contrdle, et n'est pas obligé de faire des confidences®. Le médecin-conseil n'en a
pas moins une obligation de discrétion, et, comme tout médecin, il est tenu de
respecter le secret professionnel. Il ne peut divulguer ce qu'il apprend ou constate.

(1) 11 est préférable de ne peut étre a la fois, sauf en cas d'urgence, médecin contrdleur et médecin
traitant d'un méme malade (art. 38 Code de déontologie).
Cette interdiction s'étend aux membres de la famille du malade vivant avec lui et, si le médecin est
accrédité aupres d'une collectivité, aux membres de celle-ci.

(2) Un médecin chargé d'une mission de contrdle doit faire connaitre a la personne soumise a son
contrdle qu'il I'examine en tant que médecin contrdleur.
11 doit étre trés circonspect dans ses propos et s'interdire toute révélation ou toute interprétation.
11 doit étre parfaitement objectif dans ses conclusions.



Il est responsable de l'inviolabilit¢ de ses fichiers. Il ne doit donner a
I'administration ou a la Caisse que ses conclusions.

Ce dernier point, trés important, est bien précisé dans l'article 81 du Code de
Déontologie: «Le médecin chargé du controle est tenu au secret vis-a-vis de
I'administration ou de 1'organisme qui I'emploie, auquel il ne peut ni ne doit fournir
que ses conclusions sur le plan administratif sans indiquer les raisons d'ordre
médical qui les motiventy.

Les renseignements médicaux contenus dans les dossiers établis par ce médecin
ne peuvent étre communiqués ni aux personnes étrangeres au service médical ni a
une autre administration.

Dans la pratique il est presque impossible et peu souhaitable que le médecin-
conseil et le médecin traitant s'ignorent totalement. Il y a intérét pour le malade a
ce que certains résultats d'examens de laboratoire puissent étre communiqués au
médecin-conseil pour en éviter la répétition inutile ou pénible. En outre, beaucoup
d'affections sont incontrdlables, et, privé de certains renseignements, le médecin-
conseil ne peut mener a bien sa tiche dans un certain nombre de cas. La législation
actuelle prévoit d'ailleurs'” que certains avantages sociaux ne sont attribués que s'il
y a accord entre le médecin-conseil de la Caisse et le médecin traitant sur leur
opportunité, et méme sur la thérapeutique (avantages accordés aux maladies de
longue durée, cures thermales, ententes préalables, etc...).

Mais le médecin traitant peut-il donner au médecin-conseil des renseignements
sur ses malades sans violer le secret professionnel? Cette question a été treés
controversée. Il faut bien comprendre dans quel esprit et a quelles conditions
1'échange de renseignements est possible.

Si le médecin traitant peut communiquer certains renseignements, ce n'est pas
parce que son client est censé l'y autoriser: il s'agirait d'ailleurs d'une sorte
d'autorisation forcée. Ce n'est pas non plus seulement parce que le médecin-conseil
est un médecin, et qu'il est astreint lui-méme au secret professionnel. Toutes ces
conditions sont nécessaires, mais elles ne sont pas suffisantes. Car les médecins ne

(1) La Caisse doit faire procéder périodiquement a un examen spécial du bénéficiaire, conjointement
par le médecin traitant et le médecin-conseil des assurances sociales, en vue de déterminer le
traitement que 1'intéressé doit suivre si les soins sont dispensés sans interruption: la continuation du
service des prestations est subordonnée a 1'obligation pour le bénéficiaire:

1) de se soumettre aux traitements et mesures de toute nature prescrits d'un commun accord par le
médecin traitant et le médecin-conseil (et en cas de désaccord entre ces deux médecins par un
expert...)

2) de se soumettre aux visites médicales et controles spéciaux.

3) de s'abstenir de toute activité non autorisée.

4) d'accomplir les exercices ou travaux prescrits en vue de favoriser sa rééducation ou son
reclassement professionnel.
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sont pas déliés du secret par la volonté de leurs malades; et le secret n'est pas
supprimé par le fait que l'interlocuteur est un médecin.

La véritable raison est que dans certains cas la collaboration du médecin-conseil
et du médecin traitant est indispensable pour que les soins adéquats puissent étre
donnés'", et que dans ces cas I'échange de renseignements entre les deux médecins
peut et doit étre considéré comme une «consultation médico-sociale» dans laquelle
l'intérét du malade commande que certaines indications soient partagées, comme il
est d'usage entre médecin-traitant et médecins-consultants.

Mais le médecin-contrdleur n'est pas choisi ou accepté par le malade: il est
imposé. Aussi faut-il que le malade puisse s'opposer a toute communication s'il le
désire; et que le médecin traitant soit particuliérement prudent et se borne a donner
les indications indispensables.

Les conditions d'une collaboration entre médecin traitant et médecin-conseil
sont donc les suivantes:

1° ce n'est pas «au service du controle» que des renseignements peuvent
étre donnés, mais a un médecin-conseil nommément désigné, tenu lui-méme
au secret professionnel, et dont les fichiers sont préservés de toute

indiscrétion'®.

2° les indications communiquées sont limitées a ce qui est indispensable au
médecin-conseil pour son controle.

3° la communication n'est possible que si le malade ne s'y oppose pas.

4° le médecin traitant peut, sous ces conditions, sans violer le secret
professionnel, échanger des renseignements avec le médecin-conseil dans 1'intérét
de son malade, mais il ne saurait étre dans 'obligation de le faire™. I est juge de
I'opportunité¢ de répondre aux demandes ou aux questions. Il apprécie en

conscience quels sont les renseignements qu'il donne.

(1) Le médecin chargé du contrdle ne doit pas s'immiscer dans le traitement. Si, a l'occasion d'un
examen, il se trouve en désaccord avec le médecin traitant sur le diagnostic ou le pronostic et s'il lui
apparait qu'un élément important et utile & la conduite du traitement semble avoir échappé a son
confrére, il doit le lui signaler personnellement. En cas de difficultés a ce sujet, il peut en faire part
au président du Conseil départemental de 1'Ordre (art. 37 Code de déontologie).

(2) Si un Conseil départemental de 1'Ordre était avisé que cette derniére condition n'est pas remplie ou
que les renseignements donnés au médecin-conseil par un médecin traitant ont fait I'objet d'une
divulgation, il lui appartiendrait apres enquéte de mettre en garde les médecins du département.

(3) Le médecin traitant est en droit de se taire et aucune menace de non-remboursement faite au malade
ne peut étre opposée a cette attitude. Une telle menace devrait étre signalée au Médecin-Conseil
Régional.

(4) Quand le médecin, dans l'intérét du malade et avec son accord, estime devoir donner des
renseignements au médecin-conseil, il est trés préférable que cela soit fait oralement.
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Les mémes conditions sont de rigueur lorsque c'est par écrit qu'on demande au
médecin de répondre a un questionnaire (avantages spéciaux, cures thermales,
admission dans un établissement de soins) ou de rédiger le protocole d'un examen
dit «conjoint». Lorsqu'il estime devoir remplir ces pieces, le médecin doit les
adresser sous pli confidentiel au médecin-conseil nommément désigné.

Certaines caisses mutuelles ont prévu sur leurs feuilles de maladie 1'inscription
du diagnostic, et demandent que soit joint a la feuille de malade, en cas
d'intervention chirurgicale, le compte rendu opératoire. Ces demandes sont
illégitimes, et les médecins doivent évidemment s'y refuser.

La question devient plus délicate face aux administrations.

Section IV - LE SECRET ET LESADMINISTRATIONS

Certaines administrations ont longtemps exigé de leurs fonctionnaires, ou
exigent encore, s'ils demandent un congé¢ pour raison de santé, qu'ils présentent un
certificat médical indiquant le nom de la maladie. Cette facon de faire incite le
médecin traitant a violer le secret professionnel; et le consentement de 1'intéressé-
contraint et forcé- ne résout pas la difficulté. On doit s'y refuser. Le médecin ne
doit indiquer sur le certificat que la nécessité du congé et éventuellement sa durée
probable. Il appartient a 1'administration si elle le juge bon, de faire examiner le
fonctionnaire par un médecin contrdleur.

Des renseignements médicaux beaucoup plus détaillés sont demandés pour
l'application de certaines lois sociales:

- application de la loi francaise du 30 juin 1975 d'orientation en faveur des
personnes handicapées.

- application du décret frangais du 20 novembre 1959 sur les soins aux

pensionnés de guerre'”).

- fonctionnement du comité médical départemental francais pour les congés de
longue durée des fonctionnaires.

Dans ces cas les renseignements sont destinés a un médecin, ou du moins a un
«service médical». Les mémes précautions doivent étre prises, les mémes
garanties exigées, que lorsqu'il s'agit de donner des renseignements indispensables
a un médecin-conseil, c'est-a-dire:

1° que le médecin traitant ne doit adresser sa correspondance qu'a un médecin
défini, et sous pli confidentiel.

(1) Ce décret va jusqu'a I'obligation impérative:
Art. D 81: «Les médecins, pharmaciens, auxiliaires médicaux et directeurs d'établissements, ainsi
que les bénéficiaires de l'article L. 115 sont tenus de communiquer, sous pli confidentiel et
personnel, au médecin contréleur des soins gratuits tous renseignements et documents d'ordre
médical qui peuvent leur étre demandés par celui-ci a 1'occasion de l'exercice de ses fonctionsy.
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2° qu'il n'écrira que ce qu'il estime devoir communiquer, et restera tres
circonspect dans sa rédaction.

La question se pose autrement devant les compagnies d'assurances.

Section V - LE SECRET ET LESCOMPAGNIES D'ASSURANCES

Le médecin traitant d'un malade ou d'un blessé ne doit aucun renseignement a
aucune compagnie d'assurances. Il doit refuser de répondre a une compagnie qui
lui demanderait le diagnostic ou d'autres indications.

De méme, lorsqu'une compagnie d'assurance-vie demande au médecin traitant
de dire la cause d'un déces, cette demande est illégitime. Le médecin peut donner a
la famille un certificat attestant ou confirmant le décés de son client, mais il
n'ajoutera aucun renseignement’).

Les compagnies d'assurance ont des médecins-conseils et peuvent procéder a
des enquétes. Elles peuvent obtenir qu'un tribunal ordonne une expertise. Le
médecin traitant doit rester étranger a ces procédures.

La situation est toute différente lorsqu'un sujet se présente chez un médecin en
vue d'un examen médical «de santé» pour une compagnie d'assurances. Le
médecin n'est alors pas médecin traitant, n'a pas regu de confidences. Le sujet
demande un compte rendu de son état, et non des soins. Et il admet que les
résultats de I'examen soient révélés a la compagnie. Le médecin peut accepter une
telle mission, en se préoccupant cependant d'étre siir que les renseignements
donnés resteront confidentiels, et en agissant avec prudence dans le cas ou il
constaterait lors de I'examen une affection de pronostic grave.

De méme, lorsqu'un médecin (qui ne peut étre le médecin traitant) est chargé
par une compagnie d'assurances d'examiner un bless¢ ou un malade et de
rendre compte de son état, il peut le faire. Mais, comme un médecin-controleur
ou un expert, il devra prévenir le bless¢ ou le malade qu'il I’examine pour
la compagnie d'assurances. Et c'est au médecin-conseil de celle-ci qu'il
devra envoyer son rapport confidentiel. Ce rapport doit se limiter a la
description objective des symptomes et doit éviter toute indiscrétion débordant sa
mission.

Des certificats de toutes sortes sont demandés quotidiennement aux médecins.
Dans l'esprit du public, et souvent méme dans celui des administrations et
organismes qui les «exigent», un certificat n'est qu'une formalité. Il n'en est pas de
méme pour le médecin qui doit réfléchir avant d'accorder ce qu'on lui demande,

(1) Toutefois, dans le cas des contrats d'assurance-vie excluant certains risques (suicide, guerre,
accidents), on peut admettre que le médecin traitant précise:«La mort a une cause naturelle; et par
suite est étrangere aux risques exclus par la police.»
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apprécier ce qu'il a le droit d'écrire, peser ses termes, s'enquérir de la destination
du certificat. Car le médecin ne doit pas commettre d'indiscrétions, méme si
l'intéressé y consent ou le lui demande.

Section VI - LE SECRET ET LESCERTIFICATS

En principe nous ne devrions porter sur un certificat des indications médicales et
de diagnostic que lorsqu'il existe une dérogation légale au secret (accidents du
travail, pensions militaires, certificats d'internement). Dans tous les autres cas, le
médecin peut écrire:«M.X...a besoin de tant de jours de repos...», ou «la station
debout est pénible pour M. Y...», ou «l'enfant Z...doit étre dispensé de
gymnastique», sans dire pourquoi. Il ne devrait pas accepter de donner ses raisons,
ni le nom de la maladie, encore moins des détails sur 1'état pathologique ou la
situation de l'intéressé.

Mais précisément c'est souvent ce que nous ne nous sentons pas le droit de dire
que l'on demande. Et le malade en quéte d'un avantage social comprend mal nos
scrupules. Il comptait sur nous pour l'aider, et nous accuse, en de cas réticence de
notre part, de faire obstacle a ses droits.

Certains pensent d'ailleurs que nos scrupules sont excessifs. On a
souvent prétendu qu'un médecin peut toujours (on a méme dit qu'il
devrait toujours) délivrer le certificat que son malade lui demande ou
qu'une administration fait demander par le malade: car, dit-on, c'est au malade
lui-méme qu'est remis le papier, il est libre d'en faire ce que bon lui semble,
et «le médecin n'a pas de secret professionnel vis-a-vis du maladey.
Selon la formule dont se sert volontiers une jurisprudence récente, «le secret
n'est pas opposable au malade lui-méme». On soutient ainsi que tout malade
pourrait a tout instant obtenir de son médecin traitant une attestation décrivant son
état.

Ce raisonnement utilis¢ pour tourner la difficult¢ du secret professionnel et
convaincre le médecin de donner ses renseignements nous parait en réalité mal
fondé. Il est dangereux, parce qu'il suffirait alors aux organismes d'«exiger» du
malade n'importe quel renseignement pour qu'il n'y ait plus de secret
professionnel. Et il est discutable, car le malade ignore assez souvent la teneur et
la portée de ce dont il demande certificat. Il peut y avoir des aspects de sa maladie,
dont le médecin ne lui a pas fait part. C'est dans une ignorance relative des
conséquences possibles qu'il demande la divulgation des renseignements. Seul le
médecin peut apprécier ce qui peut ou ne peut pas étre dit.

L'exercice de la médecine comporte normalement 1'établissement par le
médecin, conformément aux constatations médicales qu'il est en mesure de
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faire, des certificats, attestations et documents dont la production est
prescrite par les textes législatifs et réglementaires. (art. 7-2 du Code de la
Déontologie).

Un médecin est toujours en droit de refuser de faire un certificat qui n'est pas
prescrit par un texte officiel.

Mais de toute facon, et méme lorsque I'établissement du certificat ne peut étre
refusé, le médecin est maitre et responsable du contenu du certificat, qui sur le
méme sujet peut s'exprimer de différentes manicres.

Un certificat médical est un acte grave dont la rédaction doit étre mlrement
pesée. Il doit toujours étre signé de la main du médecin, il doit toujours étre daté, il
doit toujours étre rigoureusement véridique. Un certificat tendancieux ou de
complaisance est considéré comme une faute.

Mais en outre le médecin doit se préoccuper de toutes les conséquences de ce
qu'il va écrire. Il ne faut pas que le certificat soit pour le malade I'occasion d'une
révélation démoralisante. Il ne faut pas, quelles que soient les nécessités
invoquées, que 1'esprit du secret professionnel soit trahi.

C'est dire que la rédaction d'un certificat sera toujours trés prudente.

Divers cas peuvent se présenter:

1° - UN CERTIFICAT CONCERNANT UN MALADE EST DEMANDE
AU MEDECIN TRAITANT PAR UN TIERS

En régle générale, le médecin doit refuser.

Nous avons vu plus haut divers exemples, lorsque ce tiers est un avocat, un
héritier, une administration, une Compagnie d'Assurances'".

2° - UN MALADE DEMANDE A SON MEDECIN TRAITANT UN
CERTIFICAT

En principe le médecin acceptera de 1'établir, mais il en choisira les termes, et
diverses précautions sont a prendre:

1° Le médecin fera bien de s'enquérir de 1'usage qui doit étre fait du certificat
demandé, et de l'origine de la demande, de fagon a bien comprendre ce dont le
malade a besoin.

Assez souvent la demande pourra étre satisfaite sans mettre en question
le secret professionnel: lorsqu'il s'agit par exemple de certifier sans autres

(1) V. ci-dessus: Le Secret et la Justice. Le Secret a propos des divorces, testaments, rentes viagéres. Le
Secret et les Administrations. Le Secret et les Assurances.
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détails que le malade a besoin de repos, ne peut se déplacer, a besoin
de l'aide d'une tierce personne, doit étre transporté en ambulance, etc., soit
que ces affirmations suffisent dans I'espece, soit que le certificat ait seulement
pour intérét de servir de point de départ a une expertise ou a un contrdle
médical.

Dans d'autres cas au contraire, il apparait que, sous peine de n'avoir aucune
utilité, le certificat demandé¢ devrait contenir un diagnostic, ou la description d'un
¢tat pathologique, ou d'autres renseignements que le médecin a connus a l'occasion
des soins. Il faut alors apprécier s'il est possible dans le cas particulier d'établir un
tel certificat sans violer l'esprit du secret professionnel.

2° Dans le cas ou le médecin estime devoir donner le certificat demandé, il en
choisira soigneusement la rédaction.

Il doit avoir le souci de traduire trés strictement la vérité, sans l'altérer par les
omissions qu'il est obligé de faire.

Il doit éviter toute révélation susceptible de désespérer ou de traumatiser le
malade.

Il ne doit donner que des renseignements strictement nécessaires a l'usage
prévu du certificat. Aucun de ces renseignements ne doit trahir la confiance du
malade.

3° Le médecin doit remettre ce certificat a son malade en main propre. S'il a cru
devoir y porter des renseignements médicaux, il fera bien d'écrire en téte du
document: «Attestation confidentielle remise a M.X...sur sa demande» en
demandant a I'intéressé de contresigner.

3% - UN SUJET, QUI N'EST PAS EN TRAITEMENT, VIENT VOIR UN
MEDECIN POUR OBTENIR UNE ATTESTATION SUR SON ETAT DE
SANTE

Le médecin, alors, n'est pas médecin traitant. La situation n'est pas la méme
que dans les cas précédents. La plupart du temps, le médecin pourra délivrer
le certificat demandé (certificat de non-contagion, certificat décrivant les lésions
a la suite d'un accident, certificat pour coups et blessures, certificat de cécité,
etc.).

On voit que l'attitude du médecin ne peut étre dictée par des reégles absolues. Le
médecin est toujours responsable de ce qu'il écrit. L'esprit du secret professionnel
ne doit pas étre perdu de vue; le certificat ne doit jamais trahir ni la vérité ni la
confiance du malade.
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Section VII - Lesecret et LE FICHIER DU MEDECIN:

Les fiches, notes et observations concernant les malades, que le médecin rédige
pour lui-méme, ainsi que les résultats de laboratoire, les radiographies, etc., qu'il a
conserves, sont de toute évidence des documents confidentiels. Le médecin en a la
responsabilité, et doit s'assurer que personne n'y peut avoir acces.

Les secrétaires ou infirmi€res qui collaborent avec le médecin ont aussi
connaissance de ces documents. Elles sont, tout comme le médecin, tenues au
secret professionnel. IlIs sont concernés comme lui. En outre, le médecin ou
chirurgien, qui détient l'autorit¢ dans une équipe, doit se considérer comme

responsable de la discrétion de ses collaborateurs'.

Le sort du fichier médical, au moment ou un médecin cesse son exercice ou
meurt, pose un probléme trés embarrassant.

A vrai dire, personne ne peut se dire propriétaire des fiches du médecin. Ni le
malade, qui ignore ce qu'elles contiennent- elles n'ont pas été rédigées pour qu'il
en ait jamais connaissance. Ni le médecin: car il n'a aucunement le droit d'en
disposer a sa fantaisie, de les donner, de les préter, de les faire lire...Le médecin
en est les détenteur, le dépositaire, et le scripteur, mais il n'a pas la libre
disposition de son fichier.

En principe, par conséquent, le fichier devrait étre détruit lorsque le médecin
cesse son activité. Mais c'est faire disparaitre des documents peut-étre tres
précieux encore pour la poursuite des traitements, ou pour l'interprétation d'états
pathologiques ultérieurs chez certains malades.

La transmission automatique de tout le fichier au praticien qui prend la suite du
médecin décédé ou qui se retire est, d'autre part, une solution choquante,
puisqu'elle divulgue inconsidérément, parmi les documents utiles, bon nombre
d'autres renseignements trés confidentiels.

Il serait plus satisfaisant de faire un tri parmi les fiches, et de ne conserver que
les ¢léments véritablement nécessaires a la poursuite de certains soins. Lorsque le
médecin prend sa retraite, ou change d'activité, valide encore et capable d'effectuer
ce tri, c'est ce qu'il peut faire, en conservant des documents utiles dont il pourrait
ultérieurement, avec le consentement des malades ou a leur demande, rendre
compte au médecin qui les soigne apres lui. Mais si le médecin est décédé ou hors
d'état d'effectuer cette opération, on ne voit pas comment les choses pourraient étre
faites d'une fagon satisfaisante.

(1) Les auxiliaires du médecin ne participent pas a toutes les confidences du malade. En particulier, il
est indésirable que le secrétaire assiste a I'examen des patients; Jean Frangois Forgeron, Valérie
Séguinot, Alain Bensoussan, Le dossier médical personnel: ’activité d’hebergeur de données de
santé, Gaz. Pal., 2006, pp. 118 et ss.
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Lorsque le fichier médical se trouve dans un établissement de soins ou les
malades ont ét¢ examinés, un dispensaire, une clinique mutualiste, etc.,
I'établissement et les médecins sont conjointement responsables du secret du
fichier. Au départ d'un médecin qui pour une raison quelconque cesse son activité
dans 1'établissement ou le dispensaire, les fiches qu'il a rédigées restent en regle
générale dans le fichier médical de 1'établissement; le médecin peut cependant
conserver celles qui concernent les clients qui lui restent personnels.

Ici aussi, personne ne peut se dire propriétaire des fiches car personne ne peut en
disposer a sa fantaisie. Le médecin et I'é¢tablissement de soins en sont détenteurs et
dépositaires, ce qui leur confére seulement la responsabilité du secret.

Le ficher nous fait venir a 'esprit 1'é¢tude du carnet de santé vis-a-vis du secret
médical.

Section VIII - LE SECRET ET LE CARNET DE SANTE

Le «carnet de santé» peut rendre de grands services. Il est utile que le médecin
de famille y inscrive des renseignements tels que le groupe sanguin, les
vaccinations faites, les maladies infectieuses, les sensibilisations allergiques,
éventuellement 1'asthme, le diabéte, 'hémophilie, etc.

Mais il est préférable de ne pas y faire figurer ce qui est trés confidentiel (par
exemple, troubles psychiques, avortement, tentative de suicide). Le carnet de santé
reste en principe dans les mains du chef de famille, puis de l'intéress¢; mais il peut
arriver qu'il tombe sous les yeux d'un tiers. Lorsqu'il y inscrit quelque chose, le
médecin doit faire en sorte que son malade ne risque pas d'étre un jour trahi par
son carnet.

Le médecin scolaire qui établit un fichier médical scolaire doit avoir le méme
souci. Plus particulierement dans ce cas, il doit étre bien entendu que les fiches
médicales scolaires ne sauraient en aucun cas €tre communiquées a d'autres
services.

Il en est de méme du fichier des médecins du travail. Dans le contrat qui les lie a
I'organisation qui les emploie, l'inviolabilit¢ de leurs dossiers, comme de leur
courrier, doit leur étre garantie. Mais dans la rédaction de leurs fiches médicales,
ils éviteront de noter les confidences intimes qu'ils pourraient recevoir.

Qu'en est-il du secret dans les hopitaux?

Section X - LE SECRET A L'HOPITAL

Le secret professionnel s'impose a 1'hopital comme ailleurs, mais on ne peut
dissimuler que les conditions de la médecine hospitaliere se prétent difficilement a
une discrétion parfaite. Le malade d'hopital ne se trouve pas en présence dun
médecin unique et choisi par lui: il recoit le plus souvent les soins de toute une



équipe comprenant plusieurs médecins, internes, infirmiéres, qui tous ont besoin
d'étre au courant de son état. Son dossier contient 1'observation écrite, prise par un
¢tudiant, dans laquelle on peut lire son passé pathologique, tous les détails sur sa
maladie, éventuellement des confidences; et cette observation sera connue de tout
le personnel soignant.

Les symptomes, les antécédents, les résultats des examens de laboratoire, sont
commentés a haute voix. Il est difficile que les voisins de chambre n'entendent pas
au moins une partie de ces commentaires.

Comme les médecins, leurs collaborateurs, les infirmicres, les secrétaires, les
¢tudiants en médecine, et tout le personnel y compris le personnel de service, sont
certes habitués par les traditions hospitaliéres au secret professionnel, auquel les
oblige d'ailleurs I'article 378 du Code pénal francais. Mais I'expérience montre que
le véritable esprit du secret médical n'existe que l1a ou le chef de service, la
surveillante, l'interne, en donnent quotidiennement l'exemple, y tiennent par
principe, et rappellent a tous de temps a autre que la confiance des malades ne doit
jamais étre trahie. C'est une des responsabilités du chef de service que de donner
cet esprit.

RAPPORTSENTRE LES SERVICESMEDICAUX ET L'ADMINISTRATION

Les échanges de renseignements entre 'administration et les services ne doivent
porter que sur des questions administratives ou matérielles, aucun renseignement
de nature médicale ne doit é&tre communiqué a I'administration hospitalicre.

La «carte» du malade, qui retourne au bureau administratif lors de sa sortie, ne
doit pas porter d'indication de diagnostic. Il n'en a pas toujours été ainsi dans nos
hopitaux, mais ce principe est, fort heureusement, officiellement admis
aujourd'hui.

DOSSIERS MEDICAUX

Les observations des malades, leurs radiographies, les résultats de leurs
examens de laboratoire, sont a la disposition exclusive des médecins qui
participent aux soins, et aucune personne étrangere au service ne peut étre autorisé
a les consulter.

Le controle médical ne doit donc s'exercer dans les hopitaux que selon les
modalités qu'aura acceptées le chef de service; et en principe, il faut demander aux
médecins-conseils de rencontrer obligatoirement un médecin de service, qui leur
donnera les renseignements qu'il estimera pouvoir leur confier dans I'esprit d'une
«consultation médico-sociale» faite dans l'intérét du malade et telle qu'il a été dit
plus haut". Il n'est pas admissible qu'un médecin-conseil se fasse remettre
impérativement les observations des malades et en prenne connaissance.

(1) Voir le chapitre: Le Secret et le Contréle Médical.
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Les dossiers médicaux hospitaliers, comme les fiches d'un médecin particulier,
n'appartiennent a personne: ni aux médecins, ni aux malades, ni a 'administration.
Les médecins peuvent évidemment s'en servir pour leurs travaux scientifiques, a la
condition de ne faire paraitre dans leurs publications aucun nom de malade ni
aucun détail qui puisse permettre l'identification des malades. Mais, ils ne peuvent
pas communiquer a autrui les observations.

Lors de la mutation ou du départ d'un chef de service, on congoit que celui-ci
puisse emporter certains dossiers, soit parce qu'il s'agit de malades personnels qu'il
continuera a recevoir dans une nouvelle affectation, soit pour ses travaux
scientifiques. Il est responsable du secret de ces dossiers comme dun fichier
médical personnel. Lorsque les documents médicaux sont centralisés apres la
sortie des malades dans les archives d'un hopital, le personnel désigné pour la
garde de ces documents est astreint a une absolue discrétion, et a la responsabilité
de ne laisser 1'acceés aux dossiers qu'aux médecins qui sont appelés a donner de
nouveau des soins aux malades correspondants.

PERQUISITIONS DANSUN SERVICE HOSPITALIER

Aucune perquisition ne peut étre effectuée dans un service hospitalier en vertu
des dispositions du Code de procédure pénale frangais, sans que le chef du service
ou son représentant soit présent”; s'assure que toutes les précautions sont prises
pour le respect du secret?, et que les piéces médicales saisies soient strictement et
exclusivement celles qui se rapportent a I'enquéte judiciaire dont il s'agit®.

Il est conseillé au chef de service de demander au juge d'instruction qu'un
membre du Conseil départemental de 1'Ordre des Médecins assiste lui aussi, et
dans les mémes buts, a la perquisition.

L'expert médecin n'est pas le médecin traitant du sujet qu'il examine'®, et n'a pas
envers lui les devoirs d'un médecin traitant. Pour éviter un malentendu sur le secret
médical, 1'expert médecin doit prévenir celui qu'il va examiner de la nature de sa

mission®.

(1) Cf. Circulaire de la Direction des Hopitaux francais n°1796 du 20-4-1973.

(2) Art. 96 du Code de Procédure Pénale francais.

(3) Art. 81 du Code de Procédure Pénale frangais.

(4) Art. 40 du Code de déontologie: «Nul ne peut étre a la fois médecin expert et médecin traitant pour
un méme malade.
En cas d'expertise judiciaire ou dans les autres cas sauf accord des parties, un médecin ne doit pas
accepter une mission d'expertise dans laquelle sont en jeu les intéréts d'un de ses clients, d'un de ses
amis, d'un de ses proches ou d'un groupement qui fait appel a ses services. Il en est de méme
lorsque ses propres intéréts sont en jeuy.

(5) Art. 41 du Code de déontologie: «Le médecin expert doit, avant d'entreprendre toute opération
d'expertise, informer de sa mission la personne qu'il doit examiner».
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Section X - LE SECRET ET LESEXPERTISESMEDICALES

L'expert est indépendant. Il peut et doit écrire dans son rapport d'expertise ce
qu'il aura constaté et qu'il estime en conscience devoir écrire. Au contraire, par
conséquent du médecin traitant, il a pour mission de rendre compte de ses
constatations médicales.

Cependant il existe un secret professionnel du médecin expert:

1° L'expert ne doit révéler a personne (en dehors de 1'autorité qui 1'a nommé) ce
qu'il a constaté ou pu apprendre par son expertise.

2° L'expert ne doit pas toujours exprimer dans son rapport tout ce que le sujet
examiné aura pu lui confier. La mission qui investit l'expert lui pose un certain
nombre de questions. C'est a celles-ci qu'il doit répondre'”.

Un médecin expert qui aurait regu, par exemple, lors de 1'accomplissement de sa
mission, les aveux d'un inculpé, n'aurait pas a en faire état dans son rapport
d'expertise. Sa mission n'est que médicale. Bien d'autres confidences peuvent étre
faites au médecin expert au cours de sa rencontre avec le sujet examiné, qui peut y
étre incité par la qualit¢é de médecin de celui qui se trouve en face de lui. Ces
confidences, lorsqu'elles débordent le champ de I'expertise, n'ont pas a étre
rapportées.

La distinction entre ce qui concerne l'expertise et les confidences étrangeres a
celle-ci peut a vrai dire étre trés délicate a établir, particulicrement dans les
expertises psychiatriques.

3° L'expert regoit dans certains cas la mission d'entrer en rapport avec le
médecin traitant d'un sujet et d'obtenir de lui des renseignements. Il devra
comprendre que le médecin traitant soit limité dans ses réponses par le respect du
secret, éviter de l'inciter a la violation de celui-ci. Il rendra compte dans son
rapport, le cas échéant, du refus de répondre de la part du médecin traitant, en en
indiquant la raison.

REQUISITIONS

Un médecin requis par l'autorité publique pour examiner un sujet ou un cadavre
est comme l'expert tenu de rendre compte de ses constatations médicales. Ce ne
doit pas étre le médecin traitant du malade.

(1) Art. 42 du Code de déontologie: «Lorsqu'il est investi de sa mission, le médecin expert ou le
médecin contrdleur doit se récuser s'il estime que les questions qui Iui sont posées sont étrangeres a
la technique proprement médicale.

Dans la rédaction de son rapport, le médecin expert ne doit révéler que les éléments de nature a
fournir la réponse aux questions posées dans la décision qui I'a nommé.
Hors de ces limites, le médecin expert doit taire ce qu'il a pu apprendre a l'occasion de sa mission».
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Il peut arriver toutefois, notamment pour 1'examen clinique et la prise de sang a
pratiquer sur un sujet soupconné d'étre en état d'alcoolisme aigu'”, que faute
d'autre médecin la réquisition désigne le médecin traitant du sujet. Dans cette
exception, lorsqu'elle ne peut étre évitée, le médecin requis doit se borner a donner
le résultat de ses constatations objectives, sans rien ajouter dont il ait par ailleurs
connaissance.

CONCLUSION

La vague d’émancipation, qui submerge actuellement une jeunesse de plus en
plus indépendante des parents, ne manquera pas de poser au médecin de graves
problémes de conscience lorsqu’il se trouvera en présence d’un mineur qui lui
demandera de conserver le secret a 1’égard des parents. Il en sera ainsi notamment
avec certaines drogués.

Une distinction doit €tre faite suivant que les soins exigent ou non I’intervention
des parents. Il est évident que, dans le second cas, le secret s’impose exactement
comme s’il s’agissait d’un majeur. A I’inverse, tout au moins lorsque le risque est
grave et que la santé de ’enfant peut étre compromise en 1’absence de traitement,
le médecin doit avertir les parents qui détiennent les droits de «l’autorité
parentale» et assument la responsabilité d’élever leurs enfants.

De nombreux meédecins possedent des fichiers dans lesquels ils classent non
seulement leurs observations personnelles mais encore des résultats de
laboratoires, des radiographies confiées par leurs clients. Ils constituent les
dossiers médicaux de leur clientele. Il s’agit 1a de documents confidentiels,
couverts par le secret médical. Seul le médecin traitant doit y avoir acces et doit
pouvoir les consulter.

Ces dossiers sont personnels au médecin et ne sauraient constituer une propriété
transmissible a 1’occasion d’une cession de cabinet, a la suite notamment d’une
vente par le titulaire ou par ses héritiers. L’acceés du fichier, pour chacune des
personnes qui s’y trouvent, ne peut se concevoir pour le successeur qu’avec
I’accord des personnes qui y sont inscrites. La transmission automatique d’un tel
fichier est non seulement une solution moralement choquante, mais encore une
violation manifeste des regles. Encore peut-on souhaiter, comme le suggere le
Conseil de I’Ordre, que avant toute transmission, les fichiers soient expurgés de
toutes les pieces qui ne présenteraient pas d’intérét pour le traitement ultérieur des
intéresses.

Le probléme des fichiers risque, avec les techniques informatiques, de prendre
une ampleur que I’on ne saurait soupgonner. Déja certains cardiologues belges se
sont émus devant 1’automatisation de I’analyse des électrocardiogrammes par les

(1) Loi du 15 avril 1954.
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informaticiens. Le conseil national francais de 1’Ordre des Médecins a décidé
qu’une commission devrait étudier I’ensemble de la question. L’Assemblée
nationale francaise en repoussant a la fin de 1971 un projet de loi sur
I’automatisation des fichiers dans les hopitaux publics a montré quelles étaient ses
réticences en la matiére. Si les banques de données sont a 1’ordre du jour, il est
bien évident que, dans le domaine médical I’exploitation de leur contenu appelle
de sérieuses réserves. Sans doute les informaticiens se considérent-ils comme
tenus au secret dans le cadre des dispositions 1égales générales mais en 1’absence
d’un Code de Déontologie. Il faut faire preuve de beaucoup de prudence dans les
applications de I’informatique au domaine médical, il est d’ailleurs vraisemblable
que, par la suite, I’informatique trouvera en médecine un terrain d’élection. Il n’est
pas douteux que, si on le désire, si on dispose de moyens financiers suffisants, si
I’on veut fixer et faire respecter les régles déontologiques nécessaires, le secret
médical pourra €tre respecté, car la protection d’un fichier magnétique peut étre
assurée au point de vue de la sécurité, avec une qualité infiniment supérieure a ce
qu’elle est actuellement avec des fichiers manuels.

R IR K 3
XX IR XS



CERTIFICATS DEMANDES
PAR DESTIERS

CERTIFICATSDEMANDESPAR LE MALADE

En principe un médecin ne doit
jamais délivrer a des tiers un
certificat concernant un de ses
patients.
(v. le cas particulier des rentes
viageres).

A) Certificats ne portant aucune indication
de diagnostic

B) Certificats des

médicaux

comportant renseignements

CERTIFICATS DE DECES

Un médecin peut toujours certifier, sans
donner ses motifs, que son patient:

- a besoin d'arréter son travail, d'obtenir un
congé, de travailler a mi-temps, d'une
convalescence, de suivre un traitement de
longue durée,

d'étre hospitalisé, d'étre transporté en
ambulance, d'un appareillage, d'un logement
salubre ou aménagé, de l'aide d'une tierce
personne, d'un régime alimentaire, d'une
cure thermale, d'un séjour en maison de
repos, d'une mise a la retraite anticipée;

- est inapte aux travaux de force, & monter
sur des échafaudages a suivre une scolarité
normale;

- est impotent, ne peut se déplacer doit voter
par correspondance ne peut rester debout;

- est apte a rependre son travail, a aller en
classe, a voyager, a enseigner, a se voir
confier des nourrissons;

- a été vacciné;

- est exempt de signes de maladies
contagieuses;

- est en bonne santé (1)

etc., etc..

(1) 11 faut étre trés prudent avant d'affirmer
l'intégrité physique et davantage encore
l'intégrité mentale: il est préférable décrire
«Je n'ai pas constaté de signes anormaux au
cours de mon exameny.

1) Le certificat est prescrit par la loi, le médecin doit
1'établir:

- certificats d'accident de travail ou de maladie
professionnelle;

- certificats pour demande de pension militaire;

- certificats demandés pour ['établissement d'une
sauvegarde de justice (tutelle, curatelle).

2) Le certificat est indispensable pour faire valoir un
drait,

Le médecin peut l'établir: il n'y inscrit que les
renseignements strictement indispensables:

- certificats de grossesse,

D'invalidité

De cécité,

Pour l'aide aux handicapés;

- certificats descriptifs des 1ésions traumatiques apres
accident de la voie publique ou violences.

3) Dans tous les autres cas,

Le médecin doit étre prudent.

S'il estime pouvoir établir le certificat, il veillera de
trés pres a sa rédaction et le remettra en main propre a
l'intéressé, avec la  suscription: «attestation
confidentielle délivrée a M.X...sur sa demande» (par
exemple certificats relatant un état pathologique
antérieur pour le conseil de révision, la visite
d'incorporation, le médecin du travail, etc..).

Lorsqu'un malade demande une attestation des
soins qu'il a regus pour la transmettre a un autre
médecin, il est préférable que les indications soient
données dans une lettre confidentielle a ce médecin,
plutdt que sur un certificat.

Lorsqu'un malade demande, sans motif précis, une
attestation écrite mentionnant sa maladie, ou
l'intervention chirurgicale qu'il a subie, le médecin
n'est nullement obligé de la fournir.

Le certificat de déces normal est le
certificat officiel en deux parties qui
respecte le secret professionnel.

Un certificat affirmant le décés, sans en
indiquer la cause peut étre remis a la
famille.

Le médecin n'est pas tenu de fournir
d’autres certificats, indiquant la cause,
méme si la demande est faite par la police,
par une administration, ou une Compagnie
d'Assurance, etc.

Les seules exceptions sont celles
prévues par la loi: accident du travail,
maladie professionnelle, pension militaire
(dans ce dernier cas le médecin peut se
contenter de certifier que le décés est ou
n'est pas en rapport avec l'infirmité ou la
maladie donnant droit & la pension)
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Evaluation du projet deloi sur le partenariat
public privé au Liban

Par Lara K aram-Boustany
Docteur en droit,
Maitre de conférences a 1’Université Saint-Joseph

Le droit s’intéresse désormais a des appellations qui, en droit, n’ont aucun sens!
Tel est le cas de la dénomination «contrat de partenariat» qui, au mieux, constitue
une redondance: tout contrat n’est-il pas, par définition, un partenariat?

L’engouement pour cette technique contractuelle, inspirée des pratiques
anglo-saxonnes, s’inscrit dans le contexte de la globalisation juridique et son
développement est «toujours le résultat d’une forte volonté politique et de
I’adoption d’un cadre juridique précis» (Eric Besson). En partie li¢ au programme
d’externalisation lancé par différents gouvernements, I’intérét porté a ces contrats
s’explique par les avantages qui leur sont reconnus. En effet, I'implication du
secteur priveé, dans le secteur public, a travers le contrat de partenariat, permet une
meilleure répartition des risques, la diminution des colits d’emprunt, notamment
au niveau du lancement du projet, la mise sur pied d’une gestion claire et, surtout,
elle incite le secteur privé a intégrer 1’aspect service public du projet et le secteur
public a mieux identifier les services commerciaux pouvant aider a le rentabiliser.
L’implication du secteur privé sera d’autant plus grande que les risques seront
mieux identifiés et mieux répartis, a savoir pour le secteur public: minimiser les
risques politiques, réglementaires et ceux liés a la planification du projet tandis
que le secteur privé devra supporter les risques liés a la conception, au
financement et a la construction (F. Melleray). Ce schéma idéaliste doit pourtant
étre relativisé: ’expérience britannique récente a montré que si, dans la phase de la
conception 75% des projets de FPI sont bons, seulement 25% des projets réalisés
sont uniquement satisfaisants.

Le Liban, et contrairement a ce que 1’on a pu constater ailleurs, a commencé par
recourir au partenariat public privé, plus particulierement aux BOT, avant méme
de se doter d’un texte les réglementant. Le contentieux de ces contrats, porté
devant le Conseil d'Etat libanais, a largement limité les intéréts qui s’y attachent.
En effet, pouvant étre qualifiés de concession de service public par le Conseil
d'Etat, les BOT ont perdu une grande partie de leur flexibilité d’autant plus que, au
Liban, I’article 89 de la Constitution exige une loi pour 1’octroi d’une concession
de service public.

C’est dans ce contexte que le Gouvernement a décidé de rédiger un projet de loi
sur le PPP au Liban. Ce projet a €té préparé a une époque ou les relations entre le
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Conseil des ministres et la présidence de la République n’étaient pas au beau fixe.
Le décret le transmettant au Parlement n’ayant pas été signé par le président de la
République Emile Lahoud, le gouvernement décide alors de passer outre et de
recourir a la technique du décret exécutoire de plein droit que lui reconnait 1’article
56 de la Constitution. Le projet est ainsi transmis au Parlement, sans la signature
du président, et publi¢ au JO du 25 octobre 2007. Le Parlement ayant été empéché
pendant une longue durée de se réunir, le texte n’a toujours pas été voté.

Le projet s’intitule «projet de loi visant a réglementer le partenariat entre le
secteur public et le secteur prive». Il se veut d’application générale, sauf textes
contraires, et sacrifie a la mode anglo-saxonne de définir les mots-clefs qu’il
contient. C’est ainsi que par secteur public il faut entendre «les administrations et
établissements publics de I'Etat ainsi que les municipalités et les fédérations
municipales». Le partenaire privé désigne les «éablissements du secteur prive
locaux et étrangers quelle que soit leur nature juridique». Le partenariat, quant a
lui, est défini comme toute «coopération entre le secteur public et le secteur privé
pour financer ou construire ou moderniser ou développer ou restaurer ou
entretenir ou gérer des projets a caractere public», alors que le contrat de
partenariat est le «contrat liant la personne publique et le partenaire prive et qui
précise |I'objet du partenariat, ses conditions et son régime juridique» et,
finalement, par Conseil il faut comprendre le Conseil supérieur de la privatisation.
L’article 3 du projet définit 1’objet du contrat de partenariat qui peut porter sur
«tout ou partie» des éléments suivants:

«1) Préparer des études et/ou les projets pour construire ou améliorer ou
restaurer des ouvrages publics ET exécuter les travaux et les entretenir OU les
gérer et les exploiter

2) Exécuter tout projet d' utilité publique, le gérer et |” exploiter

3) Acheter des équipements, les entretenir, les exploiter, les moderniser et les
améliorer dansle cadre de I’ exécution d’ un contrat de partenariat

4) Financer tout ou partie des travaux prévus par les 8§ précédents et, de
maniére générale, apporter toute aide au secteur public dans son exécution de
prestations publiques».

Les dispositions qui suivent reconnaissent au Conseil supérieur de la
privatisation un role important en la matiére notamment au niveau de I’évaluation
préalable, de la mise en concurrence, de la rédaction des futurs contrats de
partenariat et du controle de I’exécution par le partenaire privé de ses obligations
contractuelles. Le projet de loi désigne le Conseil des ministres comme autorité de
ratification du contrat aprés sa signature par la personne publique. Il prévoit,
¢galement, un certain nombre de clauses obligatoires que doit comporter
nécessairement tout contrat de partenariat (travaux a la charge du partenaire, mode
de financement, durée du contrat qui ne peut pas dépasser les 25 ans, ¢léments de
I’évaluation du partenaire, répartition des risques, détermination des biens de
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I’administration mis a la disposition du partenaire ...) et il renvoie a des décrets
d’application qui seront pris en Conseil des ministres.

Une lecture approfondie de ce projet permet de lui adresser un double reproche:
il est fort mal rédigé et ne protege pas suffisamment les intéréts en présence.

| —Unerédaction défectueuse

Le projet de loi sur le PPP au Liban est mal rédigé: il est imprécis voire
inintelligible et incomplet. Si tel est le constat, comment 1’expliquer?

A) Leconstat

La lecture du projet montre que, d’une part, il adopte une distinction ambigué
entre le PPP en général et le contrat de partenariat en particulier, d’autre part, il
détermine mal I’objet du contrat de partenariat et, enfin, il ne se prononce pas sur
sa nature juridique.

1) Unedistinction ambigué

Le projet a pour intitulé «projet de loi visant a réglementer le partenariat entre le
secteur public et le secteur privé» et donne une définition du PPP suivie d’une
définition du contrat de partenariat. Pour un juriste, I’existence de deux définitions
peut étre interprétée de deux manicres:

* Soit le CP est congu par les rédacteurs du projet comme un simple
instrumentum précisant ce que I’administration a voulu, a un moment donné,
traiter par voie de partenariat.

* Soit le contrat de partenariat est considéré comme une nouvelle espece de
contrat, une sorte de contrat spécial, et les rapports qu’il entretiendra avec le
PPP seraient lesrapportsde |’ espéece au genre: tout contrat de partenariat est
un PPP maistout PPP ne prend pas nécessairement la forme d’un contrat de
partenariat.

1% interprétation: le contrat de partenariat est un instrumentum. A I’appui
de cette interprétation se trouve D’article 2 du projet qui définit le contrat de
partenariat de «contrat liant la personne publique et le partenaire privé et qui
précise I'objet du partenariat, ses conditions et son régime juridique». Cette
interprétation est, toutefois, contrecarré par deux éléments, également textuels:

- Si le contrat de partenariat n’est qu’un simple instrumentum pouvant recevoir
les contenus les plus divers, quelle est 1'utilité de 1’article 3 qui, aprés la
définition générale de I’article 2, s’empresse de 1’expliquer par son contenu?

- Si le contrat de partenariat n’est qu’un instrumentum, et étant donné la
définition trés large du PPP adoptée par le projet (ou ...ou... ou...), tout
contrat passé par 1’administration, du simple emprunt public au marché de
travaux publics le plus complexe, serait contrat de partenariat. Il y aurait ainsi,
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non seulement, une confusion entre le genre et I’espéce mais, également, une
confusion des espéces entre elles.

2°™ interprétation: le contrat de partenariat est un contrat spécial défini par
son objet. Une pareille interprétation peut également se fonder sur le texte du
projet. En effet, le caractere alternatif des objets du PPP tel que défini par le texte
(ou...ou....ou...) ne coincide pas avec la mission globale des contrats de
partenariat, mission globale qui généralement fonde et justifie le recours a de tels
contrats. En I’espéce, cette mission globale peut étre déduite de I’article 3 du
projet mais, également, de 1I’exposé des motifs I’accompagnant puisque, qualifiant
le contrat de partenariat de «technique juridique moderne», I’exposé met 1’accent
sur I’intérét des contributions techniques et du financement apportés par le secteur
privé.

Le contrat de partenariat est donc, nonobstant les imperfections de rédaction, un
contrat spécial défini par son objet mais les défectuosités du texte empéchent de le
déterminer.

2) Un objet mal déterminé

Le contrat de partenariat se caractérise par la mission globale confiée au tiers.
Ce principe n’est pas remis en cause par le projet, mais la distinction entre ce qui
est alternatif et ce qui ne I’est pas est loin d’étre d’une grande limpidité.

Si la définition du contrat de partenariat adoptée en France n’est pas, selon les
auteurs frangais, I’exemple a suivre puisque prévoyant, a I’intérieur de chaque
¢lément obligatoire, une série d’alternatives, le projet libanais n’est certainement
pas un modele de clarté puisqu’il opte pour un systéme encore plus compliqué: il
commence par proposer des objets alternatifs qui peuvent se cumuler et, a
I’intérieur de chaque alternative, il prévoit d’autres alternatives et/ou des objets
obligatoires.

Et ce n’est pas tout !! A partir du moment ou 1’article 3 commence par affirmer
que le contrat de partenariat peut englober tout ou partie des prestations suivantes
et que, parmi ces prestations, se trouve isolé, dans un dernier paragraphe, le
financement privé, 1’on peut légitimement se demander si le financement
prive, principal attrait du contrat de partenariat, est un élément obligatoire de ce
dernier?

3) Une naturejuridique éclipsée

Parallélement a un exces de zele — ou d’imagination ! — dans la description de
I’objet du contrat de partenariat, le projet reste silencieux sur sa nature juridique. Il
est vrai que les criteéres jurisprudentiels de détermination du contrat administratif
suffiront pour combler cette lacune, mais un tel silence mérite d’étre souligné car
il rejoint 1’explication de cette rédaction défectueuse en ce sens qu’il pourrait
s’agir moins d’un oubli que d’une préméditation.
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Comment expliquer toutes ces imperfections qui touchent la base méme du
projet et sa raison d’étre?

B) L’ explication

Ce projet est soit un texte reprenant, avec une mauvaise traduction, une étude
rédigée par un Cabinet de conseil anglais ou américain et transposant, sans égards
pour le systeme juridique libanais, des pratiques anglo-saxonnes. Soit ¢’est un
texte rédigé localement et qui laisserait transparaitre un malaise chez les
rédacteurs. Deux €léments peuvent étre avancés pour étayer ces explications:

- Tout d’abord, ce projet traduit une volonté de regrouper, derriére une
appellation générique neutre «contrat de partenariaty, différents contrats déja
expérimentés, notamment dans les pays anglo-saxons, et que le projet
d’ailleurs s’empresse de citer comme illustrations non exhaustives du PPP
(BOT, ROT, DBOT). Le contrat de partenariat serait ainsi un contrat-cadre
susceptible de recevoir les tableaux les plus divers.

- Ensuite, et surtout, I’on ressent dans ce projet la volonté de définir le PPP et le
contrat de partenariat en dehors de toute référence au service public afin,
probablement, de contourner, a la fois, ’article 89 de la Constitution libanaise
et la jurisprudence du Conseil d'Etat qui voit dans les BOT une concession de
service public. Cette jurisprudence est certainement critiquable (comment
peut-on confondre le BOT avec la concession de service public lorsque que le
Build operate transfer ne transfére la propriété de 1’ouvrage bati a la personne
publique qu’une fois le contrat arrivé a terme, alors que I’ouvrage utilisé lors
d’une concession de service, voire I’ouvrage construit et exploité¢ si la
concession de service se double d’une concession de travaux, appartient ab
initio a la personne publique?) mais tel est I’état du droit positif. Le «silence»
du projet sur les liens avec le service public est tellement maladroit qu’il
devient plus ¢éloquent que les textes expres. C’est ainsi que 1’on constate que
I’allusion au service public ( ) est remplacée par le recours a des
notions comme prestations publiques ( ) ou encore la gestion et
I’exploitation de projets a caractére public. Et ce n’est pas tout: la premicre
illustration que le projet de loi donne du partenariat est, justement, celle qu’il
fallait éviter, a savoir le BOT. Ici, ’on n’est plus au stade de la maladresse.
On frappe a la porte de I’inconstitutionnalité: en faisant du BOT, concession
de service public en I’état actuel du droit positif libanais, un PPP régi par
cette loi et auquel les personnes publiques pourraient recourir sans
autorisation législative préalable, ce projet délégaliserait, sans limitation dans
le temps, une matiére appartenant, selon la Constitution, au seul pouvoir
1égislatif.

Une rédaction défectueuse donc, mais, €galement, une protection insuffisante
des partenaires !
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Le texte envoyé au Parlement comporte de nombreuses déficiences en matiere
de protection des intéréts des personnes en présence. Dans le cadre d’une
intervention orale I’on se contentera de n’en citer que les plus regrettables.

A) Lacunesdansla protection desintérétsdu secteur privé

Il est clair que le contexte politico-économique au Liban est le premier frein aux
investissements privés dans le secteur public. Le projet de loi évalué aujourd’hui
n’arrange pas les choses: tout d’abord, il n’assure pas aux investisseurs privés un
environnement fiscal et juridique propice, ensuite, il ne protége pas suffisamment
le financement privé et, enfin, les modalités de passation des contrats de
partenariat prévues ne sont pas tres attrayantes.

1) Environnement fiscal et juridique peu propice

Encourager les investissements privés nécessite de leur reconnaitre certains
avantages fiscaux et de prévoir des lois protectrices. Le projet de loi sur le PPP au
Liban n’assure aucun de ces environnements.

L’ environnement fiscal. Le projet de loi reste muet sur les avantages fiscaux qui
doivent normalement accompagner un contrat de partenariat pour attirer les
investisseurs (ex: exemption de la TVA). Il se contente d’affirmer que ses
dispositions n’excluent pas I’application de la loi n° 360 du 16 aott 2001 visant a
encourager les investissements au Liban. Or, la loi a laquelle le projet renvoie ne
concerne que les investissements dans des secteurs bien déterminés et
limitativement énumérés a savoir: ’industrie, 1’agriculture, I’agro-alimentaire, le
tourisme, I’informatique, la technologie, les communications et les médias. Qu’en
est-il pour les autres secteurs susceptibles d’étre I’objet de contrats de partenariat?
De plus, méme pour les secteurs susmentionnés, la loi n® 360 divise le territoire
libanais en 3 zones géographiques (A, B et C) et applique des réductions fiscales
différentes selon que le projet se situe dans telle ou telle zone. Quelle serait alors
le sort d’un contrat de partenariat dont I’exécution s’étalerait sur plus d’une zone?

L’ environnement juridique. Le partenaire de 1’administration est mal protégé par

ce projet de loi. Trois exemples illustreront les lacunes sur ce point:

- Le projet opere des renvois trop fréquents a des décrets d’application or les
actes de I’Exécutif ne sont pas nécessairement ceux qui assurent la plus
grande stabilité juridique.

- Le projet établit une liste de clauses obligatoires que doit prévoir tout contrat
de partenariat, comme les devoirs du partenaire et les sanctions qu’il encourt
en cas de manquement a ses obligations. Paralléelement a cela, rien n’est dit
sur les conditions de modification ou de résiliation, par avenant ou
unilatéralement, du contrat en cas d’évolution des besoins de la personne
publique.
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- Le projet porte atteinte a 1’égalité devant la commande publique. En effet,
lorsque I’initiative du partenariat provient d’un investisseur privé, le texte
prévoit la possibilité de lui reconnaitre certains avantages, voire une priorité
si le projet est retenu. En termes d’égalité entre les candidats ce n’est
certainement pas la meilleure solution ! Au lieu de lui reconnaitre un avantage
dans 1’octroi du contrat, il aurait mieux fallu prévoir son indemnisation au cas
ou sa candidature n’est pas retenue.

2) Protection non renfor cée du financement privé

En effet, le projet, dans sa rédaction actuelle, n’apporte pas de garanties
suffisantes au financement privé: s’il envisage, au profit du partenaire, une mise a
disposition du domaine public, il ne prévoit ni la possibilit¢ de constituer des
droits réels sur les ouvrages qui seront construits dessus, ni la possibilité de céder
aux banques une partie de la créance sur la personne publique en guise de garantie
de ’emprunt contracté.

3) Modalités de passation peu attrayantes

Sagissant de I’évaluation préalable prévue par le texte. Le projet reconnait
cette prérogative au Conseil supérieur de la privatisation qui doit respecter, dans
I’évaluation, certains principes. Le Conseil supérieur de la privatisation, institué
par la loi n°® 228 du 31 mai 2000 est présenté, dans I’expos¢ des motifs, comme
étant un conseil indépendant. Or, étant donné sa composition (a savoir: le premier
ministre, le ministre de la Justice, le ministre des Finances, le ministre de
I’Economie et du Commerce, le ministre du Travail ainsi que tout ministre
intéressé par le projet), comment peut-il étre indépendant en étant a la fois juge et
partie? De plus, les principes qui doivent guider le choix du Conseil mélangent a la
fois des critéres économiques et financiers a des considérations de «nécessité
visant a combler des lacunes du secteur publicy, le tout évalué selon un bilan entre
le colit et les avantages du projet. Comment contrdler, dans ces conditions, une
telle évaluation d’autant plus que, si le projet de loi impose au Conseil supérieur
de la privatisation le respect des principes qu’il énumere, il reste silencieux sur une
éventuelle obligation de motivation donc de retranscription des principes imposés?

Sagissant des procédures de mise en concurrence en vigueur au Liban. Un
travail de refonte est nécessaire car elles ne sont pas nécessairement les plus
égalitaires (il faut prévoir des régles de publicité plus complétes, revoir les
documents exigibles par I’administration mais également s’interroger sur le sort
des candidats écartés...).

Sagissant de la ratification du contrat de partenariat par le Conseil des
ministres. Une fois signé par la personne publique intéressée, le contrat de
partenariat est transféré¢ au Conseil des ministres pour ratification. Etant donné les
intéréts financiers en jeu, le principe d’un accord du Conseil des ministres n’est
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pas critiquable en soi mais, tel que prévu, et dans le contexte politique libanais, il
présente des inconvénients formant autant d’obstacles aux investissements priveés:
aucun délai n’est imparti au Gouvernement pour prendre sa décision, aucune
solution n’est prévue, en cas de refus, pour indemniser le partenaire de
I’administration qui a di engager des frais et cela sans parler de la pratique de
I’unanimité, ou presque, qui s’installe au Conseil des ministres, rendant difficile
I’adoption de n’importe quelle décision.

B) Imperfections dansla protection des intéréts du secteur public

Le projet de loi n’est pas sans défendre les intéréts du secteur public
(ex: obligation imposée au partenaire de conclure un contrat d’assurance afin de
prémunir 1’administration contre toute défaillance dans 1’exécution du contrat)
mais les tares du projet restent importantes. On en dénombre notamment trois.

1) Un domaine public mal protégé

La loi prévoit une mise a disposition de biens du domaine public pour la durée
du contrat. Mais que faut-il entendre par «mise a disposition»? Cette disposition
signifie-t-elle que le contrat de partenariat emporte autorisation d’occupation du
domaine public? Et pourquoi aucune allusion n’est faite au nécessaire respect de
I’affectation des biens?

2) Desautoritéslocales |ésees

Le projet prévoit que la loi s’appliquera aux administrations et établissements
publics de I’Etat ainsi qu’aux municipalités et fédérations municipales. En
soumettant le contrat de partenariat a la ratification du Conseil des ministres, sans
distinction entre les administrations étatiques et les autorités locales, le projet de
loi a porté atteinte a 1’autonomie de ces derniéres en leur imposant, en plus du
caimacam, du mouhafez et du ministre de I’Intérieur, une nouvelle autorité de
tutelle plus sévere car plus éloignée. Serait-il impensable de voir dans une telle
disposition une atteinte a 1’effet cliquet en matiére de protection de 1’autonomie
locale?

3) Des servicesrégaliens bafoués

L’article 13 du projet prévoit la possibilité de permettre au partenaire, par décret
en Conseil des ministres, la perception des impdts et taxes au profit de
I’administration concernée. Etant donné la définition trés large de la privatisation
au Liban (privatisation de la propriété mais également privatisation de la gestion)
et la décision du CC n° 4/2000 affirmant que «les services publics ne pouvant faire
I’objet d’une privatisation sont les services publics nationaux dont I’existence est
requise par la Constitution ainsi que ceux qui doivent toujours étre le propre du
secteur public, a savoir de I’Etat et de ses institutions tels que les services publics
administratifsy, n’y aurait-il pas la atteinte a la Constitution via la privatisation de
la gestion d’un service public administratif, voire d’un service public régalien?
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Un texte mal rédigé, peu respectueux des intéréts en présence et frolant
I’inconstitutionnalité, ainsi se présente le projet de loi sur les PPP au Liban.

Pour remédier a ces défauts deux solutions peuvent étre préconisées. La
premiere est certainement la plus timide mais probablement la plus réaliste:
réécrire le projet de loi. La deuxiéme solution est plus timorée. Elle consiste, afin
de ne pas écarter les autres partenariats, a proposer la rédaction d’un Code général
de la commande publique consacrant la liberté contractuelle des personnes
publiques et prévoyant, a coté d’une partie générale, une partie consacrée aux
contrats spéciaux dont, notamment, les contrats de partenariat, les marchés publics
mais, également, la concession de service public. Pour cela, il est nécessaire de ne
plus confondre entre contrat de partenariat et PPP, entre BOT et concession de
service public et admettre que I’article 89 de la Constitution libanaise ne signifie
pas qu’il faut une loi pour réglementer chaque concession de service public mais
qu’il faut, a chaque fois, une autorisation législative pour pouvoir recourir a la
technique contractuelle de la concession.

C’est, peut-€tre, a ce prix que les mots en droit auront, de nouveau, un sens!

R IR K 3
XX IR XS
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Alors que le monde traverse une crise financiere qui n’est pas sans rappeler
celle de 1929, la communauté internationale tente de préner de meilleurs
instruments de régulation des opérations boursieres. L’occasion pour nhous
d analyser, a I’aune de la réforme engagée par le gouvernement libanais, les
enjeux en présence et les solutions susceptibles de renforcer a la fois la
gouver nance et la compétitivité de la bourse de Beyrouth.

1. La bourse, au sens économique et financier, est une institution publique ou
privée, un lieu de rencontre de I’offre et de la demande qui permet la réalisation
des échanges de biens ou d’actifs standardisés, généralement d’un produit

. . . (1 SR \ s 7
financier, et ainsi d’en fixer le pl‘lX( ) Elle est caractérisée par un systéme organis¢

(1) Sur D’origine de la bourse: JUGLART (M.) et IPPOLITO (B.), Droit commercial, Ed.

Montchrestien, 1979, 2eme Ed., 867 pages, spéc. pp. 531 et s. Ce n'est pas par hasard que, I’endroit
le plus riche du monde antique a donné son nom aux bourses. Le mot actuel de «bourse» dérive, en
effet, du nom de la colline de «Byrsay située en retrait de la ville de Carthage, a 10 km de Tunis, ou
avait été construit un temple dédié au dieu guérisseur Echmoun. Aujourd'hui, on y trouve le
monastere des peres blancs et la cathédrale Saint-Louis de Carthage.
Le terme de bourse apparait au début du XIVéme siécle a Bruges en Comté de Flandre. Cette ville
était un important centre de commerce depuis la fin du XII° siécle. Une place de Bruges, qui portait
le nom de la famille Van der Beurse était le lieu d'échange pour de nombreux marchands.
Rapidement, on s'est mis a dire qu'on allait a la Beurse chaque fois qu’on réglait le volet financier
d’une affaire.



q0

de cotation'”. Au Liban, le seul point d’échanges et de cotation des instruments

financiers se situe aupres d’une seule et unique institution publique: la bourse de
Beyrouth, connue sous le nom de «Beirut Sock Exchange «(ci-aprés le BSE). Ce
dernier est régi actuellement par le décret-loi No 120 du 16 Septembre 1983@
réglementant I’organisation générale de la bourse (ci-aprés la Loi) et le décret
d’application No 7667 du 16 Décembre 1995 (ci-apres le Décret) régissant le
détail des diverses opérations internes'”. Pourtant la création de la bourse en tant
que telle remonte bien avant 1983, puisqu’elle fut établie en premier sous le
mandat francgais en vertu du fameux décret-loi No 1509 du 3 juillet 1920!

2. En vertu de I’article 2 de la Loi, le BSE organise deux sortes d’échanges:
I’échange des matic¢res premicres (monnaies, métaux précieux, etc.) et I’échange
des instruments financiers. Ce dernier s’opere entre trois marchés: le premier
marché ou marché officiel, (official market) ®) le second marché ou le marché
restreint (Junior market) ©) ¢t le marché des sociétés non cotées (Over the Counter,
«OTC>>)(7); le choix du marché dépend de la motivation des introducteurs et est
soumis a des contraintes légales relatives a la maturité et a la dimension des
entreprises concernées™. Cette diversité d’options offertes selon les opérateurs
économiques renvoie de facto a la question relative aux avantages qu’ils sont
susceptibles de trouver dans I’introduction au BSE. En dépit de certaines
contraintes qui sont communément associées a I’introduction en bourse portant
notamment sur la perte de confidentialité¢ du fait de ’ouverture de la société au
grand public, la dilution du pouvoir de contrdle et la pression accrue sur les
résultats a court terme, force est de constater que la cotation présente d’indéniables

mérites(g).

3. Les sociétés cotées bénéficient généralement d’avantages fiscaux. Dans la
plupart des pays développés, le législateur n’hésite pas en effet a octroyer des

(1) Sur le fonctionnement et 1’organisation de la bourse: PILVERDIER-LATREYTE (J.), «Introduction
en bourse», in Encyclopédie des marchés financiers, Yves Simon, éd., Economica, 1997, pp. 705 et
s. Rappelons qu’il y a cotation d’un titre lors de son admission sur un marché financier. Sa valeur
est donc définie par le marché.

(2) Ce décret-loi a été amendé a deux reprises, par le décret-loi No 30/1985 et la loi No 418/1995.

(3) Ce décret est pris en application de 1’article 20 de la loi No 120/83 et a été a son tour amendé¢ a deux
reprises par le décret No 13050 du 5 Aot 2004 et le décret 17424 du 11 Juillet 2006.

(4) A noter dans ce contexte qu’il existe la loi No 234 du 10/06/2000 qui régit la profession
d’intermédiaire financier complétant ainsi les lois précitées concernant la bourse.

(5) Art. 106 et 107 du Décret.

(6) Art. 111 et 112 du Décret.

(7) Ce troisieme marché concerne les sociétés ayant un capital supérieur a 100.000 dollars US. Les
actions de ces sociétés sont négociées sans Etre inscrite a la Bourse de Beyrouth. (art. 113 du
Décret).

(8) V. infra, para. 10.

(9) Pour une présentation générale: PILVERDIER-LATREYTE (J.), «Introduction en bourse», 0p.Cit.,
spéc. p. 707; JUGLART (M.) et IPPOLITO (B.), Droit commercial, op.cit., spéc. p. 533.
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réductions fiscales aux sociétés cotées afin de les encourager et de dynamiser ainsi
les marchés financiers. La cotation en bourse facilite également les acquisitions(l)
et fournit de la liquidité a la société en question avec une meilleure répartition des
risques par le biais des négociations d’actions et d’obligations et une
diversification des sources de financement grace a une panoplie de produits
financiers répondant aux divers besoins de I’entreprise, sans pour autant perdre le
contrdle de sa stratégie commerciale”. La bourse, et le marché financier en
général, offrent I’opportunité de lever des capitaux sous forme de fonds propres ou
d’emprunts a des conditions plus avantageuses en comparaison avec les sources
classiques de financement (notamment bancaires) du point de vue du taux d’intérét
et de la durée de I’emprunt. Ceci permet, a c6té du renforcement des fonds
propres, de réduire les frais financiers de 1’entreprise, d’augmenter sa rentabilité et
d’accroitre sa compétitivité. La bourse valorise le capital et le diversifie. Elle
permet d’évaluer quotidiennement le cours de 1’action en tenant compte tant de la
valeur comptable de la société que de ses perspectives futures de croissance. Ce
suivi quasi-permanent de la situation de 1’entreprise valorise le patrimoine des
actionnaires et leur donne la possibilité de le réaliser a sa valeur réelle.

4. Dans la méme veine, la cotation en bourse procure un «label de prestige» a la
société cotée et augmente sa réputation et sa renommeée dans le monde des
affaires. Son image et sa crédibilit¢ s’affirment auprés de tous: banquiers,
fournisseurs et clients. C’est désormais un moyen de communication et de
publicité en vertu duquel la société cotée s’assure une clientele potentielle
importante. Ce label de prestige qui entoure la société cotée est aussi un facteur de
mobilisation du personnel en ce sens qu’il constitue un facteur de fierté pour celui-
ci qui n’hésite pas a afficher son appartenance a un club privilégi¢ d’entreprises.
Par la méme occasion, la bourse assure la continuité de ’entreprise. Elle évite tout
¢clatement ou dissolution éventuelle de la société, notamment suite au départ d’un
actionnaire majoritaire. Aussi, la bourse facilite-t-elle 1’entrée de nouveaux
actionnaires qui ne sont pas pour autant prisonniers du systéme. Ces derniers
pourront en sortir, quand bon leur semble, par le méme biais de la bourse. Cet
acces a des fonds permanents pérennise |’entreprise et constitue ['une des
principales motivations mises en avant par les sociétés cotées pour justifier leur
introduction en bourse. On parle de 1’aspect «Evergreen» (permanent) des fonds
levés. L’ensemble est donc largement géré dans une logique de fructification
patrimoniale et de «grosse tirelire qui grossit»®).

(1) Le fait d’étre coté donne la possibilité, dans certains cas, d’utiliser des moyens de financement
originaux, en particulier les émissions d’actions d’apport. Celles-ci permettent d’utiliser les titres de
la société comme monnaie d’échange, notamment a I’occasion d’opérations de croissance externe.

(2) Le contrdle de la société peut étre sauvegardé grace a une diffusion d’une part limitée du capital ou
le recours a des produits financiers adéquats (certificats d’investissement et actions a dividendes
prioritaires sans droit de vote).

(3) BRIAND (G.) et GONDARD (V.), «Avantages et inconvénients de la cotation en bourse des fonds
de private equity», Mai 2007, HEC Paris, spéc. p. 21.
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5. Malgré les avantages susmentionnés de la cotation en bourse, force est de
constater que le BSE présente une activité relativement faible comparée a celle des
autres bourses régionales. En 1996, quatre compagnies uniquement sont cotées.
Actuellement, leur nombre tourne autour de quinze, dont la majorité sont des
institutions bancaires. Cette situation contraste fortement avec celle qui existait
durant les années 1950 et 1960 durant lesquelles on nota prés de quarante-cing
compagnies cotées sur le BSE.

A Taune de ce constat, deux questions viennent immédiatement a 1’esprit:
pourquoi ce changement? Et quelles sont les raisons qui rendent assez timide la
cotation aupres du BSE?

6. Afin de remédier a cette situation, le gouvernement libanais a engagé depuis
2004 une série de réformes législatives visant a moderniser et encourager les
opérations de cotation et la négociation des instruments financiers a la bourse de
Beyrouth. C’est dans cette perspective que deux projets de loi virent le jour. Le
premier date du 18 Décembre 2004 et porte sur la réglementation des informations
privilégiées sur les marchés financiers visant a interdire toute exploitation
personnelle et illégale desdites informations dans les diverses transactions
financieres. Le second date du 30 juin 2006 et porte sur les marchés financiers de
maniere générale. Cette réforme de la réglementation boursiere présente certes des
avantages indéniables mais, en tout état de cause, semble insuffisante pour lutter
contre les obstacles d’ordre économique, sociologique ou politique et qui sont
autant de freins a I’expansion d’un marché financier organis¢ au Liban. L objet de
la présente contribution consiste, précisément, a analyser les difficultés de la
bourse de Beyrouth a travers une analyse préalable des régles qui régissent la
cotation et la négociation des instruments financiers (l), afin de mieux
appréhender les perspectives de réforme a la lumiére des deux projets de loi
précités visant a stimuler le marché boursier libanais (11).

| - Lefaiblerayonnement de la bour se de Beyrouth

7. Pour bien comprendre les entraves au développement de la bourse de
Beyrouth (B), une analyse préalable de la législation actuelle régissant la cotation
et les opérations financiéres au sein de cette institution s’impose (A).

A - Laréglementation boursiéere en vigueur

8. Autorités de régulation. Trois organes sont principalement en charge du bon
fonctionnement de la bourse de Beyrouth: un Comité de bourse, Midclear et un
Conseil disciplinaire rattaché au BSE.

L’article premier des statuts du BSE stipule que le marché est supervisé par le
Ministére des finances et dirigé par un Comité de 10 membres composé¢ d’un
Président, d’un Vice-président et de huit membres nommés en vertu d’un décret
émis par le Conseil des ministres, en accord avec la proposition du Ministre des
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finances. Ces 10 membres sont choisis de la mani€re suivante: 2 experts en
matiere financiére parmi lesquels le président est nommé, 1 représentant du
ministére des finances (le vice-président), 2 représentants des banques(l), 2
représentants des courtiers(z), 2 représentants des sociétés cotées, et 1 représentant
des sociétés anonymes membres de la bourse. L’article 13 de la Loi accorde au
Comité les mémes prérogatives que le Code de commerce accorde au conseil
d’administration d’une société anonyme. Cet article est complété par les articles
21 et 22 du Décret selon lesquels le Comité est chargé de gérer les marchés,
controler ’activité des émetteurs et des investisseurs tout en leur procurant les
informations nécessaires, protéger les intéréts des investisseurs et proposer des
réformes législatives aux autorités compétentes.

Parallélement au Comité, la négociation des instruments financiers au sein du
BSE s’opére via une institution particuliére, Midclear SAL. Cette autorité tient
essentiellement deux roles, en assurant a la fois la fonction de dépositaire des
instruments financiers négociés en conformité avec les régles et les réglements en
vigueur d’une part, et I’enregistrement et la validation du transfert de propriété des
instruments en question, d’autre part. Enfin, un Conseil disciplinaire rattaché au
BSE est compétent pour examiner les violations des dispositions de la Loi ou du
Décret, mais également pour imposer des sanctions et des amendes. Compos¢ de
trois des membres du Comité du BSE, ses décisions sont susceptibles d’appel
devant la Cour d’appel de Beyrouth.

9. Conditions de cotation. La dimension des entreprises et leur date de
constitution orientent le choix du marché coté. Pour étre cotées sur le premier
marché du BSE, les entreprises doivent étre établies depuis au moins trois ans et
avoir un capital équivalent ou supérieur a 3 millions de dollars américains en livres
libanaises. Ces entreprises doivent émettre un minimum de 25% de leurs actions
au public, et ce pourcentage doit étre détenu par au moins 50 actionnaires. Un
second marché regroupe les sociétés nouvellement créées avec un capital supérieur
ou égal a un million de dollars US. De la méme manicre, lesdites sociétés doivent
ouvrir au public plus de 25% de leur capital qui doit étre détenu par 50
actionnaires au moins. De plus, en vertu de ’article 40 du Décret, est considérée
comme membre de plein droit du BSE toute société anonyme dont le capital
dépasse le seuil minimum légal prévu par la loi (/30, 000,000/ LBP),
indépendamment de toute cotation. A ce titre, chaque membre doit verser une
commission annuelle chiffrée a /100/ USD. Parallelement a ces parametres
financiers, la législation libanaise met a la charge des entreprises désireuses
de se coter de lourdes contraintes administratives. Celles-ci doivent étre
scrupuleusement respectées sous peine de remettre en cause la validité de toute

(1) Choisis parmi 6 candidats nommés par I’association des banques du Liban.
(2) Choisis parmi 6 candidats nommés par I’association des courtiers du BSE.
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l’opération(l). A noter que cette lourdeur administrative pese €galement sur les

investisseurs en cas d’acquisition unique ou multiple de titres d’une société
s, quel i illeurs 1 fi d bénéficier |

cotee ’, quels que soient par ailleurs les avantages fiscaux dont peut beneficier la
s - (3

societe en questlon( ).

10. Frais de cotation et de transaction. La présence d’une société au BSE
entraine des frais qui varient selon divers parametres. Par souci de clarté, les
dispositions réglementaires sont synthétisées dans le tableau ci-dessous:

(1) En effet, pour la cotation sur le marché officiel ou secondaire, les documents et informations
suivants sont nécessaires:

a- Une demande d’admission diiment préparée en conformité avec les régles du Comité de bourse.
b-Une copie conforme de I’enregistrement au Registre du Commerce.

c-Une copie certifiée conforme des statuts de la société en question et de leurs amendements qui
doivent prévoir explicitement 1’ensemble des informations (tarification, etc.) sur les instruments
financiers émis au BSE.

d- Une circulaire commerciale officielle et récente.

e-Des copies des proces-verbaux des assemblées générales et réunions du conseil d’administration
enregistrées au Registre du Commerce, pour les trois derniéres années, ou pour la période entre la
date de constitution et la date de présentation de la demande.

f- Une description détaillée de la nature et de la valeur des titres en question.

g- Les Bilans, les comptes de résultats, les comptes définitifs consolidés (dans le cas ou I’émetteur a
des filiales), les rapports du Conseil d’administration, et des commissaires aux comptes pour les
trois dernicres années, ou pour la période entre la date de constitution et la date de la présentation de
la demande.

h- Une description de 1’activité de I’émetteur et des marchés sur lesquels il opére.

i- Une présentation des sociétés filiales de I’émetteur et de la proportion de capital détenue par
celui-ci.

j-Une attestation rédigée par I’émetteur qui s’engage a respecter les régles fixées par le Comité.

(2) Conformément aux articles 115 et 162 du Décret, deux cas doivent étre identifiés. Lors d’une
premiére acquisition de titres dans une société cotée au BSE, tout ordre d’achat devra inclure
notamment les éléments suivants:

* la nature de 1’opération (achat ou vente),

* le cahier des charges et les caractéristiques des titres qui font objet de la commande,

* le nombre de titres en question,

* le prix des titres échangés (prix fixe ou prix négocié),

* plus généralement, toutes les informations nécessaires pour la bonne exécution de la commande
qui seront spécifiées par le Comité de bourse une semaine avant la date de son entrée en vigueur.
Dans le cas d’une nouvelle acquisition, 1’investisseur dans une société cotée au BSE doit présenter
son projet au Comité, accompagné des documents suivants:

» une description des objectifs concernant la direction et la gestion de la société en question, le
nombre de titres qu’il possede, ainsi que les droits de vote dont il jouit,

* le nombre minimum et maximum de titres et de droits de vote qu’il souhaite détenir par le biais de
cette acquisition,

* le prix proposé et les termes de 1’échange,

* un engagement de respecter les conditions susmentionnées, accompagné par les garanties
financieres adéquates.

(3) Ainsi, toutes les transactions au sein du BSE sont exemptées du droit de timbre. En outre, les
dividendes des sociétés anonymes libanaises dont les actions sont cotées au BSE sont soumis a un
impdt de 5%, alors que les dividendes d’une société holding (cotée ou non) sont exemptés de
I’impét sur les dividendes.



Fraisinitiaux des | Fraisannuels | Fraisapartir dela Commissionssur les
premiers12mois | d’abonnement | 2°™ annéede cotation | transactions” (selon les
diverses portions)

Chaque société | USD /100/” Le courtier paiera USD | - 4%o0—~> sur la premiére

émettrice devra /2000/ et la société | portion de la transaction ne
payer 1’équivalent cotée paiera entre | dépassant pas USD
de USD /10,000/ en /2,000/ et /10,000/USD | /100,000/
LBP selon sa valeur en | -2 5%, surla2°™ portion
bourse"”. entre  USD  /100,001/et
USD/1, 000,000/

- 1%0=> sur la 3°™ portion
entre USD /1,000,001 /et
USD/5, 000,000/

- 0,1%0=> sur la 4°™ portion
excédant USD /5,000,001/

11. Cotation des banques. La cotation des banques et des institutions
financiéres obéit a des régles particulieres. La loi No 308 du 3 avril 2001
concernant ’émission et la négociation des titres des banques prévoit que
I’émission sur des marchés financiers organisés des actions d’une banque libanaise
est interdite sans l'autorisation préalable de la BDL. Cette autorisation est soumise
a des conditions assez strictes”. En outre, la loi No 308 prévoit que la
souscription et la négociation de titres mettant en jeu des banques libanaises sont
soumises a 1’approbation préalable du Conseil central de la BDL lorsque le
cessionnaire acquiert, directement ou par I’intermédiaire d’un contrat fiduciaire,
plus de 5% du total des actions de la banque ou des droits de vote. Les personnes
qui violent cette disposition encourent une amende et/ou un emprisonnement, et

(1) Ces chiffres concernent uniquement les transactions au sein du marché officiel et du marché
secondaire. A titre indicatif, chaque opération d’achat ou de vente effectuée sur I’OTC implique le
paiement d’une commission équivalente a 7,5% du montant de la transaction. Par ailleurs, les
commissions mentionnées dans le tableau ci-dessus sont réparties comme suit: 64% au profit des
courtiers, 24% pour le BSE et 12% pour Midclear.

(2) Toute société anonyme dont le capital dépasse LBP / 500 000 / est susceptible d’intégrer le BSE et
étre, en conséquence, soumise au paiement de droits annuels d’'un montant de USD/100/. Chaque
membre qui omet de payer les cotisations annuelles dans le délai fixé par le Comité risque une
amende d’un montant égal a cinq fois la valeur des taxes, conformément a I’article 209 du Décret.

(3) Apres 3 mois de retard, une pénalité équivalente a 20% devrait étre payée pour chaque mois de
retard.

(4) Pour I’obtention de ladite autorisation, les conditions minimales suivantes sont nécessaires:

(a)Les actions de la Banque en question devraient étre totalement, et non en partie, ouvertes a la
souscription publique et négociables sur les marchés financiers organisés conformément aux statuts
de cette Banque ou d’une décision de I’assemblée générale extraordinaire.

(b) - Les statuts de la Banque ou 'assemblée générale extraordinaire devraient déterminer:

- La proportion d’actions mentionnées ci-dessus qui est ouverte a la souscription publique et
négociable sur les marchés financiers organisés.

- Le systéme de négociation applicable aux actions non cotées sur ces marchés.
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tout accord conclu en violation de ces dispositions doit étre considéré comme nul
et sans effet. Dans le méme registre, I’autorisation préalable du Conseil central de
la BDL est également requise pour les acquisitions d’actions dépassant certains
seuils dans les institutions ﬁnanciéres(l), conformément aux dispositions de la
Circulaire No 7136 adoptée en 1998%. Enfin, concernant 1’achat par une banque
de ses propres actions cotées sur les marchés financiers organisés, une telle
opération requiere tout autant 1’autorisation préalable de la BDL. Pour que cette
autorisation soit accordée, la condition minimale est que la banque en question
apporte la preuve qu’elle détient suffisamment de réserves pour mener a bien la
transaction.

12. Sociétés d’assurance et de télécommunication. L’acquisition d’actions
dans des sociétés d’assurance et de télécommunication est également régie selon
des regles particulieres. En ce qui concerne I’investissement dans les sociétés
d’assurance, la loi sur 1’assurance No 9812 en date du 4 Mai 1968, telle que
modifiée par la loi No 94 en date du 18 Juin 1999, prévoit que les activités
d’investissement menées par des compagnies d’assurance libanaises doivent étre
soumises au controle du Ministére de 1’économie et du commerce. Ce dernier
vérifie, par le biais de la Commission de contréle des assurances, le respect de la
réglementation en vigueur dans le domaine des assurances, ainsi que leurs
capacités a respecter leurs obligations vis-a-vis de leurs clients.

Dans le domaine des télécommunications, la loi No 431 en date du 22 Juillet
2002 prévoit que la cession de la majorité de contrdle dans une société qui détient
le droit d’exploiter un service de télécommunication au Liban doit étre notifiée a
I’ Autorité libanaise de régulation des télécommunications. Cette derniere décidera
des conditions de divulgation de la transaction et de la procédure a suivre en
I’espece.

13. Investissements érangers. La réglementation boursiére libanaise ne
prévoit pas en principe des restrictions en présence d’investisseurs étrangers dans
une société libanaise. Toutefois, des restrictions diverses et variées existent parmi
d’autres textes législatifs et réglementaires, limitant d’autant plus Dattractivité¢ de
la bourse de Beyrouth. Ainsi, un tiers du capital d’une société anonyme libanaise,
dont 1'objet est I’exploitation et la gestion d’un service public, doit étre formé

(1) Pour une définition de cette notion: art. 178 et s. du Code monétaire et financier.

(2) En présence d’institutions financiéres, la Circulaire numéro 7136 de 1998 exige 1’autorisation
préalable du Conseil central de la BDL dans les situations suivantes: 1) Si I’acquéreur posséde,
directement ou indirectement, jusqu'a 10% des actions de I’institution financiére en question 2) Si
I’acquéreur posséde déja 10% des actions de ’institution financiere 3) Si I’acquéreur est un membre
du conseil d’administration, quel que soit le nombre d’actions acquises. A noter que I’institution
financiére concernée doit informer elle-méme la BDL en cas d’acquisition égale ou supéricure a
10% de ses actions.



d’actions nominatives détenues par des actionnaires libanais. Ces actions ne
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peuvent étre transférées qu’a des actionnaires libanais'".

Une deuxiéme restriction porte sur les actions qui sont détenues par une société
anonyme agissant en tant que représentante commerciale au Liban. Dans ce cas, le
décret législatif No 34/67 prévoit que les actions d’une société par actions agissant
dans ce cadre doivent étre nominatives et la majorit¢é de son capital doit étre
détenue par des ressortissants libanais. Doivent aussi étre de nationalité libanaise,
les deux tiers des administrateurs de la société ainsi que son directeur général.

Des restrictions particulieres s’appliquent également dans le cas d’acquisition
par des non libanais de parts dans une société libanaise opérant dans le secteur
immobilier au Liban. Cette situation est régie par la loi No 11614 en date du 4
Janvier 1969, telle que modifiée en 2001,

14. Une autre limitation a trait a I’acquisition par des investisseurs étrangers
d’actions dans des sociétés de médias libanaises. Cette acquisition est régie par
I’article 13 de la loi sur les médias No 382 en date du 4 Novembre 1994. Celui-ci
prévoit que les actions d’une société de médias libanaise peuvent uniquement étre
détenues par des particuliers libanais ou par des personnes morales dont le capital
est enticrement détenu par des libanais et dont les statuts interdisent la vente
d’actions a des non libanais. Enfin, et sans prétendre a 1’exhaustivité, une
restriction est également de rigueur concernant les sociétés anonymes libanaises
qui peuvent étre détenues seulement jusqu’a 99,9% par des étrangers. La raison en
est que la loi libanaise exige parmi les conseils d’administration de sociétés par
actions libanaises la présence d’une majorité de ressortissants libanais et la
détention par ces administrateurs d’une part symbolique de la société en tant
qu’actions de garantie.

B- Lesentraves au développement de la bour se de Beyrouth

15. Les obstacles au développement de la bourse de Beyrouth résultent de
facteurs liés tout autant aux spécificités sociologiques, économiques et politiques
du Liban, qu’aux lacunes de la législation boursiere actuelle.

(1) Art. 78 du Code de commerce. Pour rappel, les titres ou valeurs mobiliéres négociés en bourse
revétent la forme au porteur (identifiés par un numéro avec une feuille de coupons détachables et
transmissibles de la main a la main) ou la forme nominative (caractérisés par une inscription sur le
registre de la société émettrice et transmissible par les formalités de transfert).

(2) En substance, cette loi libanaise interdit & toute entité juridique qui est considérée par celle-ci
comme non libanaise d’acquérir par un contrat ou par tout autre acte juridique tout droit immobilier
dans le territoire libanais sans 1’obtention d'une autorisation accordée en vertu d’un décret du
Conseil des ministres sur avis du Ministre des finances. Cette restriction serait pertinente
uniquement en cas d’acquisition d’une zone géographique d’une superficie supérieure a 3000 m?, et
la période d’obtention de cette autorisation varie généralement entre un a six mois.
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16. Sur le plan sociologique, la cotation en bourse se trouve limitée eu égard
aux mentalités de la majorité des libanais qui considérent encore la bourse comme
un jeu basé uniquement sur le hasard et les spéculations. Ceci est dii a ’absence
d’une «culture de I’investissement» proprement dite avec un role quasi effacé des
médias sur ce plan la. Contrairement aux médias des pays développés, la plupart
des médias libanais accordent en effet peu d’importance au volet économique qui
se trouve noyé¢ dans les derniéres pages des journaux, préférant privilégier les
informations d’ordre politique relatant les mésententes quotidiennes entre les
leaders politiques. Cette situation est d’autant plus dommageable qu’elle se
cumule a la diminution de la classe moyenne au Liban et, en corrélation,
I’augmentation des classes défavorisées qui n’ont quasiment rien pour investir
étant donné que I’investissement boursier est synonyme de richesse.

17. Sur le plan économique, les entraves a la cotation boursiére sont
essentiellement de deux ordres. A la spécificité organisationnelle de la plupart des
entreprises libanaises, s’ajoute, sur un plan économique plus général, le fait que la
cotation en bourse ne parait pas indispensable pour ces entreprises et ne constitue
pas une source premiére de leur financement.

En effet, sur le plan interne, la plupart des compagnies libanaises sont des
petites et moyennes entreprises familiales (ci-aprés PME) qui se caractérisent par
une faible structure organisationnelle(l) et un manque de transparence dans la
gestion(z), ce qui est contraire a toute logique de cotation qui nécessite une
organisation accrue de la société cotée qui doit dévoiler un certain nombre de
données commerciales et économiques au public. Dans le méme temps,
I’inscription des actions sur un marché coté assurerait la mobilité du capital et la
pérennité¢ de I’entreprise en facilitant la sortie partielle ou totale des minoritaires
familiaux ou financiers et I’entrée de nouveaux actionnaires. Une fois inscrites a la
cote, les actions bénéficient de tous les avantages liés a la cotation sur une bourse
de valeurs. Leur évaluation permanente et leur négociabilité facilitent les
transactions lors de successions. De méme, l’introduction pose parfois des
problémes a certains groupes familiaux qui ont €té habitués a la discrétion et a ne
pas partager le pouvoir. Un montage financier tel que la constitution d’une
structure de groupe coiffée par une holding familiale non cotée permettrait de ne
pas publier trop d’informations. A la téte du groupe, la holding détiendrait la
majorité des actions de la société cotée. De son coté, le 1égislateur libanais serait
bien inspiré de préconiser des mesures plus souples tenant compte des spécificités
des PME amenées a étre cotées. Restent alors en suspens les craintes légitimes des

(1) A cet égard, I’intégration d’individus hors du cercle familial dans I’administration pourrait favoriser
une meilleure gouvernance de ce type d’entreprises.

(2) 11 est question de transparence surtout quant aux déclarations et rapports financiers que 1’entreprise
est en devoir de délivrer aux autorités compétentes.



dirigeants de PME liées a la perte de controle a la suite d’une offre publique
réussie. Il est clair a ce propos que les mécanismes juridiques actuels qui
permettent de lutter contre des OPA/OPE agressives sont insuffisants et doivent

R , (1
étre renforces( ).

Sur le plan externe, les sociétés trouvent devant elles d’autres alternatives de
financement rendant assez inutile I’option de se financer par le biais de la cotation
en bourse. Parmi ces alternatives de financement, citons principalement les crédits
octroyés par les banques, I’autofinancement des sociétés ou le «Private
Investment», la cotation dans des bourses régionales et internationales® et le
développement de la finance islamique(3). De fait, les entreprises libanaises ne se
tournent pas systématiquement vers les marchés de capitaux pour assurer leur
financement par dettes, alors méme que les conditions offertes seraient plus
avantageuses que celles proposées par les banques. Or, la complémentarité des
roles des banques et des marchés de capitaux dans le financement de I’entreprise
doit étre soulignée. Les firmes ont intérét a limiter le pouvoir de négociation de

(1) La législation libanaise ne prévoit expressément aucun mécanisme anti-OPA. Le rachat par la
société de ses propres actions est toutefois reconnu au Liban, sous certaines conditions. Il peut
permettre a la société de lutter contre une OPA hostile en réduisant le nombre d’actions en
circulation et en augmentant leur prix, ce qui rend la prise de contrdle plus chére. En outre, I’article
118 du Code de commerce dispose qu’un droit de préemption peut €tre prévu dans les statuts en
faveur de tous les actionnaires, de certains d’entre eux, ou de la société. Ce droit devra alors étre
exercé durant une période et au prix déterminés. Toutefois, 1’exercice de ce droit ne doit pas étre
abusif ou conduire a limiter la transférabilité des actions.

(2) A titre d’exemple, Solidaire a coté ses actions au Koweit Sock Exchange et Investcom auprés du
London Stock Exchange et du Dubai DIFX.

(3) Sur I’essor considérable et les caractéristiques de I’activité bancaire islamique menée au Liban:
NAMMOUR (F.), «Activité bancaire islamique: I’expérience libanaise», Al-Adl, 1/2006, pp. 97 et
s. Au Liban, la loi établissant les banques islamiques au Liban date du 11 Février 2004, a laquelle
s’ajoutent notamment 9 Circulaires (no 94 a 102) de la BDL. Les principaux acteurs au regard des
finances islamiques sont I’Arab Finance House holding et Al Baraka Bank Lebanon. Pour rappel, la
finance islamique, en accord avec 1’éthique de I’islam, est basée sur deux principes: 1’interdiction
de l’intérét, aussi appelé usure, et la responsabilité sociale de I’investissement. Elle lie plus
étroitement la rentabilité financiére d’un investissement avec les résultats du projet concret associé.
L’islam interdit les transactions tant civiles que commerciales faisant recours a 1’intérét (ribd), a la
spéculation (gharar) ou au hasard (massir). L’encours de la finance islamique dans le monde a été
entre 600 et 800 milliards de dollars en 2007 et pourrait atteindre 1000 milliards en 2010, selon des
prévisions publiées en 2008 (La finance isamique de plus en plus courtisée, in La Tribune, 20 mars
2008, p. 23). L’encours de la finance islamique a progressé rapidement de 2003 a 2007 (+15% par
an), soutenue par les revenus des pays du golfe Persique et d’Asie du Sud-Est, en fort
développement économique sur la période, les rapatriements de fonds moyen-orientaux aprés les
attentats du 11 septembre 2001 et la montée de la conscience religicuse islamique. Alors que 25%
de la population mondiale est de confession musulmane, certains estiment que 40 % a 50% de leur
épargne sera gérée par la finance islamique d’ici 8 a 10 ans, contre 10 % vers 2007. En 2004, on
dénombrait environ 270 banques islamiques et institutions financieéres dans le monde selon le
Conseil supérieur des banques et établissements financiers islamiques. Les principales banques
islamiques dans le monde sont, par ordre de taille décroissante d’encours en 2006: Al Rajhi Bank
(Arabie Saoudite), la Kuwait Finance House (Koweit), la Dubai Islamic Bank (Dubai), I’Abu Dhabi
Islamic Bank (Emirats Arabes Unis), et la Bank Al Jazira (Arabie Saoudite).




leur banque, soit en s’adressant a d’autres banques, soit en s’adressant au marché.
L’une des conséquences les plus notables de la possibilité pour les firmes de se
financer directement sur les marchés financiers est la diminution du cofit de
I’intermédiation financiére. Bref, la notoriété attachée au fait d’étre coté sur un
marché officiel facilite les appels directs au marché financier et les relations avec
les partenaires financiers. De la méme facgon, la cotation en bourse peut faire partie
intégrante d’une stratégie de développement a moyen terme. Non seulement
I’entreprise introduite en bourse est percue par 1’environnement comme ayant
atteint une dimension économique et financiere qui permet de la situer dans une
classe de risque inferieure a celles de sociétés non cotées; mais cette cotation sur
une place nationale est souvent une condition nécessaire a 1’introduction sur des
places boursieres étrangeres. La multicotation permet alors de réaliser des
stratégies financieres au niveau international").

18. Sur le plan politique, 1’absence de vision des gouvernants, leur
conservatisme et leur manque de considération a 1’égard du secteur privé
contribuent au faible développement de la bourse de Beyrouth. L’absence d’une
politique industrielle et économique effective a 1’échelle nationale n’encourage pas
les entreprises a s’agrandir et devenir plus solides en vue d’une introduction en
bourse. Les conséquences de cette situation ne se traduisent pas uniquement au
niveau financier, mais se répercutent aussi négativement sur 1’emploi avec une
augmentation du taux d’émigration des intellectuels et des forces ouvrieres. Une
politique de développement du marché boursier libanais constituerait donc, dans
une certaine mesure, un facteur de développement du secteur privé, de progres
social et d’emplois.

19. Sur le plan juridique, I’activité boursiére n’est guére plus encouragée. Ceci
est di a I’inadaptation de la législation libanaise qui comprend plusieurs failles et
imperfections. Nous avons évoqué précédemment les entraves rencontrées par les
investisseurs étrangers, ainsi que le formalisme administratif excessif dans un
nombre important de secteurs régulés (banques, assurances, medias, etc.). A cela,
il convient d’ajouter ici les défaillances de la législation actuelle relatives au
Comité de bourse et a la procédure de cotation et de résolution des litiges qui
méritent une attention toute particulicre.

20. Les dispositions normatives régissant le BSE n’ont pas déterminé la nature
juridique de celui-ci. Sa composition, telle que citée plus haut, ne facilite guere la
situation et suscita maintes controverses jusqu’au jour ou cette question fut
tranchée par le Conseil d’Etat dans son arrét No 60/94. En effet, au terme d’un
contentieux qui a opposé des courtiers au BSE, la juridiction administrative
supréme a précisé la nature juridique de la bourse de Beyrouth en qualifiant cette

(1) GINGLINGER (E.), «Marchés de capitaux et financement de I’entreprise», in Encyclopédie des
marchés financiers, Yves Simon, éd., Economica, 1997, pp. 897 et s.
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derniére d’ «établissement public doté d’ un pouvoir réglementaire». Cette question
qui souleva tant de controverses releve, en réalité¢, du réle ambigu conféré au
Comité qui cumule deux prérogatives antagonistes qui dynamitent tout le systéme.
Ce Comité est chargé d’une double mission de gestion et de contrdle des
opérations de bourse. Or, il est aberrant de concevoir un gérant qui est le seul a
pouvoir contrdler ses propres agissements. La réglementation d’un marché
financier nécessite 1’existence de deux organismes détachés: d’une part, un
organisme de gestion et d’organisation des transactions financiéres qui devra
¢galement avoir son mot a dire dans I’admission des membres, la publication des
informations relatives aux sociétés émettrices ainsi que la création d’indices
boursiers; d’autre part, un organisme chargé¢ de contrdler et surveiller 1’activité
financicre organisée par I’organisme de gestion pour une plus grande transparence
du marché et une plus haute protection de 1’épargne publique. Dans la plupart des
pays, la mission de gestion est souvent confiée a une société commerciale'. Cette
mission peut, a cet égard, étre prise en charge par plusieurs sociétés ayant chacune
en charge un marché déterminé (le premier marché ou le second marché, etc...).
Quant a la mission de controle, elle est le plus souvent confiée a une autorité¢ de
régulation étatique présentant des garanties de spécialisation et d’indépendance
suffisantes™. Tl est bon de relever ici que beaucoup de bourses régionales ont
adopté ce dualisme quant a la réglementation de leurs marchés financiers. Citons a
titre d’exemple la bourse de Jordanie, des Emirats Arabes Unis, de I’Egypte, du
Maroc(3)et de la Tunisie. Malheureusement, cela n’est toujours pas le cas au
Liban™".

21. Par ailleurs, il est difficilement concevable d’avoir des représentants des
banques au sein du Comité, surtout que ’activité bancaire concurrence 1’activité
boursi¢re. Un conflit d’intéréts s’installe de maniére claire quant au but de chacun
de ces secteurs qui est sensiblement identique. En effet, bourse et banques
cherchent a attirer, chacun de sa part, ’épargne du public pour financer les
entreprises. Tout le monde sait que le secteur financier au Liban est sous la coupe
des banques et faire participer ces derniers dans le Comité de direction du BSE
renforce de maniére plus accrue leur monopole sur le marché des valeurs.

22. Procedure de cotation. De nombreux opérateurs économiques considérent
par ailleurs que la procédure de cotation en bourse est non sécurisée, longue et
coliteuse.

(1) Par exemple, la SBF- Bourse de Paris (Société commerciale de droit privé devenue Euronext en
I’an 2000 suite a la fusion opérée entre la bourse de Paris, de Bruxelles et celle d’Amsterdam) est
I’organisme de gestion du premier et du second marché et du marché des European Depositary
Receipt (EDR).

(2) A l’instar de la “ Securities and Exchange Commission» aux Etats-Unis (SEC) et la «Commission
des opérations de bourse» en France (COB).

(3) SOUAIBY (G.), «Marché de Beyrouth: si I’on veut sortir de I’orniére”, Commerce du Levant,
janv. 2002 pp. 57 a 59.
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23. Non sécurisée, car dans I’hypothese ou une société décide de se faire coter,
elle n’est pas certaine, en cas de litige I’opposant au BSE ou a d’autres opérateurs
du marché, de I’existence d’un organe suffisamment spécialisé et indépendant
capable de protéger ses intéréts en conformité avec la réglementation en vigueur.

La cotation est également longue car les administrations tardent a procurer les
documents nécessaires (quitus délivrés par la CNSS, le Ministére des finances...)
afin que les sociétés désireuses de se faire coter puissent présenter leur candidature
aupres du Comité du BSE. Un personnel administratif choisi en fonction de
critetres de compétence et d’impartialit¢ devrait étre chargé de poursuivre les
formalités nécessaires a la cotation des sociétés en bourse en leur procurant un
service rapide et adapté a leurs spécificités.

Enfin, I’acces aux marchés de capitaux a un cott et des rigidités qui le réservent
aux plus grandes entreprises. En matiére de financement, ces colits ne sont
compensés par les gains sur les taux d’intérét que pour les émissions obligataires
de montant important, et interdisent de fait 1’accés aux marchés pour les
entreprises de taille moyenne. D’aucuns estiment a cet égard inutile le paiement
d’une somme forfaitaire de 100 dollars US au titre de «frais d’adhésion annuels»
auxquels s’ajoutent les commissions sur les transactions boursiéres citées plus
haut'”; sans oublier I’obligation pour lesdites entreprises de mettre sur le marché
25 % de leur capital social, ce qui constitue une contrainte exigeante et les
décourage d’autant plus d’entrer au BSE. En contrepartie des frais engagés, les
sociétés devraient plutdt €tre récompensées par des exemptions fiscales plus
importantes accordées durant une période déterminée et/ou adaptées en fonction
du capital, de la valeur boursiére ou des résultats financiers des entreprises cotées.
Les opérateurs économiques devraient étre a cet égard davantage informés du
bénéfice a tirer de I’introduction en bourse afin de mieux accepter les cotts et les
charges liés a cette opération. Il est vrai que la plupart des dirigeants des
compagnies libanaises savent peu du role de la bourse et du fonctionnement des
marchés financiers de manicre générale, ou encore du réle de ces derniers en tant
que moyen de financement alternatif de leurs activités commerciales®.

24. Pour toutes les raisons susmentionnées, les autorités boursieéres ont adopté
diverses mesures visant a améliorer |’organisation du BSE. Surtout, le
gouvernement a pris de son coOté I’initiative de lancer des projets de lois afin de
renforcer la confiance des opérateurs économiques et la crédibilit¢ du marché
boursier libanais.

[l - LA MODERNISATION PROGRESSIVE DE LA BOURSE DE
BEYROUTH

25. Conscients de la nécessité de renforcer ’activité du BSE, les autorités

boursieres ont lancé, depuis 2000, toute une série de mesures touchant le

(1) V. supra, para. 10.
(2) SOUAIBY (G.), «Marché de Beyrouth: si I’on veut sortir del’orniére”, op.cit., spéc. p.58.



Yo A

fonctionnement méme de la bourse de Beyrouth et la nature des transactions
susceptibles d’y étre menées. Sur le premier point, un accord de coopération a été
signé, en juin 1999, avec la bourse de Paris en vue de fournir au BSE un systéme
électronique plus moderne de fixation (continuous pricing system)et de
négociation continue des prix (continuous electronic trading), le NSC-
EURONEXT-UNIX. Dans le méme souci de s’agrandir, le BSE a transféré, en
2002, ses locaux dans le centre ville de Beyrouth. Le 7 Juillet 2003, le BSE a
¢galement lancé un nouveau logiciel (NSC- UNIX TRADING SYSTEM) relatif a
la cotation et a la négociation des titres et valeurs qui est fortement inspiré du
logiciel opérant sur les marchés européens des capitaux. Depuis 2006, le BSE a en
outre lancé un Remote Trading System permettant aux courtiers d’effectuer «a
distance» leurs opérations sur des valeurs cotées au BSE.

Parallelement aux efforts menés pour faciliter les transactions boursieres, un
autre amendement important a été introduit au Réglement du BSE, en 2000,
permettant la négociation de nouvelles formes de titres: les GDR (Global
Depository Receipt), les fonds de placement d’actions, les titres préférentiels, les
actions prioritaires et d’autres produits dérivés négociables.

26. A T’heure du bilan, force est de constater que les résultats de ces mesures
sont plutot décevants. Ces mesures n’ont pas permis de stimuler substantiellement
les activités du BSE et d’asseoir sa notoriété sur le plan régional. Prenant acte de
cette situation, les deux projets de loi de 2004 et de 2006 précités(l) visent a
booster durablement la place boursiére libanaise. Dans cette optique, les réformes
législatives tournent essentiellement autour de deux axes: accroissement de la
transparence sur la situation financiére des sociétés cotées et les transactions
boursieres menées par celles-ci (A), et adoption de sanctions plus dissuasives en
cas de non respect des dispositions 1égales et réglementaires en vigueur (B).

A - Une transpar ence accr ue

27. La transparence est un préalable exigé par tous ceux qui sont intéressés par
les marchés de valeur. Une valeur est une notion abstraite qui ne peut étre
concrétisée que par des informations crédibles qui forment la matic¢re tangible,
I’objet méme de la transaction. C’est la raison pour laquelle I’information est
d’une importance accrue dans le domaine des marchés de titres et doit, par
conséquent, étre accessible sans aucune discrimination dans le respect de la
transparence, 1’égalité des chances et la concurrence loyale.

28. Malgré la limpidité de ce principe, la pratique a montré que les entreprises
opérant sur les marchés financiers libanais ne sont pas toutes en situation d’égalité,
en ce sens qu’elles n’ont pas toutes un acces égal aux informations secrétes et
privilégiées relatives aux sociétés émettrices alors que ces informations peuvent

(1) V. supra, para. 6.
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profiter a certains au détriment d’autres, en raison de leur qualité, métier ou
profession. Ce manque de transparence dans 1’utilisation et I’exploitation desdites
informations porte préjudice aux marchés financiers parce qu’il influe, d’une
manicre déloyale, sur les prix relatifs aux instruments négociés. C’est pourquoi le
gouvernement a pointé du doigt la nécessité d’interdire a certaines personnes
(dirigeants, membres du conseil d’administration, employés, commissaires aux
comptes ainsi qu’a toute personne en raison de sa profession) d’effectuer,
directement ou indirectement, des transactions, sur un marché coté ou hors-cote,
relatives a des instruments financiers en se basant sur des informations privilégiées
non divulguées au public portant sur la situation actuelle ou les perspectives
futures de la société concernée'".

29. Par ailleurs, on a déja évoqué que le Comité actuel de direction de la bourse
cumule les deux fonctions de gestion et de contrdle, ce qui constitue un danger réel
au développement des marchés financiers. En effet, le cumul de deux pouvoirs
antagonistes menace la bonne marche d’une institution et rend occulte toutes les
transactions opérées par son intermédiaire. Pour résoudre ce probléme et rendre les
marchés financiers libanais plus transparents, le projet de loi du 30 mars 2006 a
prévu, dans son titre 2, la création d’'une Commission nationale des marchés
financiers, qui est une personne morale de droit public, indépendante tant
financierement qu’administrativement de toute autorité de tutelle, tout en
préservant cependant le contréle de la Banque centrale sur les banques et
institutions financiéres ayant pour objet des opérations de crédit a titre
professionnel. Désormais, cette Commission serait indépendante du Comité de
direction de la bourse et pourrait contrdler plus efficacement les activités

(2
bours1eres( ).

30. Clairement, la transparence est amenée a jouer un role clé dans le
fonctionnement du BSE. L’article 20 du projet de loi de 2006 met en effet a la
charge des autorités boursieres 1’obligation d’assurer le fonctionnement d’un
marché juste, organisé et transparent en procurant a la Commission toutes les
informations utiles concernant les sociétés cotées et les instruments financiers
concernés. De méme, le projet de loi de 2006 met en place un cadre
organisationnel général pour la cotation des instruments financiers en précisant

(1) Art. 2 du projet de loi de 2004. Ce projet de loi, tel que révisé le 09/01/2006 par la Commission de
I’administration et de la justice présidée par le député Robert Ghanem, détermine plus clairement
les quatre caractéristiques d’une information privilégiée:

elle ne doit pas étre a la portée du public,
elle doit étre déterminée et précise,

elle porte sur des instruments financiers ou sur la situation actuelle ou les perspectives futures des
émetteurs desdits instruments, et

elle influe le cours des instruments financiers en cas de divulgation au public.

(2) C’est I’une des prérogatives majeures de la Commission telles que prévues a 1’article 5 du projet de
loi de 2006.
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aux articles 39 et 40 les informations que doit contenir toute annonce de
souscription délivrée par une société¢ émettrice (pertes, profits, droits attachés aux
instruments cotés, etc.) pour permettre aux investisseurs et aux professionnels
d’évaluer correctement la situation de ladite société et d’acquérir ses titres en
connaissance de cause. L’article 42 du méme projet va plus loin en instaurant une
«obligation d’information continue» a la charge des sociétés émettrices qui
doivent continuellement mettre a la disposition du public les informations récentes
concernant ses nouvelles activités et, le cas échéant, la constitution de nouvelles
branches, ainsi que tout événement important de la vie de la société qui pourrait
influer sur le cours de ses titres sur le marché.

31. Parce que le souci de transparence est au cceur de la réforme de 2006, le
projet de loi a aussi prévu la création d’une Caisse de garantie des investisseurs, au
méme titre que la Caisse de garantie des dépOts en matiere bancaire'. Cette
Caisse permettrait de renforcer la confiance des opérateurs présents sur les
marchés financiers en leur accordant la possibilité d’étre indemnisés en cas de
préjudice causé par une mauvaise gestion des dirigeants et employés de toute
entité chargée d’effectuer des opérations spéciales sur les instruments financiers
cotés. Par la méme occasion, cette mesure entrainerait de facto une
responsabilisation accrue des gestionnaires d’instruments financiers et
contraindrait ces derniers a une gestion plus efficace et transparente vis-a-vis des
clients afin de limiter au maximum les cas de responsabilité.

B - L’adoption de sanctions dissuasives

32. Toute réforme 1égislative ne peut aboutir que si elle préconise une panoplie
de mesures dissuasives en cas de violations de ses dispositions. C’est la démarche
choisie par les projets de réforme qui prévoient un certain nombre de sanctions
pour les contrevenants aux nouvelles régles proposées.

33. Le projet de loi de 2004 apporte une valeur ajoutée indéniable en matiére
de protection des informations privilégiées(z). Celui-ci crée une nouvelle infraction
( ) en cas d’exploitation illégale des informations privilégiées et non
divulguées par certaines personnes. Ce délit est connu en France sous le nom de

«délit d’initié» et dans les pays anglo-saxons d’«Insider Tradi ng»(3).

Selon le projet de loi, deux éléments matériels constituent 1’infraction: le
premier est 1’utilisation des informations privilégiées par certaines personnes afin
de réaliser des transactions de gré a gré pour leur propre compte; le second est la
divulgation par ces mémes personnes des informations privilégiées au profit de

(1) Art. 33 du projet de loi.
(2) Pour une définition de cette notion, v. supra, para. 28.

(3) Les sanctions prononcées pour réprimer cette nouvelle infraction n’empéchent pas 1’application de
sanctions supplémentaires prévues par le réglement intérieur de la bourse ou de la loi régissant la
profession d’intermédiaire financier.
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personnes tierces. Au surplus, ce projet de loi octroie un champ d’application large
a cette infraction grace a deux instruments. Il s’agit tout d’abord de 1’¢largissement
du nombre de personnes susceptibles d’étre concernées en cas de divulgation
desdites informations. D’une part, on trouve «les initiés de premiére main»
impliquant les membres du conseil d’administration et les dirigeants des sociétés'”
de maniére générale et, d’autre part, «les initiés de deuxieme main» mettant en
cause les employés et les salariés de la société en question ainsi que les
commissaires aux comptes, les avocats, les experts et les conseillers, etc.... Plus
encore, le projet, tel que révisé par la Commission de I’administration et de la
justice, propose de réprimer tout tiers (personne physique ou morale) ayant
bénéfici¢ desdites informations tout en connaissant leur nature privilégiée et non
divulguée. Ceci permettrait d’éviter toute fraude a la loi par I’intermédiaire de
personnes interposées. Ensuite, 1’¢élargissement du cadre de cette infraction se fait
ressentir a I’article 3 du projet quant a la nature des informations privilégiées qui
sont en jeu. Sur ce plan, le délit d’initi€¢ ne réprime pas uniquement la divulgation
d’une information certaine mais peut réprimer ’utilisation ou la divulgation de
toute information qui influerait de mani¢re déterminante sur le cours des
instruments financiers, flt-elle non certaine.

34. Le projet de loi de 2006 énonce par ailleurs les informations nécessaires
qui doivent étres contenues dans tout bulletin ou annonce de souscription délivré
par une société¢ émettrice. Des sanctions importantes sont préconisées afin
d’assurer D’intégrit¢ des informations fournies. En particulier, toute société
émettrice devrait indemniser les personnes ayant acquis des instruments financiers
sur la base d’une annonce de souscription fausse ou erronée ou ne comportant pas

une bonne évaluation de la société emettrlce( ).

35. Dans le méme ordre d’idées, le projet consacre un titre 7
intitulé «contraventions et litiges» visant a renforcer 1’effectivité¢ de la réforme
mise en place. Les articles 50 a 54 énumerent les contraventions sanctionnées dans
le cadre des marchés financiers, notamment la présentation de mentions erronées
ou des rapports mensongers sur la situation des sociétés émettant des instruments
financiers. L’identification d’une telle contravention par une Commission des
marchés financiers créée a cet effet entrainerait le renvoi de I’affaire devant la
Cour spéciale des marchés financiers. Tout contrevenant pourrait alors étre
passible d’une amende dont le montant peut atteindre 70 fois le montant du salaire
minimum a la date de la contravention. Dans I’hypothése ou la contravention

(1) L’article ler du projet de loi de 2004 détermine les sociétés visés par ce projet et sur lesquelles pese
ce devoir de non divulgation des informations privilégiées. Les sociétés en question englobent toute
société anonyme inscrite au registre du commerce et dont le siége principal se trouve au Liban ainsi
que les branches et succursales de sociétés étrangeéres situées au Liban et qui émettent des
instruments financiers de tout genre, qu’il s’agisse d’instruments cotés sur un marché financier
organisé (au Liban ou a I’étranger), ou bien d’instruments qui font I’objet de transactions hors-cote.

(2) Art. 41 du projet de loi.
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aboutirait a créer des profits ou a éviter des pertes, la Cour pourrait imposer une
amende supplémentaire a la charge du contrevenant qui peut atteindre entre 3 et 5
fois le montant des profits réalisés ou des pertes évitées.

36. Comme cela est évoqué plus haut, le projet de loi prévoit donc la création
d’une Cour spéciale des marchés financiers qui sera compétente exclusivement
pour trancher des litiges portant sur lesdits marchés'”. Cette Cour serait formée
d’un président, en I’occurrence un magistrat qualiﬁé(z), et de deux membres, a
savoir un juriste et un expert présentant des compétences affirmées en maticre de
droit financier. Elle constituerait un outil juridique adapté a la haute technicité des
marchés financiers et la complexité des litiges en connexion avec ceux-ci, au
méme titre que les mécanismes de résolution des litiges liés aux activités
bancaires. Dans ces deux domaines, I’indépendance des autorités régulatrices, leur
compétence et leur rapidit¢é dans la résolution des litiges sont en effet
indispensables.

Conclusion

37. Les développements antérieurs ont démontré a la fois les lacunes et la
nécessité de renforcer la compétitivité de la bourse de Beyrouth parmi les autres
places financiéres du Moyen-Orient. Le challenge auquel est confronté le
gouvernement libanais consiste alors a renforcer I’attractivité de la bourse de
Beyrouth a travers la promotion de régles financiéres suffisamment souples pour
permettre 1’adhésion des entreprises, tout en prenant en compte la nécessité de
mieux réguler les places financiéres par le biais d’instruments de régulation et de
gouvernance efficaces.

Quoi qu’il en soit, depuis sa renaissance en 1996, jamais la bourse de Beyrouth
n’est en effet parvenue a jouer le role que 1’on pouvait en attendre dans I’économie
libanaise. Est-ce encore le signe d’un manque de confiance dans le pays, d’une
inadéquation entre les fortes structures familiales dans la plupart des entreprises et
I’ouverture du capital qu’elle induit? Les raisons sont en vérité¢ multiples. Toujours
est-il que les efforts structurels entrepris depuis plus de dix ans pour relancer cette
institution ne sont pas encore récompensés. Le role de la Bourse de Beyrouth dans
le financement de 1’économie locale demeure pour le moment négligeable, alors
que le systéme bancaire n’a jamais cessé de briller.

38. Il revient donc aux pouvoirs publics de lui conférer une dimension plus
populaire et de communiquer un message de confiance pour que cet outil tienne
enfin le role qui est le sien comme dans tout Etat jouissant d’une économie
libérale. En cela, les réformes engagées par le gouvernement libanais depuis 2004
constituent un important outil de dynamisation de la place boursiére libanaise en

(1) Art. 61 du projet de loi.
(2) Magistrat du 6¢me degré minimum.
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renforgant a la fois la transparence qui entoure les transactions financieres, et les
sanctions susceptibles d’étre infligées a 1’encontre des opérateurs indélicats. Pour
réussir, cette réforme nécessitera toutefois 1’adhésion du monde politico-
économique libanais, mais également de I’ensemble de la société libanaise qui doit
étre mieux a méme d’évaluer les avantages et les risques liés aux transactions
boursiéres. L’heure est donc tout autant a la pédagogie qu’aux réformes
législatives aussi importantes soient-elles. La proximité des chambres de
commerce et d'industrie par rapport aux acteurs économiques peut constituer un
atout non négligeable pour agir dans ce domaine. Dont acte.
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- Conclusions Landron sous l'arrét du Conseil
d'Etat Francais du 20 septembre 1955, Leroux,
R.P.D.A. 1956, p. 81:

"Le juge apportera une certaine rigueur dans
I'examen de la preuve contraire a produire contre un
tel acte, rigueur qui méme sans s'exercer dans les
formes prévues en matiere civile pour le faux
incident, comportera des garanties équivalentes
quant a la valeur et la stabilité de 1'acte”.
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- R. Chapus: Droit du contentieux administratif,
édition 1995, p. 668:

"En principe": C'est-a-dire "sauf dans le cas ou
une loi prévoit expressément que les mentions d'un

acte administratif font foi jusqu'a inscription de
faux" (réf...).
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M. Waline, notes sous C. E 24 mai 1954, R.D.P.
1954 p. 509 ets rotam. P. 511.

Lorsque la loi n'exige pas qu'une décision
motivée.. cela ne veut pas dire qu'une décision peut
étre prise sans que tels motifs existent, car se ne
sont pas que... les personnes libres d'agir a leur
fantaisie et selon leurs caprices qui se décident sans
motifs, et 'autorité administrative n'a le droit d'étre
ni fantaisiste ni capricieuse.

Paul Roubier, droits subjectifs et situations
juridiques, 1963, p. 166.

"Les pouvoirs dans la langue juridique, sont
quelque chose de plus restreints en étendue que les
droits subjectifs: Ils se placent a l'intérieur d'un
groupement organisé et ne peuvent s'exercer que
dans l'intérét de ce groupement”.
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Cadiet L. op. cit. n° 634, 648, 649.

Glasson et Tissier, op. cit. n® 290.
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(juridiction de droit commun)

.(plénitude de juridiction)

Glasson E. et Tissier A. Traité théorique et
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Glasson Tissier et Morel R. op. cit. T. 2, 3° éd., de procédure civile, T. 1 3° éd., N° 265.

n° 380. Vincent J. et Guinchard S. Procédure civile, 23°
Vincent et Guinchard, op. cit. n® 382. éd., n® 206.
Cadiet, op. cit. n™ 469, 635, 642 et 665. Cadiet L. Droit judiciaire privé, 2° éd., n° 467.

I



Jaad) \oY

[

Solus H. et Perrot R. Droit judiciaire privé, T. 2,
La compétence, n* 14 a 17.

Solus et Perrot, op. cit., T 2 n® 591.



yoY

syl
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.interpretationis"

."In clari cessat interpretatio"

"Ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus"
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Juris classeur, Procédure Civile, fasc. 212 — 1,
feuillets 1, 1986, n° 10.

Fasc. 212 — 2, feuillets 3, 1986, n° 10.

Sinay H. La compétence exclusive, J.C.P. 1958,
éd. G. 1, 1451.

Specialia generalibus
derogant"
n . . .
. generalia specialibus non derogant

Paclot Y. Recherche sur
juridique, th. Paris 1988, p. 184.

Perelman Ch. Logique juridique. Nouvelle
réthorique, 1976, n° 27.

Batiffol H. Questions de
juridique, in

l'interprétation dans le droit, Arch. phil. dr. 1972
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l'interprétation
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Ency. Dalloz, Rép. Dr. civil, V° Servitudes, n* 2
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Civ, 1%, 30/4/1963; Bull. Civ. I, n° 239
Civ 3%, 11/12/1970; Bull. Civ. III, n° 699
Civ. 3%, 15/12/1999; Bull. Civ. III, n° 250
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Motulsky H. Principes d'une réalisation
méthodique du droit privé, 1948, n° 31.
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Rép. Proc. Civ. Dalloz, 2° éd., V° Action, n° 1 Garsonnet E. et Cézar Bru Ch. Traité théorique
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les effets futurs des situations juridiques

"Les droits qui sont ainsi hormalement a I'abri
d'une loi nouvelle, tomberont parfois sous son
empire, lorsgu'elle aura été dictée au législateur
par des motifs impérieux d'ordre public. Ici, la
securité des particuliers céde devant I'intérét
social”.

(V° Mazeaud et Chabas, Introduction a 1'étude
du droit, 11°éd., T. I, n° 145 et s. p: 228 et s).
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"Il a toujours été admis que les causes de
récusation prévues pour les juges s'appliquaient aux
arbitres. Ce sont donc aujourd'’hui les huit cas
prévus par l'ordonnance du 22 déc. 1958 (art. 8-1
modifié par la loi du 5 juillet 1972) qui s'appliquent,
et il ne doit pas en étre excepté un, tous étant
susceptibles de s'appliquer a l'arbitre".

- Jean Robert, L'arbitrage, 5°™ édition, n. 144, p.
123.

- Paris, 8 mai 1970, D. 1970, P. 635, note J.
Robert
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- E. Tyan, Le droit de 'arbitrage, p. 141 et suiv.
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Il y a abus de majorité toutes les fois que la
décision est prise en vue de satisfaire des intéréts
personnels au détriment des intéréts collectifs.

(Emile Tyan — droit commercial — t1 — p. 748)

"Quand la décision est prise contrairement a
l'intérét social, dans I'unique dessein de favoriser les
membres de la majorité au détriment de la minorité"

(G. Ripert/R. Roblot - Trait¢é de droit
commercial — Michel Germain — T1 vol 2- les

sociétés commerciales — 18°™ éd — delta — L.G.D.J.
- p. 369)
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"La conformité a l'intérét social est elle-méme
analysée par référence a la réalisation de l'objet
social, et non pas en prenant en considération
l'ensemble hétérogene des facteurs qui constituent
I'environnement socio-économique de 1'entreprise.

(G. Ripert/ R. Roblot — op cit — p. 363)

(... Cette analyse traditionnelle et restrictive de
l'abus de majorité... exclut le simple contrdle
d'opportunité.." (G. Ripert/ R. Roblot — op cit — p.
369)
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Cass. Civ. 31/1/1979, Bull. Civ. 11, 23, et Rev.

de l'arbitrage 1979, p. 366.
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'apparence, si un lien formel (circonstanciel: temps,
lieu, moyens) existe entre le fait dommageable et
les fonctions, 1'exonération du commettant suppose
que la victime ait pu se douter, qu'au fond, le
préposé agissait hors de ses fonctions.

(Malaurie et Aynés, Droit civil, Les obligations,
2™ &dition, p 82)

Le dépassement de fonctions est aujourdhui
compris de maniere objective: il faut s'attacher a
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"Un projet socio-¢conomique"

Indices de prix

."too big to fail"
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"Si cette chance — de réaliser un gain, ou d'éviter
une perte — était sérieuse, le fait d'en avoir été privé
constitue un préjudice réparable, en tant qu'on peut
l'analyser comme la disparition certaine d'une
éventualité favorable".

(Flour et Aubert, Le fait juridique, 2001, P 126)

"De facon plus générale, il nous semble que le
principe de la réparation devrait €tre admis dans
tous les cas ou le demandeur apporte la preuve que
le fait imputé au défendeur anéantit une chance
réelle qu'il était en train de courir".

(Viney et Jourdain, Les conditions de la
responsabilité, 1998, p §82).

"Un plaideur est mis, par la faute de son avoué,
de son avocat, de son huissier, dans 1'impossibilité
de faire valoir ses droits (par exemple, parce qu'une
voie de recours n'a pas été intentée dans le délai
légal). Il sera indemnisé s'il avait des chances
sérieuses de gagner son proces" ce que le tribunal
saisi de 'action en responsabilité appréciera".

(Flour et Aubert, Le fait juridique, 2001 p 126 —
127)

/1



\RA AlgiaYl

S~
S~

"A cet égard le mandat ad litem de l'avoué ne
comporte pas mandat de recevoir les fonds".

- (Cass. Civile, 2°™ chambre, 5/1/1972, Bulletin
civil2, N° 3, P 2)

"Le mandat ad litem de l'avocat, en matiére
prud’homale n'est pas censé valoir procuration pour
encaisser des salaires au nom et pour le compte de
son client".
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that the shipment... is now declared definitively
lost.
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"Si l'appauvri peut intenter une action fondée
sur un contrat, un délit, un paiement indii, une
gestion d'affaire, ou un droit réel, il n'est pas
douteux que le principe de subsidiarité conduit a
rejeter l'action de in rem verso: l'appauvri n'a qu'a
recourir a l'action normale mise a sa disposition. 1l
en est ainsi méme dans les cas ou l'exercice de
l'action de in rem verso lui procurait un avantage
plus grand; car lui permettre alors d'intenter cette
action serait tourner les regles de ['action
normalement compétente”.

H. et J. Mazeaud, «Legons de droit civily, T. II,
5% ¢d., n° 707, p. 738.
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«Jusqu'a une date récente il n'était pas douteux
que l'infraction d'attentat a la pudeur supposait
nécessairement qu'il s'agisse de caresses ou de
brutalités, un acte réellement immoral et de nature
clairement sexuelle. De simples attouchements sur
les vétements ou des baisers plus ou moins ardents
ne constituaient pas l'infraction simplement
qualifiée éventuellement de violences ordinaires...»

Précis Dalloz — droit pénal spécial, Michele-
Laure Rassat p. 456.

®, 7 ®,
0.0 0.0 0.0



B &

) i






Y44

/1

/1



/1

/1

/

/1



/1

/1

/1

/1



¢y

/1

/1

/1

/1

/1

/1

/1

/1

/1

/1



PO L o 4

B e dui

5 e

o=












LA
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Revolving Credit

Term Loan
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- Dr Malek Abla:

Banking laws and according Professions
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"La négociation des contrats

internationaux"
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- Le Secret Professionnel des médecins en droit Libanais, Par Dr. Abdo
Ghossoub

- Evaluation du projet de loi sur le partenariat public privé au Liban, Par
Dr.Lara Karam Boustany

- La bourse de Beyrouth: vers une réforme indispensable, Par Me.
Melynda BouAoun et Dr.Habib Kazzi
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