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Praetor Uibanus
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O

. Prefectus Prefectus urbi
()

()

. Toute justice émane du Roi

O

.Tribunal collegial

()

()
()

V. en général, J. Declareuil, « Histoire générale du Droit Francgais dés origine a 1780 » ;
G. Leroy, « Le juge unique et la réforme de notre organisation judiciaire », these, Paris,
1907 ; H. Dupeyron, « Le juge unique et la réforme judiciaire », these, Toulouse 1927, 11
ets.

()
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en titre d'office 0

«C'est ainsi que le principe de la collégialité des juges qui nous régit encore
aujourd'hui, fut substitué au principe primitif du juge unique pour des motifs
d'ordre financier»' .

«L’ancien systéme francais n’est pas plutdt un systéme plural, dans lequel le
magistrat royal assumait la responsabilité personnelle d’une sentence fréquemment
collégiale, puisqu’elle était généralement le fruit d’une délibération collective ?
Sans doute, les avis regus par le juge n’avaient qu’un caractére consultatif, mais on
aurait tort d’accorder trop d’importance a cette qualification. Rare est celui qui ose
souvent braver les avis de ses conseillers et d’ailleurs, on se soumet plus volontiers
a une ré%le facultative, permettant la libre adhésion de 1’esprit; qu’a une loi
absolue.»! )

.Hybride

Judicature Act 0)

L'unité du personnel judiciaire

()
En effet, ils ont été nommés pour constituer le conseil des Baillis et des écheneaux (édit de Charles
IX)
H. Dupeyron, « Le juge unique et la réforme judiciaire », thése préc. p. 17. ()
H. Dupeyron, « Le juge unique et la réforme judiciaire », thése préc. p. 17 et s. ()
: ()

http://en.wikipedia.org/wiki/Courts_of_England_and_Wales
http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice_eng_fr.htm
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( ) .County Court
()
Justice of peace -
Juristes
( )
Sipendiary .
or ) Barrister ) .Magistrates
( solicitor
Petty offences
indictable offences
.Crown Court
County Courts -
.District judge Circuit Judge
Circuit Judge
Barristers .
( )
Law agent Solicitor ()
.Law society
contentious -
non contentious -
.Barrister
.Chancery Division
Bar Barrister ()
Barrister

Solicitor
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Registrars District Judge

.Small claim procedure

.( ) House of Lords () Supreme Court of judicature

Supreme Court of judicature -

Supreme Equity Common Law

Court of judicature
High Court
Court of Appeal ()
()
Crown Court
()
High Court -
Queen's Bench Division
Chancery Division
Family Division
Court of Appeal -
Lord justice
: . High Court
.County Court High court

Master of therolls
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Lord Chief Justice
.Crown Court

Crown Court -
Crown Court

Circuit judges
Barristers or solicitors

Crown Court

Judiciary Lords

Court of session
Supreme Court of North Ireland

Act 2005 /1

Pays de Galle

O

()
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Collégialité
Tradition
Judicature Act 0
()
()
&
()
Act 2005 ()

(Judicial Appointments commission - JAC)

)

R. Perrot, «Le juge unique en droit frangais», R.I.D.C. 1977. 659; J. Vincent, «Juridiction
collégiale ou juge unique dans la procédure civile Frangaise», mélanges Faletti; in Ann. Fac. Dr.
Lyon. 1971, T. II, p. 561; Tavaux du IX Colloque des Instituts d’études judiciaires de Nice 1974;
avec les rapports de M. Normand, Roujou de Boubée, Charles et J. Vincent (publiés par le Centre
d’études judiciaires de la Faculté¢ de droit de Nice); Colloque, «Le juge unique, dispertion ou
réorganisation du contentieux », Dalloz, 1996; H. Solus et R. Perrot, «Droit judiciaire privés», T. I,
n® 541 et s.; J. Vincent et S. Guinchard, «Procédure civile», 27° éd. Dalloz 2003; H. Croze et C.
Morel et O. Fradin, «Procédure civile», 3° éd. Litec, 2005; H. Croze et C. Laporte, «Guide pratique
de procédure civile», 3° éd. Litec, 2005 J. Vincent et S. Guinchard, «Institutions judiciaires» 7éd.
Dalloz, 2003 ; A. Héraud et A. Maurin, «Institutions judiciaires», 3 éd. Dalloz, 2000.

()
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0)
()

O

L'unicité desjuridictions
() .Civiles et répressives

() )

()

() ()

Tribunal d'instance ) -

Juge de paix

()

«Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives. Les juges ne pourront a peine de forfaiture; troubler de quelque maniere que ce
soit les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs en raison de
leurs fonctions.»

—~~
~—

C. Lambert, « Le juge unique et I'exécution en droit administratif », Colloque: « Les juges uniques,
dispersion ou réorganisation du contentieux », Theémes et commentaires, Dalloz, 1996, p. 45 et s.

V. en général, P. Estoup, « La procédure devant les tribunaux d’instance», D. 1985. chron. 246: «
Le juge d’instance, les adaptations procédurales nécessaires », Gaz. Pal. 1987. 336 ; L. Cadiet, «
Droit judiciaire privé », 4 éd., litec, p. 104, n° 168 et s. ; M. Caratini, « A propos des tribunaux
d’instance », Gaz. Pal. 1989. 2. chron. 331.; J.P. Gridel, « retour du juge de paix », D. 1994.
chron. 29 ; H. Solus, « A propos d’un éventuel retour du juge de paix », D. 1964. chron. 133.
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()

Loi de I’ orientation et

O

Art. L. 221-4 C.OJ.

Juges des loyers

Art. 29,)

Art. L. 231-3 C.OJ.
Art. L. 231-5 C.O0J.

O
O

.Tribunal de police

O

/] de programmation de la justice
/] /]
Tribunaux de proximité

Non professionnels
()

O

—~~
~— —

( décr. du 30 sep. 1953 mod., rappelé par art. R. 312-3 C.0.J.
G.S. Stefani et G. Levasseur, , «Procédure pénale », 21 éd., Dalloz, p. 17, n° 20.
Art. L. 221-10 C.O.J. ; Art. 521 N.C.P.P.

M.C. Lebreton, «La justice de proximité: un premier bilan pessimiste», D. 1985.chron. 246.

e N T N W
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Tribunal de grandeinstance() -

)()

(Département d'outre mer

()

()

Ratione materiae .( )

O

()

V. en général, C. Giverdon, «La procédure devant les tribunaux de Grande instance», préface Jean
Foyer, éd. Librairies techniques, 1973 ; G. Couchez, «Procédure civile», 11 éd., Armand Colin, p.
19, n°® 23 et s.; R. Perrot, «Institutions juridiques », 7 éd., Montchrestien, 1995 ; N. Fricero, Rép.
Pr. Civ., V° «Tribunaux de grande instance»; J. P. Scarno, «Institutions judiciaires», 5éd. Ellipses,
2002, p. 66 et s.

()

A signaler qu'il existait en France des tribunaux civils d'arrondissement, généralement appelés des
tribunaux civils de premiére instance. La réforme a substitué a ces juridictions les tribunaux de
grande instance.

En effet, le nombre des juges est suffisamment important le tribunal peut étre divisé en deux ou
plusieurs chambres ( chacune d'elles étant présidée par un vice président, sauf une idée qui releve
directement a cet égard du président du tribunal). L'intérét d'une telle formule est évidemment que
les chambres pouvant fonctionnée simultanément, une division du travail est possible et qu'il
s'ensuit une accélération du cours de la justice

Art. 808 N.C.P.C.

Art. 812 N.C.P.C.

Art. L. 213-5; V. en général, . J. Vuitton et X. Vuitton, « Les référés », éd. Litec, 2003.

—~~ A~
~— N
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() O

O

Affaires matrimoni.ales
)
[/
O

Juridiction de droit commun

La plénitude des juridictions( )

O Question dite préjudicielle

()

Art. L. 212-1 C.0.J. ; V. J. Villaceque, « Le tribunal de grande instance statuant au fond en matiere
civile: la collégialité menacée par les juges uniques », D. 1995. Chron. 317.

Art. 801 N.C.P.C.
Art. 803 N.C.P.C. ; Art. 804 N.C.P.C
Art. L. 213-4 C.OJ.

A~ N SN/
— N N

/1]

()

Art. 221-3 C.OJ.; Certains auteurs préférent ne plus parler actuellement de plénitude de
juridiction ou doutent en tout cas de la possibilité de 1'appliquer au tribunal de grande instance. V.
Normand, R.T.D.civ. 1978. 416 et 1979. 187.

()
J. Vincent et S. Guinchard, « Procédure civile », 25 éd. Dalloz, Paris, 1999, p. 258, n°® 222: « Si un
tribunal d'exception, & l'occasion d'un proces pour lequel il est compétent, était saisie d'une
question relative a 'une de ces matiéres, il devait surseoir a statuer sur le fond jusqu'a ce que cette
question dite préjudicielle ait été tranchée par un tribunal de grande instance.»
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. Biomédicale

Tribunal correctionnel -*

Juge d'instruction ) =%

O

()

J. Pradel, « Le juge d'instruction », Connaissance du droit, Paris, Dalloz, 1996 ; P. Chambon, «Le
Jjuge d'instruction, théorie et pratique de la procédure », 4 éd., Dalloz,1997.

()
Depuis la réforme Guigou (loi n° 2000-516, du 15 juin 2000 renfor¢ant la protection de la
présomption d'innocence et les droits des victimes) le pouvoir de placer une personne mise en
examen de détention provisoire est confié non plus au juge d'instruction mais au juge des libertés et
de la détention.
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_*
()
L e juge des applications des peines =%
0

établissements pénitentiaires

()
()
()

L)

/1 ()

Putman, Rép. Pr. Civ., V° Cour d'appel. ()
()
L'appel procede de I'idée qu'il n'y a pas de bonne justice sans recours, pas de bon recours sans
juridictions supérieurs.

()

Le siége des ressorts des cours d'appel sont fixés par un décret en Conseil d'Etat (Art. L. 212-1 al. 2
C.0.J., Loi n°® 95-125 du 08 fév. 1995)
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Chambre sociale

)
)
(
Assemblée des chambres .
)
(
(
( )
() ()
(
)
)

()

«C’est ains qu’'on peut dire qu’ actuellement les cours d appel ont Presgue la
totalité de la compétence au second degré.»( )

Art. L. 311-1 C.OJ.

G. Couchez, « Procédure civile », op. cit., p. 22, n® 27.

La chambred'instruction -*

—~~
~—
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La chambre des appels correctionnnels =%

Tribunaux de police
Tribunaux correctionnels

La chambre des mineurs -*
i ) ( )
Déléguéala
protection de |'enfance
La cour d'assises -*
) ()
) (
(
( )
( )
O
Art. 236 C.P.P.

—~~
~—

Art. 253 C.P.P.
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( )
)
(
() ()
Tribunaux de commerce () -
Conseils de prud'hommes ( ) -
Lesjuridictions de sécurité sociale ( ) -
Les tribunaux paritaires des baux ( ) -

ruraux

«Le procureur de la République représente en personne ou par ses substitutes le
ministére public pres le tribunal de grande instance.»' )

( ) Bureau de conciliation

Bureau de jugement

Art. L. 212-6 C.O.J. ()
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Juge départiteur

Lesjuridictions de la securité sociale -

Contentieux )
.Contentieux technique général
).
(
( )
Cour nationale de I'incapacité et de la tarification de |'assurance des accidents du
travail
Les tribunaux paritaires des baux ( ) -
ruraux
.(L’application du statut de fermage)
(Tribunaux d’ instance)
Lesjuridictions militaires ( )
La haute cour dejustice ( )
Les tribunaux maritimes commerciaux ( )
Lestribunaux territoriaux des forces armées -*

Les tribunaux territoriaux des forces armées
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Lestribunaux militaires aux armées -*

La haute cour dejustice -

Lestribunaux maritimes commerciaux -
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.Juge unique, juge inique

0)
Collégialité
«De cette évolution conceptuelle et pratique, 1’on peut songer a faire son profit
dans une analyse plus vaste de l’organisation judiciaire. En effet, ’on peut
considérer que, dans un premier temps, le justiciable doit obtenir un jugement
raisonnable et rapide, tel que peut le rendre un juge unique compétent et
expérimenté. Si la teneur du jugement n’est pas satisfaisante pour I'une des
parties, alors un appel, congu comme 1’acces a une phase d’achévement du proces
et non comme sa redondance, pourra étre formé. L’appel permet alors a I’acces

()

J. F. Burgelin, J. M. Coulon et M. A. Frison-Roche, « Le juge des référés au regard des principes
fondamentaux », D. 1995. chrn. 67, n° 38.



QA

systématique a la collégialité, rendue concrétement nécessaire en raison de
I’insatisfaction exprimée par I’exercice de la voie de recours. En effet, I’on peut
estimer qu’il y a une sorte de gaspillage de collégialité lorsque, en premicre
instance, chacun est satisfait, alors qu’il y aura nécessité de collégialité en appel du
fait méme de 1’échec du jugement.»

Juge de la mise en état
Juge des tutelles Juges des affaires matrimoni ales)
Juges des référés

()

Tribunal de police

)
O

()

« Une étape vers la généralisation du juge unique en matiere civile (au premier degré) ; une
transition encourageante ( a considérer le volume des affaires), en attendant I’adoption d’un
systeme général raisonnable qui ; opérant au moins un renversement de principe, instituerait en
regle le juge unique, sauf a laisser ouverte ) - sous diverses modalités a étudier, mais avec un
minimum de formalités - la porte au college dans le cas ou 1’affaire, en raison notamment de da
complexité ou de ses implications politiques et sociales, ferait sentir la nécessité de la délibération
et de I'anonymat d’un collége: consécration partielle mais significative, avant-garde d’une
généralisation souhaitable.», J. Cornu, « La réforme du divorce », vol. 2, n°® 373-374.
()

J. Vincent, « Les récentes extensions de compétence du tribunal d'instance », Mélanges Chavanne,
Litec, 1990.

M. Armand-Prevost, « Le juge unique en matiere commerciale », Bilan et perspectives, Gaz. Pal.
16-17 juin 1994, p. 8-40.

()
J. F. Burgelin, J. M. Coulon et M. A. Frison-Roche, « Le juge des référés au regard des principes
fondamentaux », art. préc., D. 1995. chrn. 67.
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«Les impératifs d'une rapide administration de la justice sont les alliés les plus

strs du juge unique( )

()

» .

« .

» .

R. Perrot, « Le juge unique en droit frangais », R.I.D.C. 1977. 659, n° 1.
» L !/
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«Ce n'est un mystére pour personne que, dans leur grande majorité, les juristes
frangais restent traditionnellement attachés a la collégialité, considérée pour eux
comme une garantie de bonne justice, mieux éclairée et plus sereine. Et cela parmi
les avocats qui trouvent dans la collégialité une protection contre tout risque
d'arbitraire, que parmi les juges eux-mémes, qui y découvrent volontiers une
garantie d'indépendance’ ’.»

O

R. Perrot, « Le juge unique en droit frangais », art. préc., RI1.D.C. 1977. 659.
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«Maintenant nous sommes en présence d'un juge unique qui rend I'essentiel des
décisions civiles. Un magistrat de la Premiére chambre de Paris me faisait
remarquer combien il était singulier de constater que finalement, ils ne
réunissaient plus a trois que pour calculer les dommages et intéréts qu'ils allaient
donner a Caroline de Monaco puisqu'on avait parlé d'elle dans Voici, alors que
l'essentiel de la décision était rendu a juge unique, c'est vrai que c'est la situation
dans beaucoup des juridictions, on se réunit a trois pour des bétises et 1'essentiel
est traité par le juge unique' ’.»

« » ()
()

Iwes P-A, « Juge unique, collégialité et voies de recours », La réforme du code de procédure
civile autour du rapport Coulon, R. J. Ile de France, Dalloz 1997, p. 69.
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O

«Sans doute serait téméraire de considérer le dialogue judiciaire comme une
panacée ; et I'ont commettrait une grave erreur si I'on en déduisait que la justice
doit bannir tous les signes extérieurs de solennité. Maison ne peut nier que, dans
certains domaines et a certains instants, un dialogue est indispensable qui ne
peut ére menéabien que par I'intermédiaire d'un juge unique.»

Juges des tutelles

()

»

«.

()

J. Vincent, « Rapport de synthése au IX colloque des instituts d'études judiciaires en 1974 », in

travaux du IX colloque édités par le centre d'études judiciaires de la Faculté de droit de Nice, p.
111.

K

» L ()
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«l'unicit¢ du juge s'impose comme une nécessité: elle est un facteur
indispensable de son efficacité dans la mesure ou la disponibilité et la permanence
de son action sont des considérations essentielles. Dans tous ces cas, la collégialité
irait a I'encontre du but poursuivi.»( )

Ju%]e éphémere
.Juge de la durée (

O O

R. Perrot, « Le juge unique en droit frangais », art. préc., RID.C. 1977. 664, n° 10. ()
()
J. Vincent, « Rapport de syntheése au IX colloque des instituts d'études judiciaires en 1974 », préc.
in travaux du IX colloque édités par le centre d'études judiciaires de la Faculté de droit de Nice.
» oo, . ( )
« . .
()
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()

OLe Crime Organisé Translational "

Les organisations terroristes Les organisations criminelles

()

- - ()

- Northern Lebanon Border Project

The Danish Advisory Team to the

()
()

Raymond Screvens: Le crime organisé a caractere international — Problémes de preuve — R.D.P.C —
1998 — P: 5.
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()

Le blanchiment d’argent

La Corruption -

Fernando Tocara, Crime organisé et lois d’exception, Rev.sc.crim., Doc., 1999, P: 8.

—~~
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()

()

()

OLa culture de la publicité

()

Mireille Delmas Marty, Stefano Monacardo, La corruption, un défi d’Etat de droit et la société
démocratique, Rev.sc.crim., études et variétés, - 1997, P 696.

Barond Jean Godeaux, L’importance du phénomeéne de la corruption, in: La corruption nous
concerne, 2002, Actes du colloque du 4 décembre 2001 — 2002, Bruylant — Bruxelles, P 28.
()

Dieter Frisch, La corruption obstacle majeur au développement économique et social, in: La
corruption nous concerne a tous, op.cit., P 43 et suiv.

Dominique Walton, La corruptibilité des syst¢emes de communication, in: La corruption I’envers de
droits de ’homme, op.cit., P: 67 et suiv.
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:Charles Lamb Voler I’Etat, n’est pas voler
“Le fraudeur fiscal me plait, c’est un voleur honnéte, car il ne vole que I’Etat
qui est une abstraction’ .

()

()
()
Charles Lamb, Cité par Camille Scailteur, Le devoir fiscal, 1950, éd .Desclée De Brower - Bruges
— Belgique - P: 7.
()

Yann Moulier Boutang, Jean-Pierre Carson, Roxane Silberman, Spécifité actuelle de 1’économie
cachée, in: Economie politique des migrations clandestines de main-d’ceuvre, 1986, Pulbisud,
Paris, P 105.
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()
O
()

()
()

Dans Kaminski, Le maintien de I’ordre public, in: L’usage pénal des drogues, 1° éd., 2003, éd. De
Boeck &Larcier, Bruxelles, P 168/169.

Alain Labrousse, Alain Wallon, La planete des drogues, Organisations criminelles, guerre et
blanchiment, 1993, Seuil, Paris, P 29.

()
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O

José-Maria Reboredo, Drogue et Criminalité, R.I.P.C., 1980, P 156. ( )
/1 — ()
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La culture de la violence

()

()

Palerme

' 2003

()

10

- ()

.E/CN.15/2002/9

()

()
()
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«... Considérant que I’ignorance, 1’oubli ou le mépris des droits de I’homme
sont les seules causes de malheurs publics et de la corruption des
gouvernements...»
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Palerme

Merida
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) “Arabpal”

( Corpus Juris
(Europoal) Eurojust

.. Le mandat d’arrét européen

.Laterritorialité européenne "

)_ArabJust
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Frontex -
Rapid Border )
Intervention Teams (Rabit)
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les victimes
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POINT DE VUE SUR L’ARTICULATION
“VERTICALE” DESPROPRIETESPRIVEE
ET PUBLIQUE EN DROIT LIBANAIS

Par Roula EL-HUSSEINI BEGDACHE
Docteur en Droit
Avocat a la Cour de Beyrouth
Chargée d’Enseignement aux Facultés de droit de
I’Université Saint-Joseph de Beyrouth et de
I’Université Libanaise

Sujet tabou s’il en est dans un pays situé dans une région tourmentée du monde
ou I’attachement a la terre est vivace, la propriété immobiliere qu’elle soit privée
ou publique se situe parmi les pans les plus poussiéreux du droit libanais.

Régi par I’arrété n°3339/LR du 12 novembre 1930 portant réglementation de la
propriété fonciere et des droits réels immobilier (connu sous le nom de Code de la
Propriété, ci-aprés “CP”) promulgué voici plus de soixante ans et qui se voulait
alors, comme toute oeuvre de codification, “un instrument juridique moderne” ™V,
le statut juridique de ’immeuble s’est figé depuis dans une stabilité inébranlable,
reflet comme on a pu 1’observer de sa fixité caractéristique®.

La propriété¢ publique fait, elle, 'objet d’un régime spécifique non moins
vénérable, 1’arrété n°144/S du 10 juin 1925 régissant le domaine public et I’arrété
n°275/LR du 25 mai 1926 régissant les biens du domaine privé de I’Etat.

La fin de la guerre et le chantier de reconstruction du pays ont cependant suscité
de nouvelles interrogations autour du statut de la propriété notamment dans le
cadre de la réhabilitation du Centre-Ville de Beyrouth, 1’un des secteurs les plus
ravagés par la guerre.

Autrefois point de convergence et de départ de la quasi-totalité des activités du
pays, tout a la fois gare routiére et maritime, marché populaire, regroupement de
boutiques de luxe, siege du Parlement et de I’Hotel de Ville, de grands ministeres
et de banques,” le Centre-Ville de Beyrouth n’était plus, aprés seize ans de
destruction et de squatterisation, qu’un champ de ruines calcinées.

(1) Cf. Exposé des motifs de ’arrété n® 3339/LR
(2) J-L. BERGEL, “Paradoxes du droit immobilier francais a la fin du XXe siécle”, in Le droit
francaisala fin du XXe siécle — Etudes offertes a Pierre Catala, LITEC 2001, pp.641 et s.)

(3) R. GEAHCHAN, “Reconstruire ... Réconcilier”, in Les Cahiers de I’ Orient, n°28, 4e trimestre
1992, p.83
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La réhabilitation fut confiée, au coeur d’une vaste polémique qui a secoué le
pays, a la Société Libanaise pour le Développement et la Reconstruction du
Centre-Ville de Beyrouth (SOLIDERE) entrainant le Liban de plein pied dans une
opération immobiliere de trés grande envergure qui mettait en jeu les régles
d’urbanisme les plus pointues.

Dans ce cadre, une société de droit privé maitrisant le sol en pleine propriété,
¢tait chargée pour le compte et aux frais de I’Etat de ’aménagement d’une zone
objet d’un plan et d’un réglement d’urbanisme avec ses voieries, places et jardins
publics, ces équipements étant progressivement incorporés au domaine public au
fur et a mesure de leur achévement.

C’est dans ce contexte que le besoin de briser ’hermétisme de la séparation du
domaine public et de la propriété privée s’est fait ressentir au Liban au milieu des
années 1990 lorsque les impératifs de la commercialisation du projet du Centre-
Ville impliquant notamment des équipements complexes (création de tunnels de
communication sous la voie publique entre deux batiments, parkings souterrains
sous-jacents a certains trongons de voies publiques ...) ont exigé ’appropriation
privée de I’espace disponible au-dessus de parcelles du domaine de 1’Etat ou des
collectivités publiques.

Jusqu’alors, les interférences de la propriété privée et du domaine public étaient
demeurées “horizontales” (droits de passage) aux exceptions prés des régimes des
mines et carrieres, des fouilles archéologiques et des eaux souterraines. Ce sont les
interférences “verticales” qui seront ici envisagées.

Sur le plan des principes, les impératifs de ’aménagement urbain moderne
(valeur économique grandissante de la propriété foncicre, rétrécissement
progressif des espaces disponibles) commandent une exploitation rationnelle de
I’espace, traduite par la création d’ensembles immobiliers complexes formés de
blocs superposés ou imbriqués sur une méme parcelle aux destinations totalement
hétérogenes tel que parkings, supermarchés, hotels, bureaux, commerces ...

En France, I’échec dans un tel contexte de la technique éprouvée de la
copropriété') a exhorté les intervenants & la recherche d’alternatives viables.

En effet, souvent les blocs qui coexistent sur le méme sol n’ont aucun rapport
les uns avec les autres si ce n’est leur superpositions et imbrications, de sorte que
les notions de parties communes et parties privatives en perdent leur signification.
Le calcul des charges donne lieu par ailleurs a des discussions interminables,
tandis que la notion de “destination de I’immeuble” qui se caractérise en principe
par une certaine unité ou une certaine homogénéité, n’a plus aucun sens en

(1) V. Ph. SIMLER, “Copropriété et propriété en volumes: antinomie ou symbiose?”, in Le droit privé
alafin du XX® siecle — Etudes offertes a Pierre Catala, LITEC 2001, pp. 679 et s.: “La copropriété
par appartements ... apparait comme “I’homme malade” de notre droit des biens.”
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présence de complexes immobiliers ou coexistent a la fois des logements, des
supermarchés, des cinémas etc. Les régles de majorités des assemblés constituent
enfin un obstacle parfois insurmontable rendant I’ensemble totalement ingérable.

L’inconvénient ultime de la technique de la copropriété surgit en cas de
présence d’une personne publique dans I’immeuble, ou de I’imbrication dans
I’ensemble d’un ¢élément de domanialité publique totalement réfractaire a la notion
de copropriété avec des personnes privées.

Cette réalité¢ a donc appelé le développement d’une technique plus souple qui
permette aux propriétaires des différents “volumes”, correspondant aux diverses
affectations des blocs qui forment le complexe immobilier, de coexister en bonne
intelligence.

Des projets de grande envergure comme ceux du quartier de la Défense pres de
Paris ont permis de mettre en évidence I’intérét de séparer la propriété du sol de
celle de ses dessous et dessus pour les réaliser mais également pour la mise en
oeuvre de projets de moindre envergure supposant des imbrications de droits de
propriété dans des immeubles dont les niveaux sont affectés a des destinations
difficilement conciliables.

Cette dissociation de la propriété du dessus de celle du dessous a pu étre
réalisée en France grice a un mécanisme trés ancien, hérit¢ du droit romain et
qu’on retrouve en droit musulman, a savoir le droit de superficie, qui permet de
séparer la propriété du sol de celle des dessus et dessous. Ainsi superposée, la
propriété des différents volumes demeure indépendante et les volumes sont
articulés au moyen de servitudes réciproques. Les volumes que leur propriétaire
souhaite lotir sont alors individuellement soumis au régime de la copropriété.

Le droit de superficie fut donc exhumé pour servir de support a une forme
inédite de propriété: “la propriété en volumes”. Cette technique invite a une
perception euclidienne de la propriété immobiliére en trois dimensions. Ainsi I’on
part de I’hypothese d’apres laquelle la propriété fonciére est avant tout la maitrise
exclusive d’un “espace™" la définition de cet espace par référence a une parcelle
fonciére n’étant que le procédé habituel d’identification® de sorte que rien
n’empéche le recours a une technique d’identification des volumes eux-mémes.

En dépit de certaines objections doctrinales” cette technique s’est révélée viable
en France; ces remarques proposent d’ébaucher I’étude de son admissibilité et de
sa mise en oeuvre en droit libanais. Dans cet ordre d’idées, nous envisagerons dans
un premier temps le concept de superficie en droit privé, dont la 1égalité en droit

(1) V. I’article fondateur du Doyen Savatier, “La propriété de 1’espace”, D. 1965, p.213
(2) F. TERRE ET Ph. SIMLER, , Les biens, 6e ed., Dalloz 2002, n°948.

(3) (J.P. BERTREL, “L’accession artificielle immobiliére — Contribution a la définition de la nature
juridique du droit de superficie”, RTDciv 1994, p.p. 737 et s. spéc. p. 775)



AV

frangais “n’est pas douteuse™", dans la mesure ou celui-ci demeure controversé en
droit libanais (I) de telle sorte qu’il convient de lui rechercher des substituts, que
nous aborderons dans un second temps (II).

- LE DROIT DE SUPERFICIE EN DROIT LIBANAIS

La construction édifiée sur le terrain d’autrui appartient au propriétaire du sol.
Cette force attractive de la surface sur les espaces qui la surplombent et sous-
tendent est traduite par 1’adage latin superficies solo cedit. Cette régle est posée en
droit francais par les articles 552 et 553 du code civil. Ces textes sont repris
quasiment a la lettre en droit libanais par les articles 13 et 213 de Darrété
n°3339/LR. Le premier, situé¢ au titre Iléme dans le chapitre I intitulé “De la
propriété”, dispose que “La propriété du sol comporte la propriété du dessus et du
dessous; ainsi le propriétaire d’un terrain peut y faire telles plantations et
constructions qu’il juge a propos ou y effectuer des fouilles aussi profondément
qu’il juge convenable et tirer de ces fouilles tous les produits qu’elles peuvent
fournir, le tout sauf les restrictions résultant des lois, arrétés et réglement” ; le
second, situ¢ au chapitre II du titre VII intitulé “De 1’accession” dispose pour sa
part” que “Toutes constructions, plantations et ouvrages sur un terrain sont
présumeés avoir ét¢ faits par le propriétaire a ses frais et lui appartenir ...” et le
législateur d’ajouter: ““si le contraire n’est prouvé”. De cette derniere réserve
directement inspirée de Darticle 553 Cciv. I'on a déduit en droit francais
I’admission du droit de superficie, qui peut étre défini comme un droit réel qu’un
propriétaire, le superficiaire, exerce sur la surface d’un fonds dont le dessous
appartient a un autre propriétaire, le tréfoncier'®.

En d’autres termes, le droit de superficie est un droit de propriété (de I’avis de la
doctrine dominante), portant sur une construction ou des plantations.

Toutefois, contrairement au droit frangais qui a érigé le droit de superficie sur
I’article 553 Cciv., le droit libanais a expressément prévu ce droit parmi les droits
réels” et I’a défini a Darticle 8 de Parrété n° 3339/LR comme étant celui du
propriétaire de batiments, ouvrages au plantations reposant sur un fonds
appartenant a autrui”, pour mieux en annihiler 1’existence a I’article 31 CP lequel
dispose expressément qu’“Aucun droit de superficie ne pourra étre constitué a
compter de la date de promulgation du présent arrété.”

(1) F. TERRE et Ph. SIMLER, op. cit., n°947.

(2) F. TERRE et Ph. SIMLER, op. cit., n°946

(3) “Article 10. - les immeubles peuvent faire 1’objet des droits réels suivants:
- La propriété
- Le tessarouf
- La superficie (...)”
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De¢s lors, comment interpréter la portée de 1’article 213 CP, équivalent libanais
rappelons-le de I’article 553 Cciv., a la lumiére de cette disposition péremptoire ?

Dans son ouvrage classique de droit foncier libanais'”, B. Tabbah justifie la
suppression pour 1’avenir du droit de superficie, par la conviction du législateur
que les griefs €élevés contre ce droit seraient fondés. De fait, le reproche principal
qu’on avait adressé au droit de superficie était notamment celui de “stériliser le sol
a perpétuité”, le tréfoncier ne pouvant plus en tirer de ce fait aucun avantage
appréciable”. Le méme auteur croit néanmoins a la survivance du droit de
superficie en affirmant que sa suppression “[ ... ] ne saurait étre absolument
effective. Il est un article du Code de la Propriété qui suppose un tel droit et sur
I’équivalant duquel le droit francais a lui-méme fondé sa persistance en France.
Nous avons nommé I’article 213 CP.”® Ainsi, estime B. Tabbah, “en dépit de la
volonté clairement exprimée du législateur, a Dl’article 31 C.P., le droit de

superficie continuera donc a 1’avenir a exister dans quelque mesure”.®

De fait, cette opinion fut confortée par un arrét de la Cour de Cassation libanaise
du 30 mai 1959 qui a semblé admettre la dissociation de la propriété des dessus et
dessous dans une affaire ou le propriétaire du sol n’était autre que I’Etat libanais.®

Toutefois, dix ans plus tard®, dans une affaire ou les juges du fond avaient
admis que la vente d’un bien-fonds n’emportait pas celle de ’immeuble reposant
sur celui-ci, ce dernier étant demeuré¢ la propriété du vendeur, la Cour supréme, est
venue déclarer 1’abrogation du droit de superficie d’ordre public sur le fondement

de I’article 31 CP, les juges du fond ayant 1’obligation de la soulever d’office”.

(1) Propriété privée et registre foncier, LGDJ 1947.

(2) B. TABBAH, op. cit., Tome I, n°242.
L’auteur ajoute: “Peut-étre aussi le 1égislateur a-t-il voulu mettre un terme, (...) a ces marchés de
dupes entre gros propriétaires ruraux et paysans, ayant pour objet les arbres plantés par ceux-ci,
dont il ne leur revient le plus souvent qu’une part infime et qui ne leur donnent droit & aucune
compensation de la dépense exposée elle-méme, en cas de réussite insuffisante de la plantation.”
(Ibidem)

(3) B. TABBAH, Ibidem

(4) Ibidem

(5) Recueil Baz 1959, p.77: “Attendu que la loi suppose que le propriétaire du sol est propriétaire des
constructions et ouvrages édifiés sur le sol mais que cette présomption céde devant la preuve
contraire, ce qui résulte des dispositions expresses de 1’article 213 CP (...)”

(6) Voir toutefois auparavant un arrét qui se contente de réitérer les dispositions de 1’article 31 en
confirmant la survie du droit de superficie pour les titres consentis avant I’entrée en vigueur de
I’arrété n° 3339/LR: Cass 5 novembre 1960, Revue Judiciaire 1960, p.929.

(7) Cass. 28 avril 1969, Recueil Baz 1969, p. 324 Al-Adl 1969, Jurisp., p. 532:

“(...) la demande principale qui tendait a déclarer que I’immeuble n’était pas inclus dans la vente et
qu’il était demeuré la propriété [du vendeur]; le tribunal de premiére instance qui avait pris cette
demande en considération, la jugeant 1égitime au fond, était tenu de déclarer la nullité de la vente
portant sur le terrain apres 1’interdiction du droit de superficie par le code foncier; cette interdiction
étant d’ordre public, il appartenait au tribunal de la soulever d’office (...)”.
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Depuis, la jurisprudence publiée!”, et les rares auteurs qui abordent le droit de
superficie confirment le caractére d’ordre public de son extinction'®.

En d’autres termes, toute dissociation de la proprié¢té¢ d’édifices et de celle du
terrain sur lequel ils reposent devrait étre requalifée de droit de superficie et
annulée, au besoin d’office, par les tribunaux en vertu de I’article 31CP.

On remarquera que contrairement aux textes francais correspondants (article
552 et 553 Cciv.), qui sont consécutifs, les textes libanais sont contextuellement
trés ¢€loignés: nous 1’avons dit, I’article 13 est le troisicme article du chapitre
intitulé “de la propriété” alors que ’article 213 se place dans le tire VII consacré
aux modes d’acquisition de la propriéte, au chapitre intitulé “de 1’accession”.

Cette configuration pourrait suggérer que le législateur a voulu consacrer le
principe de I’article 13CP comme étant le droit commun de la propriété, les seules
exceptions admises étant légales (mines, carriéres, antiquités, eaux souterraines),
alors que la portée de ’article 213CP se limiterait aux droits de superficie existant
avant ’entrée en vigueur de 1’arrété No 3339/LR. Cette analyse est confortée par
la situation de ’article 213CP qui est placé dans un contexte tendant a organiser la
reconstitution de 'unité de la propriété des dessus et dessous, soit au profit du
superficiaire soit au profit du tréfoncier, selon des critéres de bonne foi et de
valeurs respectives du fonds d’une part et des constructions ou plantations ¢levées
sur celui-ci d’autre part (art. 214 CP et suivants).

En outre, il convient de prendre acte d’une récente intervention du législateur en
la mati¢re. En effet, 1’article 30CP considérait que le droit de superficie s’éteint
par la destruction des batiments, ouvrages ou plantations établis sur le fonds; dans
ce cadre, la Loi n°322 du 21/4/2001® est venue assimiler les batiments et
ouvrages désormais “non conformes a leur destination” a des batiments et
ouvrages détruits mettant fin par la méme occasion aux droits du superficiaire.

Cette volonté¢ du législateur de restreindre le domaine du droit de superficie
montre que 1’abrogation du droit de superficie parait difficile a contourner dans
I’état actuel du droit positif. Il n’en demeure pas moins qu’une telle abrogation
parait aujourd’hui malencontreuse a une €poque ou elle connait un “renouveau

(1) de manicére indirecte: en effet la jurisprudence publiée se contente de distinguer la copropriété des
étages et appartements, 1égale, du droit de superficie, abrogé.
V. dans ce sens: Cass., 16 octobre 1970, Al-Adl 1971, Jurisp., p.319; aussi distinguant la
copropriété de la superficie sans mentionner 1’abrogation de cette derniére, une décision plus
ancienne: Tribunal de premiére instance de la Bekaa 30 juin 1948, Revue Judiciaire 1948, p. 283.

(2) Voir dans ce sens E. Eid, Droits réelsimmobiliers principaux, Tome I, 1979, p. 136:
“La défense pour I’avenir de constituer des droits de superficie intéresse 1’ordre public, il en résulte
par suite, que toute dérogation entraine la nullité absolue de ’acte y relatif”.

(3) J.0. n°22 du 3/5/2001.
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protéiforme™" notamment en droit francais. Invitation est donc faite au législateur

a intervenir en droit des biens en vue de réintroduire le droit de superficie en droit
libanais ou, a défaut, a la jurisprudence d’admettre une interprétation logique de
Iarticle 213CP?.

Dés lors et hormis la technique de la copropriété avec les inconvénients que 1’on
sait, la superposition en «volumes» de propriétés privées n’est pas réalisable en
droit libanais.

Vérifiée en droit privé, cette conclusion s’applique-t-elle au droit public?

[1-LESSOLUTIONSDE SUBSTITUTION.

Si sous prétexte d’accession inspirée de ’article 13 CP la qualité de domaine
public de la surface emporte celle des dessus et dessous, I'utilisation par des tiers
de ces espaces ne pourrait se faire que selon les modalités de 1’occupation précaire
(permissions, autorisations et concessions de voierie) en raison de 1’inaliénabilité
du domaine public.

Or cette attraction du régime de la domanialité publique sur les dessus et
dessous d’une parcelle domaniale ne va pas de soi en droit libanais, pas plus
d’ailleurs qu’en droit francais.

En effet, ’accession s’entend de la propriété des espaces supérieurs et
inférieurs, elle n’emporte pas nécessairement [’extension du régime de la
domanialité publique, ce régime obéissant a des conditions strictes qui ne sont pas
dictées par le sujet du droit, le propriétaire — collectivité publique, mais par 1’objet
du droit, la chose appropriée. En d’autres termes, 1’appartenance a une collectivité
publique n’est pas le critére unique de la domanialité publique. De fait, si les
dessus et dessous d’une parcelle du domaine public accedent a la propriété
publique en vertu de I’article 13CP, ce texte ne saurait emporter le régime de la
domanialité¢ publique tant que toutes les conditions de ce régime ne sont pas
réunies.”

(1) P. CATALA, Rapport de synthése, in L'évolution contemporaire du droit des biens-Troisiémes
journées René Savatier, PUF 1991, p.185.

(2) I convient de remarquer par ailleurs que le droit libanais connait 1’emphytéose ou bail
emphytéotique prévu par P'arrété n°12/LR du 16 janvier 1934. En effet, la doctrine admet que
I’emphytéose suppose la superficie dont elle constitue une application dans la mesure ou
I’emphytéote a, outre un droit de jouissance sur le fonds loué, la propriété temporaire (pendant la
durée du bail) des constructions qu’il a réalisées, de sorte que le bail emphytéotique a pour objet
I’attribution au preneur, en contrepartie des obligations lui incombant, d’un droit de superficie sur
les constructions. (voir a ce sujet en droit frangais: TERRE et SIMLER, op.cit., n°933 v. egalement
G.LIET-VEAUX et J.-S. SCHMIDT, “Le bail a construction”, D. 1965, p.71; R. SAINT-ALARY,
“Bail a construction et opération d’urbanisation”, JCP 1966, I, 1976)

(3) Voir dans un sens en droit Y. GAUDEMET, “La superposition des propriétés privées et du domaine
public”, D. 1978, p.293; du méme auteur, “ La construction en volumes sur le domaine public”, in
“L’évolution contemporaine du droit des biens-Troisiémes journées René Savatier, PUF 1991, —
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De¢s lors, la vraie question est celle d’identifier les critéres de 1’appartenance au
domaine public, en vue de mesurer I’étendue spatiale du régime de la domanialité
publique. A cet égard, il convient d’observer que la consistance du domaine public
répond en droit libanais a une définition légale. Ainsi, I’article ler de ’arrété No
144/S du 10 juin 1925 portant réglementation des biens du domaine public
dispose-t-il:

“Le domaine public comprend (...) toute choses qui par leur destination, sont
affectées a I’'usage de tous ou a un service public.”

Les conditions de la domanialité¢ publique dégagées par la jurisprudence sur le
fondement de ce texte, sont au nombre de trois: 1) le bien doit appartenir a une
collectivité publique; 2) le bien doit étre affecté a 1’usage de tous ou a un service
public; 3) ’affectation du bien doit résulter de sa destination.'”

Quant a la premiére condition, elle ne pose pas de problemes d’interprétation.
S’agissant de la deuxiéme condition, il faudra distinguer entre les domaines public
naturel et artificiel, le premier n’étant pas dans notre propos. Quant au second, la
jurisprudence confirme que la domanialité publique d’un bien résulte de son
affection a 1’usage de tous ou a un service public, indépendamment de toute
décision formelle d’affectation.” Enfin, quant a la troisiéme condition, la
domanialité suppose, outre I’affectation du bien a 1’usage (direct) du public ou a
un service public, que ce bien ait fait 1’objet d’un aménagement spécial, qu’il
présente un “signe intrinséque” d’affectation, celui de destination.®

La notion de destination permettrait ainsi d’éviter 1’hypertrophie de la
domanialité publique qui résulterait de la seule notion d’affectation.”

Ces trois criteres cumulatifs conditionnent I’appartenance des biens au domaine
public.

— p.135 et s. spec. p.148; V. également I’étude de G. LIET-VEAUX, “Domanialité et sous-sol”,
Rev. Administrative 1965, p.374 et s., également publiée au Liban au Recueil Chidiac 1965, p.13 et
s.

(1) Voir dans ce sens: La jurisprudence des tribunaux administratifs au Liban, Tome II, 1981, “Le
domaine public, p.3 et s.

(2) Conseil d’Etat, 15 novembre 1965, no 1632; Recueil 1, 1965, p. 229.

(3) Voir dans ce sens I’¢tude de P. DAGHER, “La théorie du domaine public en droit libanais”, Revue
Judiciaire 1955, p.1, et s., spec. p.4; V. également H. RIFAAT, “Le domaine public en droit
libanais; libéralisme ou formalisme?” , Proche Orient-Etudes Juridiques 1970, p.215.

(4) P. DAGHER, eod. loc “Ce qui marque en réalité la différence avec la loi libanaise [par rapport au
régime francais], c’est I’attachement de celle-ci au concept de destination, lequel en complétant
celui d’affectation, vient tempérer ce qu’il recéde en lui de vertu envahissante, la notion de
domanialité publique serait vraiment hypertrophiée si elle s’étendait a toutes chose affectée a
I’utilité publique (...)".

H. RIFAAT, loc. cit., p.219: “C’est la qu’on pourrait apprécier I’apport du décret 1égislatif du 10
juin 1925; en prévoyant le concept de destination, il a exclu du domaine public les biens, méme
éventuellement affectés & 1’usage du public, qui n’y seraient pas intrinséquement destinés”.
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Ni restrictive, (elle n’exige pas d’incorporation formelle), ni trop extensive
(grace au concept de destination), la domanialité publique en droit libanais obéit
néanmoins a des critéres législatifs qui la mettent a 1’abri des controverses: pour
faire partie du domaine public, un bien appartenant a une collectivité publique doit
étre affecté a I’'usage du public et cette affectation doit résulter de sa destination. A
défaut, ce bien appartiendra certes a la collectivité, mais c’est le régime du
domaine privé qui lui demeurera applicable, le domaine privé de 1’Etat étant la
catégorie résiduelle qui comprend entre autres “ (...) les biens acquis par 1’Etat et
ne faisant pas partie du domaine public” d’apres 1’article 2 paragraphe 8 de I’arrété
n°275/LR du 5 mai 1926 “sur la gestion et 1’aliénation du domaine privé
immobilier de I’Etat”.

Ainsi, les dessus et dessous d’une voie publique peuvent faire 1’objet de contrats
de droit privé selon le régime institué par 1’arrété n°275/LR' précité, conduisant a
une utilisation individuelle des volumes qui surplombent et sous-tendent cette
voie.

Cette conclusion appelle une objection d’ordre théorique et une remarque
d’ordre pratique.

Quant a I’ objection, elle consiste a dire que la cession de volumes ainsi décrits
reviendrait a la constitution d’un droit de superficie sur le domaine public au profit
de tiers alors que celui-ci a été abrogé par la loi.

Cette objection n’est pas pertinente. En effet, elle prouve trop, dans la mesure
ou I’inaliénabilit¢ du domaine public ne permettrait pas de constituer sur celui-ci
un droit de superficie, droit réel, perpétuel méme si celui-ci N’ avait pas éte abrogé.

En réalité, la superposition de propriétés publique et privée est rendue possible
par la prise en compte de la distinction entre la propriété du bien-fonds d’une part
et le régime juridique applicable a 1’ensemble de ce bien-fonds, dans ses trois
dimensions, d’autre part.

De fait, si seul I’espace affecté¢ a I'usage du public ou a un service public est
assujetti au régime de la domanialité publique, tout I’espace supérieur et inférieur
ferait partie du domaine privé de 1’Etat et obéirait par suite au régime spécifique
réservé a celui-ci par la loi.

Par suite, il ne s’agit nullement de constituer un droit de superficie sur un bien-
fonds quelconque, il s’agit seulement d’appliquer effectivement a un espace, le
régime, de droit privé, auquel il est naturellement soumis par la loi.

Quant a la remarque, clle résulte de I’existence au Liban du systéme du
registre foncier.

(1) Quoique plus souple que le régime de l’arrété n°® 144/S, cet arrété 275/LR n’est certes pas d’un
libéralisme a toute épreuve et gagnerait lui méme a étre sérieusement époussete.
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Ce régime mis en place par ’arrét¢ n°188/LR du 15 mars 1926 portant
Institution du Registre Foncier est fondé sur le principe que la publicité fonciere
est constitutive de droits. Ainsi, I’immatriculation au registre est un passage obligé
pour la constitution sur un bien-fonds, de droits réels immobiliers.

Or le méme arrété 188 impose en son article 6 la radiation de tout immeuble
immatriculé lorsqu’il est incorporé au domaine public.

Par suite, et concretement, les dessus et dessous d’un terrain radi¢ du registre
foncier sont du point de vue de leur “identité cadastrale” dépourvus de numéro
puisque la seule identité qui existe est celle du sol du bien-fonds.

Dés lors, il faut chercher concrétement a séparer ledit sol des dessus et dessous
en conférant a ceux-ci une identité distincte susceptible d’enregistrement.

Cette difficulté peut étre surmontée. En effet des solutions peuvent Etre
préconisées en s’inspirant de I’expérience francaise en la maticre.

On pense au déclassement de la parcelle du domaine public concernée en vue de
la doter d’une identité cadastrale suivie de son reclassement partiel de sorte que
seul demeure dans le domaine public, le volume nécessaire a 1’exercice du service
public ou affecté a I’usage du public.”

On peut également songer a conférer aux volumes supérieurs et inférieurs au
domaine public une référence cadastrale voisine, soit DP/référence cadastrale de la
parcelle la plus proche.’

Ces aménagements permettent ainsi de réaliser concrétement 1’articulation
verticale de propriétés privées et publiques dans le cadre d’ensembles immobiliers
complexes.

o, o, o, o,
DXR X I R X4

Les développements qui précédent trouvent leur justification dans une réalité
devenue aujourd’hui incontestable: 1’évolution des techniques d’aménagement
urbain doit étre accompagnée d’une évolution des instruments juridiques destinés
a servir ces changements, non a les entraver.

(1) Ce but peut étre atteint techniquement de la maniére suivante:

- Un numéro “X” est conféré au bien domanial qui tombe dans le domaine privé. Ce numéro est
réparti entre les divers “volumes” qu’on projette d’aménager et qui sont désignés dans un état
descriptif de division par des “cotes” définissant une surface en m2 et une hauteur par rapport au sol
ou a un systéme de référence quelconque (en France, on adopte la cote “NGF” Nivellement Général
de France) qui sera considéré comme le niveau zéro. Ces volumes recoivent ainsi des numéros: 1/X;
2/X; 3/X etc. Sur cette question voir P. Walet et P. Chambelland, La construction en volumes,
Masson 1989, n°101 et 102.

(2) Ibidem, n° 102.
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Sans doute ces remarques nécessitent-elles une réflexion plus approfondie, mais
elle tendent, par 1’accent qu’elles mettent sur le droit de superficie, a souligner le
potentiel non négligeable que renferment paradoxalement certaines
décompositions archaiques du droit de propriété dans la perspective d’une telle
évolution.

Plus généralement, elles invitent a prendre conscience au Liban de la nécessaire
évolution de la propriété publique, inutilement stérilisée par des principes étriqueés,
dans le sens d’une exploitation mieux comprise par I’Etat de ses biens et d’une
coexistence plus sereine avec la propriété privée, fit-ce du point de vue d’une
privatiste.

7 ®, 7
0.0 0.0 0.0
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|- Lapriseen comptedesintérésdu Liban dansles Accordsdel’OMC
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A- Des négociations multilatérales plus transparentes et démocratiques

B- Un systéme de réglement des différends plus adapté aux spécificités du
Liban

Alors que le Liban s appréte a devenir Membre a part entiére de I’ Organisation
mondiale du commerce, le systeme commercial multilatéral présente de nombreux
obstacles pour les pays en développement dans la défense de leurs intéréts. Les
autorités libanaises seront donc confrontées aux mémes défis visant & promouvoir
des régles du jeu plus équitables et transparentes. La présente contribution tente
justement d’'identifier un certain nombre de ces défis que le Liban devra relever,
tout en proposant, modestement, des pistes susceptibles d’améiorer la situation
actuelle.

1. A la fin de la seconde guerre mondiale, la nécessité de garantir la paix et la
sécurité¢ internationale conduit les grandes puissances a batir un systéme
international de coopération économique, capable de libérer les échanges
commerciaux et de favoriser la prospérité économique'”. La premiére tentative de

(1) Sur la genése de I’ordre économique international actuel: RAINELLI (M.), L’'Organisation
mondiale du commerce, éd. la Découverte/Reperes, 1996, 121 pages, spéc. pp. 4 et s.; CARREAU
(D.) et JUILLARD (P.), Droit international économique, Dalloz, 3éme éd., 2007, 743 pages, spéc.
pp. 567 et s.
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réglementation du commerce international remonte a la conférence des Nations
Unies sur le commerce et ’emploi qui s’est tenue a la Havane (Cuba) du 21
novembre1947 au 24 mars 1948. Elle a abouti a 1’adoption de la Charte de la
Havane qui aurait dii donner naissance a une Organisation internationale du
commerce (ci-apres OIC) chargée d’éviter le retour au protectionnisme de I’entre-
deux-guerres. Les Etats-Unis n’ayant pas ratifi¢ la Charte, I’OIC n’a pu voir le
jour. Face a cet échec, les Etats ont décidé d’adopter le chapitre IV (Politique
commerciale) de la Charte sous forme d’«Accord général sur les tarifs douaniers et
le commerce» (ci-apres GATT). Il ne s’agit pas d’une organisation internationale
mais seulement d’un ensemble de régles provisoires en attente de la création d’une
organisation. Le GATT a fonctionné jusqu’au 31 décembre 1994 et a laissé place a
I’Organisation mondiale du commerce (ci-aprés OMC) qui est entrée en exercice
dés le 1% janvier 1995 apres les Accords de Marrakech qui ont entériné le cycle de
négociations de I’Uruguay. Le GATT est désormais le principal recueil de regles
de I’'OMC pour ce qui est du commerce des marchandises; les Accords de
I’Uruguay Round ont étendu le champ des échanges a d’autres domaines tels que
les services (ci-aprés AGCS), la propriété intellectuelle (ci-aprées ADPIC) ou
encore 1’agriculture, sans oublier I’adoption d’'un Mémorandum d’accord sur les
régles de procédure régissant le réglement des litiges commerciaux naissant entre
un ou plusieurs Etats. Au 1% janvier 2009, 'OMC comptait 153 Membres,
confirmant ainsi la vocation universelle de cette organisation et son role majeur

dans la gouvernance mondiale'".

2. Les Accords de ’OMC reposent sur les bienfaits de la libéralisation des
échanges internationaux et la théorie des avantages comparatifs. Les partisans de
I’économie libérale mettent en avant les bénéfices de I’ouverture des frontieres et
la limitation progressive des obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce. Le
libre-échange est supposé profiter tant aux entreprises qu’aux consommateurs, et
finalement aux Etats concernés. La libéralisation des échanges internationaux
entraine une extension des marchés sur lesquels peuvent opérer les entreprises.
Ces derni¢res ont davantage d’opportunités pour atteindre des consommateurs
qu’elles ne peuvent pas ou peu atteindre habituellement. Il en découle une plus
grande compétition sur les marchés concernés entre opérateurs nationaux et
étrangers avec toutes les conséquences que cela emporte en termes de gains
d’efficience, d’innovation et de compétitivité des entreprises nationales. Par la
méme occasion, 1’adhésion a I’OMC constitue I’assurance d’une certaine stabilité
dans les relations avec le monde et les marchés extérieurs, et donc un vecteur
important d’attractivité des investissements étrangers.

Plus encore, les effets de cette libéralisation du commerce international seraient
optimisés grace a une meilleure division internationale du travail, puisque les pays

(1) LAMY (P.), «Quelles sont les prochaines étapes ?», LPA, 12 juin 2001, n°116, pp.12-16, spéc.
p-12. La liste des pays membres est disponible sur: http://www.wto.org.



49y

concernés peuvent se spécialiser dans les productions dans lesquelles ils
bénéficient d’un avantage comparatif et se concentrer sur des industries et des
secteurs économiques les plus performants et les plus adaptés aux besoins des
consommateurs. La libéralisation du commerce international, telle qu’elle résulte
des accords régionaux et multilatéraux de I’OMC, est donc indissociable de la

théorie des avantages comparatifs'".

3. C’est justement pour bénéficier des avantages escomptés de la libéralisation
des échanges internationaux que les autorités libanaises ont exprimé, des 1999, la
volonté d’intégrer au plus vite cette enceinte multilatérale. Pour cela, le Liban n’a
pas hésité a engager de profondes réformes économiques axées autour de trois
volets essentiels: un volet de privatisation dans certains secteurs économiques, tels

que les télécommunications®; un volet d’ouverture et de libéralisation du

commerce extérieur™; et un volet visant 2 améliorer I’environnement juridique des
affaires qui s’est traduit par la modification de pans entiers du corpus législatif

libanais afin d’étre en conformité avec les exigences de ’OMC™.

Mais au moment ou le Liban s’appréte a faire son entrée, ’OMC est engagée
dans un nouveau cycle de négociations de Doha couvrant un vaste éventail de
sujets comprenant en particulier la libéralisation des secteurs de 1’agriculture et des
services, ainsi que 1’examen de quelques Accords en vigueur. Or, force est de
constater que, jusqu’a présent, les négociations multilatérales se sont soldées par
des échecs retentissants, qu’il s’agisse des conférences ministérielles de Seattle
(1999), de Cancun (2003), de Hong-Kong (2005) ou, plus récemment, de Geneve
(2008).

(1) Sur la genése et I’évolution de cette théorie: LINDERT (P.H.) et PUGEL (T.A.), Economie
internationale, Economica, 10eme éd., 1996, 956 pages, spéc. pp. 35 et s.; PANTZ (D.), Institutions
& politiques commerciales internationales, Armand Colin, Paris, 1998, 218 pages, spéc. pp. 203 et
s. Rappelons qu’un pays dispose d’un avantage comparatif lorsqu’il utilise moins de ressources
pour produire un bien que les autres pays. Les nations auraient ainsi intérét a se spécialiser dans les
productions ou elles ont le plus d’atouts. Aujourd’hui, quand on parle d’avantage comparatif, on
désigne plutot les avantages que tel ou tel pays peut mettre en avant et exploiter dans les échanges
internationaux (le cotlit de sa main d’ceuvre, la formation de ses ingénieurs, la facilité d’accés aux
ressources en matiéres premieres, etc.), justement dans la mesure ou les autres pays ne les possedent
pas ou les possédent a un moindre degreé.

(2) Rappelons la privatisation des deux sociétés de téléphonie mobile en 2007, puis de Liban Telecom
en 2008. De plus, une autorité autonome de régulation du secteur des télécommunications a été
créée le 4 Janvier 2007. Elle sera en mesure d’octroyer des licences a des sociétés du secteur privé
pour les différents services de télécommunications.

(3) Ainsi, I’Accord d’association avec I’UE est entré en vigueur le ler Avril 2006 et gouverne les
relations avec les 27 pays de I’'UE. Ont été également finalisées les négociations sur le plan d’action
de la politique de voisinage de I’UE qui a été officiellement adopté le 19 Janvier 2007. Par ailleurs,
le Liban poursuit activement 1’application de 1’Accord de libre-échange avec les pays arabes. A
noter également qu’un accord-cadre sur le commerce et 1’investissement a été signé avec les Etats-
Unis le 30 Novembre 2006.

(4) Une présentation des réformes 1égislatives est disponible sur le site du Ministére de I’économie:
http://www.economy.gov.lb/MOET/English/Panel/Trade/International Trade Agreements/WTO.htm
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4. 1l ne s’agit pas ici d’analyser le déroulement ou le contenu des négociations
de Doha. Tout juste remarquera-t-on que les raisons de ces échecs répétitifs sont
nombreuses. Parfois, cela a résulté de 1’absence d’accord sur un ordre du jour
précis a la fois entre les grands partenaires commerciaux que sont 1’Union
européenne, le Japon, les Etats-Unis et le Canada (ci-apres Quadrilatéral) et entre
ces «locomotives» du commerce international et les pays en développement (ci-
aprés PED)". L’absence de consensus s’est traduite par I’adoption de positions
rigides et provocantes et la priorit¢ donnée par certains pays a des objectifs de
politique intérieure a court terme.

Au surplus, la présence des parlementaires des pays membres ainsi que de la
société civile représentée par de nombreuses ONG a joué un réle dans I’issue des
conférences. Elle a servi de relais a une opinion publique internationale inquicte
des effets de la mondialisation sur la cohésion des sociétés, en contestant
notamment 1’idée que toutes les activités humaines seraient réductibles a des
marchandises.

5. Mais il est une autre raison, essentielle, du blocage récurant des négociations
multilatérales. Elle réside dans la fracture qui s’accentue entre le monde en
développement et les pays industrialisés. La mise en place de ’OMC le 1¥ janvier
1995 avait été saluée comme une avancée majeure pour les PED. Le cadre
multilatéral devait, en théorie, protéger les acteurs commerciaux les plus faibles et
reconnaitre la spécificité de leurs besoins. Or, il apparait que ce sont les pays
puissants qui tirent le plus d’avantages du cadre multilatéral. Il leur a permis,
jusqu’a maintenant, d’imposer leur loi aux pays du Sud. Les régles de ’OMC ont
été congues pour favoriser leurs intéréts, dans un sens qui accroit I’insécurité des
entreprises et des populations des PED. L’OMC coure donc le risque de «perdre»
le Sud. Elle a ébranlé sa confiance dans 1’ensemble du processus d’intégration
commercial international, car elle en a maintenu une grande partie dans le sous-
développement, quand elle ne 1’a pas aggravé. Le résultat, ainsi que le souligne un
rapport de la Commission des droits de I’homme de I’ONU, est que pour certains

groupes de I’humanité, ’OMC est vécue comme un «véritable cauchemar»®.

6. Dans ces conditions, on comprend aisément pourquoi 1’évolution du systéme
commercial multilatéral est étroitement liée a la situation des PED et, par voie de
conséquence, pourquoi cette question est cruciale pour le Liban qui fait son entrée

(1) A titre d’exemple, les USA privilégient de maniére récurrente la satisfaction de leurs intéréts
agricoles et I’envoi de signaux vers les syndicats sur la question des normes sociales. Ils ont donc
adopté sur ces deux sujets, ainsi que sur 1I’antidumping qui intéressait particuliérement les PED, des
positions peu ouvertes au dialogue.

(2) La mondialisation et ses effets sur la pleine jouissance des droits de I homme, Rapport préliminaire
présenté le 15 juin 2000 par J. Oloka-Onyango et Deepika Udagama. Dans le méme sens: FREITAS
FILHO (R.), «L’Organisation mondiale du commerce: un révélateur des divergences internes aux
pays en développement», RIDE, n° 4/2008.
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dans une période charniere dans la vie de ’OMC. Les autorités libanaises ne
peuvent se permettre d’ignorer les débats actuels autour du rdle et du
fonctionnement de I’OMC sous peine d’en supporter des résultats déplaisants et de
jouer un réle mineur dans les prochains cycles de négociations. L’objet de la
présente contribution consiste, précisément, a analyser les difficultés auxquelles
sont confrontés les PED comme le Liban afin de cibler les priorités d’action visant
a promouvoir une libéralisation plus «équitable» du commerce international.
Malgré les adhésions massives des pays du Sud a ’OMC et une structure de
fonctionnement formellement démocratique, le processus de négociations et de
décisions demeure en fait controlé par les pays riches; mais c’est
incontestablement le déséquilibre au niveau des droits et obligations impartis aux
pays du Nord et aux pays du Sud dans certains Accords de I’OMC qui soulévera
les plus vives critiques des autorités libanaises. L’amélioration du systéme
commercial multilatéral dans un sens favorable aux intéréts du Liban empruntera
par conséquent deux voies complémentaires: un rééquilibrage des droits et
obligations impartis aux Membres (I), accompagné d’une transparence et d’une
€quité accrues entre les participants (II).

[- Lapriseen comptedesintérésdu Liban dansles Accordsdel’OMC

7. Certains Accords de ’OMC se caractérisent par de lourdes obligations sans
réelles contreparties pour le Liban. Pour corriger cette situation, une meilleure
prise en compte des spécificités de ce type de pays est donc indispensable. Sur le
plan horizontal, cela passe par une redéfinition du principe du traitement spécial et
différencié (A); tandis que certains Accords, tels que ceux sur les droits de
propriété intellectuelle (B) et I’agriculture (C), devront étre recentrés sur les
priorités de développement du Liban.

A- Laredéfinition du principe du traitement spécial et différencié

8. Le droit commercial multilatéral a mis du temps a reconnaitre des régimes
dérogatoires fondés sur la souplesse et la progressivité des engagements, qui sont
pourtant indispensables a I’instauration de rapports équitables entre des partenaires
commerciaux de poids et de développement économique différents. Si 1’Accord
général de 1947 lui-méme contenait un embryon de traitement de faveur au profit
des PED, c’est a partir des années 1960 qu’ils purent progressivement obtenir un
véritable statut plus conforme & leurs besoins'”. Les Accords de Marrakech

(1) La phase décisive se situe dans le prolongement direct des négociations du Tokyo Round avec
I’adoption, le 29 novembre 1979, par les parties contractantes d’une décision intitulée «clause
d’habilitationy». Cette décision a été communément interprétée comme donnant une base juridique et
permanente au statut dérogatoire du commerce des PED en ce qu’elle légitime les accords
préférentiels qui leur sont accordés ou qu’ils s’accorderont entre eux, nonobstant les dispositions de
I’article premier du GATT instituant le principe du traitement général de la nation la plus favorisée
(qui repose sur la stricte réciprocité des concessions commerciales accordées). Sur le contenu et la —
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devaient tout naturellement s’inscrire dans cette tradition en se fondant sur le
principe selon lequel «I’égalité des regles entre partenaires inégaux aboutit a des
échanges inégaux». La systématisation du traitement spécial et différencié était
aussi la contrepartie du principe de I’engagement unique, en vertu duquel les Etats
ayant approuvé 1’Acte final de la Conférence de Marrakech se sont engagés a
respecter tous les accords commerciaux multilatéraux qui le composent, sans
pouvoir y apporter de réserves. Comme les PED ne peuvent plus souscrire
d’engagements a la carte, alors méme que la portée des accords commerciaux s’est
considérablement ¢largie, ils ont vu dans la reconnaissance du traitement spécial et
différencié une garantie fondamentale, permettant de rééquilibrer les obligations
trés lourdes qu’ils avaient contractées'”.

9. Les Accords OMC contiennent actuellement prés de 145 dispositions
accordant, sous différentes formes, un traitement spécial et différenci¢ aux PED, et
plus particuliérement aux pays les moins avancés (ci-aprés PMA)?. Ces
dispositions préconisent 1’amélioration de 1’accés au marché pour les produits et
services des PED, la sauvegarde de leurs intéréts dans une plus grande flexibilité
de leurs engagements, ou encore 1’octroi de périodes de transition, accompagnées,
si nécessaire, par une assistance technique adéquate.

10. Toutefois, la portée de cet arsenal législatif doit étre relativisée. Il apparait
que le droit commercial comporte deux branches: un droit juridiquement
contraignant pour tous les Membres de I’OMC qui impose de lourdes obligations
aux pays ayant un important retard économique et un droit «mou», congu pour les
PED, qui ne peuvent en tirer aucun bénéfice.

Le principe du traitement spécial et différencié contient de nombreuses
dispositions dépourvues de toute force juridique®. Dans le méme temps, la

— portée de cette décision: CARREAU (D.) et JUILLARD (P.), Droit international économique,
op. Cit., spéc. pp.246 et s.

(1) OMC, Implementation of Special and Differential Treatment Provisions in WTO Agreements and
Decisions, 2000, WT/COMTD/W/77, spéc. pp.2-3.

(2) Pour un apercu: KAZZI (H.), Le contréle des pratiques anticoncurrentielles et des concentrations
entre entreprises dans une économie mondialisée, PUAM, 2007, 656 pages, spéc. 479 et s.; ROCH
GNAHOUI (D.), «Le principe du respect de la situation particuliére des pays en développement
et de I’assistance au développement», RIDE, n°3/4 2003, pp.373-386, spéc. pp.374 et s.

(3) Les dispositions relatives a 1’amélioration de 1’accés au marché, la promotion des intéréts des PED
et I’assistance technique sont souvent formulées sous la forme de simples clauses de «meilleurs
efforts», n’ayant aucune portée juridique. Tel est le cas, par exemple, de I’article XXXVII du
GATT de 1994 selon lequel les pays développés doivent dans la mesure du possible accorder la
plus grande attention a la réduction et a I’élimination des barricres tarifaires sur les produits
présentant un intérét particulier pour les exportations des pays en développement. L’Accord
antidumping prévoit que des solutions constructives doivent étre explorées avant 1’application de
mesures antidumping susceptibles d’affecter les intéréts essentiels des PED, mais aucune des
législations antidumping notifiées a I’OMC ne refléte cette disposition. L’Accord sur les droits de
propriété intellectuelle prévoit que les pays développés «offriront des incitations aux entreprises et
aux institutions sur leur territoire afin de promouvoir et d’ encourager le transfert de technologie —
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différenciation des Membres a 1I’OMC souffre d’un grave défaut: elle ne
s’applique qu’a deux catégories de PED seulement, les pays les moins avancés'” et
les PED, cette dernieére catégorie étant définie trés grossierement: est considéré
comme un pays en développement a ’OMC tout pays s’autoproclamant comme
tel. Cette situation entraine une application indistincte du traitement spécial et
différenci¢ a un monde en développement fortement hétérogéne: ce groupe de
pays fait donc coexister des pays comme Singapour, le Mexique et le Sénégal
entre lesquels le PIB réel par habitant peut varier sensiblement. Ce systeme
avantage de fait les pays les moins pauvres vers qui se développe plus activement
le commerce. En bref, le traitement spécial serait donc un systéme de droits et
d’obligations en trompe-1"oeil ®.

11. A I’évidence, le traitement spécial et différencié apparait comme le «parent
pauvre» du droit commercial. Celui-ci est omniprésent dans les regles de I’OMC,
mais il est dépourvu de toute portée pratique. Les périodes de transition accordées
aux PED, et par conséquent au Liban, pour la mise en oeuvre des accords
commerciaux sont pour la plupart définies au hasard, sans qu’aucune considération
¢économique ou pratique n’ait présidé a la fixation de ces délais de mise en oeuvre.
Or, I’application des accords nécessitera d’importantes réformes économiques et
administratives dans notre pays qui dispose de faibles moyens financiers,
institutionnels et humains pour mener a bien des taches aussi ardues que la mise en
place d’une administration des douanes efficace ou I’application de la législation
sur les droits de propriété intellectuelle®.

12. Remedes envisageables. Un des postulats sur lequel repose le traitement
spécial et différenci¢, a savoir que les politiques commerciales moins libérales
sont optimales pour les PED, est de plus en plus remis en question. Certains

— vers les pays les moins avancés pour leur permettre de se doter d'une base technologique
viable». Il existe trés peu d’exemples de mise en ceuvre de cette disposition.

(1) Cette catégorie est définie par un critére de revenu (les pays dont le PNB par habitant est inférieur a
765 dollars); un critere de qualité de vie, combinant I’espérance de vie a la naissance, la
consommation calorique par habitant, le taux d’alphabétisation par adultes et le taux de
scolarisation combiné primaire et secondaire; un indice de diversification économique, combinant
la part de I’industrie dans le PIB, la part de la main d’oeuvre dans I’industrie, la consommation
annuelle en électricité par habitant et un indice de concentration des exportations; et un critére de
population (moins de 75 millions d’habitants).

(2) KAZZI (H.), Le contrdle des pratiques anticoncurrentielles et des concentrations entre entreprises
dans une économie mondialisée, op. cit., spéc. p. 480; ROCH GNAHOUI (D.), “Le principe du
respect de la situation particuliére des pays en développement et de 1’assistance au développement”,
op.cit., spéc. pp. 384 et s.

(3) OMC, Proposition pour un accord-cadre sur le traitement spécial et différencié, Communication de
Cuba, du Honduras, de I'Inde, de I’Indonésie, du Kenya, de la Malaisie, de 1’Ouganda et du
Zimbabwe, 19 septembre 2001, WT/GC/W/442, 5 pages, spéc. p . 5.D’aucuns ne manquent pas de
souligner qu’a I’OMC, les pays en développement ont seulement obtenu quelques dérogations de
courte durée, alors que les pays développés, dans I’histoire du GATT, ont profité d’un traitement
exceptionnel pendant plus de quarante ans dans les domaines de 1’agriculture et du textile.
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observateurs ont souligné les effets négatifs des exemptions accordées et
préconisent que certaines politiques commerciales ne doivent pas différer en
fonction du niveau de développement. Ces dispositions pousseraient les pays du
Sud a maintenir des politiques économiquement contre-productives: seule
I’intégration des PED dans le droit commun dans ’OMC leur permettra, selon
eux, de sortir du sous-développement'”. Plus généralement, ce sont les méfaits du
protectionnisme engendrés par de telles dispositions qui sont mis en avant sur le
double plan de la croissance économique et des exportations®.

Or, I’inefficacité, actuellement constatée, du traitement spécial et différencié
n’est pas de nature économique: elle est d’ordre politique et juridique. Sans aller
jusqu’a remettre en cause l’existence du traitement spécial et différencié, deux
types de mesures peuvent étre prises afin de renforcer 1’efficacité et I’intérét de ces
dispositions au soutien du processus de développement du Liban: 1) le
renforcement du caractére contraignant du traitement spécial et différencié®, qui
peut aller jusqu'a la mise en place d’un panel permanent chargé de veiller a
I’application des dispositions relatives au traitement spécial et différencié rédigées
sous la forme de clauses de «meilleur effort»”; et 2) Une meilleure différenciation
entre les PED. Ce point est crucial pour le Liban. Notre pays devra proner une
clarification de la catégorie générique de PED afin de pouvoir bénéficier d’une
assistance technique plus ciblée sur ses besoins réels tout en évitant la concurrence
déloyale des pays émergents, ¢également bénéficiaires d’une assistance technique
et qui disposent d’atouts, économiques ou autres, plus importants.

(1) FINGER (J.) et WINTERS (L.), “What Can the WTO Do for Developing countries?” in A. Krueger
et C. Aturupane (Ed.), The WTO as an International Organisation, University of Chicago Press,
Chicago/London, 1998, pp. 121 et s.

(2) BAHGAWATI (J.) et PANAGARIYA (A.), «The Truth About Protectionism “, Financial Times,
30 mars 2001. Les auteurs soulignent que la protection des exportations a eu pour conséquence
qu’il est devenu plus lucratif de vendre sur le marché intérieur que d’exporter. Les auteurs ajoutent
qu’aussi longtemps que les PED sont traités sur la base de la non réciprocité, les pays développés ne
leurs consentiront de concessions véritables que dans les secteurs qui servent leurs propres intéréts.
Les effets pervers sur le développement et la compétitivité ont été également soulignés par la
CNUCED qui n’a pas manqué de relever I’aspect purement idéologique de certaines dispositions:
CNUCED, Preparing for Future Multilateral Trade Negociations: Issues and Research Needs from
a Development Perspective, op. cit, spéc. p.132.

(3) OMC, Proposition pour un accord-cadre sur le traitement spécial et différencié, op. cit., spéc. pp.4-
5.

(4) L’Ile Maurice a dessiné les contours d’un tel organisme dans une communication faite au séminaire
de ’OMC de mars 2000 sur le traitement spécial et différencié. Ce panel, indépendant, se réunirait
périodiquement pour examiner toutes les affaires mettant en cause une clause de «meilleur efforty
qui seraient évoquées au sein des différents comités de I’OMC. Le panel pourrait déterminer, aprés
avoir entendu les parties, si le pays développé n’a pas pris les mesures nécessaires a la mise en
ocuvre de telles clauses. Son rapport serait publié. Il constituerait un ¢lément de pression, incitant
les pays riches a trouver un accord avec le PED lésé.
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B- L'impact de I’Accord sur les droits de propriété intellectuelle sur le
Liban

13. Le cycle de I’Uruguay a intégré dans le systeme de ’OMC un «Accord sur
les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commercey».L’inclusion d’une conception large de la propriété intellectuelle,
puisqu’il s’agit de toutes les ceuvres de I’esprit, qu’elles portent sur la création
littéraire ou artistique, les inventions ayant une application industrielle ou les
procédés de commercialisation, est amplement justifiée par diverses raisons

économiques".

14. Les enjeux économiques des droits de propriété intellectuelle se révelent en
effet considérables, ce qui explique par exemple les longues réticences de la Chine
a rejoindre I’OMC en raison de son refus traditionnel de protéger les DPI, mais
aussi les difficultés pour le Liban de se conformer aux exigences de I’OMC dans
ce domaine. Constituant aujourd’hui, directement ou indirectement, une
composante des échanges internationaux, il était normal de les inclure a cet effet
dans le nouveau droit international du commerce. En contrepartie, les PED, et en
particulier les pays les moins avancés, bénéficient d’une période d’ajustement plus
longue®® et, surtout, ont regu ’assurance que la protection et le respect des droits
de propriété intellectuelle devraient contribuer a la promotion de I’innovation
technologique, ainsi qu’au transfert et a la diffusion de la technologie, a I’avantage

mutuel de ceux qui générent et de ceux qui utilisent les innovations techniques®.

15. Or, a I’instar de nombreuses économies sous-développées, le Liban risque
de beaucoup perdre a la signature de cet Accord, car celui-ci ’empéchera de se
développer par la mise en oeuvre de politiques de remontée de la filiére, ainsi que
I’avaient fait avant lui les pays industrialisés. Ces derniers se sont en effet
développés dans un contexte caractérisé par I’absence ou la faiblesse de systemes
de droits de propriété intellectuelle, leur permettant d’utiliser dans leurs stratégies
d’industrialisation des procédés et des méthodes de fabrication mis en place dans
d’autres pays. Il est donc inique de placer les PED dans une situation de non
réciprocité.

Mais il y a plus grave encore pour le Liban. On constate, qu’a I’heure actuelle,
la mise en place d’un cadre multilatéral protégeant la propriété intellectuelle n’a
guere contribué a favoriser des transferts de technologies massifs en direction des

(1) Sur le fondement et le contenu de I’ADPIC: CARREAU (D.) et JUILLARD (P.), Droit
international économique, op.cit., spéc. pp. 342 et s.

(2) Les PED ont disposé d’une période transitoire de quatre ans pour la mise en ceuvre de cet Accord,
alors que pour les PMA la période transitoire de onze ans qui expirait au 1% janvier 2006 devait se
révéler insuffisante et, en conséquence, a été prorogée jusqu’au 1° juillet 2013 par une décision du
Conseil en charge de cet Accord en date du 29 novembre 2005.

(3) Art. 7 de ’ADPIC.
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PED. Au contraire, I’ADPIC contribue a remettre en cause la satisfaction des
besoins les plus essentiels des pays pauvres.

16. En premier lieu, I’¢laboration d’un produit commercial pouvant prendre dix
ans, les entreprises cherchent a recueillir le bénéfice de leurs innovations en
mobilisant leurs efforts de recherche dans les secteurs a haut revenu, ce qui leur
permet d’amortir les cotlits de leurs recherches. Or, I’ADPIC donne un cadre
juridique aux efforts des entreprises qui cherchent a concentrer leurs innovations
dans les marchés a gros bénéfices. En effet, aux termes de I’article 33 de 1’Accord,
la durée de la protection offerte a compter de la date du dépot du brevet ne doit pas
prendre fin avant ’expiration d’un délai de vingt ans. Les forces du marché
poussent donc les entreprises a breveter des produits pour lesquels il existe une
demande solvable, ce qui les améne a délaisser les recherches entreprises dans des
domaines qui intéressent les PED'). Ainsi, les efforts portant sur la mise au point
de nouveaux vaccins diminuent, car ces derniers rapportent peu, malgré I’urgence
des besoins affectant les PED. On parle a cet effet de «meédicaments orphelins».

17. En second lieu, I’ADPIC risque de barrer 1’acceés du Liban aux produits
essentiels. Cet Accord donne en effet une position dominante aux acteurs prives,
qui fixent eux-mémes le prix que doivent payer les Etats pour pouvoir accéder a
leurs innovations. Or, les PED ne sont pas toujours en mesure de supporter ces
colts. Des produits essentiels sont donc mis hors de la portée de ces pays et ce
pendant une durée de 20 ans. Les conséquences humaines d’un tel dispositif sont
particulierement dramatiques dans le domaine de la santé. Les PED seront donc
obligés d’acheter des médicaments que les multinationales facturent 2,4 fois, voire
10 fois, le prix qu’elles-mémes pratiqueraient pour les mémes intrants en Europe
ou aux Etats-Unis, afin d’éviter d’avoir a fixer des prix trop bas a leur gott.

18. Enfin, ’ADPIC barre non seulement 1’accés du Liban aux biens essentiels, il
risque d’organiser la privatisation et le biopiratage des ressources biologiques
situées sur son territoire. Cet accord tend en effet a favoriser le brevetage du
vivant®. Les pays développés, particuliérement les Etats-Unis, souhaitent vider de

(1) Ainsi, de 1975 a 1997, parmi les 1219 médicaments nouvellement commercialisés, 12 d’entre eux
seulement concernaient les maladies tropicales. A 1’heure actuelle, selon le PNUD, seulement 0,2 %
des activités mondiales de recherche liées a la santé portent sur la pneumonie, les maladies
diarrhéiques et la tuberculose, alors que ces affections représentent 18 % des maladies a 1’échelle
mondiale.

(2) Son article 27.3 (b) n’interdit pas aux Membres de I’OMC de breveter les plantes et les animaux,
mais les autorise a exclure ces formes de vie du champ de la brevetabilité. Les procédés
essentiellement biologiques d’obtention de végétaux et d’animaux peuvent étre ¢galement exclus du
champ de la brevetabilité. En revanche, I’ADPIC impose aux Membres d’accorder des droits sur les
micro-organismes et les variétés végétales. Les micro-organismes doivent étre obligatoirement
brevetables, tandis que pour les variétés végétales, les gouvernements ont le choix entre un systéme
de brevets ou un systéme juridique sui generis efficace. —
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leur contenu les clauses d’exemption relatives a la brevetabilité pour I’étendre a
I’ensemble du vivant a 1’occasion de la révision de I’ADPIC. Les PED sont
cependant fortement opposés a 1’extension du systeme des brevets a toute forme
de vivant, car cela favoriserait une appropriation de leurs ressources par les
intéréts privés. Ces pays, qui renferment, selon les estimations, 90 % du
patrimoine génétique mondial, ne veulent pas que les entreprises se livrent a une
course au brevetage sur leurs ressources génétiques, qui sont essentielles a la mise

au point de médicaments ou de cultures'".

19. Pour le Liban, les remédes envisageables dans ce domaine tournent, pour
I’essentiel, autour de deux axes:

1) Accées aux medicaments et ADPIC. En présence de crises sanitaires, les
médicaments devraient échapper aux simples régles du marché, pour étre
considérés comme un «bien public global». Il est inacceptable, en effet, que
le droit commercial continue de mettre les médicaments hors de la portée des
pays du Sud. On rappellera que I’ADPIC a institué une durée de protection
des brevets de vingt ans, qui ne pouvait étre contournée que par 1’octroi de
licences obligatoires pour faire face & des situations d’urgence'®.

— Cet article ne donne néanmoins aucune définition exacte de la solution alternative, le systéme Sui
generis, que doivent appliquer les PED s’ils choisissent de ne pas breveter leurs ressources
génétiques.

(1) Les PED ont d’ailleurs déja été victimes du «biopiratage». Comme 1’ADPIC ne reconnait ni les
savoirs ni les systémes de propriété traditionnels des communautés locales, les prospecteurs de
ressources biologiques peuvent prélever des échantillons de matériel végétal et répertorier les
utilisations médicales traditionnelles de ces plantes. Ces connaissances sont ensuite utilisées, sans le
consentement des populations locales et de leurs représentants, pour fabriquer des médicaments qui
rapporteront beaucoup d’argent. On estime que 75 % des 7000 produits pharmaceutiques dérivés
des plantes reposent sur des connaissances traditionnelles indigénes: Rapport d’information déposé
par la Délégation de I’ Assemblée nationale pour I’UE sur La place des pays en développement dans
le systéme commercial multilatéral, 23 novembre 2000, 299 pages, spéc. pp.66 et s.

(2) Un pays peut ainsi s'octroyer une licence, c'est-a-dire le droit a produire la molécule, y compris
contre la volonté du détenteur du brevet. Mais ces licences sont soumises au respect d’une
procédure et de conditions restrictives. Au surplus, la grande majorité des pays touchés par la crise
sanitaire doivent se tourner vers des producteurs étrangers, faute de pouvoir les fabriquer eux-
mémes. Pour tenir compte de cette réalité, une seconde exception fondée sur le mécanisme
d’importation parallele fut adoptée le 30 aolt 2003 par les Membres apres huit mois de blocage.
Cette décision autorise un pays a importer une molécule brevetée, méme sans ’accord du
propriétaire; cela afin de profiter d’un prix plus intéressant. Concrétement, la décision sur les
brevets et la santé publique autorise, dans certaines conditions, les pays pauvres non producteurs de
médicaments touchés par le sida, la tuberculose ou la malaria a importer des génériques de
médicaments encore sous brevets et les pays producteurs a exporter ces médicaments sous licence
obligatoire. Le 6 décembre 2005, le Conseil de I’OMC décida de pérenniser cet accord. Le 19 juillet
2007, le Rwanda est le premier pays a faire jouer cet accord. Il informe de son intention d'importer
du Canada sur deux ans 260 000 boites d'un anti-rétroviral. En réponse, le Canada est le premier
pays a notifier, le 4 octobre 2007, une licence obligatoire pour I’exportation d'un médicament
générique.
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2) Soumettre I’ ADPIC au respect de la biodiversité. 11 convient, par ailleurs, de
soustraire les ressources génétiques de la logique de privatisation qui sous-
tend I’ADPIC. Cet Accord favorise le biopiratage en ne reconnaissant pas la
souveraineté des Etats sur leurs ressources. De plus, il met en danger la
sécurité alimentaire des populations des pays du Sud en encourageant le
développement des systtmes de production monocultures congus
génétiquement et brevetés, entrainant ainsi une dépendance des producteurs
agricoles pour 1’obtention des semences et des intrants nécessaires. A
I’opposé de cette logique d’appropriation par le privé, on trouve deux
accords: la Convention sur la biodiversit¢ de 1992 et I’Engagement
international sur les ressources phytogénétiques de 1’Organisation des
Nations Unies pour I’alimentation et 1’agriculture (ci-aprés FAO), texte

juridiquement non contraignant").

20. Mais pour le Liban, la question de la modernisation de I’ADPIC ne s’arréte
pas la. Il s’agira de mener parallélement d’importantes réformes sur le plan interne
afin de dynamiser les secteurs industriels et tertiaires qui souffrent d’un manque
criant de crédits et de sources de financement, ainsi que de la concurrence des
produis et services étrangers. Cela suppose, au moins, trois choses qui ne sont pas
assurées au Liban:

Une politique industrielle, et plus particuliecrement de recherche et de
développement, active et ciblée dans des domaines clés pour le développement
¢conomique et social;

Une lutte efficace contre I’économie souterraine et un libéralisme sauvage qui se
refuse a toute réglementation de fait, accompagnée par une vraie politique sociale
et une justice distributive dont les bienfaits retombent sur tous les membres de la
collectivité et pas seulement sur une minorité de profiteurs;

(1) La Convention sur la biodiversité reconnait le droit de souveraineté des Etats sur leurs ressources
naturelles. Ils ont le pouvoir de déterminer 1’accés aux ressources génétiques, dans le respect des
connaissances, innovations et pratiques des communautés locales. L’Engagement international sur
les ressources phytogénétiques reconnait, quant a lui, la notion de patrimoine commun de
I’humanité (subordonnée au principe de souveraineté des Etats) et le libre acces aux ressources
phytogénétiques. Un processus de révision a été lancé en 1992 pour le mettre en conformité avec la
Convention sur la biodiversité. La renégociation actuelle de 1’article 27.3 (b) de I’Accord ADPIC a
I’OMC, qui définit le champ de la brevetabilité, doit déboucher sur sa soumission aux principes
inclus dans la Convention sur la biodiversité de 1992 et I’Engagement international de la FAO. De
nombreux PED souhaitent également demander I’exclusion des animaux, des plantes et des micro-
organismes, ainsi que des processus biologiques et micro-biologiques des possibilités de brevetage.
Enfin, il est demandé que ’option sui generis de protection juridique des variétés végétales soit
complétée pour permettre: 1) la protection des innovations apportées par les peuples indigénes et
autres communautés locales; 2) la préservation des pratiques agricoles traditionnelles, y compris le
droit de garder et d’échanger les semences ainsi que de vendre les récoltes produites a partir de ces
semences; et 3) la possibilité d’empécher qu’un recours contre les pratiques anticoncurrentielles
puisse compromettre la souveraineté alimentaire des populations dans les PED, ainsi que 1’autorise
I’article 31 de ’ADPIC.
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D’importants capitaux publics et privés susceptibles de moderniser des
équipements de production et des infrastructures souvent désuets.

C- L’impact de !’ Accord sur I'agriculture sur leLiban

21. L’ Accord général de 1947 appréhenda initialement I’agriculture, sans doute
avec quelques spécificités, pour s’en désintéresser progressivement au cours des
ans. L’OMC devait revenir sur cet abandon et réintégrer 1’agriculture en son sein
tout en lui accordant un régime transitoire!”. L’idée générale est de libéraliser
progressivement les échanges mondiaux en la matiére. Compte tenu des forts
cloisonnements nationaux des marchés agricoles dus a des réglementations
spécifiques de soutien des prix ou des revenus des agriculteurs, toute libéralisation
supposait une approche structurelle. Ainsi, pour favoriser 1’acces aux marchés, il
convenait de réduire les obstacles aux importations (notamment dans le domaine
non-tarifaire via des barriéres sanitaires et phytosanitaires), tandis que pour tendre
vers un marché «équitable» (et non libre) des produits agricoles il était nécessaire
d’appréhender les mesures de soutien a ce secteur, autrement dit de porter le fer

dans le domaine hautement sensible des subventions®.

22. Pour bien comprendre ce qui attend le Liban dans les années a venir, des
clarifications sur ces deux aspects s’imposent. Concernant le premier aspect, de
facon a rendre plus lisibles et transparents les obstacles aux échanges agricoles,
ceux-ci doivent étre transformés en droits de douane selon des bases de calcul
complexes posées par I’Accord lui-méme®, ce qui favorise un autre engagement
des Membres a consolider ces droits de douane et a les réduire de 36% sur une
période de 6 ans, les PED bénéficiant d’un délai de 10 ans et n’étant tenus qu’ a
une réduction moindre (24%).

Le second aspect s’est traduit par un double engagement des Membres. Tout
d’abord, ces derniers se sont engagés a convertir leurs mesures de soutien interne
en faveur des producteurs agricoles en une «mesure globale du soutien total» (ou
MGS) selon des modes de calcul d’une grande technicité®. Cette MGS devra étre

(1) Un systéme commercial international digne de ce nom ne saurait exclure le secteur agricole pour
trois raisons essentielles: d’une part, les produits de 1’agriculture sont une composante importante
du commerce international, méme si leur poids relatif est en constante diminution; d’autre part, le
secteur agricole présente des spécificités réelles, celui-ci étant moins apte a étre soumis a un régime
de libre-échange et de concurrence que le monde industriel et commercial, par définition plus
mobile et adaptable; enfin, il convient de rappeler I’importance de ce secteur dans la survie des
populations et ’indépendance alimentaire des Etats concernés.

Pour toutes ces raisons, cet Accord sur 1’agriculture ne constitue qu’une premiere phase dans un
processus de libéralisation qui doit reprendre au-dela de la premiére période initiale de mise en
ceuvre fixée a 6 ans a partir de 1995.

(2) Sur le contenu de I’Accord sur I’agriculture: CARREAU (D.) et JUILLARD (P.), Droit
international économique, op.cit., spéc. pp. 148 et s.

(3) Art. 4 (2) et Annexe 5(6) et (10).

(4) Art. 6 et Annexe 3.
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progressivement réduite de 20% durant la période de mise en ceuvre de 6 ans, et de
13,3% pour 10 ans pour les PED. L’Accord agricole interdit la mise en place de
nouvelles mesures de ce type qui comprennent surtout les soutiens par les prix
ayant un effet de distorsion sur les marchés (aides de la «boite orange»). En
revanche, sont exclues du calcul de la MGS, et ne sont donc pas soumises a
I’engagement de réduction, les aides sur fonds publics qui n’ont pas pour objet de
soutenir les prix aux producteurs, telles que les aides a la réduction de la
production (aides de la «boite bleue»), ’aide a la recherche ou les mécanismes de
soutien aux revenus des agriculteurs (aides de la «boite verte»)". Sont exemptés
de réduction les soutiens qui répondent a la clause de minimis? et, pour les PED,
les aides a I’investissement agricole, les subventions aux intrants pour les
agriculteurs a faible revenu et les aides au remplacement des cultures illicites
(boite «traitement spécial et différencié»). Par ailleurs, les subventions a
I’exportation, plus détectables mais aussi nuisibles en ce qu’elles portent atteinte a
la loyauté des échanges, font I’objet d’un traitement spécial plus strict. En
particulier, les pays membres ont pris I’engagement de les consolider puis de les
réduire de 36% sur la période mise en ceuvre de 6 ans, ici encore les PED (sauf les
moins avancés d’entre eux) disposant d’un délai plus long (10 ans) et étant tenus a
une réduction moindre (24%)®.

23. Ceci étant, si les autorités libanaises bénéficieront bien de délais de mise en
ceuvre, force est de constater que cet Accord agricole est loin de répondre aux
attentes des pays comme le Liban. Le protectionnisme des pays développés'® ainsi
que la faible marge de manceuvre dont disposera a terme le Liban sur le plan
€économique pour soutenir son agriculture ne favorisent guére 1’émergence d’une

agriculture compétitive”, ni méme susceptible d’assurer la sécurité alimentaire de

(1) Art. 6 (4) et (5).

(2) La clause de minimis autorise un pays a soutenir un produit spécifique si ce soutien n’excéde pas 5
% de la valeur de la production de ce pays (10 % pour les PED), ou si le soutien n’excéde pas 5 %
(10 % pour les PED) de la valeur totale de la production agricole.

(3) Art. 9(2) b) et 15.

(4) Malgré une libéralisation certaine au cours des ans, le secteur agricole demeure marqué par le
protectionnisme. Ainsi, d’aprés une étude de ’OCDE, en 2004, le soutien a 1’agriculture dans les
pays riches s’¢levait a 305 milliards de dollars US dont 122 milliards pour I’UE et 88 pour les
Etats-Unis. De méme, la protection douaniére est encore sensible, les droits ad valorem s’élevant a
4% aux Etats-Unis, 15% dans I’UE et 31% au Japon; le phénomeéne des «pics tarifaires» y est
également trés présent, les Etats-Unis taxant par exemple les importations de sucre a 15%, tandis
que I’UE en fait autant a raison de 63% pour la viande et le Japon 290% pour le riz ! Or, a coté de
ces barriéres visibles, existent également de nombreux obstacles non tarifaires qui tout en étant
«invisibles» demeurent de sérieux obstacles aux échanges.

(5) En effet, les soutiens a 1’agriculture sont hors de la portée financiére de la plupart des PED. 1l faut
en effet rappeler, qu’a partir du début des années 1980, la plupart de ces pays ont engagé des
programmes d’ajustement structurel drastiques avec le FMI et la Banque mondiale, ayant conduit a
une libéralisation profonde du secteur agricole et a un retrait presque systématique de I’Etat du fait
de I’affaiblissement considérable de ses moyens. Les mesures de soutien interne («boite verte») ont
donc été supprimées dans la plupart de ces pays.



Yoo §

notre pays. De fait, les logiques sous-tendues par I’Accord sur 1’agriculture sont
révélatrices de D’attitude des pays du Nord, qui est loin de correspondre a la
générosité qu’ils affichent. L’Accord passe sous silence 1’inégalité¢ de traitement
qui existe entre des pays ayant arrété leur soutien a 1’agriculture, faute de moyens,
et les pays industrialisés ayant conservé d’importantes capacités d’intervention qui
ont ¢été reconnues, voire renforcées, par les régles de I’OMC. Les pays du Nord
peuvent donc continuer a protéger leur agriculture, sans qu’aient ét¢ mis en place

les moyens destinés a assurer la sécurité alimentaire des PED"),

C’est dire que la libéralisation de se secteur reste un objectif majeur de la
communauté internationale, et c’est a juste titre qu’elle est I’'un des objectifs
centraux du cycle de négociations de Doha. Pour des raisons économiques et
sociales évidentes, le Liban doit rester attentif aux décisions prises dans ce
domaine, a défaut de pouvoir jouer un réle actif pour le moment.

24. 1l n’est pas inutile de rappeler ici que dans notre pays le secteur productif
compte, jusqu’a présent, sur ses propres ressources et ses moyens qui sont
habituellement tres limité que ce soit au niveau des moyens financiers, des moyens
techniques, ou des moyens de production. En outre, le dumping des produits
agricoles importés menacent sérieusement les possibilités de développement
économique de ce secteur. Or le retard de ce secteur agricole conduit a des
résultats économiques et sociaux indésirables, en renforcant le phénomene de
I'exode rural, et en augmentant la dépendance vis- a -vis de l'extérieur pour
satisfaire les besoins alimentaires. Méme si la part de ce secteur agricole a la
formation du revenu national ne dépasse pas 10%, ce chiffre ne refléte pas
I'importance réelle de ce secteur au niveau économique et social. En effet, le
secteur agricole est un secteur trés complexe ou I’économique, le social et
I'humain interférent. C’est pourquoi toute amélioration, dans ce secteur agricole,
ne peut qu'avoir des retombées bénéfiques sur l'ensemble de la population
libanaise. Aider, donc, ce secteur a se développer revét une importance capitale a
'heure actuelle.

25. Remedes envisageables. Outre les mesures d’ordre interne visant a
moderniser et adapter le secteur agricole aux contraintes nouvelles, les
propositions du Liban dans le cadre de I’OMC devront viser a garantir la sécurité
agricole et 1’aide alimentaire des PED comme le Liban. Comme cela a été¢ évoqué
plus haut, I’Accord sur I’agriculture est profondément inéquitable, car il renforce
les politiques agricoles des pays riches, tout en privant les PED des instruments
qui pourraient leur assurer un niveau de production suffisant pour garantir leur
sécurité agricole. La garantie de I’acces a 1’alimentation constitue pourtant une des

(1) Pour une analyse des politiques européennes et américaines dans ce domaine: Rapport
d’information déposé par la délégation de I’Assemblée nationale pour I’Union européenne
intitulé «Les négociations agricoles a I’ Organisation mondiale du commerce», rendu le 5 février
2003.
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missions essentielles de tout Etat. C’est la raison pour laquelle certains PED
proposent d’exempter des obligations de réduction prévues par 1’Accord sur
I’agriculture les soutiens destinés a assurer leur développement agricole. Certaines
disciplines pesant sur 1’utilisation des soutiens agricoles par les PED doivent étre
révisées. La «boite verte» doit étre pérennisée pour les PED concernés. Cette boite
comprend en effet les programmes de service public (recherche, infrastructures,
aide alimentaire intérieure, stocks publics a des fins de sécurité¢ alimentaire), les
aides au revenu découplées, qui ont des effets minimes sur les échanges, et les
programmes de protection de I’environnement. D’une manicre générale, les PED a
prédominance rurale devraient pouvoir disposer au sein de cette boite de tous les
soutiens jugés nécessaires pour répondre a des préoccupations autres que d’ordre
commercial, telles que la sécurité alimentaire ou I’emploi rural.

L’ensemble de ces soutiens pourrait étre regroupés dans une «boite de sécurité
agricole» exclusivement réservée aux PED, dont la définition doit coller aux
réalités d’aujourd’hui(l). De fait, le Liban, a I’instar de I’UE, doit soutenir cette
initiative afin de battre en breéche les theéses du groupe de Cairns sur les soutiens a

1’agriculture®.

[I- La prise en compte des intéréts du Liban dans le fonctionnement de
"'OMC

26. Les développements antérieurs ne doivent pas faire oublier que les
revendications des PED en général, et du Liban en particulier, ne se limitent pas au
contenu méme des Accords OMC. L’aspect institutionnel de cette Organisation
suscite également de vives critiques des pays du Sud qui réclament, d’une part,
une place plus importante dans le processus de négociations multilatérales, qu’il
s’agisse de la détermination de son contenu ou de son déroulement (A) et, d’autre
part, ’adaptation du Systeme de reglement des différends de I’'OMC a leurs
spécificités (B).

(1) L’article 20 de 1’ Accord sur I’agriculture prévoit d’ailleurs que la poursuite du processus de réforme
des politiques agricoles doit tenir compte «des considérations autres que celles d'ordre
commercial». Une conférence réunissant 40 pays s’est tenue, dés le mois de juillet 2000, a
Ullensvang, en Norveége, pour examiner cet aspect de 1’Accord. L’Union européenne a par la suite
présenté, lors de la session extraordinaire du Comité de I’agriculture de ’OMC du 28 septembre,
avec une vingtaine d’autres pays, une communication demandant aux Membres de ’OMC de
prendre en compte les considérations autres que d’ordre commercial, telles que le renforcement de
la viabilité socio-économique et le développement des zones rurales, la sécurité alimentaire et la
protection de I’environnement. Cette communication ajoute qu’il faut assurer un réel traitement
spécial et différencié en faveur des PED comme le prévoit 1’article 20 de I’ Accord sur 1’agriculture.

(2) Créé en 1986 a I'initiative de 1’Australie, il regroupe des pays exportateurs de produits agricoles:
Afrique du Sud, Argentine, Australie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Fidji, Indonésie, Malaisie,
Nouvelle-Zélande, Paraguay, Philippines, Thailande, Uruguay. Les Membres de ce Groupe ont fait
de la lutte contre les soutiens a 1’agriculture, notamment le démantélement de la politique agricole
commune de la Communauté européenne, un de leurs chevaux de bataille.
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A- Des négociations multilatérales plus transparentes et démocr atiques

27. L’OMC est un centre de négociations institutionnalisé et permanent entre les
Etats membres. Les négociations commerciales se déroulant sous les auspices de
I’OMC devront étre conduites sur la base de la réciprocité, des avantages mutuels
et de la non-discrimination, tandis que les concessions négociées sont
juridiquement obligatoires et bénéficient d’une stabilit¢é minimale dans le temps

avant de pouvoir étre éventuellement modifiées'”.

Mais pour les PED comme le Liban, la mise en ccuvre des concepts de
réciprocité et d’égalité de traitement ne va pas sans préjudices importants, de sorte
que ces pays n’hésitent plus désormais a remettre en cause leur pertinence dans les
négociations menées dans le cadre de ’OMC.

28. OMC et réciprocité. La réciprocité fut le principe central des «cycles»
(rounds) de négociations multilatérales ou des négociations plurilatérales ou
encore des renégociations ponctuelles a la suite de modification de concessions
initiales”. En dépit du role central joué par ce concept, I’Accord général se garde
bien de le définir ou d’en préciser les éléments constitutifs. Est alors réciproque
toute concession commerciale jugée comme telle par les pays participants aux
négociations. Certes, une telle imprécision du GATT/OMC se révele un facteur de
souplesse évident permettant, entre autres, a une concession faite dans le domaine
non tarifaire, toujours difficilement quantifiable, d’étre analysée comme
équivalente a une réduction de droits de douane dont I’impact est plus aisément
appréciable. Il n’empéche que pour les PED, le principe de réciprocité joue sans
que celui-ci entraine une égalité ou une mutualité des concessions accordées. La
réciprocité peut se satisfaire de 1’inégalit¢ des concessions mutuelles que les
parties contractantes ont décidé de s’accorder. Cette situation s’explique, entre

(1) Plus précisément, a la fin de chaque négociation, les participants déposent des listes récapitulant les
offres en matiere commerciale; initialement il ne s’agissait que de droits de douane abaissés ou
consolidés, les obstacles non tarifaires étant traités par accords séparés. Avec l’inclusion des
services dans le systtme OMC, les offres (et donc les listes de concession) concernent les
démantélements des barricéres existant dans ce secteur et qui sont toutes de nature non douaniére.
Rappelons par ailleurs que les listes de concession ne sont que des actes unilatéraux des parties
contractantes. Elles sont en effet jointes a 1’Accord général dont elles font partie intégrante. Cette
intégration donne ainsi la méme portée juridique conventionnelle obligatoire. Conformément a
I’article IT de 1’ Accord général, les concessions doivent étre respectées et protégées de facon a offrir
une sécurité juridique certaine aux opérateurs du commerce international. L’objectif est clairement
de lutter contre les changements insidieux que les gouvernements pourraient étre tentés d’adopter
sous la forme de nouvelles méthodes de détermination de la valeur en douane ou de classification
des produits ou services par exemple. A cette fin, les parties 1€sées ont la possibilité de recourir au
mécanisme de réglement des différends et a la réouverture de négociations commerciales afin de
rétablir une équivalence des concessions et ceci & un niveau non moins favorable que celui
prévalant antérieurement aux modifications afin de maintenir la libéralisation des échanges
(art. XXVIII al.2 de 1I’Accord général).

(2) FINGER (J.) et WINTERS (L.), “What Can the WTO Do for Developing countries?” op. Cit., spéc.
p-122.
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autres, par le manque d’expertise de nombreux PED les empéchant d’évaluer
convenablement les concessions accordées et celles obtenues au regard de leur
niveau de développement, mais aussi par leur position de faiblesse dans les
négociations commerciales menées pour 1’essentiel par les pays développés et les
pays émergents'").

29. A cet égard, il convient de noter que la réciprocité devient un principe
régissant essentiellement les négociations entre pays d’égal développement, alors
que la non réciprocité a fait son entrée dans les négociations avec les PED. Pour
nombre de Parties contractantes du GATT en voie de développement, la
réciprocité ne saurait jouer qu’entre pays de niveau de développement comparable.
Que les pays développés exigent la réciprocité des concessions commerciales,
serait particulierement injuste pour les PED et les pénaliserait, leur situation de
pauvreté augmentant en effet mathématiquement le poids relatif de leurs
engagements. Ce principe de non réciprocité, pierre angulaire du nouveau droit
international du développement alors dans sa phase de formation, apparut comme
I’¢lément central des relations commerciales Nord-Sud. Il constitua le principe
directeur fondamental des cycles de négociations commerciales multilatérales dits
de Tokyo (1973-1979) et de I’Uruguay (1986-1993) pour tout ce qui eut trait aux
relations entre pays développés et en développement. Il préside toujours aux
négociations multilatérales engagées au sein de I’OMC ainsi qu’en témoigne la
Déclaration ministérielle de Doha de novembre 2001.

30. Or, pour généreux et bien fondé qu’il puisse paraitre, ce principe de non
réciprocité n’est pas sans entrainer des effets pervers: en n’étant tenu de n’offrir, et
de ne se voir demander, aucune concession commerciale, les PED, et par voie de
conséquence le Liban, ne sont guere en mesure d’influer sur le déroulement des
négociations et de voir leurs intéréts réels pris en considération. A vrai dire,
I’abandon du principe de réciprocité dans les relations commerciales Nord-Sud a
profondément contribué¢ a faire des négociations commerciales multilatérales une
affaire de pays développés menée par eux pour assurer la promotion et la défense
de leurs intéréts économiques. C’est bien la 1’occasion de se demander si la
reconnaissance officielle du principe de non réciprocité n’a pas été contre-
productive pour les pays du tiers-monde.

Quoi qu’il en soit, un des remedes a cette situation passe, peut-étre, par le

rétablissement de la réciprocité accompagné d’un meilleur encadrement juridique

de sa conception égalitaire en matiére de concessions commerciales®.

(1) Sur le processus de négociations: infra, parag. 38 et s.

(2) Il n’y a qu'un seul domaine ou le GATT se montre directif en affirmant I’équivalence entre une
réduction de droits de douane élevés et la consolidation de droits peu élevés, voire un régime
d’admission en franchise (art. XXVIII bis al.2a in fine).
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31. OMC et égalité¢ de traitement. L’égalité de traitement entre les parties
contractantes constitue la clé de votte du systtme OMC. En institutionnalisant la
clause de la nation la plus favorisée de nature inconditionnelle, les Membres de
I’OMC décidérent de privilégier 1’égalité formelle de crainte de légitimer les
discriminations potentielles dues au jeu de la réciprocité dans la mise en ceuvre de
la clause. De fait, les concessions commerciales offertes par les participants lors
des négociations et ensuite insérées dans leurs listes (schedules) sont
automatiquement étendues a tous les autres participants'’. C’est dire que si la
réciprocité joue au niveau et a 1’occasion des négociations commerciales
proprement dites, elle ne s’appliquera pas aux résultats, c’est-a-dire aux
concessions offertes par les parties contractantes et insérées dans leurs listes, qui,
elles-mémes font partie intégrante de 1’Accord général et possedent la méme force
juridique obligatoire. Cette généralisation automatique et inconditionnelle des
concessions commerciales négociées (ou renégociées) assure l’absence de la
moindre discrimination entre les parties contractantes. L’avantage est

considérable®.

32. Mais cet aspect a priori trés positif n’est pas sans inconvénient. En effet, il a
rendu possible le phénoméne souvent rencontré du «repas gratuity (free lunch). Un
Etat membre de I’OMC bénéficiant automatiquement de toutes les concessions
commerciales négociées en son sein ou sous ses auspices, pourra étre tenté de ne
présenter de son coté que des offres limitées. Ce manque de générosité ou
d’ouverture peut entrainer un risque de blocage des négociations commerciales, les
Membres retirant eux-mémes leurs offres au nom d’une absence de «réciprocité ou
d’avantages mutuels»; 1’autre risque est de voir les offres s’aligner sur la plus
basse d’entre elles, la libéralisation commerciale se trouvant réduite au plus petit
dénominateur commun. Il y a aussi le risque (d’autant plus grand que le pays en
cause ne sera pas un acteur majeur du commerce international) que les
négociations continuent et aboutissent a un niveau ¢levé de libéralisation dont
bénéficiera automatiquement cet Etat peu enclin & ouvrir ses frontiéres: non
seulement un tel Etat recevra beaucoup tout en ayant peu offert, mais celui-ci
risque de pénaliser des Etats ayant un développement économique comparable, ce
qui est a 1I’évidence injuste. Enfin, la clause de la nation la plus favorisée, de par
sa nature méme, est positive en ce qu’elle généralise des avantages commerciaux.
Mais, curieusement, en creux, 1’Accord général consacre également son inverse,
c’est-a-dire le jeu de la nation la moins favorisée en interdisant toute sélectivité
dans des situations d’exception comme [I’imposition des restrictions

(1) art.Il, al 1a) du GATT et art.II(1) du GATS.

(2) FINGER (J.) et WINTERS (L.), “What Can the WTO Do for Developing countries?” op. Cit., spéc.
p-124 etss.
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quantitatives', le retrait de concessions en cas de désorganisation du marché®®

la répartition des produits en situation de pénurie®.

ou

En bref, la clause de la nation la plus favorisée de type inconditionnel présente
un volet positif sous la forme de la généralisation immédiate et automatique des
concessions commerciales négociées entre les Membres de ’OMC et un volet
négatif sous la forme de D’application égalitaire des retraits de concessions
commerciales. Ces automatismes constituent a I’évidence autant de facteurs de
rigidité dans la gestion du systéme commercial multilatéral.

33. Remeédes envisageables. Si, jusqu’a présent, 1’égalité de traitement I’a
emportée sur la justice ou 1I’équité commerciale, les autorités libanaises devront
proner une meilleure conciliation entre ces deux concepts a travers la réciprocité
dans le jeu positif de la clause et la sélectivité dans son jeu négatif. Pour s’en tenir
au premier point, un des remedes aux effets déja évoqués serait le passage a un
régime de clause de la nation la plus favorisée de type conditionnel, c'est-a-dire de
nature réciproque. Le phénomeéne du «free lunch» serait alors éliminé: un Membre
de POMC ne pourrait bénéficier des concessions commerciales offertes par les
autres que si, lui-méme, aurait fait des concessions équivalentes. Mais cette option,
au demeurant périodiquement envisagée, souléve deux difficultés majeures. A la
difficult¢ d’évaluer I’équivalence ou 1’égalité entre les concessions notamment
dans le domaine non tarifaire, s’ajoute le risque de discriminations commerciales
entre les nations fond¢ sur leur inégalité de puissance de négociation. Cet obstacle
pourrait étre a son tour en partie surmonté grace d’une part, & une assistance
technique des pays développés davantage ciblée sur la définition et 1’évaluation
des concessions commerciales offertes dans les négociations et, d’autre part, a des
cycles de négociations plus démocratiques et transparents menés sous 1’égide de
I’OMC.

34. Réformes institutionnelles. Justement, ce dernier point est désormais au
coeur des revendications de nombreux PED, et il le sera de facto pour le Liban.
Les Membres de I’OMC sont en principe placés sur un pied d’égalité, mais il n’en
est rien dans la réalité. Malgré les adhésions massives des pays du Sud a I’OMC et
une structure de fonctionnement formellement démocratique, le processus de
négociations demeure en fait controlé par les pays riches. Ces derniers ont
d’ailleurs montré qu’ils sont préts a négocier en dehors de I’OMC, afin de
contourner le principe de la décision par consensus””. Surtout, les pays
industrialises avec D’appui de certains pays émergents cherchent a «forcer le

(1) Art.XIII, all).

(2) Art.XIX al.1).

(3) Art. XX(j).

(4) Par exemple, c’est a 'OCDE que s’est négocié le fameux «AMI», 1’Accord multilatéral sur
I’investissement.
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destin» en négociant dans les «chambres vertesy'”, c'est-a-dire des cercles
restreints regroupant quelques puissances économiques. Faute de pouvoir prendre
des décisions a 153, ce sont les principaux acteurs économiques qui détiennent le
pouvoir. Certains PED ne souhaitent pas changer cet état des choses: il s’agit des
grands PED, comme 1I’Inde, le Brésil, 1’Argentine, et d’autres pays émergents.
Mais il faut garder a 1’esprit que ces pays font partie du petit cercle des €lus
négociant au sein des chambres vertes. Pour les autres pays en développement, on
ne peut négocier avec I’OMC comme on a négocié¢ dans le cadre du GATT. Dans
ce systeme, la négociation se faisait entre pays riches et ses résultats étaient ratifiés
par I’ensemble des parties, sans discussion préalable. Ces procédés étaient peut-
étre acceptables avec le systéme des engagements a la carte, mais ils ne peuvent
étre tolérés dans un systéme juridique devenu trés contraignant pour les pays
pauvres en raison du principe de l’engagement unique. Or, la participation
effective des PED dans une OMC rénovée est la condition d’un bon
fonctionnement du systeme multilatéral. Une OMC qui n’est pas pleinement
démocratique s’expose a des échecs en matiere de négociations commerciales, les
PED ne manquant pas de brandir, voire d’utiliser pour certains d’entre eux, leur
droit de veto. Ces blocages désormais récurrents pourraient conduire a terme a une
implosion de ’OMC, qui porterait une atteinte sérieuse au multilatéralisme. Des
réformes sont donc indispensables pour que le lieu unique des négociations
commerciales multilatérales existant retrouve sa crédibilité.

35. Le rétablissement de la confiance entre pays du Nord et pays du Sud
suppose donc une démocratisation profonde de ’OMC: sur le plan interne, par
I’instauration d’une réelle égalité entre les riches et les pauvres a travers
I’institutionnalisation des chambres vertes®; sur le plan externe, par la

(1) La «chambre verte», ou «green room» (ainsi qualifiée en raison de la couleur de 1’ancienne
tapisserie du bureau du directeur général de I’OMC), réunit, autour de celui-ci, les ministres du
commerce d’une trentaine de Membres, convoqués par le Président de la Conférence a raison de la
puissance économique et de 1’influence des Etats (participent donc systématiquement aux réunions
I’Union européenne, les Etats-Unis, le Japon, le Canada, le Brésil, I’Inde, et désormais la Chine), de
leur role représentatif (par exemple, a Hong Kong, I’'Ile Maurice au nom du G90, le groupe des pays
en développement, ou la Zambie, représentante des pays les moins avancés), ou encore des points
de I’ordre du jour susceptibles de les concerner particuliérement.

(2) Cette institutionnalisation, sans porter atteinte au principe du consensus, reconnaitrait que le
processus de prise de décisions a 153 devient intenable. La procédure qu’il conviendrait de
formaliser ainsi devrait d’abord se fonder sur la représentativité des membres de ces chambres
vertes, au regard d’un critére soit géographique, soit de niveau de développement. En outre, le
processus devrait étre non seulement transparent, c’est-a-dire faire en sorte que chaque délégation
soit tenue informée de ce qui s’y passe (en ayant accés aux procés-verbaux des réunions), mais
aussi inclusif, & savoir permettre a toute délégation qui ne serait pas directement consultée de
participer et d’apporter sa contribution. En bref, il s’agit de remplacer les chambres vertes par des
«maisons de verre». Ainsi légitimées, les enceintes de négociation de format restreint seraient un
outil reconnu et donc plus efficace pour faciliter ensuite la décision par consensus. La présidence
des comités restreints doit se cantonner a une stricte neutralité et ne doit jamais intervenir dans la
négociation, comme cela a été fait notamment a Seattle. Les travaux de ces comités doivent faire —
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transparence et le controle des parlements et de la société civile. Ce dernier point
méritera une attention toute particuliere de la part des autorités libanaises.

36. Parlements et OMC. A I’heure actuelle, les parlementaires doivent répondre
des effets économiques qu’entraine la libéralisation du commerce sur leurs
concitoyens, alors qu’ils ne sont pas associés au processus de négociations. Les
parlements ne font que ratifier les accords commerciaux, c’est-a-dire qu’ils
interviennent en fin de parcours, quand tout est joué. Cette situation n’est plus
acceptable quand le systéme commercial multilatéral embrasse des secteurs qui
définissent le mode de vie des habitants d’un pays, comme I’alimentation et la
culture. Les PED se montrent d’ailleurs favorables a la participation des
parlementaires aux travaux de I’OMC. L’idée a ainsi ét¢ lancée d’une Assemblée
parlementaire de ’OMC. Par ailleurs, les parlementaires, ainsi que les ONG,
doivent participer aux réunions du Mécanisme d’examen de la politique
commerciale des Membres de ’OMC. Ce mécanisme permet en effet d’apprécier
et d’évaluer chaque année de facon collective toute la gamme des politiques et
pratiques commerciales d’'un Membre et leur incidence sur le fonctionnement du
systéme commercial multilatéral. Quant aux parlements nationaux, il convient de
les impliquer d’avantage dans les négociations commerciales. Mais quelle que soit
leur portée, de telles propositions doivent étre nécessairement accompagnées par
I’existence au sein des parlements nationaux d’une structure s’occupant
exclusivement des négociations économiques internationales. Un office
parlementaire d’évaluation des relations économiques extérieures serait ainsi a
méme de suivre et d’informer le parlement sur le déroulement des négociations
relatives aux accords et traités multilatéraux régissant les relations économiques et

commerciales et d’en suivre la mise en oeuvre'”.

37. Roéle accru de la Société civile. Depuis I’échec de Seattle, les appels a une
participation de la société civile a I’OMC se multiplient, aussi bien de la part des
ONG que de la part des gouvernements et du Directeur général de I’OMC?. Ces
appels ne trouvent pas toujours un écho favorable au sein des PED. Certains
d’entre eux estiment que 1’ouverture de I’OMC a la société civile se ferait a leur
détriment: ce sont les ONG du Nord qui disposent des moyens financiers et
logistiques leur permettant de participer activement aux travaux a Geneve. De
plus, ces ONG adoptent souvent une position radicale sur des sujets comme
I’environnement et les droits de I’homme, ce qui n’est pas un mal en soi, mais ce
discours ne contribuera pas a apaiser les relations Nord-Sud. Ces raisons incitent

— 1’objet de comptes rendus réguliers, pour l’information de 1’ensemble des Membres. Ces
comptes-rendus doivent &tre présentés par un porte-parole, désigné par tous les Membres de
I’OMC. 1I serait d’ailleurs souhaitable que les porte-parole désignés pour le prochain cycle soient
des représentants de PMA: ce serait le signe que I’OMC sait donner la parole aux plus pauvres.
Enfin, les résultats de ces travaux doivent étre ensuite soumis a la décision de 1’ensemble des
Membres de I’OMC.

(1) Ibid., spéc. pp.129 et s.
(2) LAMY (P.), «Quelles sont les prochaines étapes ?», op. Cit., spéc. p. 16.
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les PED a penser que l’entrée des ONG a ’OMC ne pourrait que conforter la
position des pays industrialisé€s, qui controlent déja le cours des discussions. Les
PED estiment en outre que ces ONG sont dépourvues de toute légitimité
démocratique: elles ne représentent qu’elles-mémes, c’est-a-dire des intéréts
particuliers. D’autres PED considérent en revanche que les ONG peuvent apporter
a POMC une expertise basée sur ’expérience du terrain, qui permettrait ainsi
d’identifier les abus de la libéralisation commerciale. Elles devraient donc pouvoir
s’exprimer a I’OMC, ne serait-ce que pour contrebalancer 1’hégémonisme du
discours libéral. C’est a ce titre que les ONG devraient obtenir un droit de regard
sur les activités de I’OMC. Elles sont en effet irremplacables dans le réle qui est le

leurV,

38. Partant de ce constat, il est loisible d’envisager diverses formules permettant
d’associer les ONG aux activités de I’OMC: consultations plus systématiques
de la société civile sur certains sujets, création d’un statut spécial d’observateur
pour les ONG auprés du Conseil général, création d’un comité consultatif de la
société civile auprés de ’OMC qui pourrait formuler des avis, voire des
recommandations, au Directeur général et/ou au Conseil général. Toutes ces
hypothéeses posent évidemment le probléme délicat des criteres de sélection de ces
ONG. Ne peut-on envisager que les ONG elles-mémes réglent ensemble ce
probléme, quitte a décider entre elles d’une certaine rotation ? Cela dit, un principe
doit étre impérativement respecté: la part des ONG du Sud dans le total des ONG
représentées a Genéve doit étre égale a la part occupée par les PED membres dans
le total des Membres de ’OMC. Autrement dit, comme les pays du Sud
représentent trois-quarts des Membres de I’OMC, on devrait compter trois-quarts
d’ONG du Sud dans cette Organisation. Il s’agira dans le méme temps pour les
autorités libanaises de moderniser le secteur associatif libanais afin de permettre
aux ONG nationales de peser avec le méme poids que les ONG étrangeres.

B- Un systeme de reglement des différends plus adapté aux spécificités du
Liban
39. La nécessaire modernisation du Systéme de réglement des différends (ci-
aprés SRD) de ’OMC constituera un autre cheval de bataille pour le Liban.
L’adoption, en 1995, du Mémorandum d’accord sur le réglement des différends
(ci-apres MARD) fondé sur une approche intégrée, contraignante et plus
transparente a marqué pourtant le souci des Etats de renforcer 1’efficacité et la
prévisibilité du systéme commercial multilatéral®. La procédure de réglement des

(1) Sur les enjeux en présence: DE SENARCLENS (P.), La mondialisation: théories, enjeux et débats,
Ed. Armand Colin, 2002, 233 pages, spéc. pp. 42 et s.

(2) Pour une description du Systéme de réglement des différends: CANAL-FORGUES (E.), «Le
systtme de réglement des différends de 1’Organisation mondiale du commerce», RGDIP, 1994,
pp.698-707; COTTIER (T.), «Dispute settlement in the WTO: characteristics and structural
implications for the European Union», C.M.L.Rev., n°35, 1998, pp. 325-378; RUIZ-FABRI (H.), —
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différends qui existait dans le cadre de 1’ancien GATT avait une connotation
excessivement diplomatique et peu contraignante. Il n’existait alors aucun
véritable calendrier établi, le blocage des décisions devenait monnaie courante et
beaucoup d’affaires tralnaient en longueur sans arriver a une solution
mutuellement acceptable. Afin de combler ces lacunes et éviter le recours par les
Membres a des mesures unilatérales qui pénaliseraient en premier lieu les Etats les
moins puissants, le SRD de I’OMC consacre le régne du droit et constitue 1’«[...]
¢lément central du systéeme commercial multilatéral et la contribution la plus
originale de ’OMC a la stabilité de I’économie mondiale»'".

40. En substance, celui-ci est fondé sur D’instauration d’un double degré
d’examen des plaintes, sur une plus grande automaticité décisionnelle grace
notamment au principe du consensus négatif®, et sur un encadrement plus strict
des délais d’examen, de décision et d’application qui permet le traitement d’une
affaire dans un délai qui ne doit pas, en principe, dépasser 15 mois. La mise en
ceuvre des rapports des panels (groupes spéciaux) ou de 1’Organe d’appel est en
principe immédiate. Le cas échéant, et en [’absence d’une compensation
mutuellement satisfaisante, la partie 1ésée se verrait automatiquement reconnaitre
le droit de procéder aux suspensions de concessions demandées, seul le niveau de
celles-ci pourrait faire 1’objet d’une contestation et d’une détermination par
arbitrage contraignant. Le systeme est d’autant plus dissuasif qu’il prévoit
expressément la possibilité de prendre des mesures de rétorsion croisées, c’est-a-
dire d’avoir recours a des suspensions de concessions dans un autre secteur que
celui concerné par la violation, voire au titre d’un autre Accord de ’OMC®.

41. Ce n’est donc pas étonnant si, jusqu’a présent, I’Organe de réglement des
différends (ci-aprés ORD) a connu un succes certain du moins si I’on juge d’un
simple point de vue quantitatif. Si la majorité des plaintes est encore déposée par
les pays développés (aux alentours des deux tiers), les PED n’hésitent plus a saisir

— «Le reglement des différends dans le cadre de 1’Organisation mondiale du commerce, JDI,
1997, pp.709-755. Parmi les ouvrages pertinents en la matiére, on citera notamment: OMC, Les
procédures de réglement des différends de I’ Organisation mondiale du commerce, Recueil de textes
juridiques, Organisation mondiale du commerce, Genéve, 1995, 122 pages.

(1) Extrait du discours de Renato Ruggiero en date du 17 avril 1997 (disponible sur:
http//www.wto.org).

(2) En vertu de ce principe, les décisions sont considérées comme adoptées tant que tous les Membres
de ’'OMC ne se sont pas prononcés en faveur de leur rejet. Cela se traduit concrétement par un
véritable «droit au panel». (article 6:1 du MARD) et par I’adoption quasi-automatique des rapports
des panels et de I’Organe d’appel (art. 16:4 et 17:14 du MARD). Cette procédure ne s’applique
toutefois qu’en maticre de réglement des litiges. Pour le reste, 1’article IX: 1 de I’Accord sur ’'OMC
prévoit qu'un organe de ’'OMC «[...] sera réputé avoir pris une décision par consensus sur une
question dont il a été saisi si aucun Membre, présent a la réunion au cours de laquelle la décision est
prise, ne s’oppose formellement a la décision proposée».

(3) Art.22: 3 du MARD. Rappelons que si les circonstances le justifient, les Etats condamnés
bénéficient d’un délai raisonnable pour se conformer au rapport du panel. Ce délai, qui pourra étre
déterminé par un recours a I’arbitrage, n’excéde pas 15 mois (art. 21: 3 du MARD).
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I’ORD de leurs différends commerciaux, soit contre les pays développés, soit
contre d’autres pays du tiers-monde”. Ceci montre a ’évidence tout le dynamisme
du nouveau mécanisme. Mais il demeure des interrogations fondamentales qui
conditionneront I’avenir de I’ORD. Cet avenir dépendra, dans une large mesure,
de la garantie fournie aux PED, et en particulier aux PMA, d’un meilleur accés a
ce mécanisme. En effet, ces pays émettent des craintes récurrentes quant a la
difficult¢ de mettre effectivement en ceuvre les contre-mesures, compensations et
autres suspensions de concessions prononcées a I’encontre des pays développés.
Le poids économique et politique de ces pays ne leur permet pas de peser sur les
¢changes avec les pays concernés ou de rentrer dans un bras de fer gagnant. A titre
d’exemple, quel moyen de rétorsion dissuasif dispose un pays comme le Mali pour
contraindre les Etats-Unis a respecter les recommandations posées par un panel ?
Cette question se posera tout naturellement pour le Liban.

Par ailleurs, un nombre croissant de PED souligne que la faible l1égitimité des
membres des groupes spéciaux les pousse a interjeter appel dans un nombre
encore trop important de cas, en particulier en présence d’affaires présentant un
intérét national majeur. Ces pays sont en effet peu représentés au sein de I’ORD, et
en particulier les groupes spéciaux. Est également mis en exergue le manque de
professionnalisation des membres des panels qui ne siégent pas de fagon
permanente et a qui il est reproché un manque d’indépendance et d’impartialité.
Ces membres sont, au demeurant, rarement des juristes spécialisés dans le

domaine du droit international commercial®.

42. Remedes envisageables. Les autorités libanaises devront par conséquent
proner une révision profonde de la procédure de reglement des différents afin
d’assurer, outre sa transparence, 1’égal accés des Membres de ’OMC devant
I’ORD. Si tel n’était pas le cas, sa 1égitimité, ainsi que nous 1’avons déja dit, serait
fortement remise en cause, ainsi que son avenir. Afin d’améliorer la situation
actuelle, un certain nombre de solutions pronées par le rapport Sutherland®
méritent une attention particulicre.

(1) Sur cette évolution rapide: BLIN (O.), « La Communauté européenne et le réglement des différends
de I’organisation mondiale du commerce (OMC)», RDAI, n°8, 1998, pp.945-948.

(2) En effet, les membres des groupes spéciaux ne sont pas nécessairement des juristes. Ce sont, plutot,
des spécialistes des questions de commerce international. Ces personnalités peuvent avoir ou ne pas
avoir d’ «attaches» avec les administrations nationales. Les membres de 1’organe d’appel, eux, sont
nécessairement des juristes. Ces personnalités, au nombre de sept, exercent une fonction
permanente durant leur mandat. Elles n’ont aucune attache avec les administrations nationales. On
voit donc les forces et les faiblesses du systéme: la proportion des différends dont les groupes
spéciaux ont a connaitre est importante, mais ces groupes ne comprennent pas nécessairement de
spécialistes du droit; I’Organe d’appel ne comprend pas nécessairement que des spécialistes du
droit, mais la proportion des différends dont il connait est moins importante.

(3) De légitimes interrogations sur les méthodes de travail d’une structure passée, en quarante ans, de
23 a quelque 145 membres, avaient conduit dés juin 2003 le Directeur général de I’'OMC,
I’Indonésien Supachai Panitchpakdi, a charger un Conseil consultatif, présidé par I’Irlandais Peter —
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43. En premier lieu, la participation des experts des PED comme le Liban dans
les groupes spéciaux doit étre renforcée. Ensuite, la procédure doit étre accélérée
afin de mieux tenir compte des dommages causés aux économies en
développement. Une procédure de «fast track» (procédure accélérée) devrait
s’appliquer aux requétes de ces pays. Les délais dont disposent les panels et
I’Organe d’appel pour se prononcer, respectivement 6 et 2 mois, pourraient étre
ainsi divisés par deux, sans que cela nuise nécessairement a la qualit¢ de
I’instruction de 1’affaire. Les panels devraient diminuer également la longueur de
leurs rapports: des rapports brefs et concis, allant a 1’essentiel, augmenteraient
I’efficacité globale de la procédure.

De plus, le systeme des sanctions commerciales doit €tre revu. Les pays
développés pourraient paradoxalement tirer plus facilement parti d’une
focalisation sur I’organe judiciaire, dans la mesure ou il leur est aisé¢ de prendre les
mesures compensatoires que le Mémorandum d’accord autorise la partie ayant
obtenu gain de cause a prendre, dans le cas ou la partie perdante ne s’acquitte pas
de ses obligations dans un délai raisonnable. En vertu des regles du GATT et
maintenant de celles de I’OMC, ces mesures compensatoires ne prennent
normalement pas la forme de versements monétaires par la partie perdante, mais
de dispositions prévoyant, au profit de la partie gagnante, un accés additionnel au
marché de la partie perdante. S’il n’y a pas accord au sujet d’une compensation de
ce type, la partie gagnante peut alors décider d’augmenter ses tarifs douaniers a
I’égard de la partie perdante: ces mesures sont dites de «rétorsion» et peuvent
porter sur un secteur autre que celui ayant déclenché le litige. Il existe donc, pour
la partie perdante, deux moyens de «racheter» ses obligations, c’est-a-dire de
«payer» pour ne pas se mettre en conformité avec la décision de I’OMC: soit
ouvrir plus largement I’un de ses marchés, soit subir des droits de douane plus
¢levés a I’entrée d’un marché de la partie gagnante. Or, contrairement aux Etats
développés, les PED n’ont guére les moyens de «racheter» ainsi leurs obligations
par la mise en ceuvre de I'une ou l’autre des contre-mesures que le systeme
prévoit. En effet, ainsi que le reléve le rapport Sutherland, il leur est difficile
d’ouvrir davantage leurs marchés déja fragiles et ils ne peuvent pas se permettre de
voir réduit leur accés aux marchés des pays riches en subissant des droits de
douane plus élevés a I’exportation de la part de la partie gagnante'".

— D. Sutherland (lui-méme ancien directeur général du GATT puis de ’OMC), d’analyser la
situation de I’OMC en tant qu’institution, d’étudier et de clarifier les défis institutionnels auxquels
le systéme était confronté et d’examiner de quelle maniére I’OMC pourrait étre renforcée afin de les
relever. Rendu au début de 1’année 2005, le rapport Sutherland a été largement influencé par
I’analyse des causes de I’échec de Cancliin, méme si le travail des huit membres du Comité
consultatif a naturellement dépassé ce seul événement.

(1) Tl semble pourtant utile de rappeler les dispositions de 1’article 24 du MARD relatif aux procédures
spéciales concernant les pays les moins avancés Membres selon lesquelles: «1. A tous les stades de
la détermination des causes d’un différend et dune procédure de réglement des différends
concernant un pays moins avancé Membre, une attention particuliére sera accordée a la situation —
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44. En outre, en cas de victoire du Liban devant ’ORD, celui-ci ne pourra pas
davantage utiliser a I’encontre d’une partie perdante tardant a s’exécuter les armes
de rétorsion théoriquement mises a sa disposition. S’agissant de [’acces
additionnel au marché, notre pays sera souvent dans 1’incapacité économique de la
mettre en ceuvre, n’ayant ni produits agricoles, ni produits industriels ou de
services compétitifs supplémentaires a proposer. Quant a la rétorsion douanicre,
comme le souligne Olivier Blin'”, elle présente 1’inconvénient majeur d’étre
directement nuisible a eux-mémes en raison de ses effets sur le cotlit de la vie de
leurs ressortissants: ainsi, dans «l’affaire de la banane», I’Equateur a renoncé a
appliquer des sanctions a I’encontre des produits européens du fait de leur impact
sur le niveau de vie de la population®. On entrevoit ici 1’effet pervers, pour les
PED, d’une juridiciarisation excessive des relations commerciales.

45. Dans le méme sens, le retrait de la mesure illégale ne devrait pas constituer
une réparation suffisante dés lors qu’un PMA en a subi les conséquences. Celui-ci
devrait obtenir une compensation, calculée sur la base du degré de gravité de la
violation des accords commerciaux et de la durée de son application. Par ailleurs,
comme il est peu probable qu’un pays trés pauvre prenne le risque d’attaquer une
puissance économique majeure, il serait juste d’autoriser plusieurs pays en
développement a introduire une action conjointe contre un pays industrialisé fautif,
si ce dernier fait preuve de mauvaise volonté pour réparer sa faute. L’intérét pour
le Liban d’une telle réforme est indéniable.

46. Enfin, tout systéme judiciaire équitable implique I’existence d’une aide
juridique pour les plus démunis. Or, I’accés au systetme de reglement des
différends demeure excessivement colteux pour les PMA, y compris lorsqu’ils
bénéficient du dispositif d’aide juridictionnelle prévu a leur usage. Ces pays
doivent donc bénéficier d’une assistance juridique accrue leur permettant de
recourir & I’ORD afin de défendre leurs intéréts. Il serait souhaitable d’instituer a

— spéciale des pays les moins avancés Membres. A cet égard, les Membres feront preuve de
modération lorsqu’ils souléveront des questions au titre des présentes procédures concernant un
pays moins avancé Membre. S’il est constaté qu'une mesure prise par un pays moins avancé
Membre a pour effet d’annuler ou de compromettre des avantages, les parties plaignantes feront
preuve de modération lorsqu’elles demanderont une compensation ou ’autorisation de suspendre
l'application de concessions ou d’autres obligations conformément aux présentes procédures.

2. Dans toute affaire soumise au réglement des différends concernant un pays moins avancé
Membre pour laquelle aucune solution satisfaisante n’aura été trouvée au cours de consultations, le
Directeur général ou le Président de ’ORD, a la demande d'un pays moins avancé Membre, offrira
ses bons offices, sa conciliation et sa médiation en vue d’aider les parties a régler le différend, avant
qu'une demande d'établissement de groupe spécial ne soit faite. Pour apporter ce concours, le
Directeur général ou le Président de I’ORD pourra consulter toute source qu’il jugera appropriée».

(1) In «La stratégie communautaire devant 1’Organisation mondiale du commerce», Revue trimestrielle
LexisNexis Jurisclasseur - J.D.I., Janvier-Mars 2006.

(2) Le rapport Sutherland explore d’ailleurs la piste d’une compensation monétaire dans I’attente du
respect de ses obligations par la partie perdante, tout en soulignant la difficulté de I’évaluation
d’une telle compensation.
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cet effet un bureau d’assistance juridique, financé par le budget régulier de
I’OMC. 1l serait compos¢ d’experts «neutres» pouvant aider les PED a formuler
leurs recours et serait indépendant du Secrétariat de ’OMC".

Conclusion

47. A I’heure de I’adhésion du Liban a ’OMC, les développements antérieurs
ont démontré la crise profonde du systéme commercial multilatéral tel qu’il est
régi en particulier par les Accords de ’OMC. Cette institution voit sa légitimité et
sa crédibilité réguliérement remises en cause en raison d’une part, de la faible
place accordée aux objectifs de développement des pays du Sud et, d’autre part, de
I’absence de consensus sur D’intégration de nouveaux domaines, tels que
I’investissement ou la concurrence, qui ont pourtant une incidence notable et
directe sur les échanges internationaux, limitant ainsi I’efficacité des Accords de
Marrakech. Ces derniers n’ont pas été¢ centrés sur le droit au développement du
Sud, alors que la stabilité des PED, en raison de leur poids démographique et des
risques d’explosion sociale interne et externe qu’ils renferment, est certainement
pour I’ensemble de la planéte I'un des enjeux géopolitiques centraux de ce
nouveau siecle. L’OMC a donc ébranlé la confiance des PED, qui représentent
pourtant les 2/3 de ses Membres, dans I’ensemble du processus d’intégration
commercial international, car elle les a maintenus dans le sous-développement,
quand elle ne I’a pas aggravé.

48. Ce résultat est, comme cela a été évoqué plus haut, le fruit des déséquilibres
affectant les droits et les obligations impartis par les Accords OMC qui pénalisent
systématiquement les pays du Sud. Ce résultat s’explique également par
I’existence des chambres vertes qui excluent les pays du Sud de la décision, par
I’inefficacité juridique du traitement spécial et différencié, par le recours a ce pis-
aller qu’est le principe de 1’auto-élection qui permet de traiter comme pays en
développement tout pays qui se désigne comme tel, comme par la faiblesse de
I’enveloppe consacrée a 1’assistance technique. Surtout, le Liban devra faire face a
la remise en cause de la théorie des avantages comparatifs qui constitue pourtant la
clé de votte du systtme OMC: le faible développement économique et industriel
de nombreux PED comme le Liban engendre une faible valeur ajoutée des

(1) Pour mémoire, I’article 27 du MARD prévoit que: «[...] 2. A la demande d’un Membre, le
Secrétariat lui apportera son concours dans le réglement d'un différend, mais il sera peut-&tre aussi
nécessaire de donner des avis et une aide juridiques additionnels aux pays en développement
Membres en ce qui concerne le réglement des différends. A cette fin, le Secrétariat mettra a la
disposition de tout pays en développement Membre qui le demandera un expert juridique qualifié
des services de coopération technique de I’OMC. Cet expert aidera le pays en développement
Membre d’une maniére qui permette de maintenir I’impartialité du Secrétariat.

3. Le Secrétariat organisera des stages de formation spéciaux a I’intention des Membres intéressés,
qui porteront sur les présentes procédures et les pratiques de réglement des différends, de maniére a
permettre aux experts des Membres d’étre mieux informés en la matiére».
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«avantages» dont disposent par ailleurs ces pays. Leur position commerciale se
détériore car ils exportent des produits a prix faibles, alors qu’ils ne peuvent se
passer d’importations nombreuses et colteuses. Leur insertion dans I’économie
mondiale se traduit par un appauvrissement. Les termes des échanges sont par
conséquent largement en faveur des pays industrialisés, méme si certains pays
comme la Chine ou I’Inde contredisent quelque peu cette réalité. La
mondialisation a ainsi creusé 1’écart entre ceux qui peuvent s’intégrer au marché
mondial, en manifestant sectoriellement des avantages compétitifs, et ceux qui
n’ont tout simplement pas les ressources humaines, énergétiques et économiques
pour faire face a la concurrence internationale. Cette situation ne peut donc
qu’interpeller les autorités libanaises a quelques mois de I’adhésion du Liban.
Celui-ci devra rapidement relever des défis liés a la fois a sa compétitivité
économique et a la nécessit¢ de réformer ’OMC dans un sens favorable a ses
intéreéts.
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CE. 16 octobre 1968. O.P.H.L.M de la seine

I AJDA 1963 p. 119.
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N. 59 — Fraude — Un retrait hors délai est 1égal si Il
le demandeur a trompé l'administration sur le
niveau du terrain naturel, surélevé peu de temps
avant la date de la demande de permis (C E, 9 juin
2003, de Ribas: Juris — Data n® 2004-06 6924;

constr. Urb. 2004, comm. 173, N. Rousseau).

Georges Liet — veaux, permis de construire, ##
Dall. Dv. Adm. Fasc. 26-40.
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- M.D. Stassinopoulos: Traité des actes
administratifs, 1954, p. 93:

- La réserve de révocation: si une condition
résolutoire se trouve introduite, les conséquences
n'en découleront pas eo ipso, mais une nouvelle
intervention de I'administration est d'habitude
nécessaire pour constater par un acte particulier
I'accomplissement de la condition. Cet acte ne sera
rien d'autre que la révocation de l'acte initial, par
exemple d'une permission. Ainsi, la condition
résolutoire devient le plus souvent ce que l'on
appelle la "réserve de révocation". La différence
entre un acte conditionnel et un acte émis "sous
réserve de révocation" consiste en ce que le premier
cesse d'exister automatiquement des
I'accomplissement de la condition résolutoire, alors
que le second ne cessera de 1'étre qu'aprés une
révocation formelle prononcée par un acte spécial.

- P. 262:

1- Actes émis sous réserve de retrait: ... L'acte
émis sous réserve de retrait ne peut pas étre
révocable arbitrairement et sans motif valable
(réf...)

/
1111
/
/I
/1
/
/
/
/
/
/
.

(actes précaires)
(réserve de révocation)

(acte contraire)
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- R. odent: contentieux administratif, 1980-1981,
P. 1761:

- Toutes les décisions juridictionnelles, quelle
que soit la juridiction dont elles émanent, ont
l'autorité de la chose jugée. Leur respect s'impose
donc a l'administration; leur méconnaissance
constitue toujours un exces de pouvoir au méme
titre que la violation de la loi ou des principes
généraux du droit. La chose jugée a, en effet, force
de vérité légale: comme le disaient les anciens
auteurs "Res judicata, pro veritate habetur" (réf...).

- P. 1300:

A. — L'administration et les juridictions
administratives doivent s'abstenir de tout ce qui
serait contraire a une décision ayant autorité de
chose jugée.

L'administration a donc l'obligatiobn juridique
de ne rien faire qui soit en contradiction avec la
chose jugée... Il lui faut, en outre, pour remplir
l'intégralité de ses obligations a cet égard, tirer
toutes les conséquences nécessaires de la chose
jugée (réf...); c'est seulement alors que la chose
jugée est intégralement respectée et exécutée.
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.(représentation de fait)

- Encyclopédie Dalloz: Répertoire de contentieux
administratif (Tome III) Tierce opposition, P. 5:

- N° 39:
.... La voie de la tierce opposition est en effet
fermée aux personnes représentées en demande ou

en défense, méme si elles n'ont pas été en mesure
d'exposer personnellement leur point de vue.

(intéréts communs ou concordants)

- R. chapus: Droit du contentieux administratif,
Edition 2004, P. 1260.
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... Un tel jugement, qui laisse les choses en

I'état, est invariablement considéré comme
insusceptible de préjudicier aux droits des parties
demeurées étrangeres a l'instance.

R. Chapus — Droit du contentieux Administratif

— 12°™ édition — n° 1481 p. 1301.

- N° 1478: A — La qualité de tiers:
Elle appartient a ceux qui n'ont été parties ni
representés .... a l'instance.

S'il est aisé de constater qu'une personne n'a pas
été présentée dans une instance, il peut étre délicat
d'apprécier si elle y a été représentée....

2°) 11 peut surtout y avoir difficulté en cas de
représentation de fait, qui, selon la jurisprudence,
est également de nature a faire obstacle a une tierce
opposition exercée par le représenté.

Le principe est qu'il faut apprécier si l'intérét
défendu par la partie présente a l'instance rejoint
exactement celui du tiers opposant. Dans
l'affirmative, ce dernier sera considéré comme ayant
été représenté dans I'instance et sa tierce opposition
sera irrecevable. Bien entendu, l'appréciation est
sous la dépendence des données de chaque

espece...

- Encyclopédie Dalloz: idem; op. cit. p. 6:
-N°58: .l

.......... Cette jurisprudence n'a aucun caractere
arbitraire et elle est fondée sur la notion d'intéréts
distincts ou divergents. Dans chaque cas d'espece,
c'est au juge qu'il appartient d'apprécier, compte
tenu de 1'ensemble des circonstances de la cause, si
la personne présente a l'instance avait suffisamment
d'intéréts communs avec la personne dont il est
allégué qu'elle était représentée par la premiere.
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J. P. Chaudet: Les principes généraux de la
procédure administrative contentieuse In. Bibl. de
droit public Tome 74- 1967 p. 78 et s.
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(CE Sect. 15 février 1935, Bladanet,

Rec. p. 202, 3 mars 1944, Sté pour la fabrication
d'aliments composés pour le bétail, Rec. p. 75: Ass.
16 Juin 1994 Debroise, Rec. p. 172.

R. Odent, Contentieux Administratif 1970-1971
p. 1306.

Josiane Tercinet, le retour de l'exception de
recours parallele, R,F,.D,A, 1993, p. 705.

( .. /
Odent op. cit. p. 1304-1305.

La fin de non-recevoir résultant de l'existence
d'un recours paralléle ... s'oppose a la recevabilité
d'un recours pour excés de pouvoir lorsque pour
obtenir le méme résultat que celui que l'annulation
pour excés de pouvoir de la décision attaquée
pourrait lui procurer, le requérant dispose d'une
autre action contentieuse relevant de la compétence
d'une juridiction judiciaire ou administrative autre
que celle compétente pour connaitre du recours
pour exces de pouvoir dirigé contre cette décision:
cette autre action, c'est le recours paralléle auquel la
fin de non-recevoir s'applique.

(Josiane Tercinet, op. Cit. p. 706).

(CE. 26 novembre, 1952, Garnett, Rec. P. 533)

tierce opposition

)

R. Chapus: Droit du contentieux administratif
11°™ &dit. n° 890.
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Maxime Chrétien: Le recours pour exes de
pouvoir en matiére fiscale. J.C.P. 1946 n° 571:

Une évolution de la théorie du recours parallele
a porté sur une appréciation plus exacte de
I'équivalence des résultats par le recours pour exces
de pouvoir et le recours paralléle.

Désormais, pour qu'un recours juridictionnel
contre un acte administratif puisse faire obstacle au
recours pour exes de pouvoir, il faut que le premier
soit susceptible d'aboutir a un résultat non plus
seulement analogue mais identique aux effets du
second.
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Actes individuels créateurs de droits précaires
Décisions
assorties de réserves
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R. odent. Contentieux Administratif 1970-1971
P. 1436.

Un gouvernement démissionnaire... continue a
avoir compétence pour "expédier les affaires
courantes" c'est-a-dire continue légalement a
disposer d'une grande part de ses pouvoirs jusqu'a
l'entrée en fonctions du gouvernement suivant. La
jurisprudence a eu a définir ce qu'il fallait entendre
par affaires courantes: Ce sont celles qui en raison
de leur urgence, imposent des décisions immédiates
ainsi que celles, qui ne présentant aucune dificulté
particuliere, aucun choix politiquement ou
juridiquement délicat, constituent I'exécution de la
tache administrative quotidienne...

/

(Actes de gestion)
(Actes de disposition)
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Encycl. Dalloz — sociétés.

Compétence et arbitrage chap. 2 compétence
territoriale interne et compétence internationale p.

15.

/1

/1

-1I

-1II

"Le siége social figure dans les statuts de la
société, il en résulte que lorsque la société change
de siége social, elle doit modifier ses statuts et en
assurer la publication. Les tiers peuvant se prévaloir
du siege social tel qu'il figure dans les statuts, mais
ils peuvent également considérer que le sicge
statutaire ne leur est pas opposable par la société si
le si¢ge réel est situé dans un autre lieu.

De Juglard et Yppolito.

Traité de Droit commercial par E. Du Pantavite
et G. du Pidrot. 2°™ volume. Premiére partie, p. 281
— N° 403 — voir aussi Tyan. Droit commercial.
Tome 1% p. 302 n° 293.

En tout cas, les tiers de bonne foi, conservent la
faculté de se prévaloir du si¢ége social fictif et a plus
forte raison, du siege social simplement désigné..."

)
/1

N: 92: Intérét du sicge réel:
En résumé, le siege social est celui ou se trouve
la direction effective de la société...

A partir du moment ou il a été établi que le lieu
ol se trouve la direction effective de la société est
différent du siege statutaire — qui de ce fait devient
fictif — les tiers peuvent choisir entre les deux pour
conduire une action en justice. En revanche, la
société ne peut leur opposer le siege réel s'ils
entendent saisir tout de méme le tribunal du lieu du
siége statutaire”.
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Les jugements susceptibles d'exequatur.
Note sous C. app. Beyrouth, 1 avril 2008

Par Ibrahim Fadlallah,
Professeur émérite de 1'Université Paris X

1. La présente note a pour ambition de corriger
une erreur répandue dans la jurisprudence libanaise
sur les conditions d'exequatur des jugements
étrangers. L'erreur procéde d'une confusion
terminologique qui révéle une méconnaissance de
fond.

L'affaire qui a donné lieu a l'arrét rapporté est la
suivante.

Par jugement en date du 26 mars 2007, le
Tribunal de Commerce de MARSEILLE a
condamné la sociét¢ MISTRAL HOLDING SAL a
payer a CMA-CGM la somme de 750.000 € en
réparation du préjudice subi du fait des actes de
dénigrement commercial commis par la Société
MISTRAL et l'a également condamnée a cesser
toute action directe de dénigrement vis-a -vis de
tout partenaire de CMA-CGM sous astreinte de
10.000 € par infraction constatée. Cette décision
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2. CMA CGM a requis, au Liban, I'exequatur du
jugement du 26 mars 2007. Par ordonnance du 2
octobre 2007, le Président de la Cour d'appel de
Beyrouth a fait droit a la requéte. Sur opposition de
la Société MISTRAL HOLDING, la cour d'appel de
Beyrouth a, par arrét du ler avril 2008, dit que
l'opposition était fondée et rétracté l'ordonnance
attaquée. La Cour a estimé que le jugement présenté
a l'exequatur ne remplissait pas les conditions de
l'article 1014 b du Code de procédure civile
libanais.

3. Pour justifier sa décision, la Cour d'appel
énonce :

Le raisonnement est le suivant: l'article 1014 b
exige une double condition pour qu'un jugement
étranger puisse recevoir l'exequatur au Liban: Ila
force de chose jugée et la force exécutoire. Ces
conditions sont cumulatives. Une exception est
prévue pour les jugements gracieux ou provisoires
qui ne bénéficient pas de la force de chose jugée et
qui peuvent étre rétractés ou modifiés. Or, en
l'espéce, il s'agit d'un jugement définitif susceptible

était assortie de I'exécution provisoire. La Société
MISTRAL a relevé appel du jugement et,
conformément a l'article 524 NCPC francais
(devenu depuis le Code de procédure civile), saisi le
premier Président de la Cour d'appel d'Aix-en-
Provence d'une demande tendant a la suspension de
I'exécution provisoire. Cette demande a été rejetée
par une ordonnance de référé du 29 juin 2007.

La Société MISTRAL HOLDING SAL n'ayant
toujours pas exécuté ce jugement, le Conseiller de
la mise en état de la Cour d'Appel d'AIX EN
PROVENCE a rendu le 23 octobre 2007 une
ordonnance de radiation de la procédure d'appel
engagée par la Société MISTRAL HOLDING SAL
contre le jugement de condamnation du 26 mars
2007.

Cette décision a ¢été prise par application de
l'article 526 NCPC, dans la rédaction issue du
décret n° 2005-1678 du 28 décembre 2005, qui
dispose:

"Lorsque I'exécution provisoire est de droit ou a
été ordonnée, le premier président ou, dés qu'il est
saisi, le conseiller de la mise en état peut, en cas
d'appel, décider, a la demande de I'intimé et aprés
avoir recuellli les observations des parties, la
radiation du role de I'affaire lorsque I'appelant ne
justifie pas avoir exécuté la décision frappée
dappel ou avoir procédé a la consignation
autorisée dans les conditions prévues a l'article
521, a moins qu'il lui apparaisse que I'exécution
serait de nature a entrainer des conséquences
manisfestement excessives ou que |'appelant est
dans|'impossibilité d'exécuter la décision.

Le premier président ou le conseiller chargé de
la mise en éat autorise, sauf sil constate la
péremption, la réinscription de I'affaire au réle de
la cour sur justification de I'exécution de la décision
attaquée’.

Ainsi, la situation en France est aujourd’hui la
suivante: l'appel ne peut étre examiné que si
MISTRAL HOLDING SAL exécute la décision de
premiere instance.
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cas identiques et voir comment ils ont été réglés.
Appliquée ici, elle invite a vérifier si les tribunaux
ont eu a connaitre d'un jugement étranger rendu au
fond en premiére instance exécutoire et frappé
d'appel: il a l'autorité mais non la force de chose
jugée. J'ai examiné trente cinq arréts, émanant pour
la plus grande partie de la Cour de cassation. Je n'en
ai trouvé qu'un seul, rendu par la 5™ Chambre de la
Cour de cassation, le 29 novembre 2003( ), qui a
refusé l'exequatur a un jugement libérien rendu au
fond en premiére instance, exécutoire et frappé
d'appel: la Cour de cassation, comme l'arrét
rapporté, exige la force de chose jugée. Aucune
autre décision, sauf omission, ne concerne un cas
analogue.

6. La moisson est plus riche si l'on examine les
motifs des arréts. Commengons par €éliminer ceux
qui concernent les jugements provisoires couverts
par l'exception prévue a l'article 1014 b C. proc.
civ.' ’. Eliminons encore les cas ou seule la force
exécutoire a été discutée mais non la chose jugée' .
Il reste que de nombreuses décisions ont clairement
subordonné I'exequatur a la force de chose jugée,
entendue comme I'épuisement des voies de recours
ordinaires. C'est ainsi que le jugement non frappé
d'appel ou dont le délai d'appel est expiré regoit
I'exequatur' *, mais non celui qui est encore soumis
a ce recours Cette position est approuvée,
pratiquement sans commentaire, par une partie de la

Rec. Cassandre (mensuel), p. 1551 ; Rec. Baz 2003, p. 741.
Civ. 5°™, 30 décembre 2003, Rec. Cassandre, p. 1724,
relatif a l'octroi d'une provision.

Civ. 1%, 8 février 1983, Al ADL 1983, p. 540; Civ. 5°™, 31
octobre 2006, Rec. Cassandre p. 1846.

Civ. 5™ 22 décembre 2005, Rec. Cassandre, p. 2234 ; Civ.
5°™ 29 mai 2007, Rec. Cassandre, p. 946;
Civ. 5™ 11 décembre 2007, Rec. Cassandre, p. 2217.

Civ. 5™, 29 novembre 2003, préc.; C. app. Nabatich, 13
novembre 1989, Rev.jud. 1989, p. 305.

de recours: il ne bénéficie pas de la force de chose
jugée et ne peut donc recevoir l'exequatur.

I1 est clair que I'expression

utilisée par la Cour, vise, par une traduction
littérale, la force de chose jugée, puisque l'arrét
attache cette qualité a l'absence de voie de recours,
et qu'il reconnait que le jugement est définitif, ce
qui lui confére l'autorité de la chose jugée qui
emporte dessaisissement du tribunal qui a rendu la
décision. Ainsi, selon la Cour d'appel, dont la
décision est loin d'étre isolée, un jugement de fond
exécutoire par provision mais susceptible d'appel ne
peut recevoir l'exequatur.

Cette note entend démontrer que I'expression
, utilisée dans l'article 1014 b du Code
de Procédure civile, signifie "autorité de chose
jugée” et non "une force de chose jugée’, a peine de
contre-sens et de méconnaissance de la fonction de
l'exequatur.

4. L'article 1014 b exige, cumulativement, une
double condition, comme 1'a relevé la Cour d'appel:

En l'espéce, le jugement était exécutoire par
provision. Il avait l'autorité mais non la force de
chose jugée. C'est donc en fonction du sens que l'on
donne a l'expression , que
I'exequatur devait étre accordé ou refusé .

I faut bien reconnaitre que la jurisprudence est
dans le sens de l'arrét examiné (I), mais I'histoire
(IT) et la logique (III) militent en faveur de I'autorité
de chose jugée.

I. La jurisprudence

5. L'on peut analyser la jurisprudence libanaise
selon deux méthodes: celle des solutions et celle des
motifs. La méthode des solutions, chére a Bartin,
consiste a rechercher les précédents, c'est-a -dire les
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11 s'agit donc bien de l'autorité de la chose jugée
qui s'attache a tout jugement, méme susceptible de
voies de recours, pour empécher que l'affaire puisse
étre rejugée hormis I'exercice des voies de recours.

8. Plus clairement encore, le Professeur Emile
Tyan, notre maitre a tous, a parfaitement décrit la
situation dans son Manuel de Droit International
Privé de 1974. L'on ne peut mieux faire que de
reproduire in extenso son enseignement (p. 524 a
526):

"- Le jugement doit avoir acquis l'autorité de la
chose jugée et la force exécutoire dans le pays ou il
a été rendu". (Soulignement ajouté)” * .

()
L'érminent auteur ajoutait :
"Ces deux conditions sont, en général, exigées
cumulativement, mais s'il est vrai qu'un jugement assorti de
l'autorité de chose jugée ne peut étre admis a l'exequatur
que s'il est, encore, exécutoire, l'inverse n'est pas vrai, un
jugement exécutoire peut étre admis a 1'exequatur méme s'il
n'est pas assorti de l'autorité de chose jugée (v. ci-apres, au
méme numéro, in fine: exceptions).
En tout cas, ces deux conditions sont imposées par la nature
méme de l'exequatur, dés lors qu'il a pour objet de
transposer les effets d'un jugement étranger tels qu'ils
résultaient de la loi du pays ou il a été rendu.
En ce qui concerne la condition relative a la chose jugée, on
remarquera que la loi parle seulement de jugement "ayant
acquis autorité de chose jugée", et non de jugement "passé
en force de chose jugée". C'est ainsi qu'un jugement par le
prononcé duquel le tribunal se trouve dessaisi aura acquis
autorité de chose jugée méme s'il est susceptible de voies de
recours ; mais il ne sera pas passé en force de chose jugée
tant que ces voies de recours ne sont pas éteintes. Il
n'empéche qu'il sera susceptible d'exequatur.
Les deux. conditions d'autorité de chose jugée et de force
exécutoire doivent étre déja acquises au moment de la
demande d'exequatur et se maintenir au cours de la
procédure qui s'ensuit (J. CL, f. 546, 2°™ cah, n° 10). C'est
ainsi que, dans le cas d'un jugement qui, postérieurement a
la demande d'exequatur, se trouve dépourvu de ces effets
par suite d'un appel exercé contre lui, I'exequatur devra, en
principe, étre refusé , a moins que le tribunal ne se contente
de surseoir a statuer en attendant le résultat du recours.
A plus forte raison, le jugement ne doit pas étre périmé, ou
prescrit, ou éteint par suite de quelque autre cause, étant
entendu que ces faits extinctifs ainsi que leurs causes de
suspension ou d'interruption doivent étre appréciés d'apres
la loi du tribunal qui a rendu le jugement (1). Ainsi un
jugement libanais rendu par défaut mais qui n'a pas été
signifié (avec paiement des droits judiciaires) dans un délai
de trois mois serait périmé de plein droit (art 502, c.p.c.) -

doctrine( ), mais non par celle qui nous parait y
avoir le plus réfléchi’ ’.

En tout cas, la jurisprudence est dans le sens de
l'arrét examiné. Ce qui rend d'autant plus important
un revirement que commandent l'histoire (II) et une
interprétation rationnelle des textes (III).

II. L'histoire

7. Historiquement, l'expression ne pouvait
désigner que l'autorité¢ de la chose jugée. L'article
1014 b est en effet la reproduction littérale de
l'article 6 b de la loi du 19 janvier 1967 relative a
I'exécution des jugements, sentences arbitrales et
actes publics étrangers’ * . C'est donc en se placant
en 1967 qu'il faut rechercher le sens de 1'expression

, d'autant plus que celle-ci, comme
on va le voir, n'est pas reprise dans le nouveau Code

de Procédure civile.

Or, en 1967, le Code de Procédure civile en

vigueur définissait ainsi , (art. 444):

()

G. Syriani Les lois d'exécution au Liban, t. 2 (en arabe), p.
429-430; E. EID Traité de procédure civile (en arabe), p.
419 n° 328.

()

E. Tyan, Droit international privé, 1974, p. 524 et suiv. et
Y. Gebran, Les mesures conservatoires et I'exécution (en
arabe), 1980, p. 129, cités infran® 7 et 8.

La partie relative aux jugements étrangers (art. 1 a 14 de la
loi de 1967) a été reproduite sans modification aux articles
1009 a 1022 du Code de procédure civile a I'exception de
l'article 5 de la loi modifié par l'article 1013 du Code, relatif
a la procédure d'exequatur, qui a été adaptée a l'introduction
de la procédure d'ordonnance sur requéte dans le nouveau
Code de procédure civile. Cette transposition a l'identique
est due, tout simplement, au fait que la Commission de
révision du Code de procédure civile, limitée par les délais
de la loi sur les pouvoirs spéciaux accordés au
gouvernement, n'a pas eu le temps de tout revoir. Le
soussigné , qui a eu I'honneur de coordonner les travaux de
cette Commission, peut en porter témoignage.
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1°) Tautologie
11. L'article
conditions:

1014b poserait alors deux

- la force de chose jugée;
- la force exécutoire.

Or, la force de chose jugée emporte la force
exécutoire. L'article 564 du nouveau Code de
procédure civile énonce:

Ainsi, en exigeant la force de chose jugée, on
rend redondante la condition de la force exécutoire.
La jurisprudence libanaise a toujours considéré qu'il
y avait deux conditions cumulatives' *. Il faut donc
interpréter le texte en donnant un sens a ces deux
conditions.

2°) Irrationalité

12. L'article 1014b pose un principe et une
exception. L'exception autorise l'exequatur des
jugements gracieux ou provisoires étrangers qui
sont exécutoires dans leur pays d'origine.

Pour la Cour d'appel, le jugement présenté a
l'exequatur dans la présente affaire ne saurait
bénéficier de I'exception car il n'est pas provisoire,
mais définitif. Il a donc l'autorité de la chose jugée
(a la différence des jugements provisoires), ce qui
lui fermerait la voie de I'exequatur.

13. Pour comprendre la seconde phrase de
l'article 1014b, il faut en rechercher la raison.
L'exception en faveur des jugements gracieux et
provisoires n'est justifiée ni par l'urgence' °, non

V. entre autres les arréts cités supra. ()
()
En cas de nécessité d'une mesure urgente au Liban, celle-ci
peut étre demandée directement au juge des référés libanais.
C'est la voie normale. A noter: C. App. Beyrouth 14
septembre 1993, Chamsaddine, qui a refusé une saisie
conservatoire fondée sur un jugement étranger non revétu

de l'exequateur, solution en soi erronée, sans compter la
question de l'exequatur incident pertinemment soulevée par
Abdo Jamil Ghossoub (note sous C. app. Mont-Liban 21
février 2005 et Civ. 2°™ 28 novembre 2005. Al Adl
2006.599).

9. Cette solution est d'autant plus correcte que le

nouveau Code de Procédure civile ignore

I'expression , dans les effets des

jugements (art. 552 a 553). On y trouve:

a)

pour désigner l'autorité de la chose jugée (art.
556);

b) et:
pour désigner la force de chose jugée (art. 553).

Utilisant cette nouvelle terminologie, le
Président Youssef Gebrane, dans son ouvrage sur
"Les mesures conservatoires et l'exécution", publié
en 1980, I'a bien compris, puisqu'il écrit, sur l'article
6b de la loi de 1967, que le jugement étranger doit
avoir acquis "l'autorité de la chose jugée et la force

exécutoire":

C'est bien l'autorité et non la force de chose
jugée qui est visée.

IIL. Une interprétation logique

10. Mais il faut aller au-dela du contre-sens
historique.

Si l'article 1014b vise la force de chose jugée,
l'on aboutit alors a une double incohérence:

1°) I'article 1014b devient tautologique;

2°) le texte devient irrationnel.

— (Cass., 2 mars 1960, R.C., 1960.97, implic.; Paris, 20
mars 1925, S., 1925.2.49; Cass. Lib., 9 juin 1953, R.J,,
1954.2.111; 3 av. 1959, id., 1959.2.117; tr. mixte, 25 mars
1930, RJ.M., IL. p. 872, n. 861; J.U. Metn, 31 aol t 1955,
Muhami, 1956.2.61). 11 a, cependant, été jugé que s'il s'agit
d'une cause d'extinction prévue par la loi du pays
d'exécution et qui y est considérée comme d'ordre public,
telle que I'extinction d'un jugement de faillite par suite de la
réhabilitation de plein droit qui se produit aprés une période
de 10 ans (art. 651, c. co. lib.), cette cause fera obstacle &
l'exequatur, au Liban, d'un tel jugement (Cass., 31 aofit
1952, Muhami, 1953.2.1)."
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I'exequatur non parce qu'ils n'ont pas d'autorité de
chose jugée mais bien qu'ils ne l'aient pas. Si un
jugement étranger revétu de I'exequatur venait a étre
annulé, infirmé , rétracté ou cassé a I'étranger (se
qui s'applique aux décisions ayant force de chose
jugée) l'exequatur libanais sera remis en question
par voie d'opposition ou de révision® .

L'erreur de la Cour d'appel a consisté a lire
littéralement (a travers une traduction francaise
implicite) l'article 1014 b C. proc. civ. et a
l'interpréter a contrario sans rechercher la ratio legis
de l'exception. Or cette ratio legis conduisait a une
interprétation a fortiori.

16. L'erreur de la Cour d'appel n'est pas
seulement de terminologie: elle affecte la cohérence
méme du texte. Mieux, elle ignore la fonction de
I'exequatur. Cette procédure tend a reconnaitre au
jugement étranger l'autorité de la chose jugée et la
force exécutoire: c'est pourquoi ces deux conditions
sont exigées, avec une exception pour les décisions
gracieuses ou provisoires dépourvues d'autorité de
chose jugée mais exécutoires. C'est le systéme
francgais adopté par le droit libanais en 1967.

11 existe des systémes ou l'exequatur est réservé
aux jugements étrangers irrévocables. L'exequatur,
alors, ne peut plus étre remis en cause par une voie
de recours. Mais ce n'est pas le systéme libanais, qui
est plus accueillant et plus souple. Certes, la
rétraction, Il'annulation ou la réformation du
jugement dans son pays d'origine entraine la remise
en cause de l'exequatur accordé. La vraie question
que pose le systéme libanais est la reconnaissance
de plein droit de l'autorité de la chose jugée. Mais
ceci est une autre histoire.

CIR K}
X IR X XY

Civ. 5°™; 25 octobre 2005, Rec. Cassandre, p. 1746. ()

requise, ni par la nature des mesures ordonnées. Elle
peut s'appliquer a un jugement ordonnant en référé
le paiement d'une provision '. L'exception ne
bénéficierait pas aux jugements de premiere
instance étrangers exécutoires par provision car "ils
sont susceptibles de voies de recours ordinaires,
c'est-a -dire non passés en force de chose jugée, et
ne peuvent donc recevoir l'exequatur, notamment
parce qu'ils sont exposés a la réformation et a
l'annulation en cas d'appel’ "". Mais les jugements
provisoires n'ont pas plus d'autorité. La Cour
d'appel de  Beyrouth elle-méme,
paradoxalement, qu'ils peuvent étre rétractés ou
amendés selon les circonstances.

reléve

14. Ces explications ne sont guére de nature a
justifier I'exception posée a l'article 1014b. Si le
principe consiste a exiger la force de chose jugée et
la force exécutoire, I'exception se contente de la
force exécutoire pour un type de jugement qui n'a
pas d'autorité de chose jugée et qui est rétractable
ou amendable selon les circonstances. Et, selon la
Cour d'appel, l'on refuserait 1'exception pour les
jugements exécutoires dotés de l'autorité de la chose
jugée parce qu'ils seraient susceptibles d'appel.

Cette approche est irrationnelle. En réalité, le
motif de l'exception réside dans le caractére
exécutoire de la décision et non dans son absence de
toute autorité de chose jugée.

15. Mais, s'il en est ainsi, les jugements
exécutoires par provision, qui ont en plus 'autorité
de la chose jugée, doivent a fortiori bénéficier de
'exception. Que 1'on nous pardonne la sévérité de la
formule: c'est un non-sens juridique d'accorder
I'exequatur aux jugements provisoires dépourvus de
toute autorit¢ et de la refuser aux jugements
exécutoires par provision parce qu'ils bénéficient de
l'autorité¢ de la chose jugée. L'autorit¢ de chose
jugée n'est pas un obstacle a l'exequatur. Les
jugements exécutoires par provision recgoivent

()

Civ. 5™ 30 décembre 2003, Cassandre 12/2003, p. 1724,
préc.
E. Eid, Traité de procédure civile, p. 419 n° 328. ()
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"During January 2001, and due to the fact that
we do not want to loose our light beer bottles place
on the shelves, and therefore waist the effort
invested to put it and maintain it there, we did
supply our major customers with very small
quantities (list provided to your as per" your request
— Total of 76 cases for 23 customers)"
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Les effets futurs des situations juridiques

"Les droits qui sont ainsi normalement a l'abri
d'une loi nouvelle, tomberont parfois sous son
empire, lorsqu'elle aura été dictée au l1égislateur par
des motifs impérieux d'ordre public. Ici, la sécurité
des particuliers cede devant l'intérét social.

V° Mazeaud et Chabas, Introduction a 1'étude du
droit, 11°™ éd., T. 1 no 145 et s. p. 228 et s., et
surtout p. 232 et s. n° 148.
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(Enc. Dalloz. Social. Syndicat n° 119 — p. 655).

n

"Nul ne plaide par procureur" "

/1 B

(

"Une des attributives les plus importantes des
syndicats est la défense en justice des intéréts
collectifs de la profession par l'exercice d'une action
collective dite une action syndicale"

"Cette action sybdicale distincte de l'action
individuelle des syndiqués est intentée pour
défendre, non pas les intéréts particuliers en tant
que personne morale, ni méme les intéréts communs
aux seuls membres du syndicat, mais les intéréts
généraux de la profession prise dans son ensemble.

Ce droit du syndicat d'agir en justice pour faire
respecter les intéréts collectifs de la profession est
consacré par l'art. 11 du livre III du Code du travail.
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"Se prescrivent par deux années, l'action des
instituteurs, professeurs, maitres de pensions
publics ou privés, pour les honoraires a eux dus par
leurs éleves, ainsi que pour les fournitures faites a
ces derniers".

Maitres de pensions
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(la volonté présumée)

(le raisonnement par analogie)

Le raisonnement a fortiori consiste a appliquer la
solution prévue dans un cas voisin parce qu'il y a
des motifs supérieurs de l'appliquer dans le cas
envisagé.

(Raymond Farhat, introduction a I'étude du droit,
éd Beryte, p 62)

La volonté du législateur n'a de valeur que dans
la mesure ou elle traduit et exprime les besoins et
les intéréts d'une société en évolution. La loi
s'integre dans la société et réagit a ses exigences et
cherche & combler les besoins de cette société.

Donc toute interprétation de la loi doit chercher
a satisfaire ces besoins de la société.

(Raymond Farhat, introduction a 1'étude du droit,
éd Beryte, p 63)
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Lorsque le juge statue, il statue en tant qu'investi
d'un certain pouvoir. Mieux, le juge est l'organe
d'un pouvoir social, le pouvoir judiciaire,
traditionnellement placé a coté du pouvoir 1égislatif
et du pouvoir exécutif. Par conséquent, lorsque le
juge décide, sa décision est du méme ordre que celle
du 1égislateur.

(Raymond farhat, introduction a 1'étude du droit,
p47)
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(notoire)

146. La preuve de refus de payer une dette
exigible peut se faire par tous moyens, car c'est la
preuve d'un fait (Percerou et Desserteraux, T. 1, n.
179 et 192). 1l en est de méme de la preuve de la
situation définitivement compromise du débiteur...

Enc. Dalloz, Drt. Com. T. 2, Faillite -
Reéglement judiciaire, n. 146.
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le commercant ne dispose pas des moyens actuels
de crédit ou de payement pour régler son passif
immédiatement exigible; alors que I'insolvabilité est
une insuffisance d'actif, la cessation des payements
est due a une insuffisance de disponibilités (Com. 3
mai 1950, Rev. trim. dr. com. 1950.645, n. 1, obs.
R. Houin). Enc. D. op. cit. n. 97

) ( )

p—

(Actif courant)
, (Passif courant)

97. Dans une telle conception, la cessation des
payements consiste essentiellement dans la situation
financiére sans issue du débiteur; elle doit se
manifester, en principe par un défaut de payement
de dettes commerciales, liquides, exigibles et non
contestées; mais elle peut aussi le manifester, au
moins pour le report de la date de la cessation de
payements, par 1'emploi de moyens frauduleux ou
ruineux, qui la prolonge aritificiellement. La
différence avec l'insolvabilité est dés lors, tres
atténuée; l'insolvabilité suppose que I'ensemble de
l'actif ne permet plus de régler I'ensemble du passif;
la cessation des payements suppose seulement que
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aient été dommageables pour l'ensemble des
créanciers.

Com. 6 mai 1952, D. 195 somm. 6; Rev. trim.
dr.com. 1953. 193.

140 — La jurisiprudence considére comme des
moyens illicites ou ruineux de se procurer des
ressources et comme constitutifs, par suite, de 1'état
de cessation de payements; les emprunts ou
ouvertures des crédits trop onéreux ou n'apportant
aucune aide durable...

- Enc. Dalloz, Faillite, op. cit.

Autofinancement

Fabia et Safa, c. com. an. art. 489, n. 43, 60.

136 — Enfin, l'emploi de tels moyens par le
débiteur ne constitue la cessation des payements que si
celui-ci se trouvait dans une situation financiere "sans
issue" " définitivement compromise” et si ces moyens
avaient pour but de prolonger artificiellement cette
situation et de retarder la déclaration de la faillite. ..

138 — Cette distinction entre une géne passagere
et une situation définitivement compromise est
fondamentale. D'autre part, la jurisprudence a
tendance a admettre assez facilement que si la
situation commerciale du débiteur était sans issue,
tous les moyens qu'il a pu utiliser pour se procurer
des ressources, méme s'ils sont licites, sont factices
et justifient le report en arricre de la date de
cessation des payemenets pour les rendre
inopposables a la masse; notamment, il a été

fréquemment jugé que si des emprunts, des

()

Les circonstances qui révelent la situation
définitivement compromise sont nombreuses et
diverses. Telles sont, notamment, les faits suivants,
constatés dans les arréts: trésoreries alimentées
seulement par les crédits anormalement étendus ou
par des opérations ruineuses. ..

- E. Tyan, Droit commercial, T. 2, P. 561 et suiv.

135 — D'autre par, la cessation des payements
peut résulter non seulement de I'emploi de moyens
illicites ou frauduleux, mais aussi de celui de
moyens factices ou ruineux, a la condition qu'ils
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ouvertures de crédit bancaire, ou des rentrées
anormales de fonds n'avaient procuré au débiteur
qu'une amélioration passagere et partielle d'une
situation déja désespérée, la date de la cessation des
payements peut étre reportée a une époque
antérieure a cette amélioration passagere qui n'avait

pas fait disparaitre la cessation des payements...

- Enc. D. Faillite. op. cit.
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L'Association en participation est une véritable
société

2. L'association en participation est une véritable
société au sens juridique du mot, tel qu'on l'entend

dans le droit des sociétés, et non une simple
associaiton comme on pourrait le supposer.

Alors que l'association régie par la loi du 1
juillet 1901 est une convention entre deux ou
plusieurs personnes qui mettent en commun, d'une
facon permanente, leurs connaissances, ou leur
activité, dans un but autre que de partager des
bénéfices...

Ainsi donc, 1'associé poursuit un but lucratif, le
membre d'une association ne recherche aucun profit
matériel; la société recherche un bénéfice pour le
partager entre ses membres (Paris, 5 juillet 1954, S,
1955,2,1 D., 1954, 706).

L'association en participation étant une véritable
société doit nécessairement satisfaire aux conditions
essentielles a la validité du contrat de société, en
général...

ANDRE MOREAU, ASSOCIATION EN
PARTICIPATION ET SOCIETE DE FAIT.P.9 et suiv.,
et n° 45 p. 45 et suiv.

cass. 1°° civ. 10 mai 1978, jep 1979.2.19245,
note Savatier, RTD com. 1979.769

/1

- cass. civ. 17 mars 1981, Dalloz Sirey, 1983, j,
23, note G. Sousi.

- Trib. comm. Rennes, 1978, Rev. Soc. 1978,
778.
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Emite Tyan, Droit commercial, T1, p 300, n° 293
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- Philippe Merle, Droit commerical, 5™ édit.
1996, Dalloz, n° 574 p. 581

- Yves Guyon, Droit des affaires, T1, 12°™ &dit.
2003, Economica, n° 449 p. 492)
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(ceuvre de commande)

(I'entrepreneur)

"Il n'y a ceuvre collective que si l'entrepeneur
démontre que I'ceuvre est due a son initiative et qu'il
a joué un rdle moteur pendant la phase
d'élaboration, y compris par l'intermédiaire d'un
participant qu'il aurait spécialement chargé de cette
mission sur la base d'un louage d'ouvrage".

(Traité de la propriété littéraire et artistique, A.
LUCAS, H-J LUCAS édition 94 p. 190 n° 202).

/1

/1

(ceuvre collective)
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signifie d'abord que cette qualité ne peut éEtre
reconnue ni a celui qui s'est limité a fournir l'idée ou
le théme ni..."

(Traité de la prop littér. précité LUCAS p 149 n°
143

/1

(contrat de commande)

(le commanditaire)

"L'eceuvre de commande s'entend en effet de celle
qui est réalisée dans le cadre d'un louage
d'ouvrage".

(Réf. préc. p. 539 n° 666)

(Le contrat de commande) "conclu par
hypotheése entre deux personnes non liées par un
contrat de travail, il ne peut étre régi que par le droit

commun des contrats".
(Réf. préc. p 340 n° 425).

/1

Dans le méme sens, (Le nouveau droit d'Auteur
et les droits voisins — Alain Berenboom 2° éd. 1997
p 140)

"L'auteur ne peut étre que celui dont la
personnalité s'est exprimée dans I'ceuvre. Cela
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specialia generalibus derogant"

/LE

"In clari cessat interpretatio

"Singularia non sunt extenenda", "exceptio stricti
juris", "exceptio est strictissimae interpretationis"”,
"Singularia postulate";
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"la frontiere entre I'insuffisant et le dérisoire peut
parfois préter a discussion, mais les juges du fond
disposent en la matiére d'un souverain pouvoir
d'appréciation”.

(Gilles Paisant, la distinction entre la vente a vil
prix et la vente lésionnaire, Recueil Dalloz 2002,
sommaires commentés p. /930/).

"la nullit¢ pour le prix dérisoire concerne
essentiellement la vente au prix de "un franc
symbolique", en principe non admise".

(cass. 3é. civ. 17 mars 1981, bull. civ. /3/ n. /56/,
et T. Lambert, I'exigence d'un prix sérieux dans les
cessions de droits sociaux, Rev. sociétés 1993, p
473).

(cass. Civ. 5 juin 1955, RTDC, 1956, p. /945/)

n n n n

"Le prix dérisoire est susceptible d'englober non
seulement le prix 1ésionnaire d'un montant sérieux,
mais aussi le prix plus faible, le dernier de la série
étant le prix nul ou inexistant, la jurisprudence
implique la considération du prix dérisoire comme
le défaut d'un élément essentiel du contrat"

(Marie-Christine Cauchy-Psaume, du sens du
prix vil, Recueil Dalloz 2000, jurisprudence, p.
1504/).

le prix dérisoire
le prix
vil
"le prix vil doit étre soigneusement distingué du
prix dérisoire, lorsque la somme versée est
insignifiante donc dérisoire, il y a en réalité défaut
de prix, donc de cause, et I'on est extérieur a la
lésion. Il en va différemment en présence d'un prix
vil; ici, le prix existe, il n'est pas minimum au lieu
de considérer qu'il est inexistant; seulement il est
trop inférieur pour avoir un rapport avec la valeur
de la chose; autrement dit, la vileté du prix n'est
qu'un qualificatif hypocrite de la 1ésion".

(J. Deprez, la 1ésion dans les contrats aléatoires,
RTD civ. 1955, p. /29/).
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J. Robert, l'arbitrage, 5° éd. N° 262 p 226 et suiv.

.

- E. Tyan, Droit Commercial, TI, n° 786 p 930.

() -

- André Moreau, Associations en participation et
sociétés de fait, n° 114 p 138 et suivantes.

"... Il ne peut donc s'agir, en général, que d'un
réglement de compte entre les participants...

. Clest, en principe a l'associé gérant qu'il
appartient de procéder a I'établissement de ces
comptes desquels doivent ressortir les droits des
participants et c'est généralement lui qui désigne, a
cet effet la convention d'association, a moins qu'elle
ne laisse le soin aux participants de désigner eux-
mémes, le jour venu, a l'unanimité ou a des
conditions de quorum et de majorité déterminées, et
au besoin, par justice, un expert ou un arbitre a
l'effet d'établir les comptes dont il s'agit et de fixer
les droits respectifs des participants..."
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- Eric Loquin, jurisclasseur, proc. civ. Arbitrage,
Fasc. 1032 n° 96 et suiv.

- Trib. De grande Instance de Paris ordonnance
de référé, Rev. de l'arbitrage 1983, p. 480 et suiv.
avec note Bertrand Moreau.

®, 7 ®,
0.0 0.0 0.0

"Intuitu personae"

J. Robert. op. cit., n° 147 - 148
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"ayant le droit... de conclure, de résoudre, de
résilier, ou de modifier des conventions (telles que
celle en cause), le gérant pourrait en fait exercer des
pouvoirs d'une étendue et d'une répercussion bien
plus grandes que ceux dont il a fait usage en
l'espeéce en promettant de compromettre; qu'il ne se
comprendrait pas qu'il n'aurait pas aussi le pouvoir
de compromettre, a propos de 1'issue des opérations
commericales de gestion qui forment la matiere
courante de ses fonctions dans la société".

- Emite Tyan, le Droit de l'arbitrage, n° 58, p 73
et suiv.

()

- E. Tyan, op. cit. n° 193.

- Olivier Laprasse, les sociétés et l'arbitrage
L.G.D.J. 2002 p 255 et suiv.

... On trouve une illustration de cette idée dans
un jugement du tribunal de commerce de Bruxelles
rendu en 1951 (Com. Bruxelles, 8 fév. 1951, J.C.P,
1951, p 309 et s.). Celui-ci a reconnu a un gérant de
S.P.R.L (société privée de responsabilité limitée) le
pouvoir de compromettre méme en l'absence d'une
autorisation expresse en ce sens selon la motivation
suivante:
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... Ainsi, selon les cas, le président du tribunal
désignera le ou les arbitres. Cela signifie que si, par
exemple, chacune des parties avait a désigner un
arbitre et qu'une seule d'entre elles ait été défaillante
a le faire, ce serait a cette deniere désignation
seulement qu'il serait procédé...

- Jean Robert, l'arbitrage, n° 87, p 72 et suiv.
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La force majeure ne fait obstacle a l'exécution
des obligations qu'autant qu'elle empéche le

débiteur de donner ou de faire ce a quoi il était
obligé.

- civ. 1%, 24 fév. 1981, D 1982. 479 Note D
Martin.

- cass. Civ. 23 avril 1986. J.C.P. 1986 IV 181.

LAT.A.
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Un commandement fait pour une somme
supérieure a celle réellement due n'est pas nul mais
demeure valable a concurrence de la somme due.

Cass, Civ. 17 juin 1975: Bull. civ. 1. n° 199
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La théorie des ensembles des sciences d'algebre

( ) .

2 diagrammes
séparés et non inclus (ou 2 ensembles)

[

"non bis in idem"
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en ce méme sens:

"Mais, dans tous les cas ou la répression
s'exerce, elle a pour seul titre la loi territoriale,
expression de la souveraineté; Dans le domaine
pénal il ne peut exister de conflits entre la loi
nationale et la loi étrangere;

La seule restriction qui puisse &tre apportée a ce
régime résulte du principe de justice, d'apres lequel
le méme fait ne peut étre puni deux fois (non bis in
idem)".

- R. Garraud, Droit pénal, T T p: 349 n° 166 —
167,
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(...) Dans la conception classique de la
concurrence déloyale, l'existence d'un acte de
concurrence dont l'objet était la caption d'une
clientele commune, était nécessaire pour engager la
responsabilité de son auteur sur ce fondement.
Cependant, il est apparu que la déloyauté dans les
relations commerciales ne se traduisait pas
nécessairement par un détournement de clientele
(...)

Germain Michel et Vogel Louis (sous la
direction de Ripert et Roblot) Traité de droit
commercial — TI — 17°™ éditon — LGDJ p. 533 n°
711)
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"Saisie de Il'appel de I'ordonnance du juge

d'instruction refusant de décerner mandat

d'arrestation  contre  l'inculpé, la  chambre
d'accusation , qui infirme la décision entreprise, a le
pourvoir de délivrer elle-méme mandat de dépdt ou
d'arrét, et d'imposer l'effet d'une telle mesure pour
toute la suite de la procédure d'instruction jusqu'a
décision nouvelle de sa part. Mais elle ne saurait,
sans commettre un exces de pouvoir et porter
atteinte a l'indépendance du magistrat instructeur,
lui enjoindre d'avoir a décerner personnellement
mandat, contrairement a la conviction affirmée dans
I'ordonnance de refus (Cass. Crim., 22 déc. 1959

J.C.P. 1962. 1I. 12857)
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"Le juge d'instruction, juridiction du premier
degré est en principe, seul compétent pour statuer,
en premier ressort, sur les demandes de mise en
libert¢ formées au cours de linstruction
préparatoire. Il n'en est autrement, hormis les cas
prévus par les art. 148, dernier al., et 148-4, que
lorsque la chambre d'accusation, statuant dans les
conditions prévues par l'art. 207 al. 1%, a pris elle-
méme une mesure de détention ou s'est réservé
expressément la faculté d'en ordonner, le cas
échéant, la prolongation ou d'y mettre fin soit
d'office, soit sur les réquisitions du ministeére public
ou sur la demande de l'inculpé. (Cass. Crim., 24
nov. 1977, Bull. Crim. 1977, n® 370; V. aussi dans
ce sens: Cass. Crim., 2 juillet 1985, Bull. Crim.
1985, n° 252).
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L es Opinions Dissidentes
Par Me Emile BEJJANI

Les Editions Juridiques SADER viennent d’éditer, de la plume de Me Emile BEJJANI, ex-
membre du conseil constitutionnel, un véritable abécédaire regroupant presque tout ce qu’il faut
savoir sur les Opinions Dissidentes en droit constitutionnel, branche procédure devant le conseil

constitutionnel.
Apercu relatant les arguments pour et contre, ayant fomenté la discussion.

L’auteur trace la ligne zigzagante du législateur libanais en la matiére, pour suggérer en

terminant une solution adéquate parce que circonstancielle pour le Liban. Lecture a ne pas

manquer.
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(Frangois Roux)

Chers confreéres,

Au nom de 1'Ordre des Avocats de Beyrouth, je suis heureux de souhaiter la bienvenue
aux responsables du Bureau de la défense du Tribunal Spécial pour le Liban, et en particulier
a son chef, M. Francois Roux, que j'ai eu le plaisir d'accueillir au mois d'Avril dernier. A cette

occasion, il nous avait donné un apercu du réle de ce Bureau.

Le séminaire d'aujourd'hui, organisé par ce méme Bureau de la défense en coopération
avec I'Institut des droits de I'homme de 1'Ordre des Avocats, a pour but de présenter les

fonctions de Conseil admis a plaider devant le Tribunal Spécial.

Le programme de ce séminaire, qui s'ouvre sur une introduction de M. Francois Roux
présentant le Tribunal Spécial et son actualité, englobe des sujets fort intéressants, que tout
avocat ou juriste libanais concerné devrait connaitre et approfondir. Au premier rang des
thémes qui seront développés aujourd'hui citons l'inscription sur la liste des Conseils, la
commission d'office et les principes de l'aide juridictionnelle. Demain seront abordés les
sujets relatifs aux différences entre le systéme de droit romano-germanique et la procédure en
vigueur au Tribunal Spécial englobant la mise en état, ainsi que les enquétes et les
interrogatoires des témoins; autant de matiéres qui sont de nature a intéresser le chercheur et

le praticien.

L'Ordre des Avocats de Beyrouth a soutenu la création du Tribunal Spécial pour le Liban,

non seulement parce qu'il a confiance dans la Justice Internationale, mais surtout pour faire



)

éclater la vérité sur les crimes odieux commis au Liban et pour mettre un terme a l'impunité
de leurs auteurs. L'Ordre est conscient du réle essentiel de la défense pour assurer une justice
équitable. C'est pourquoi il encourage la tenue de ce séminaire sur le théme du rdle et des

fonctions du Conseil admis devant le Tribunal Spécial.

Je souhaite aux intervenants et aux participants plein succes dans leurs travaux et je vous

remercie pour votre attention.
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- POINT DE VUE SUR L'ARTICULATION “VERTICALE" DES PROPRIETES
PRIVEE ET PUBLIQUE EN DROIT LIBANAIS, Par Dr. Roula EL-HUSSEINI
BEGDACHE

- Laréforme de I’ Organisation mondiale du commerce: quels enjeux pour le Liban ?,
Par Dr. Habib KAZZI
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