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Jean Waline, Dalloz, 27 ®™ éd., p. 385, n° 375-“...0n entend par police administrative I’ensemble
des intrerventions de I’administration qui tendent a imposer a la libre action des particuliers la

discipline exigée par la vie en société, dans le cadre tracé par le constituent et le legislateur”.
(¥)

JurisClasseur Administratif, Fasc. 200: POLICE ADMINISTRATIVE. — Théorie générale,
Date du fascicule: 23 Novembre 2020, Date de la derniére mise a jour: 5 Avril 2021

3. — Spécificité des missions de police administrative — Des auteurs ont relativisé la spécificité
des missions de police administrative au nom d'une conception de Il'autorité réduite a sa dimension
de puissance publique. Maurice Hauriou a ainsi ramené le pouvoir administratif, dans son
ensemble, a « un pouvoir de police centralisé dérivant du pouvoir exécutif », de sorte que « Tous les
moyens de gouvernement autres que la justice répressive sont des moyens de police » (Droit
administratif: Sirey, 12e éd., 1933, p. 7 et 313). Dans le méme sens, Charles Eisenmann a soutenu
que «la police administrative est I'ensemble des activités normatrices, répressives et matérielles
accomplies par les autorités administratives, soit en vue d'assurer le bon ordre dans la collectivité ou
a l'intérieur des services publics, soit en vue de protéger l'intégrité matérielle du domaine public »
(Introduction générale a la théorie de la police administrative. Préface a l'ouvrage de
D. Papanicalaidis: Athénes, These, 1960, p. 16).

1. - Modalités d'action

A. - Point de vue matériel

V. JCI. Administratif, Fasc. 200

29. — Monopole de compétence de I’autorité publique — Une autorité publique ne peut pas
déléguer par contrat a des personnes privées des « compétences de police administrative générale
inhérentes a I'exercice » de la force publique (Cons. const., 10 mars 2011, n° 2011-625 DC. - CE,
ass., 17 juin 1932, Cne Castelnaudary: Rec. CE 1932, p. 595). Il lui est plus largement interdit
d'investir unilatéralement une personne privée d'un pouvoir décisionnaire (Cons. const., 25 févr.
1992, n° 92-307 DC, consid. 32).

Cette interdiction de principe n’exclut pas la mise en place de procédures de consultation ou de
confier une mission de police administrative qui n’implique pas une prise de décision, un contrdle
des bagages par exemple.
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375...La police administrative apparait ainsi comme la fonction de I’administration qui a pour but )
de faire régner I’ordre public, en imposant en amont aux membres de la société des restrictions a
leurs libertés publiques pour assurer la discipline qu’exige la vie sociale.

Les mesures de police

8§1. L édiction obligatoire des mesures de police

507- L’importance pour les valeurs libérales de la fonction de police suppose que celle-ci
intervienne dans toutes les circonstances ou il est indispensable d’agir, ou I’ordre public serait,
sinon, gravement compromis avec tous les risques que cela comporte pour les administrés.
L’intervention de la police n’est pas, le plus souvent, simplement facultative mais aussi obligatoire.

J. Petit, P-L Frier, Droit administratif, 13° éd. 2019-2020, n° 482, p. 324 et s.

2&55)
375-...0n entend par police administrative I’ensemble des interventions de I’administration qui
tendent a imposer a la libre action des particuliers la discipline exigée par la vie en société, dans le
cadre tracé par le constituant et le Iégislateur.

379 B. Les procédés de la police générale - Elle s’exerce par trois voies:

1° La réglemetation. L’autorité de police, par le pouvoir réglementaire, peut imposer a tous des

dispositions générales restrictives de liberté, et pénalement sanctionnées.

Jean Waline, Droit administratif, 27° éd. Dalloz, p. 385. et p.395. )
radd Y 8 L

JurisClasseur Administratif, Fasc. 200: POLICE ADMINISTRATIVE, op. cit. )

116. — Régulation d'une activité — L'Administration assure une mission de police administrative en

régulant une activité susceptible de mettre en cause I'ordre public. Dans ce cadre, elle peut imposer

aux personnes concernées, selon les situations, des restrictions, des contraintes de sécurité ou des

interdictions.

M. Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, 12°™ éd., Sirey 1933, p.549. (%)
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Les autorités de police générale (®)
Nombre limité d’autorité.- En raison de sa fonction méme au sein de I’Etat libéral et de I’absence
de tout texte autorisant la délégation, la police générale ne saurait étre confiée a d’autres personnes
que les autorités publiques. Elles seules sont habilitées pour prendre des mesures normatives, méme
si certaines collaborations pour des activités purement matérielles sont, le cas échéant,
envisageables.
J. Petit, P-L Frier, Droit administratif, op. cit., n° 498, p. 335.
B. - Point de vue organique
1° Autorités de police générale
V. JCI. Administratif, Fasc. 200 et 202
31. — Premier ministre ...32. — Préfet ...33. — Maire
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René Chapus, Droit administratif général, T1, n° 166, P. 211.
En tant qu’autorité administrative supréme, relativement a ses services, chaque ministre représente
I’Etat dans la vie juridique (en matiere d’édiction de décisions, de conclusion de contrats ou de
représentation en justice) pour les affaires entrant dans ses attributions.
Il appartient d’autre part a chacun de prendre, notamment par voie d’«arrétés », les mesures
réglementaires propres a aménager les conditions de fonctionnement de ses services... —
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— Jean Waline, Droit administratif, 27 ° éd., Dalloz, p. 76.
Section 3. Les ministres
81. Les attributions administratives
Le ministre a des attributions importantes, méme si elles ne figurent pas dans la constitution. Elles
se rattachent toutes a cette idée que le ministre est le supérieur hiérarchique de son administration.
Elles comprennent:
87 A. L’organisation de ses services: Il appartient au ministre, méme dans le silence des textes de
prendre tous les réglements nécessaires a I’organisation et au bon fonctionnement de ses services.
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Enc. Dalloz, Répertoire de police administrative, juillet 2021, Contrdle juridictionnel
des mesures de police administrative, Fabrice MELLERAY
4-...0n pourrait en conclure que le contentieux de la Iégalité des actes de police administrative
releve exclusivement de la compétence des juridictions administratives. Une telle mesure de police
administrative constitue en effet bien, par nature, un acte pris dans I'exercice de prérogatives de
puissance publique. Autrement dit, les juridictions judiciaires seraient compétentes pour les mesures
de police judiciaire (que ce soit pour appreécier leur Iégalité ou pour engager la responsabilité, méme
sans faute, de I'Etat pour rupture de I'égalité devant les charges publiques, T. confl. 8 févr. 2021,
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, req. n° 4205, Lebon ; AJDA 2021. 727, chron. C. Malverti
et C. Beaufils).
7. De méme, certes plus rarement, le juge judiciaire peut-il étre compétent pour réparer les
conséquences dommageables d'une mesure de police constitutive d'une faute personnelle (la
décision considérée comme a l'origine de la distinction entre faute de service et faute personnelle a
dailleurs trait aux conditions de mise en ceuvre d'une mesure dite de « haute police »: T. confl.
30 juill. 1873, Pelletier, req. n° 00035, Lebon 1* supplément, p. 117, concl. E. David) ou encore
pour statuer lorsque l'autorité administrative a commis une voie de fait (sur la définition
contemporaine de la voie de fait: T. confl. 17 juin 2013, req. n° 3911, M. Bergoend ¢/ Sté ERDF
Annecy Léman, Lebon; AJDA 2013. 1568, chron. X. Domino et A. Bretonneau ; RFDA 2013.
1041, note P. Delvolvé).
Jean Waline, op. cit, p. 394 (v)
3° Par son caractére limité. On raméne & 3 chefs, d’aprés les indications données par I’article...:
c’est le maintien de la tranquillité, de la sécurité et de la salubrité publiques. A la tranquillité se
rattachent le maintien de I’ordre dans la rue, dans les lieux publics, la lutte contre le bruit, etc; a la
sécurité, ou sdreté, les secours en cas d’accidents et de fléaux, humains et naturels, incendis,
inondations, complots armés, etc...; a la salubrité, la sauvegarde de I’hygiéne publique: contrdle —
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CE, ass., 27 oct. 1995, Commune de Morsang, Ville d’Aix- en- provence , Rec.
372, conclusion Frydman, GAJA n° 91; AJDA 1995.878.

le 27 octobre 1995, le Conseil d’Etat réuni en Assemblée, annula le jugement
du tribunal administratif, au motif que ce « spectacle », portait atteinte a la dignité
de la personne humaine.
La protection de la dignité de la personne humaine, a été introduite de maniere
autonome par le Conseil d’Etat comme une composante du pouvoir de police
administrative. La dignité de la personne humaine, est une notion a valeur
constitutionnelle.

— de la salubrité des eaux, des denrées, préventions des épidémies, lutte contre les pollutions,
interdiction de fumer dans les lieux publics.

En principe, le pouvoir de police ne peut s’exercer en dehors de ces ordres d’idées.

CE, Ord., 1* sept. 2017, Commune de Dannemaire, AJDA 2017, note Carpentier. (»)
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- J. Petit, P-L Frier, Droit administratif, op. cit., p. 330, n° 492.

Conseil d'Etat, 2éme - 7éme chambres réunies, 08/11/2017, 406256, GISTI, Rec. 460; AJ

2017.2408, Chr. Roussel et Nicolas.
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Art. 16 La loi assure la primoté de la personne, interdit toute atteinte a la dignité de celle-ci et

garantit le respect de I’étre humain dés le commencement de sa vie.
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B. DROIT ALADIGNITE

19. Valeur constitutionnelle. La sauvegarde de la dignité de la personne humaine contre toute

forme d’asservissement et de dégradation est un pricipe de valeur constitutionnelle.

Cons. Const. 27 juillet 1994: D. 1995. 237, note Mathieu ; 16 juillet 1996: D. 1997, 69, note

Mercuzot.
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Le Conseil d’Etat introduit donc a la notion d’ordre public, la notion de dignité de
la personne humaine, et définit, par ailleurs les pouvoirs du maire en matiére de police
administrative.
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CE ord. 26 février 2021 M. B et autres, req. n® 449692, L’ordonnance n° 449692 du 26 février 202£ )
a été rendue par le juge des référés du Conseil d’Etat statuant sur le fondement de I’article L. 521-2
du code de justice administrative.
En conséquence, le juge des référés du Conseil d’Etat considére qu’eu égard au niveau demeuré
élevé de diffusion du virus et au risque élevé d’augmentation des contaminations dans les toutes
prochaines semaines, et bien que les mesures en cause sont susceptibles d’avoir un effet négatif sur
I’état psychologique de la population, I’atteinte grave portée aux libertés fondamentales par la
fermeture au public des cinémas, théatres et salles de spectacles n’est pas manifestement illégale.

()

E. Untermaier-Kerlo, “Tout ce qui n’est pas interdit est permis”: L’application du principe aux
autorités publiques”, RDpubl. 2017. 321.

Pour étre légale une mesure portant atteinte a une liberté doit étre “adaptée, necessaire et
proportionnée”.
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R. Odent, contentieux administartif, T1, P.293 et s.: “Les circonstances exceptionnelles (VYY)
...Elle est toute entiere fondée sur la prédominance de la notion d’intétrét général, de la sauvegarde
de I’Etat qui I’emporte sur toute considération. Lorsque la vie du pays est menacée, les exigences
du moment prévalent sur les scrupules juridiques de légalité. La finalité des institutions I’emporte
alors sur le formalisme; la Iégitimité I’emporte sur la légalité et I’esprit des institutions sur la lettre
des textes”.
-CE Ass. 23 décembre 1959, Louet, p. 712.
Les grands arréts de la jurisprudence administrative, Dalloz 23 ™ édition. I"arrét Heyriés(Conseil
d’Etat, 28 juin 1918), n° 29 p. 193 et s. Observations Il:- Les circonstances exceptionnelles, dont le
Conseil d’Etat apprécie souverainement I’existence, modifient les régles normales de compétence,
de forme et d’objet des actes administratifs, mais ne sauraient avoir pour effet de valider un acte
unitile ou un acte qui ne serait pas conforme au but dans lequel les pouvoirs exceptionnels sont
reconnus.
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Ordonnance du 10 janvier 1944 sur les pouvoirs des commissaires de la république, loi du 3 avril
1955 sur I’état d’urgence.
(V)
I’article 16 de la Constitution « Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la
Nation, l'intégrité de son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacées
d'une maniére grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics
constitutionnels est interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par —

oo el1 JI Bagml




Jand)

AAT

Al (55 G laa Ll 3l AR Cag Rl 2yl g ) Ll aic)
QLEJ@_NJJL@LMLJAM}\AM‘)LAS‘_AJY\MM\a_z‘);j\uj‘)lamb.m‘suu)d\
dJ\JA]\).\.uu.u;jeM\ WMMJJPJ\MJML@A\)} dh} ch\J‘}” db;r_\ 4\.1.{:‘)*»
L Al 40 hﬁ“\mqutd\m).d\u&duuj#\aygJu@@\;uu‘ubd\
uyux\\_&inhe_x”_n\ o Loy Lbadla dsidl (e Ll 8 & JaY) Akl
s Al Al U 3y 43 slgiaY) Lhel a8 e oda e WU, OO
el A6 A A o) sl Gag )l 5 i J) sk cleie de el Gy )aY) 3 e
i e Sl il oda 0S5 ) s leal) Bt Aagall (Biiad) Ay g yucal
) ey il ddalud)

3ol ¢y il R e (831 Jlat ASLELY) gLl o e i 13
Jelad¥) o VA Tad e ) (e il 5 pciall A i Lo A3 sy i 3081

— ces circonstances, apres consultation officielle du Premier Ministre, des Présidents des
assemblées ainsi que du Conseil Constitutionnel »
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82 LES AMENAGEMENTS JURISPRUDENTIELS L’existence de circonstances exceptionnelles
impose d’adapter la légalité. C’est en ce sens que la jurisprudence a forgé la théorie des
circonstances exceptionnelles. A) La notion de circonstances exceptionnelles Le juge administratif
a tout d’abord dégagé, lors de la premiere guerre mondiale, une théorie des pouvoirs de
I’administration en temps de guerre (théorie des pouvoirs de guerre) afin d’admettre que, de fagon
exceptionnelle est justifiée par des circonstances particuliéres, I’administration puisse prendre une
décision qui dans des conditions normales n’aurait pas été acceptée. S’agissant d’une atténuation du
principe de légalité, le juge applique cette solution avec beaucoup de rigueur. Deux décisions fixent
les conditions: CE, 28 juin 1918, Heyriés et CE, 28 février 1919, Dames Dol et Laurent. Il s’agit
notamment d’une situation grave, anormale et imprévue et exorbitante: guerre, émeutes, gréve
générale, cataclysme naturel. Ces circonstances doivent avoir mis I’autorité administrative dans
I’impossibilité de respecter la légalité normale pour des raisons matérielles et juridiques.
R. Odent, Contentieux administrative, T1, op cit, P293: «Sect. 5- Les circonstances
Exceptionnelles
La théorie des circonstances exceptionnelles est, a un double point de vue, intéressante a étudier.
Elle I’est tout d’abord au point de vue de la philosophie du droit public: elle est tout entiére fondée
sur la prédominance de la notion d’intérét général, de la sauvegarde de I’Etat qui I’emporte sur toute
autre considération. Lorsque la vie du pays est menacée, les exigences du moment prévalent sur les
scrupules juridiques de légalité. La finalité des institutions I’emporte alors sur le formalisme ; la
Iégitimité I’emporte sur la légalité et I’esprit des institutions sur la lettre des textes.
-René Chapus, Droit administratif général, T 1, 15° éd., op. cit., p.1088: « D’une part, elle permet
que l"autorité administrative empiéte sur la compétence méme du législateur et, par exemple, que le
gouvernement décide par décret la suspension de I’application d’une loi ».
https://www.lagbd.org/index.php/Circonstance_exceptionnelle_en_droit_administratif_(fr)
D'apres elle, les circonstances exceptionnelles n'entrainent pas un abandon, méme provisoire de la
légalité, mais plus exactement une adaptation de la Iégalité. Le fondement profond de la théorie
réside dans le devoir des autorités administratives d'assurer en toutes circonstances le
fonctionnement des services publics. On estime alors que la Iégalité des périodes exceptionnelles ne
peut étre la méme que celle qui régi les périodes normales et que les pouvoirs définis pour une
période normale ne peuvent étre ceux qui sont exigés pour une période d'exception.
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- R. Odent, Contentieux administratif, T1, op cit., P299:...Le pouvoir exécutif peut ainsi prendrg )
des mesures qui ne se rattachent méme pas a I’exercice d’un pouvoir appartenant a I’administation
et, ce faisaint, empiéter sur le domaine réservé soit au législateur, soit a I’autorité judiciaire.
- Conseil d'Etat, Assemblée, du 2 mars 1962, 55049 55055, publié au recueil Lebon.: “Considérant que,
par décision en date du 23 avril 1961, prise aprés consultation officielle du Premier Ministre et des
présidents des Assemblées et aprés avis du Conseil constitutionnel, le Président de la République a mis
en application l'article 16 de la Constitution du 4 octobre 1958 ; que cette décision présente le caractére
d'un acte de gouvernement dont il n'appartient au Conseil d'Etat ni d'apprécier la légalité, ni de controler
la durée d'application ; que ladite décision a eu pour effet d'habiliter le Président de la République a
prendre toutes les mesures exigées par les circonstances qui I'ont motivée et, notamment, a exercer dans
les matieres énumérées a l'article 34 de la Constitution le pouvoir Iégislatif et dans les matieres prévues a
l'article 37 le pouvoir réglementaire”;
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Enc. Dalloz, Répertoire du contentieux administratif, Acte administratif: identification , Bertrand
SEILLER, Professeur a I'Université Panthéon-Assas (Paris 11),0ctobre 2015.

365. Hormis cette derniere hypothése ol a été mise en ceuvre une simple faculté, les conditions de
modification ou d'abrogation des décrets découlent de la forme de leur adoption, dans la mesure ou
s'imposent les principes du respect du parallélisme des compétences et des procédures (V. Acte
administratif: régime [Cont. adm.] et CE 27 avr. 1994, Epoux Allamigeon, préc. [supra, n° 362]. —
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— — CE 19juin 2013, M. C., préc. [supra, n°®362]). Le juge administratif, contrairement a sa
traditionnelle indulgence en la matiere, a méme retenu une conception particuliérement formaliste
en exigeant la consultation du Conseil d'Etat pour modifier un décret portant a tort la mention « le
Conseil d'Etat entendu » et en annulant pour incompétence le décret simple pris pour le modifier
(CE, ass., 3juill. 1998, req. n°177248, n°177320 et n°177387, Syndicat national de
I'environnement CFDT et autres, Lebon 272, AJDA 1998. 780, chron. Raynaud et Fombeur , LPA
12 janv. 1999, n° 8, p. 19, note Moniolle).
('A)

- R. Odent, Contentieux administratif, T1, op cit, P293. «Sect. 5- Les circonstances
Exceptionnelles

La théorie des circonstances exceptionnelles est, a un double point de vue, intéressante a étudier.
Elle I’est tout d’abord au point de vue de la philosophie du droit public: elle est tout entiére fondée
sur la prédominance de la notion d’intérét général, de la sauvegarde de I’Etat qui I’emporte sur toute
autre considération. Lorsque la vie du pays est menacée, les exigences du moment prévalent sur les
scrupules juridiques de légalité. La finalité des institutions I’emporte alors sur le formalisme; la
Iégitimité I’emporte sur la légalité et I’esprit des institutions sur la lettre des textes.

-René Chapus, Droit administratif général, T 1, 15° éd., op. cit., p.1088: « D’une part, elle permet
que I"autorité administrative empiéte sur la compétence méme du législateur et, par exemple, que le
gouvernement décide par décret la suspension de I’application d’une loi ».
https://www.lagbd.org/index.php/Circonstance_exceptionnelle_en_droit_administratif (fr)
D'apres elle, les circonstances exceptionnelles n'entrainent pas un abandon, méme provisoire de la
légalité, mais plus exactement une adaptation de la légalité. Le fondement profond de la théorie
réside dans le devoir des autorités administratives d'assurer en toutes circonstances le
fonctionnement des services publics. On estime alors que la Iégalité des périodes exceptionnelles ne
peut étre la méme que celle qui régi les périodes normales et que les pouvoirs définis pour une
période normale ne peuvent étre ceux qui sont exigés pour une période d'exception.

- Conseil d’Etat, Assemblée, 16 avril 1948, Laugier, Rec. p. 161; CE, Sect., 5 mars 1948, Marion,
Rec. 113.
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CE 31 janv. 1958, “chambre syndicale du commerce d’importation en indochine », Rec. P. 63 ; A.(] )
1958.2.90, note « Fournier et Braibant »
-il faut, d’autre part que I’autorité normalement compétente n’ait pas la possibilité matérielle ou
juridique d’intervenir, et par conséquent, de prendre elle-méme les mesures propres a pallier ces
circonstances. (Odent, p.295).

()
https://www.lagbd.org/index.php/Circonstance_exceptionnelle_en_droit_administratif_(fr)
Le juge recherche d'abord et vérifie s'il y a bien dans une espéce donnée circonstances
exceptionnelles
De ceci découle le probléme de la définition de la circonstance exceptionnelle. Sans doute la notion
de circonstance exceptionnelle reste-t-elle dominée par des questions de fait et il est donc difficile
d'en dégager les caractéristiques juridiques. On peut pourtant dégager au moins trois idées
essentielles.
Il n'y a circonstances exceptionnelles que s'il y a situation anormale, c'est-a-dire situation telle que
I'application intégrale du droit positif normal ne puisse étre raisonnablement envisagée par I'opinion
commune. La jurisprudence montre qu'il peut s'agir de situations trés diverses: guerre, libération
du territoire, destruction d'une ville bombardée, gréves, troubles coloniaux. Conseil d'Etat
7 janvier 1955 Andriamisera: Rec. p. 13.

2- Il faut ensuite qu'un intérét général justifie l'action de l'administration. Ce peut étre le
fonctionnement des services publics (Heyriés) ou le maintien de I'ordre public (Delmotte et San
Martin).

3- Il faut enfin que I'administration ait été contrainte de recourir a une procédure anormale. Il n'y a
pas circonstance exceptionnelle si I'administration pouvait agir en restant dans le cadre de la
Iégalité.Conseil d'Etat Lecoq, Conseil d'Etat 19 mai 1944 Delle Idessesse: Rec. p. 143.

(M)

Les circonstances exceptionnelles peuvent donc étendre démesurément les pouvoirs des autorités
administratives ou de certaines d’entre elles, mais elles ne peuvent jamais avoir pour effet, quelle
que soit leur gravité, de soustraire une activité administrative au contréle juridictionnel. Odent. Op.
cit., p. 302.

https://www.lagbd.org/index.php/Circonstance_exceptionnelle_en_droit_administratif_(fr) —

oo el1 JI Bagml




Jand)

A4

Sy (ALY sl A A oY) bl i 3 ALY cladlall ()
LIS ael g dadleall b dalall sl @ Lol Gy elly g oyl gie cand Leal )

:dadall s g8 —
Al 1 Joae Jad o sa) Akl (e AR Gog ll Dy 8 Biad s
Vo oo asuse ol (e Cuny o oalaTl agu el lacals Wbl daiaal) L)

.(“);\J‘)jl\ u..J;.Au.c JJ.LA.\ U\ a_\;_aLgi\ e}m‘}d\ u.a

I A Jaa Ll gl Jpell) Lali cpa Allsall Aallaa (¥

H?HJ‘J‘) LS‘)\J\)” J\)ﬂ\ d\.b.ﬁ\ ‘_A\ La.a.a\ L;J}a d}sé‘).” ng_\.uj\ U‘ ejLuJ\
LS 8 Alad (5_ualal) Alla)

ﬁj.@u\f&m@@\d}m‘ybyw\QAJ;;SAQA-AWJ\M )l
MMJHL)AMQ@.\JIA}&M\@mduu@djm\}ﬂ}eu\ﬂ\a&wj
4_\9)45\ A_M.Ja.\.ﬂ\j A_u).ﬂd\ eu;‘}(\ LSJ\JY‘ J\)ﬂ\ J\J"“\c—qu‘c‘f A_sSjJ ¢dalal)
(5“-5 MLAAQJ\‘)JCMJ\JY‘ djm\}“"?m\l.g_\h:dlhodh d‘}héy‘JdS.uJ\ Jc\jstwj
o aora o0 a0 Leleas (B LS 4 Sl dpaplatill 5 Ay JI0) gl e (i
JAilial) ¢ ) gl

J_ua_mu\ SN Al o Sy @3 all o AAUELY) gkl Al ) Al
Lo 5al Tasal dallaa o dae 5 il e wcdhd&m‘}! Jualall o) a¥ o) 3ae s
ﬁttéuj&yumcdjdjﬂﬁpmwu&u‘dea\}” o) 8 adlia 5 a0 Leaie
ﬁéu—m‘—’bM\uAUMM\fﬁu\Lﬁ—'\“UAU‘d}\M\Ls,)hy‘ J\‘)SS\GJL
Mes G

— C'est donc a la jurisprudence qu'il appartient de définir la Iégalité d'exception et de contrdler les
pouvoirs d'exception. On est en présence d'une source jurisprudentielle de la Iégalité. La théorie des
circonstances exceptionnelles ne traduit pas un abandon de la légalité, mais une adaptation par le
juge du concept de légalité en période exceptionnelle.

On pourrait se demander si, dans la démarche qu'il accomplit, le juge administratif reste bien un
juge de la stricte légalité. L'appréciation de la situation exceptionnelle et des pouvoirs exceptionnels
ne conduit-elle pas le juge a apprécier I'opportunité? Nous avons vu que le droit restait toujours
présent et qu'il s'agissait en plus d'un droit jurisprudentiel. Disons que la théorie des circonstances
exceptionnelles n'entraine pas une exception véritable au principe de légalité, mais plutét un
complément du principe.

Yy
En cas de circonstances exceptionnelles, les autorités administratives peuvent prendre des mesure£ )
excédant les limites non seulement de leur propre compétence administrative, en vue de pourvoir
sur- le- champs aux nécessités du moment. Le pouvoir exécutif dispose donc, pour la durée des
circonstances exceptionnelles, des moyens d’action qui, a la fois, sont plus étendus que ceux dont il
dispose en période normale, et sont d’une nature différente. Le pouvoir exécutif peut ainsi prendre
des mesures qui ne se rattachent méme pas a I’exercice d’un pouvoir appartenant a
I’ Administration, et, ce faisant, empiéter sur le domaine réservé soit au législateur, soit a I’autorité
judiciaire.
Odent, op. cit., p. 299.

(V%)
CE, Section, 28 juin 1918, Sieur Heyriés, GAJA 23° éd. n° 29, p. 193 et s.; CE 28 février 1919,
Dames Dol et Laurent, GAJA 23°éd. n° 31 p. 209 ets. —
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— - CE, ass., 23 déc. 2011, Danthony et autres, req. n° 335033 , Lebon. — CE, sect., 23 déc. 2011,
Danthony et autres, req. n°®335477, Lebon; RFDA 2012. 284, concl. G. Dumortier ; RFDA
2012. 296, note P. Cassia ; AJDA 2012. 195, chron. X. Domino et A. Bretonneau.

-Enc. Dalloz, Répertoire de police administrative, Fabrice MELLERAY, Contrdle juridictionnel
des mesures de police administrative, juillet 2021, n°37.La jurisprudence Danthony, suivant
laquelle « un vice affectant le déroulement d'une procédure administrative préalable, suivie a titre
obligatoire ou facultatif, n'est de nature a entacher d'illégalité la décision prise que s'il ressort des
pieces du dossier qu'il a été susceptible d'exercer, en l'espéce, une influence sur le sens de la
décision prise ou qu'il a privé les intéressés d'une garantie »

-Législation Lab  https://www.legislationlab.org/jurisprudence-danthony/Jurisprudence
Danthony — Principe et évolutions récentes, 12 mai, 2022 par Juriste anonyme 4.6/5 - (7 votes)
Dans un arrét d’assemblée du 23 décembre 2011, le Conseil d’Etat rendait I’arrét Danthony. Cet
arrét est significatif en matiére de procédure administrative, puisqu’il énonce qu’un vice de
procédure n’entraine I’illégalité d’une décision administrative qu’en deux situations: soit s’il a été
susceptible d’exercer une influence sur le sens de la décision prise, soit s’il a privé les intéressés
d’une garantie (CE Ass. 23 déc. 2011, Danthony).

De fait, les années suivantes ont été consacrées a en préciser les diverses applications, tant pour les
vices de procédure que pour les vices de forme: par exemple, I’absence de motivation constitue un
vice de forme qui n’est pas « danthonysable » (CE le & 6e Ch. 7 déc. 2016 req. n°386304).
Récemment, un arrét portant application de I’arrét Danthony ayant été rendu le 24 juillet 2019 (2),
nous avons I’occasion de revenir sur la solution dégagée dans cette décision éponyme (1).

- CE 18 mai 1983, Rodes, Rec. 199.

René Chapus, Droit administratif général, T 1, 15° éd., op. cit., p.1030 et s., n°1226. (Y¢)
CE 4 juin 1947, Entreprise Chemin, Rec. 246. (Yo)
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CE, 23 avril 1997, requéte n° 115523, Commune des Gets: Rec. p. 662: “Le juge contréle que I’act£ )
contesté émane bien de I'autorité compétente, et que les regles de forme et de procédure ont été
respectées. S’il s’agit d’une mesure prise dans le cadre de la police administrative générale, il
vérifie qu’elle a bien pour objet la protection de I’ordre public, a défaut de quoi elle sera annulée
pour détournement de pouvoir”.

(YY)
Conseil d'Etat, Juge des référés, formation collégiale, ord. 22/03/2020,n° 439674, Syndicat Jeunes
médecins, GAJA 23° éd. n° 94.12
61-01-01-02 1) a) Le Premier ministre peut, en vertu de ses pouvoirs propres, édicter des mesures
de police applicables a l'ensemble du territoire, en particulier en cas de circonstances
exceptionnelles, telle une épidémie avérée.... ,,b) En outre, en vertu de l'article L. 3131-1 du code de
la santé publique (CSP), le ministre chargé de la santé peut, dans un tel cas, prescrire toute mesure
proportionnée aux risques courus et appropriée aux circonstances de temps et de lieu afin de
prévenir et de limiter les conséquences des menaces possibles sur la santé de la population ( ).,,,
Dans cette situation, il appartient a ces autorités de prendre, en vue de sauvegarder la santé de la
population, toutes dispositions de nature a prévenir ou a limiter les effets de I'épidémie.... ,, 2) Ces
mesures, qui peuvent limiter I'exercice des droits et libertés fondamentaux, comme la liberté d'aller
et venir, la liberté de réunion ou encore la liberté d'exercice d'une profession doivent, dans cette
mesure, étre nécessaires, adaptées et proportionnées a l'objectif de sauvegarde de la santé publique
qu'elles poursuivent.
Il est enjoint au Premier ministre et au ministre de la santé, de prendre dans les quarante-huit heures
les mesures suivantes:
- préciser la portée de la dérogation au confinement pour raison de santé;
- réexaminer le maintien de la dérogation pour "déplacements brefs, a proximité du domicile"
compte tenu des enjeux majeurs de santé publique et de la consigne de confinement;
- évaluer les risques pour la santé publique du maintien en fonctionnement des marchés ouverts,
compte tenu de leur taille et de leur niveau de fréquentation.
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(Conseil d’Etat, Ordonnance n° 440057 du 17 avril 2020, Port d’un masque de protection,
commune de Sceaux), la Haute Juridiction Administrative a entendu limiter les leviers d’action des
maires dans la lutte contre le Covid-19, en leur imposant, entre plus de I’existence de circonstances

locales impérieuses, le respect de la « cohérence nationale ».

J. Petit, P-L Frier, Droit administratif, 13 ° éd. 2019-2020, p. 665-672. (Y9)
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CE 24 oct. 1990, Ragusi, Rec. 290; CE Ass. 19 avr. 1991. Belgacem et Mme Babas, Rec. 152,
concl. Abraham.

(")

CE ASS. 6 juillet 2016, Napo; et autres, Thomas et autres, Rec. 320, concl. Bourgeois-Machureau;
AJ 2016. 1635, chr. L.Dutheillet de Lamothe et G. Odinet.: “Il appartient au juge administratif
d’exercer un entier contr6le sur le respect de cette condition, afin de s’assurer,...que la mesure
ordonnée était adaptée, nécessaire et proportionnée a sa finalité, dans des circonstances particuliéres
qui ont conduit a la déclaration de I’Etat d’urgence...”.

-Conseil d'Etat, Juge des référés, 14/11/2005, 286835, Publié au recueil Lebon: “49-06-01 a) 1) Le
décret par lequel le Président de la République déclare I'état d'urgence en vertu de la loi du 3 avril
1955 n'est pas un acte de gouvernement dés lors que l'intervention du Parlement appelé a décider de
la prorogation de ce régime d'exception n'est pas certaine au moment de I'édiction du décret. Le
juge administratif est dés lors compétent pour en connaitre.,,2) La loi du 3 avril 1955 a eu pour
objet de permettre aux pouvoirs publics de faire face a des situations de crise ou de danger
exceptionnel et imminent qui constituent une menace pour la vie organisée de la communauté
nationale. Dans son texte initial, I'appréciation a porter sur l'opportunité de sa mise en oeuvre était
réservée a la représentation nationale. Sous I'empire du texte présentement en vigueur, la
responsabilité de ce choix incombe au chef de I'Etat, sous réserve, en cas de prorogation au-dela du
délai de douze jours de ce régime, de l'intervention du Parlement. Il s'ensuit que le Président de la
République dispose d'un pouvoir d'appréciation étendu lorsqu'il décide de déclarer I'état d'urgence
et d'en définir le champ d'application territorial. Le juge de l'excés de pouvoir n'exerce des lors
qu'un contrdle restreint en la matiére.,,3) Dans ce contexte et eu égard a l'aggravation continue des
violences urbaines, a leur propagation sur une partie importante du territoire et a la gravité des
atteintes portées a la sécurité publique, ne peuvent étre regardés comme étant propres a créer un
doute sérieux quant a la légalité du décret du 8 novembre 2005 déclarant I'état d'urgence les moyens
tirés de ce que la déclaration de I'état d'urgence n'était pas nécessaire sur I'ensemble du territoire
métropolitain, de ce que la pratique suivie depuis I'adoption de la loi de 1955 conduit a limiter la —
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— mise en oeuvre de I'état d'urgence a des situations de guerre civile ou de tentative de coup d'Etat
et enfin, de la méconnaissance du principe de proportionnalité des lors que l'autorité de police n'a
pas épuisé tous les autres moyens a sa disposition.,,b) Eu égard tout a la fois a la circonstance que
les mesures dont l'application est autorisée par le décret du 8 novembre 2005 relatif a I'application
de la loi du 3 avril 1955 ont pour fondement une loi dont il n'appartient pas a la juridiction
administrative d'apprécier la constitutionnalité, a la limitation de leur application aussi bien dans le
temps que dans l'espace ainsi qu'au controle dont leur mise en oeuvre est assortie, le moyen tiré du
défaut de proportionnalité entre les mesures autorisées au titre de I'état d'urgence et la situation du
pays n'est pas de nature a créer, en I'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité du
décret litigieux. Au titre du controle s'exercant sur les mesures individuelles prises dans le cadre du
régime d'état d'urgence, il convient de noter, d'une part, que les décisions d'interdiction de séjour ou
d'assignation a résidence doivent pouvoir faire I'objet d'un recours gracieux examiné par une
commission départementale ou siegent des représentants du conseil général et, d'autre part, que
I'exercice par le ministre ou le préfet de missions relevant de la police judiciaire, telles que les
perquisitions a domicile, demeure soumis au contrdle de l'autorité judiciaire.,,c) Dés lors que
l'article ler du code civil permet I'entrée en vigueur d'un décret deés sa publication, le moyen tiré de
ce que les décrets litigieux n'auraient pu prévoir leur entrée en vigueur dés zéro heure le jour de leur
publication n'est pas de nature a créer un doute sérieux quant a la Iégalité de ces décrets”.
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