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I 'y a pas de critere de I'établissement public. Sans doute, on sait qu'ul
établissement public est une personne publique spécialisée, mais cette définition

pauvre. Elle ne contient aucune donnée susceptible de servir de mode
reconnaissance du caractére public d’une institution spécialisée.

(1) M. Hauriou-Précis de droit administratif - 12e édition p. 280.
«I'établissement public est un service public spécial personnifié”.
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Pour reprendre le terme par lequel le Professeur Roland Drago a caractérisé, dans
ouvrage classique cette situation, il y a une «crise» de la notion de I'établisseme
public. On peut dire aussi que cette situation traduit le fait qu’il n’existe pas d
«modeéle de I'établissement pulttic
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(1) R. Chapus : Droit administratif général 9e édition, Tome | p. 160.
(2) M. Hauriou - Ouvrage précité
(3) G-Jéze : Les principes généraux du droit administratif, 3e édition 1930, Tome II.
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(1) «Ce qui caractérise I'établissement public c’est d’étre une personne morale créee pour la gest
d’'un service public» (conclusion caisse des Ecoles du 6e arrondissement de Paris CE 225-190:

(2) Le conseil d’Etat a considéré que le législateur n'a pas fait des comités d’organisation de
établissements publics, alors qu'ils sont chargés de participer a I'éxécution d’'un service public.
L’arrét Montpeur fait perdre & I'établissement public sa définition traditionnelle de service public

doté de la personnalité morale.
G.A.J.A 10e édition page 336.
(3) CE Etablissement Vézia 20-12-1935 R.P. 1212.
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M: L L Chapuso LS 5 ays oo gasl

(1) Chapus : ouvrage précité p. 338 :
La loi du 25/7/1925 (article 205) avait réservé a la loi la création des établissements public
nationaux.
Cet état de droit a été modifié par la constitution de 1958 qui limite la compétence du parlement
matiére de création d'établissements publics (nationaux et locaux).
Aux termes de l'article 34 de la constitution, il n’appartient au Iégislateur que de fixer les réegle:
contenant la création de catégories d’'établissements publics...
Et selon I'état actuel de la jurisprudence du conseil constitutionnel, relévent de la méme catégo
des établissements publics qui se ressemblent a deux points de vue :
D’une part ils doivent avoir le méme rattachement territorial (étre des établissements nationaux
départementaux) d’autre part ils doivent avoir une spécialité analogue.
CC. 25/7/1979 Agence nationale pour I'emploi.
CC. 5/12/1989 Institut national de la consommation.
Ainsi I'agence nationale pour I'emploi entre dans une catégorie déja représentée...
D’une fagon générale, il en va de méme pour les établissements dont on se proposerait la créa
et qui entreraient dans une véritable série : c’est au pouvoir réglementaire qu’il appartiendrait «
décider cette création.
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Cass. civ. 5-3-1856
Cass. civ. 8-3-1856
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(1) Les caisses d’épargne créees dans un but d'intérét général et d'utilité publique sont néanmoins
établissement priveés.
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La SNEP n’a pas de but lucratif et assure un service public, qu’elle est investie (

certaines prérogatives de puissance publique de recouvrer ses créances par voie d

exécutoire. Sa gestion est assujettie a différents contréles publics, celui de la cour ¢

comptes.

Aussi en dépit de sa nomination de société la cour reconnait en elle un établissem

public.

pladl 33,all Bypat] didly i yall (o) 0idl Gulas wlgial (3 Jean ) kil aay (S

Sysmane sué Lalall 331,all o yiiel 32U Montpeur, Veézia, Bouguesl,),s say Lo sas s
A elld aay waY) iy alall ¢ sl Galail Jud e s o (Sang aladl o ol palanly
Aole sluwall Gany Ciiiat )il pulae as; Lolall Lalul olyLitely alall 33,4l junic ;343

as ¢ Ll slegana oF VAN /N /AT 3 sulall MAgniern, s s Mie s, sidl pulas S

L@l,._&‘glpuéﬂbghthullw|olj@unge\_cé_‘qﬁm‘,&:q:;,\_cw}dldul
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(1) CE Brincat 20-6-1919 R. p. 535.
CE Barrot 23-12-1957 R.p. 675.

(2) CE. Navizet 3-11-1959 : L'institut National des appelations d'origine... exerce une activité d'intéré
général ayant le caractére d'un service public administratif et qu'il participe a I'exercice du pouvoi
réglementaire.

(3) Cass. civile 9-7-1951 SN E P D. 1952 p. 141.

(4) CE Magnier : 13-1-1961 : R. p. 33.

Les groupements de défense contre les ennemis des cultures assurent un service pu
administratif et sont investies de diverses prérogatives de puissance publique (monopol
financement fiscal...) mais la loi dispose qu'il se constituent conformément a la législation de
syndicats professionnels or les syndicats professionnels sont des institutions de droit privé.
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Le conseil d’Etat a jugé que I'école Francaise de droit du caire (qui existait alors) éte

un établissement public en dépit, constituée sous forme d’une association, elle ait

son existence a une initiative privée : En raison de son but, de son organisation et

régime de recrutement de son corps enseignant, elle doit étre regardée comme
établissement public participant au service public de I'enseignement supérieur.

Saludl algia ¥l o Lale Lo yaall g g Gawntl a3l Jadl 55l pulas Hlial Luadll sia 3
oola Luwpall 5<5 Loala Luyall el 5 55 0laall @il 131 &) e

(1) T.C 20-11-1961 centre régional de lutte contre le cancer. «Eugene Marquis» R 879.
(2) T.C 4-5-1987 Du Puy de clinchamps R. P 601.

Mescle 26-1-1991 JC P 1991 IV p. 340.
(3) CE 24-12-1937 de la Bigne de Villeneuve D. 1938 p. 185.
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On ne peut avoir a s’interroger vraiement sur le caractére d’une insitution spécialisi

gue si elle est bien une institution dotée de la personalité morale.

En effet si elle en est dépourvue, elle ne constitue qu’un des rouages d’une persol

morale, et ce rouage est un organisme public ou bien privé selon gu'il est incorporé
une personne de droit public ou a une personne de droit privé.
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«Les institutions en cause ne peuvent étre tenues pour des établissements publics
si cette qualité résulte de la nature méme des regles concernant leur organisatior
leur fonctionnement».
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(1) C.E.- Paternoster : 20-1-1906 D P 1906 p 63.

(2) C.E - Barrot : 13-12-1957 R. P. 675.

(3) C.E - Société Pierre et Cristal 22-6-1984 R. P 731.
«Relativement a la commission des opérations de bourse : réponse négative confirmée par le
que c'est la responsabilité de I'Etat qui est engagée par le fonctionnement dommageable de
commission».
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- Hautes Etudes commerciales - Ecole Supérieure de commerce - Acadén
commerciale Internationale etd3).
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(1) CE Seguinaud 13-12-1939 R.P 388.
(2) CE Commune de Blaye-les-Mines 23-10-1985 R. p. 297.
(3) Chapus-ouvrage précité p. (333).
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«Les insitutions spécialisées se répartissent en deux catégories : celles des instituti
(publiques ou privées) qui exercent, selon les modes de la gestion publique u
activité de caractére administratif, et celles des institutions qui, selon les modes de
gestion privée, exercent une activité industrielle et commerciale ayant souvent
caractére plus précis d’'un service public industriel et comme@rcial
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(1) Chapus - ouvrage précité p. 309.

(2) Bureau d’aide sociale de Blénod-Les Ponts & Mousson
C/o H LM de Meurthe et Moselle 11-5-1990 R. p 123

(3) Centre régional des ceuvres universitaires et scolaires de I'académie de Nancy Metz 7-10-1991 |
472.
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Le conseil d’Etat et le tribunal des conflits ont admis que le juge administratif es

compétent pour connaitre des actes de portée géenérale, méme lorsqu’ils émanent

de l'autorité de tutelle, mais des organes propres a ces services qui régissent
personnel des services publics industriels et commefdiaux
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(3) CE 13-1-1967 Syndicat unifié des techniciens de la radiodiffusion Télévision Francaise Et autre

R. p 10.
Tc - Air-France c/époux Barbier 15-1-1968 GAJA p. 216.
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CE Companon - Re 13-10-1961.
CE Bureau d’aide sociale 11-5-1990.
Cass-civ. OTH International C / Coface 18-11-1992.
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(1) Institut National de I'environnement industriel et des risques (D-7-12-1990). Agence de
L’environnement et de la maitrise de I'energie (L du 19-12-1990) la cité de la musique (d-5-1
1993) etc...

(2) La réunion des musées nationaux (35 établissements L du 5-6-1990) services des postes
télécommunication loi du 2-7-1990.

La comédie Francaise (L. 1-4-1990) etc...

(3) TC. 23-1-1978 Marchand R. p 643.

(4) TC. 9-6-1986 ONF R p. 565.

CE 29-4-1994 GIE Groupetudebois D. A 1994 No 395.
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(1) T.C 24-6-1968 50 d’approvisionnement alimentaires R. p 801.
C.E 4-1-1986 Berger R. p 564.
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