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Art. 164 - Sieges non pourvus lors d’élections générales
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«Election tacite

« 2. Les candidats sont déclarés élus sans scrutin.
« Election complémentaire
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« 3. Si les signataires de la liste initiale ne font pas usage de leur droit de dépot, ils
perdent leur droit prioritaire et un scrutin a lieu selon la procédure qui régle les
élections générales.

« 4. Le délai de dépbt des candidatures est fixé par le réglement. »
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La loi électorale communale belge du 4 ao(t 1932 et ses amendements.
«Art. 28 — Lorsque le nombre des candidats effectifs régulierement présentés
conformément & ’art. 23 ne dépasse pas celui des mandats a conférer, ces candidats
sont proclamés élus par le bureau principal sans autre formalité. »
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“Candidature unique’ in Pascal Perrineau et Dominique Reynié (dir.), Dictionnaire du
vote, Paris, PUF, 2001, 998 p., pp. 148-150.
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Création d’origine jurisprudentielle, la théorie des )

circonstances exceptionnelles coexiste avec des régimes juridiques
destinés a pourvoir aux temps de crise.
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.d’intérét général de I’action effectuée

4, Conseil d’Etat francais, arrét Heyries, 28/7/1918, grands arréts de la jurisprudence
administrative, 15e édi., Dalloz, 2005, n°32, note Hauriou, p.195 et s.
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«Les circonstances exceptionnelles, dont le Conseil d’Etat apprécie
souverainement [’existence, modifient les regles normales de compétence, de forme et
d’objet des actes administratifs, mais ne sauraient avoir pour effet de valider un acte

inutile ou un acte qui ne serait pas conforme au but dans lequel les pouvoirs
exceptionnels sont reconnus. »°
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« L’inégalité ne peut étre justifiée que par un motif d’intérét général. Cependant

n’importe quel motif d’intérét général ne peut justifier une différence de traitement, il
faut un lien nécessaire, un rapport logique entre la régle discriminatoire et l'intérét

général précisément poursuivi par [’objet de la loi. »°
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6. Conseil constitutionnel francgais, Décision 51 DC, « Taxation d’office », 27/12/1973,
Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 14¢ éd., 2007, Dalloz, n° 20, obs. 10,
p.276.
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« Ce qui inconstitutionnel, c’est de laisser le parlement se méler de ce
qui reléve du domaine réglementaire. »’
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".Extension du domaine de la loi

°. Discours du Général de Gaulle en Conseil des ministres, cité par A. Peyrefitte, C’était

de Gaulle, p. 461.

10, Conseil constitutionnel Frangais, Décision 82-143, «Blocage des prix et des
revenus » , 30/7/1982, Les grandes décisions du conseil constitutionnel Francais n°
30, 14¢# édition, Dalloz, p. 469 et s.
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« Considérant... que, si les articles 34 et 37, alinéa ler, de la Constitution
établissent une séparation entre le domaine de la loi et celui du réglement, la portée de
ces dispositions doit étre appréciée en tenant compte de celles des articles 37, alinéa 2, et
41; que la procédure de I'article 41 permet au Gouvernement de s'opposer au cours
de la procédure parlementaire et par la voie d'une irrecevabilité a I'insertion d'une
disposition réglementaire dans une loi, tandis que celle de I'article 37, alinéa 2, a
pour effet, aprés la promulgation de la loi et par la voie d'un déclassement, de
restituer I'exercice de son pouvoir réglementaire au Gouvernement et de donner a
celui-ci le droit de modifier une telle disposition par décret; que I'une et l'autre de ces
procédures ont un caractére facultatif; qu'il apparait ainsi que, par les articles 34 et 37,
alinéa 1ler, la Constitution n'a pas entendu frapper d'inconstitutionnalité une
disposition de nature réglementaire contenue dans une loi, mais a voulu, a c6té du
domaine réservé a la loi, reconnaitre a I'autorité réglementaire un domaine propre et
conférer au Gouvernement, par la mise en ceuvre des procédures spécifiques des
articles 37, alinéa 2, et 41, le pouvoir d'en assurer la protection contre d'éventuels
empiétements de la loi, que dans ces conditions, les députés auteurs de la saisine ne
sauraient se prévaloir de ce que le législateur est intervenu dans le domaine
reglementaire pour soutenir que la disposition critiquée serait contraire a la
constitution »*2,

11 La procédure de la délégalisation (article 37, al. 2 de la Constitution) :Quand une loi a
été adoptée dans un domaine relevant du reglement, une procédure de délégalisation
peut étre mise en ceuvre pour permettre au Gouvernement d’en modifier les
dispositions. Pour ce faire il est nécessaire de saisir le Conseil constitutionnel qui, s’il
reconnait le caractére réglementaire du texte, autorisera sa modification par décret.

12 Décision “Blocage des prix et des revenus” précitée.



http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=7E05027639F147DCD94A2FE6B6C3A515.tpdjo13v_2?idArticle=LEGIARTI000006527508&cidTexte=LEGITEXT000006071194&dateTexte=20101210
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche_6.asp
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« Considérant que les articles 19, 22, 33 et 34 de la loi déférée se bornent
respectivement a instituer dans chaque académie une commission sur I'enseignement des
langues vivantes étrangeres, a modifier la terminologie relative a un organisme déja
existant, a prévoir la création et les conditions d'attribution d'un label de "lycée des
métiers”, a définir le "projet d'école ou d'établissement” et le reglement intérieur que
doivent adopter les écoles et établissements d'enseignement scolaire public; qu'ils ne
mettent en cause ni "les principes fondamentaux... de I'enseignement”, qui relévent de la
loi en vertu de l'article 34 de la Constitution, ni aucun autre principe ou regle que la
Constitution place dans le domaine de la loi; que ces dispositions ont, a I'évidence, le
caractére réglementaire ».*
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Gl Bl Al Apadl el ) sl dld Gl a) (ged padad Gaw

Byon Adgyedlly 3ila) Bl 093 e ¢35 Lay il (piide A e (paPle gaskil 2006 aladl
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13 Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2005-512 DC, « Avenir de I'Ecole », Les
grandes décisions du Conseil constitutionnel, 14 éd., 2007, Dalloz, n° 52. p.898 et s.
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« La validation est souvent utilisée pour consacrer pour 1’avenir, une doctrine ou
pratique administrative condamnée ou sur le point de 1’étre »,
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.poursuivre un but d’intérét général suffisant

14, Conseil constitutionnel frangais, décision « Limites de rétroactivité fiscale »,

18/12/1998, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 14¢ éd., 2007, Dalloz,
n° 46, observation n° 9, p. 790.

15, Conseil constitutionnel francais, décision « Validations d’actes administratifs »,
22/711980, Les grandes décisions..., op.cit., ,n° 27, p. 385

16, Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2006-544 DC, « Loi de financement de
la sécurité sociale pour 2007 », 14/12/2006.
Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2012-287 QPC, « Loi Société frangaise
du radiotéléphone — SFR », 15/1/2013.
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validé ne doit méconnaitre aucuﬁe régle, ni aucun principe de valeur

constitutionnelle, sauf a ce que le but d’intérét général visé par la
validation soit lui-méme de valeur constitutionnelle.
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« L’idée de proportionnalite de la mesure de validation par
rapport a sa justification qui est elle-méme fonction des

nécessités d’intérét général. »"
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17, B. Genevois, La jurisprudence du Conseil constitutionnel, 1988, p.282.
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« La portée de la validation doit étre strictement définie. La validation ne saurait
avoir pour effet d’interdire tout control juridictionnel de I’acte validé, quel que soit
I’illégalité invoquée par les requérants sans porter atteinte au principe de la séparation des
pouvoirs. Si le législateur peut, dans un intérét général suffisant, valider un acte dont le
juge administratif est saisi, afin de prévenir les difficultés qui pourraient naitre de son
annulation, c’est a la condition de définir strictement la portée de cette validation eu

égard a ses effets sur le contrdle de la juridiction saisie » "°.
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18 Conseil constitutionnel frangais, décision n® 83-159 DC, « Loi organique relative aux
candidats admis au premier concours d'accés a I'Ecole nationale de la Magistrature
(session 1976) », 19/7/1983, rec. 24, RIC 1-154.

19 Conseil constitutionnel francais, décision n° 99-422 DC, « Loi de financement de la
sécurité sociale pour ’année 2000», 21/12/1999, Rec. 143, RJC 1-861.
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-Sur la procédure d’adoption de la loi

En ce qui concerne I’é¢tude d’impact jointe au projet de loi.

2. Considérant que les requérants font valoir, que 1’étude d’impact jointe
au projet de loi n’a pas permis d’éclairer suffisament les Parlementaires sur la
portée du texte quileur a été soumis.

En ce qui concerne la procédure parlementaire.

5-Considérant que selon les deputés requérants, la fixation d’un temps
legislatif programmé pour I’examen au deuxiéme lecture du projet de loi, a
I’Assemblée  Nationale .... Ont porté atteinte aux exigences de clareté et de
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sincerit¢ des débats Parlementaires ainsi qu’aux droits spécifiques des groupes
d’oppositions......
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«Le Bien commun est I’ensemble des biens nécessaries a la vie humaine
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«Considérant que le principe d’égalité ne s’oppose ni a ce que le
Iégislateur regle de fagon différente des situations différentes ni a ce qu’il déroge a
I’égalité pour des raisons d’intérét général, pourvu que, dans I’un et I’autre cas, la

différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec I’objet de la loi.”
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«D’une maniére générale, les pouvoirs publics doivent pouvoir adapter leur
politique aux circonstances changeantes de 1’intérét général.»

« Le principe d’égalité dans la jurisprudence des Cours constitutionnelles et
institutions de compétence équivalente ayant en partage 1’usage du frangais »,
Bulletin n°® 1, Sep. 1998, p.51.
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«C’est avec une grande force que le Conseil affirmait la valeur
constitutionnelle du droit de propriété. Mais il ajoutait aussitdt comment devait étre
compris ce droit...il subit des « Limitations exigées par lintérét général », ce
dernier étant laissé a ’appréciation du législateur.

Marie-Pauline Deswarte, L’intérét général dans la jurisprudence du Conseil
Constitutionnel, Revue francgaise de droit constitutionnel, n® 13, 1993, p.46.
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«Le Conseil a souvent rappelé qu’il ne dispose pas d’un pouvoir général
d’appréciation et de décision identique a celui du Parlement »et que «il ne lui
appartient pas de se prononcer sur I’opportunité de dispositions législatives. »

Guillaume Drago, Contentieux constitutionnel francais, PUF, 1998,
pp.306-307.
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«Lorsque la loi poursuit un but d’intérét général qui justifie une atteinte au
droit constitutionnel, le Conseil fait droit, le plus souvent, a la poursuite de I’intérét
général au détriment de la protection constitutionnelle du droit méconnu.»

Collectif, Droits et libertés fondamentaux, Paris, Dalloz, 4¢ éd., surtout :
Nicolas Molfessis, «La dimension constitutionnelle des droits et libertés
fondamentaux », p.69.
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No. 770 A- Le principe du caractere perpétuel de l’exception d’illégalité
des reglements

En vertu d’une jurisprudence bien explicitée des les premieres années du
siecle (XXs%s.), I’illégalité entachant un réglement peut étre invoquée a toute époque,
méme plusieurs années aprés la publication du réglement. A 1’égard des réglements,
Dexception d’illégalité est perpétuelle. C’est du moins le principe.

René Chapus, Droit du coutentieux administratif, 12¢ édit. 2006.
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V. N° 778 B- Le principe de l’irrecevabilité de I’exception d’illégalité des
actes non réglementaires. René Chapus, op. cit.
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N° 780 — Premiére dérogation — En premier lieu, I’illégalité d’une décision

non réglementaire définitive peut étre invoquée a I’appui d’une demande de
dommages — intéréts en réparation du préjudice cause par la décision.
V. notamment, CE 3 déc. 1952, Dubois, p. 555, JCP 1953, no. 7353, note G. Vedel,
ainsi que : CE Sect. 14 oct. 1960, Laplace, p. 541, AJ 1960, 1, p. 160, Chron. M.
combarnous et J. — M. Galabert ; sect 30 av. 1976, Simeon, p. 225, AJ 1976, p. 625,
concl. M.E. Aubin. René Chapus, op. cit.
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René Chapus, op. cit. no. 782-786
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No. 1156. La sortie de vigueur rétroactive. Le retrait.
Elle résulte de I’annulation de la décision, soit par la juridiction
administrative (...), soit par 1’autorit¢ administrative elle-méme, qui réalise cette
annulation en pronongant, selon le terme consacré, le «retrait » de la décision.

Comme en cas d’annulation par le juge, la décision sera réputée n’avoir jamais
existé (René Chapus, Droit adm. général, 8¢ édit).
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No. 993 — b. Les actes de gouvernement dans I’ordre
international, no. 3, R. Chapus, Dr. adm. gén., 8° éd.
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(CE Ass. 30 mars 1966, Cie générale d’énergie radio — électrique,
Rec. 257)
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No. 1837 — Le principe de I’irrecevabilité du recours du cocontractant.

“Comme on ’a déja dit, le cocontractant ne peut normalement intenter un
recours pour exces de pouvoir contre les mesures prises par I’administration
cocontractante a [’occasion de l’exécution ou de la fin du contrat qui les lie : il doit
en saisir le juge du contrat dans les conditions propres au plein contentieux (...).

L’irrecevabilité du recours pour excés de pouvoir intenté par le
cocontractant vaut quels que soient les moyens que celui-ci invoque.

Elle est indiscutable lorsque les moyens invoqués par le requérant sont tirés
des clauses mémes du contrat et que ce contrat est un contrat de droit privé ; elle
I’est encore lorsque ce contrat est un contrat administratif, puisque méme si celui-Ci
ressortit a la compétence du juge administratif, la violation de stipulations
contractuelles ne peut étre invoquée a ’appui d’un recours pour excés de pouvoir. »

André de Laubadeére, F. Moderne et P. Delvolvé, Traité des contrats adm.,
Tome 2, pp. 1056 et s.
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No. 1838 — Recevabilité du recours pour excés de pouvoir contre les décisions
extérieures au contrat.

Les décisions que ’administration contractante prend a un titre autre que
contractuel se détachent du contrat (...). De telles mesures ne sont donc pas des
mesures d’exécution du contrat.

No. 1839 — Recevabilité du recours pour exceés de pouvoir de la part des titulaires de
certains contrats.

... C’est ainsi que le recours pour exces de pouvoir est admis de la part des
agents contractuels (...).

C’est pourquoi ces agents peuvent, comme les fonctionnaires, intenter un
recours pour exces de pouvoir contre les actes mettant fin a leurs fonctions. (...)

La jurisprudence (francaise) a statué dans le méme sens a propos des
titulaires des contrats d’abonnement téléphonique.

André de Laubadeére, F. Moderne et P. Delvolvé, op. cit., Tome 2.
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"..il appartient, de toute évidence, au Parlement et au
Gouvernement...de prendre toutes les mesures nécessaires pour
assurer la continuité de la vie nationale..."
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grandes décisions du Conseil constitutionnel, 12 éd., p. 383.
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'Enfin elle (la théorie des circonstances exceptionnelles) ouvre aux

administrés la possibilité de se substituer aux autorités défaillantes et
de prendre des mesures que seules normalement elles auraient pu
édicter.”

(C.E. 5/3/1945, Marion, Rec., p. 113; D. 1949, p. 147; S. 1948, 3, 53,
note J.P. Calon: La légalité des mesures, telles notamment que des
réquisitions, décidées par un comité d'habitants d'une commune en

mai 1940 aprés le départ des autorités communales. ( a,khal (gada 1

=351l el sall - fonctionnaire de fait)

R. Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 14e éd., 2000, n 1276
(3e), p. 1066
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"Il faut, d'une part, que les circonstances de temps et de lieu

aient un caractere incontestablement et manifestement exceptionnel”
(R. Odent, op.cit., p. 375).
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"En premier lieu, il est nécessaire que les mesures aient été prises pour

répondre a une situation réellement exceptionnelle, ce caractere étant
concrétement apprécié.” (C.E. 18/4/1947, Jarrigion, Rec., p. 148).

(1938 ) (5 fealss L ple lyia] (mseais
R. Chapus, op. cit., p. 1064, n 1275
ol gl e Al due a8l e sacieal) daiaall 5)a¥) el oS
.3\43 I RPE &J})M\ AT U'_\:tﬁ.i Llls 44518 ASE'C’ 6::)\.&‘-‘



189  clip

i tL&a Jg3n cladlall §f cllalod) s3a (la cCag lall sda cully 13 ¢l

lgial )yl 1

"Mais les pouvoirs de I'administration ne sont étendus que

pendant le temps et dans les lieux ou les circonstances ont

effectivement un caractere exceptionnel” (C.E. 22/10/1964, d'Oriano,
Rec., p, 486), Idem, n 1275.
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"Il faut, d'autre part, que l'autorité normalement compétente

n'ait pas la possibilité matérielle ou juridique d'intervenir et, par

conséquent, de prendre elle-méme les mesures a pallier ces
circonstances."

R.Odent, op.cit., p. 375
tlayl el 13g
TA Lille, 5/2/1965, Cinquini, JCP 1965, n 14389, note A. Legrand

C.E. 31/1/1958, Chambre syndicale du commerce d'importation en
Indochine, Rec., p. 63
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"Quant au but a atteindre, son importance doit étre telle que,
s'il n'était pas atteint, I'une des taches essentielles des pouvoirs publics

devrait étre considérée comme n'étant pas remplie” (R.Odent, op. cit.,
p. 375).
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"Quant a la nature des décisions prises enfin, d'une part, les mesures

adoptées doivent étre trés exactement proportionnées au but a

atteindre et, d'autre part, leurs effets...doivent étre limités dans le

temps a la durée des circonstances exceptionnelles”.
R. Odent, op. cit., p. 376
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"Les circonstances exceptionnelles ne sont pas la débécle de la

légalité”
(R. Chapus, op. cit., p. 1066, n 1277).
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"Considérant qu'en vertu de l'article 34 de la Constitution, la loi fixe les régles
concernant les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice des
libertés publiques; que dans le cadre de cette mission, il appartient au Iégislateur
d'opérer la conciliation nécessaire entre le respect des libertés et la sauvegarde de
I'ordre public sans lequel I'exercice des libertés ne saurait étre assuré."
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"C'est en somme l'application de la théorie des circonstances
exceptionnelles; dans certaines circonstances graves et exceptionnelles, I'exercice
des libertés ne peut étre préservé que si l'ordre public est rétabli et maintenu méme
au prix d'atteintes momentanées aux libertés".

L. Favoreu / L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 12e éd., p.
36, n 16.
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3, L'état de nécessité est une notion juridique qui consiste a autoriser une action
illégale pour empécher la réalisation d'un dommage plus grave. C'est une notion
ancienne reconnue dans de nombreux pays. L'état de nécessité, dans le champ du
droit public, a trait a des situations ou les pouvoirs publics doivent momentanément
s'affranchir de la légalité ordinaire. Cette théorie en droit public est ancienne,
comme en atteste la fameuse théorie de la dictature en droit romain. Dans le champ
du droit public francais, il en existe de nombreuses variantes : l'article 16 de la
Constitution, la théorie jurisprudentielle des circonstances exceptionnelles, I'état
d'urgence, etc. Plus fondamentalement, ces notions sont en relation avec celle de
raison d'Etat. En France, I'état de nécessité, prévu par l'article 122-7 du Code pénal
est «la situation dans laquelle se trouve une personne qui, pour sauvegarder un
intérét supérieur, n'a d'autre ressource que d'accomplir un acte défendu par la loi
pénale » . (Cass., 9 nov 2004, Bull. crim., 2004, n° 273. Droit pénal, procédure
pénale, Aide mémoire, Dalloz 2008, p.113).

Jean-Paul Doucet, Etat de nécessité, Dictionnaire de droit criminel, 2013.
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L'état de nécessité est une notion juridique qui consiste a autoriser une
action illégale pour empécher la réalisation d'un dommage plus grave.
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Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, 1970, p. 14..
Francis-Paul Benot, Le droit administratif francais, Dalloz, Paris, 1968, p. 77.
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7. L'état d'urgence a été déclaré a partir du 9 novembre 2005 en application des
décrets n°2005-1386 et 2005-1387 du 8 novembre 2005. Il a été prorogé par la loi
n° 2005-1425 du 18 novembre 2005, puis levé a partir du 4 janvier 2006 par le
décret n° 2006-2 du 3 janvier 2006.

Service des études juridiques, L'état d'urgence, Etude de législation comparée,
n° 156, janvier 2006, http://www.senat.fr
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L'état de siege, prévu par l'article 36 de la Constitution et applicable
«en cas de péril imminent résultant d'une guerre étrangere ou d'une
insurrection armeée », se caractérise essentiellement par I'attribution de

pouvoirs de police exceptionnels aux autorités militaires. Il est décrété
en conseil des ministres, mais sa prorogation au-dela de douze jours doit étre
autorisée par le Parlement.

L'état d'urgence, qui résulte de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955, est applicable « soit
en cas de péril imminent résultant d'atteintes graves a l'ordre public, soit en cas
d'événements présentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité
publique ».Pour faire face a des situations exceptionnelles, il existe en droit francais
plusieurs dispositifs juridiques qui permettent de renforcer les pouvoirs des autorités
administratives et de restreindre les libertés publiques.

Déclaré par décret pris en conseil des ministres, il confere aux autorités civiles, dans
l'aire géographique a laquelle il s'applique, des pouvoirs de police exceptionnels
portant sur la réglementation de la circulation et du séjour des personnes, sur la
fermeture des lieux ouverts au public et sur la réquisition des armes. Le décret
instituant I'état d'urgence peut prévoir un renforcement des pouvoirs de police en
matiére de perquisition et de contréle des moyens d'information. Au-dela de douze
jours, la prorogation de I'état d'urgence ne peut étre autorisée que par la loi.
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8, L'article 16 de la Constitution donne au président de la République, « lorsque les
institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire
ou l'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une maniére
grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics est
interrompu », la faculté de prendre «les mesures exigées par ces circonstances,
apres consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées,
ainsi que du Conseil constitutionnel. »

° Le 16 juin 1946, le général de Gaulle pronongait le discours constitutionnel de
Bayeux...C'est a celui-ci qu'il appartient, ainsi fut-il dit & Bayeux, de « diriger la
politique et le travail du Gouvernement ». Hormis les circonstances exceptionnelles,
des alors évoquées et auxquelles répondra plus tard l'article 16, deux missions
majeures lui incombent : assurer « le fonctionnement régulier des institutions » et
faire valoir au milieu des contingences politiques les intéréts supérieurs de la
Nation».
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L’article 16 de la Constitution de 1958 : « Lorsque les institutions de la République,
l'indépendance de la nation, l'intégrité de son territoire ou l'exécution de ses
engagements internationaux sont menacées d'une maniere grave et immédiate et que

le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le
Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres

Le fonctionnement régulier n'est pas seulement affaire de forme et de
procédure. C'est I'esprit des institutions qu'il s'agit d'abord de faire respecter. Pour
avoir la chance d'exercer utilement son « arbitrage », le Président doit, ainsi que de
Gaulle le proclame maintes fois, étre « au-dessus des partis ». 1l peut s'y trouver des
I'origine, comme le fut le chef de la France Libre, mais une telle occurrence suppose
initialement un drame national. Le chef de I'Etat peut, plus normalement, se situer
au-dessus des partis, si, une fois élu par le peuple, il sait s'élever au niveau de sa
fonction. « Faire valoir » les intéréts supérieurs de la nation est une expression dont
la modestie étonne. Elle suggeére le conseil, la discussion, mais pas la décision. Sans
doute implique-t-elle que le chef de I'Etat préside les conseils de ministres, mais il
n'y a la rien de nouveau : c'est chez nous une tradition plusieurs fois séculaire. De
Gaulle précise a Bayeux que cette présidence doit permettre a son titulaire d'exercer
« cette influence de la continuité dont une nation ne se passe pas ». |l sait bien que
méme si les institutions qu'il recommande sont pleinement adoptées, les
gouvernements dureront moins longtemps qu'un septennat. Or, gu'il s'agisse de
politique, étrangére, d'évolution des territoires d'outre-mer, de programme de
défense, de plans de développement économique et social, d'équipement
énergétique, etc. I'Etat contemporain doit agir sur le long terme.

Bernard Tricot, Bayeux : Nouveauté et classicisme, Espoir, n°55, 1986.
Raymond Janot , Du discours de Bayeux a la Constitution de la Ve République,
Espoir, n°108, 1996.
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consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées ainsi que
du Conseil constitutionnel. Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le
Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le Parlement se réunit de plein
droit.

L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs
exceptionnels. Aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi par le Président de I'Assemblée nationale, le Président
du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les
conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les
délais les plus brefs par un avis public. Il proceéde de plein droit a cet examen et se
prononce dans les mémes conditions au terme de soixante jours d'exercice des
pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-dela de cette durée. »
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10, Sylvie Thénault, « L’état d’urgence (1955-2005). De I’ Algérie coloniale a la
France contemporaine : destin d’une loi », Le Mouvement Social, De I’ Atelier, 2007.
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L'état de crise intérieure en Allemagne est constaté par le Land concerné ou par le
gouvernement fédéral. Dans le premier cas, la compétence appartient, selon le droit
constitutionnel du Land en question, au gouvernement, au Premier ministre, a un
autre ministre ou au Parlement. Le gouvernement fédéral peut également constater
I'état de crise intérieure, méme si la crise est limitée a un Land®%.
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La déclaration de I'état d'exception en Espagne releve de la compétence du
gouvernement. Elle est faite sous la forme d'un décret pris en conseil des ministres,
apres autorisation du Congres des députés.

La demande d'autorisation présentée par le gouvernement précise les droits dont la
suspension est envisagée, les mesures que cette suspension permet, ainsi que le
territoire concerné et la durée de I'état d'exception. Le Congres des députés peut
amender le texte du gouvernement. Ainsi, l'autorisation parlementaire porte non

seulement sur le principe, mais également sur le détail du dispositif.
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La déclaration de I'état d'urgence en Portugal reléve de la compétence du président
de la République. Cette disposition est conforme a l'article 123 de la Constitution,
qui fait du président de la République le garant du « fonctionnement régulier des
institutions démocratiques ».

Avant de déclarer I'état d'urgence, le président de la République doit
consulter le gouvernement et obtenir l'autorisation de I'Assemblée de la République.
Lorsque celle-ci n'est pas réunie et qu'elle n'est pas en mesure de se réunir
rapidement, l'autorisation est donnée par sa commission permanente, mais
I'assemblée doit confirmer cette autorisation aussi rapidement que possible.
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La Constitution ne prévoit aucune disposition similaire a I'état d'urgence pour faire
face a une situation de crise. Le législateur peut déléguer au Roi de larges pouvoirs
en adoptant des lois de « pouvoirs spéciaux » ou de « pouvoirs extraordinaires ».
Ces lois donnent & I'exécutif une trés grande liberté d'action, car leurs objectifs sont
rédigés en termes trés généraux.
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La déclaration d'urgence en Grande Bretagne constitue une prérogative du Chef de
I'Etat : elle doit donc, au moins formellement, &tre annoncée par la Reine. En cas de
nécessité, elle est annoncée par le Premier ministre, voire par un autre ministre. Les
mesures requises par la situation font l'objet d'une décision réglementaire, qui doit
étre confirmée par le Parlement.

Si les mesures prises en vertu de la déclaration d'urgence ne sont pas approuvées par
le Parlement dans le délai de sept jours, elles deviennent caduques. Le Parlement
peut, avant I'écoulement de ce délai de sept jours, adopter une résolution pour les
annuler. 1l peut aussi les amender. Ces mesures sont valables pendant au plus trente
jours. Toutefois, elles peuvent étre renouvelées selon la méme procédure.
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L'article 77 de la Constitution italienne dispose que, « dans des cas extraordinaires
de nécessité et d'urgence », le gouvernement peut Iégiférer sans y étre autorisé par le
Parlement, gréce aux décrets-lois.

Les décrets-lois n'acquiéerent de valeur définitive qu'aprés avoir été convertis en lois
par le Parlement. lls doivent donc étre présentés aux assemblées dans le délai de

cing jours qui suivent leur publication .
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L'article 122-7 du code pénal est « la situation dans laquelle se trouve
une personne qui, pour sauvegarder un intérét supérieur, n'a d'autre
ressource que d'accomplir un acte défendu par la loi pénale ».
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14 Helbronner « Dans les sociétés organisées au dessus des intérét individuel les

plus respectables, au dessus des intéréts collectifs les plus sérieux, il y a 'intérét

général, le droit supérieur pour une nation d’assurer son existence et de défendre son
indépendance et sa sécurité. »
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«Dés I’instant ou un gouvernement est démissionnaire, on ne peut plus le renverser :
on ne tue pas les morts»®, «Comme le contréle du Parlement est ineffectif, le
gouvernement sortant doit s’abstenir de prendre des décisions que met & mal le
contrdle démocratique.» Les affaires courantes sont les affaires banales de

I’administration, les affaires en cours ou la décision de principe a été prise avant la
crise, alors que les affaires urgentes mettent en jeu les intéréts supérieurs de I’Etat??.
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21 Marcel Waline: On ne tue pas les morts, Droit constitutionnel: licence, 1lére
année, 1951-1952 / de M. Waline, Paris, 1952.
22, Fernand Bouyssou, « L’introuvable notion d’affaires courante, L’activité du
gouvernement démissionnaire sous la quatrieme république », Revue francaise de
science politique, 29, 1970.
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“L’activité quotidienne et continue de I’administration » (...) et qui se traduisent par
des décisions « sur lesquelles les ministres se bornent habituellement a exercer en
fait un simple contrdle et a apposer leur signature », ainsi que les affaires
importantes qui doivent étre réglées en cas d’urgence. En d’autres termes, ce sont les
affaires qui expriment les exigences minimales de la continuit¢ de 1’action
gouvernementale et des services publics et « pour le réglement desquelles il n’y a
pas de possibilité réelle de choix, si bien qu’on peut penser qu’il n’y a pas de risque
de divergence de vues entre I’autorité désinvestie et celle qui lui succedera » (Code
constitutionnel, Juris-Classeur- Const., 4 oct. 1958, art. C. 50- p. 471).
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%, En Belgique le roi Albert Il a chargé le gouvernement Leterme de présenter au
Parlement un projet de budget 2011 d’austérité pour répondre «aux exigences
européennes en matiére de politique budgétaire et de réformes structurelles pour les
prochaines années» et prendre les mesures sur le plan économique, social et
financier pour préserver le bien-&tre des citoyens.
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27 Dominique Breillat, Libertés publiques et droits de la personne humaine, Gualino,
2003.

124 5ol (28
cebaY) de ) AT oyl gal Bl s pelasi) BdSy aanae 05 i s e sl padae il
A ac)all Ty Aol ae il g5 ¢ il 2l zla ) G5l il e i of s
Opabuaally Cpmanall o (g5l =

oidl) e IS il o L -
Ghbdl o buwi— 2



229 i

Ulag 3yg pall s A Tl o380 2naall HplE 3 Lavie gl Galas )
Byalall seall Alls g Anlinu) okl

Ay J A gl sl il 1 Lofpy (w0 sl Galaalld
&ty O i) udae AN anadl 1368 088 DAL 0 all A8l (e k)
Jelani 5 Cand (S cglablly (gsimall sliadll (s Agalse doand Gla¥) (g LIS
codaall 12 g0

S @yl sliaill gsal I ladylls gyl sliaill oy Agalsall a5 o
ol Agaas (& phill by bl (Ao BLEDU ¢ il diaed Aglas e )l
30 il 34 oolie e Lald

oo Ly Al i) Gagplll Ak el a3 g)lay) o )
(I o=@l b e dr il Gk

) Gkl dealse of o i) Al Gulae Clailgial e
eol) Ahle Ul e Caeal LS LAl ALl dadla e (b Slehal asi
SAaanl) Alalud) )

Jacl (e 023l Lo & i o Y] o Giaphs Guegpiall Tase IS 1348
sclE ) Lelyans Lellael s ols clede oAl paey Gl WAL cldya
@ ghaY) llm Al A8l Gagylall Alay 03K Y @l ) V) s Angl8
Oo g Loy Al gilhey alall Lgallaiy A1sal) cpal dilead DU julail) 3la)
ol o A sAl all ¢ ylali

copadl AW Gagylall Vs (Y elmdll Glalgal Gnas o
a3 Agalee V) BV Aadla s Y O gl (Gluanl) cayall aalall bl
A2l o3 Jlg dla dsmadall Al ) sagal) iy eleal) ol ) Cag i)

e daant ()5 LAY e o s Vs sl s i) 4 pai (IS (oA ) Sl Jamal) o 3N 1 ) 29
O e 2014 HD (535 20 (8 ol V5 830 (655 gl Ansad s s iy Camy ) SEY)
salall e 51 5l el Ty i) 8 Jlaain) o cdpams 5l 5y jad) o 580 5 () sHEN 1agy Jany
hiaa syl e Jlanin) des Culi 4 ¢ il G0 56

(i) Gadaall (5 sandl LY "Gl ) (5 sl oLl A8l ¢l sliac ) ial) 30
Bl O $lay ey 31

32 La théorie des circonstances exceptionnelles : elle est telle qu’elle assure
I’extension des pouvoirs des autorités administrative autant qu’il le faut pour
qu’elles puissant prendre les mesures imposées par le caractére exceptionnel des
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circonstances. Et quand I’Etat de sieége ou I’Etat d’urgence sont déclarés, elle est
susceptible d’étendre les pouvoirs des autorités administratives au-dela de ce qu’ils
peuvent étre en vertu des régimes mis en ceuvre. Tout cela, bien entendu et comme a
I’ ordinaire, « sous le contr6le du juge » qui, adéquatement saisi, se prononcera sur
la justification de mesures prises au regard des circonstances exceptionnelles.
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8, “Le rétablissement du Conseil constitutionnel est particuliérement important pour deux raisons : il souligne la volonté des partis politiques de
sortir de I’impasse qui a duré quatre ans et de s’investir dans le processus électoral, mais il a surtout restauré I’unique moyen juridique de faire
appel du résultat des élections » (p. 6).
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87« Selon les indications disponibles, il apparait que les dépenses électorales ont largement dépassé les plafonds imposés en théorie » (p. 10).
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8, “T] a été dit que certains retraits ont été rémunérés » (p. 18).

8, “Toutefois, ni les réglementations concernant les dépenses ni les ressources de la SCEC n’étaient d’une envergure suffisante pour faire face a
I’ampleur avec laquelle les finances ont défini la campagne. L’audit des bilans comptables des candidats a eu lieu apres les élections et n’a été
concrétement que peu réglementé au cours de la campagne. Toute tentative sérieuse de réglementation des dépenses électorales devra tenir
compte de la prépondérance des organisations caritatives, des fondations et des réseaux liés aux partis politiques, qui financent I’essentiel des
campagnes électorales, avec une anticipation considérable par rapport a la période de campagne officielle, au cours de laquelle ces financements
font I’objet d’un examen attentif. De nombreuses allégations de financement externe ont été formulées au cours de la période de campagne »

(p- 19).
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9, « Le rétablissement du Conseil Constitutionnel peu avant le jour du scrutin a rétabli le moyen juridique du faire appel au résultat du scrutin ».
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Revue francgaise de droit constitutionnel, de 1990 a 2010.

Bulletin de jurisprudence constitutionnelle, publié par la Commission de Venise,
depuis 1998.

Les Cahiers du Conseil constitutionnel francais, depuis 1996.

Revue de droit public et de la science politigue en France et a [’étranger,
depuis 2000.

Pascal Jan, La saisine du Conseil constitutionnel, Paris, LGDJ, 1999.

Les jurisprudences de la Cour européenne des droits de I’homme.

Collections de CD Banque de données :

CODICES, Centre sur la justice constitutionnelle.

ACCPUF, Association des Cours constitutionnelles ayant en partage 1’'usage du
francais.
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