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Aristote, La politique, Paris, Librairie philosophique J. Vrin, éd. 1995, 600 p., (1)
pp- 374-375 (V, 7, 1307).
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“lorsqu’il est consulté par le Président de la République dans
les cas prévus au premier alinéa de 1’article 16 de la Constitution, le
Conseil constitutionnel se réunit immédiatement.”
Sl 35k o Hloe¥) oSar oI5 a1 g V1 Gulall gty o
Aol 24 b g5uad Algs ayas g3l ol Waline Ledlall Guwy -3 ,30 5
pacopll B andl B 6o sianadl bl 51,5 iy . asia) of 4l 3Bl ()
.1961M/4 /24 o2
abl 3 e dlge I VI A0 QLREl B Ludyd o paball (S ¥
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«Dans I’examen des requétes des candidates, le juge de
I’élection est tenu de faire respecter et de respecter lui-méme des délais
tres courts. En effet, c’est lui qui proclame les résultats de 1’élection
et cette proclamation doit avoir lieu dans les dix jours qui suivent le
scrutin»®,
2 Olris (a1 s o Ig¥1 LT3Vl 5550 01,37 e
b Gbldl JS o) aglen¥l Jlee¥l desems <Latl 1965/12/7

L. Favoreu et L. Philippe, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, (1)
Paris, Dalloz, 14° éd., 2007, 1036 p.,n° 10/2.

Favoreu, op. cit., 2/4,p. 21. (2)
Favoreu, op. cit., 16/9,p. 216-217. (3)
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La réclamation (pour les candidatures a la présidence de la Ré-
publique) a été rejetée en 1969 «parce qu’elle avait été présentée apres
I’expiration du délai de recours qui est extrémement bref (moins de
quarante-huit heures)» .
lles | @l Gle dygiwad! Gulletl Joll &pns @25 - 8
Dominique (55 .o lpdl jdss o slaaiw¥l Jblhy claxlys 2959

t e pall (6 siennd] Gulzll seae Schapper

«Le délai d’un mois (...) est devenu une contrainte majeure
maintenant que le Conseil exerce un contrdle substantiel (...).

«Le rapporteur et les membres du service juridique sont dans
I’obligation de prévoir les articles de la loi qui seront contestés, les
arguments qui seront invoqués, et de commencer a élaborer leur argu-
mentation. Le travail doit nécessairement commencer longtemps avant
I’arrivée officielle de la saisine. La Constitution impose de statuer en
moins d’un mois - et le Conseil s’impose souvent de le faire en quinze
jours. Il n’est pas exceptionnel que la décision suive de six jours - ou
méme moins - la saisine officielle. Seul le travail de veille constitution-

nelle assuré par le service de documentation le permet. Il s’ agissait, par

Favoreu, 16/9 et 10, pp. 216-217. (1)
Favoreu, 16/4,p.214. (2)
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exemple, de la décision qui fut prise le 19 novembre 2004 sur la néces-
sité de modifier la Constitution avant de soumettre le Traité établissant
une Constitution pour I’Europe. Le Conseil avait été saisi le 20 octobre
par le président de la République, mais le travail avait commencé des
le mois de juin (...).

« Le Conseil est ainsi parfois dans 1’obligation de statuer a la
hate, en particulier a la fin du mois de décembre, quand la décision sur
la loi de finances doit étre prise avant la fin de 1’année civile, faute de
quoi les pouvoirs publics seraient en difficulté (...).

« Les services et les conseillers doivent anticiper une éventuel-
le saisine en suivant les travaux parlementaires, le président désigner
longtemps a I’avance un rapporteur pour le cas ou le Conseil serait
saisi. C’est en 1977, d’apres le compte rendu de la séance, que le pré-
sident Frey a introduit 1’habitude, nécessaire, de désigner a I’avance
un rapporteur. Je me souviens d’une note du secrétaire général d’une
cinquantaine de pages sur une loi dont le Conseil n’a finalement pas été
saisi (...).

« Le délai imposé limite les possibilités d’une instruction contra-
dictoire, méme si les efforts successifs ont permis de I’introduire autant
qu’il était possible (...). Certaines décisions particulicrement difficiles
ont été prises en une séance qui s’était prolongée sur deux ou méme
trois jours (...). Les conseillers ne peuvent, comme les juges italiens par
exemple, prolonger leurs débats, en cas de besoin, pendant des semai-
nes. En pénétrant dans la salle des plénieres, ils savent qu’ils ne doivent
la quitter qu’apres avoir abouti a une décision. Ils ne disposent pas de
la gestion du temps comme la plupart des cours, qui déliberent, puis

renvoient la décision a une autre séance» V.

Schnapper, op. cit., pp. 294 - 295, 298. (1)



ool uldl 452

3T Blew B Jsdiy

«Le Conseil disposait - et dispose toujours - d’un temps tres
court pour statuer: un mois au maximum, huit jours en cas d’urgence».
(Cosied) pulzell cline |) @il 51,20 : Dominique Schnapper J 45

ity B Ryd Jgs B e O

« Leurs décisions (les membres du Conseil constitutionnel) doi-
vent intervenir dans des délais étrangement brefs» (V.

« Un délai d’un mois imposé par les textes rend impossible de
vérifier la conformité d’une loi contestée aux nombreux engagements
internationaux de la France, évalués a 1’époque a environ 4.000 .
Ablall Laas claxlye Jsudll ane Joll Ljpas (o,a - 9

.0) «saisine dilatoire «saisine sur saisine ne vaut

« Le Conseil n’est pas maitre de son calendrier, on ne peut en
surestimer les conséquences.».

« L’obligation de statuer en un mois est sans équivalent au
monde, a I’exception des pays qui I’ont adoptée sous 1’influence de la
France: Algérie, Maroc, Tunisie, Chili. Elle le prive de I’arme du temps.
Elle le contraint de porter un jugement a priori sur une loi avant que ses
effets puissent étre observés et évalués... »©.

ST e olsall Lle Al la 01 ol (aadl e cliad — 10
S Ol 5 Il sy a1 i) S5 - ag p N LY Tuags
11974 L Jooasd! J5al

«La censure de votre Conseil s’exerce par voie d’action directe

Schnapper, op. cit., p. 54. (1
Schnapper, op.cit., p. 89. (2)
Schnapper, op.cit., p. 93. (3)
Schnapper, op.cit., p. 112. (4)

Schnapper, op.cit., p. 139. (5)
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avant que la loi n’entre en application? Elle est plus systématique pour
’avenir et, au regard du passé, plus respectueuse des droits acquis.»".
:Pierre Mazeaud 43,9

«Simple, robuste, rapide, plus respectueux de la démocratie re-
présentative et moins perturbateur pour le droit positif»?.

Ml L e duleyl Juelae Lgd ol yall sl 2e o — 11
slae V1 o clBddal s o2 Aoy (Hgind] Galmll G Jeall dasdy
tegin dadly

« Le travail collectif imposé par les délais dans lesquels se
prennent impérativement les décisions et le rythme irrégulier du travail
contribuent également a souder les membres de la maison»®.

« Etant donné le délai imposé pour prendre la décision, seuls
les liens personnels et la confiance (...) permettent d’aboutir a des dé-
cisions dans un bref laps de temps qui est accordé par les textes. Il ne
faut jamais oublier que le Conseil n’est pas maitre de son emploi du
temps»@.

« L’urgence dans laquelle les décisions doivent étre adop-
tées commande un déroulement du travail qui, dans certains cas,
peut apparaitre peu conforme aux grands principes de la procédure
contentieuse»®.

« Les relations objectives avec les Cours européennes posent
des problemes encore plus difficiles. Dans le cas de la Cour de justice

des communautés européennes, le délai imposé au Conseil - moins d’un

Schnapper, op.cit., p. 140. (1)
Pierre Mazeaud, «2 rue de Montpensier: un bilan», Les cahiers du Conseil (2)
constitutionnel, n® 25, 2008, p. 29, cité par Schnapper, p. 140.

Schnapper, op.cit., p. 189. (3)
Schnapper, op.cit., p. 221. (4)
Schnapper, op.cit., p. 273. (5)
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mois - interdit toute consultation (tout «renvoi préjudiciel»), puisque la

Cour met souvent plusieurs mois pour adopter une décision»".
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“Les difficultés financieres invoquées par le Gouvernement dans
la requéte soumise a I’examen de la Cour constitutionnelle constituent
bien un cas de force majeure autorisant 1’organisation des élections des
membres des collectivités locales dans la période située entre le 20 mars

et le 20 avril 2002.»

2 Gabon gsole B (gHsiwadl pulmll 51,3 b M 359
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Schnapper, op.cit., p. 342. (1
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“Considérant, enfin, que 1’anticipation de 20 jours ne constitue
pas une prorogation du mandat constitutionnellement fixé au Président
de la République en exercice et que le délai d’anticipation ne présente
pas un caractere excessif,
«(...) et que I’application de la théorie des climats fait partie de
la jurisprudence des juridictions constitutionnelles en matiere électo-

rale. »®

2
L5 (2 Aoy giwd! el dado
EEYyeA (B Vil (PR SRU-Ari Ole ¥ )

OLe¥I s g Leadds &pginnd! Joll apdal GBI g5l — 14
-confiance légitime e g2l 4541 of sécurité juridique ay il

® il oLa¥l Tasag Byt Jell oo boLisy ¥l 7y
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Luc Sindjoun, Les grandes décisions de la justice constitutionnelle africaine, (1)
Bruxelles, Bruylant, 2009, 600 p., pp. 507-512..
Sindjoun, op.cit., pp. 513-516. (2)
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P. Bon et D. Maus (dir.), Les grandes décisions des Cours constitutionnelles (1)
européennes, Paris, Dalloz, 2008, 808 p., p. 11.

M. Fromont, «Le principe de sécurité juridique», AIDA, no spécial, juin 1996,

p. 178.

Ariane Vidal Naquet, Les «garanties légales des exigences constitutionnelles» — (2)
dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Paris, LGDJ, 207, par. 262,
937-938, 1002-1004.

Philippe Raimbault, Recherche sur la sécurité juridique en droit administratif
[frangais, Paris, LGDJ, 2009, 694 p.

Anne-Laure Valembois, La constitutionnalisation de [’exigence de sécurité ju-
ridique en droit frangais (Prix de theése 2004 du Conseil constitutionnel), Paris,
LGD]J, 2005, 534 p.

Elizabeth Zoller, Les grands arréts de la Cour supréme des Etats-Unis, Paris,
Dalloz, 1re éd., 2010, par. 39 (20) et 47 (6,8).
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. intérét général suffisant

« L’une des premieres aspirations du contribuable est de pou-
voir connaitre, a ’avance, les régles du jeu fiscal : ceci impliquerait
que la loi fiscale n’ait jamais d’effet rétroactif et que le 1égislateur ne
remette pas en cause avant I’échéance un régime fiscal privilégié qu’il
a institué pour une certaine durée.

« Mais face a cette exigence de sécurité juridique ou de confian-
ce légitime, le 1égislateur doit aussi prendre en compte a la fois les
nécessités de la lutte contre 1’évasion et la fraude fiscale et les besoins
financiers de I’Etat... @».

«S1 le 1égislateur a la faculté d’adopter des dispositions fiscales
rétroactives, il ne peut le faire qu’en considération d’un motif d’intérét
général suffisant et sous réserve de ne pas priver de garanties légales
des exigences constitutionnelles».

1997 /52 <3, Loyl 53 o Lyliia o &) 5iwal| aSall ST - 16
ST ok Lo Gle Lays s oo il Ole¥1 111997 /10/13 &=l
el sall muald )l 6T g ddd goosll Joo ua bl 6y )l
LIV T il A0S Gale cbinal 1) Tl 3ol agilall
«On devrait savoir a quelle date un référendum nouveau peut

avoir lieu sur la méme question et également a quelle date les regles

Favoreu, op.cit., 46/13, p. 793. (1)
Favoreu, op. cit., 46/9, p. 789. (2)
Décision du Conseil constitutionnel frangais, n® 98 - 404 DC, Rec. 315, RIC (3)
1-774, cité ap. Favoreu, pp. 780-786.
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juridiques adoptées sur la base d’un référendum antérieur peuvent étre
modifiées ou abrogées»V.
bl yaeall Aol o Ligy B &ysieall LSl uS5 - 17
o2 Ry dlans Ailus ,uAll Gle @i gall olad plalsll A,
AUy sbama¥) Jlee¥l @l dn)ladl eVl o Le ps alomead]
fdsnall Byl SIS alSa T s b Aazall
«Le tribunal constitutionnel considere que la clause de I’Etat
démocratique de droit et le principe de la confiance du citoyen envers
I’Etat qui en découle obligent le 1égislateur a formuler les nouvelles dis-
positions fiscales de telle facon que soient respectées ce qu’on appelle
les affaires en cours, c’est-a-dire les actions économiques et financieres
entamées sous le régime des dispositions précédentes».
:Lech Garlicki oS5 1,80 e Gulas 2
Bles RS ued Aleadi ST seledl Chugiadl olS il
218 Coay - Jsrall sl onilsd Lle cdad ¢l b de g yad| 35
ey g als 14zl (e el sall
«Le législateur a donc été le destinataire de certaines regles plus
détaillées indiquant comment la confiance 1égitime devait €tre protégée
lors des modifications des lois en vigueur. Les regles ont été appelées
par la doctrine principes d’une législation raisonnable»®.
:2001/12/13 o2 Lobwl B (o5l Gulmll 5153 Lo sl - 18
(eSsle ()5S il bl sl B eyl HLe¥l Tase ez

Cour constitutionnelle hongroise, Décision n° 52/1997, X 14, 13 oct. 1997, (1)
AB, Recueil ABH 1997, 331, ap. Bon et Maus, op.cit., pp. 37-39 et commen-

taire par Attila Harmathy.

Tribunal constitutionnel polonais, jugement n° K 26/1997 du 25 novembre  (2)
1997, 0TK ZU 1997, n° 5-6, p. 64, in Europe, p. 19
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«Le principe de sécurité juridique protege la confiance des ci-
toyens qui adaptent leur conduite économique a la législation en vi-
gueur, par rapport aux changements normatifs non raisonnablement
prévisibles, puisque la possible rétroactivité des normes fiscales ne peut
franchir I’interdiction de tout acte arbitraire (...). En d’autres termes,
la sécurité juridique doit étre entendue comme la certitude de 1’ordre
juridique applicable a des intéréts juridiquement protégés (...) comme
I’expectative raisonnablement fondée du citoyen sur la fagon dont doit
agir le pouvoir en application du droit (..), comme la clarté du législa-
teur et non la confusion normative (...).

«Il est possible de conclure a I’infraction du principe de sécurité
juridique par une norme lorsque dans I’ordre juridique dans lequel elle
s’insere, et en prenant en compte les régles d’interprétation admissi-
bles en droit, le contenu ou les oublis du texte normatif produisent une
confusion ou des doutes qui génerent chez leurs destinataires une incer-
titude raisonnablement insurmontable quant a la conduite exigible pour

son accomplissement ou quant 2 la prévisibilité de ses effets»(V.

Tribunal constitutionnel espagnol, 13 déc. 2001, Affaire de la suppressionr - (1)
troactive des exemptions fiscales, Arrét 234/2001, BOE n° 14 du 16 janv. 2002,

avec commentaire de Luis Maria Diez - Picazo, ap. Bon et Maus, op. cit., pp.
24-29.
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«Ces regles (de délais) présentent les traits d’une véritable phi-
losophie de 1’agir-a-temps (...). C’est le temps objectif a son point
culminant, frappé du sceau de 1’ordre public.

«Au ceeur des délais se révele le juridique dans son aspect poli-
tique : il faut limiter les atteintes a la sécurité juridique.

«Le temps dans le délai ne se contente donc pas d’épouser une
réalité qu’il aiderait a se dévoiler : il dicte au réel sa loi, a la mesure des
impératifs du droit (...).

«Agis vite, car tu ne peux indéfiniment laisser ton cocontractant
dans DI’incertitude ; a défaut de le faire, tu seras victime de ta négli-

gence'V ».

gﬂ).’a.;.u a.:[)j:u.uu\_” u.u“_zl‘ g‘_’v 3_5..).:-.“ 3).:.443.“ J.gi‘ LJ%J..GB - 22

Daniel Gutmann, «Temps», ap. Denis Alland et Stéphane Rials (dir.), Di - (1)
tionnaire de culture juridique, Paris, Quadrige/Lamy-PUF, 2003, 1650 p., pp.
1469-1474.
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SNECRY
«Le souci de ne pas laisser planer trop longtemps le doute sur la
validité de 1’élection» V.
U oY A contextualisation dais ge 354318 3 ,alls I - 23
ISy dablas s il (S o pdall Aadsgl a3de OsLEN b ol panl
Lesie i sl oo @Bl @ldy &)l il Gle payy OY H5T
Ol Gulite (S Jlell 138 5 slen V1 sk L o@Slall ainsll aiis
oPLEN Tawlal a3de 5o a3l ol Ll e
« Le phénomene juridique se situe dans le temps (...). Une cer-
taine stabilité du droit est inhérente a sa fonction (...). Tout juriste est

un conservateur, car il est soucieux de la sécurité et de la stabilité des

Jean-Pierre Camby, Le Conseil constitutionnel, juge électoral, Paris, Dalloz, (1)
2007,272 p., p. 19.

XVe Table ronde internationale des 10-11/9/1999: “Constitution et sécurité j - (2)
ridique », Annuaire international de justice constitutionnelle, Economica et

Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 1999, pp. 71-312.
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rapports entre les hommes, méme lorsqu’il critique 1’ordre établi.

« Pour assurer la sécurité juridique, il faut que 1’ordre établi ne
puisse pas €tre sans cesse remis en cause et que les situations juridiques
ou de fait acquierent au bout d’un certain temps une stabilité suffisante
(...).Afin d’éviter le prolongement néfaste de situations précaires, la loi
impose, pour 1’accomplissement de certaines formalités ou le déroule-
ment des procédures, des délais destinés 2 en rythmer le cours. (V»
@SN gl oy ¥ Ol ity G yaall pla¥l glect - 24
5 ay AGSLAN §Lling¥1 o Aigalall plisg¥) g Oy 3 peical| Zanyall
ALY (LI oy (Al plingY e el ity - IS @il Bke)
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Jean Louis Bergel, «Le droit et le temps», ap. Jean-Louis Bergel, Théorie g¢ (1)
nérale du droit, Paris, Dalloz, 4° éd., 2003, 374 p., pp. 119-142.

3! 10 By
J.-M. Coulon et M.-A. Roche (dir.), Le temps dans la procédure. Themes et
commentaires, Paris, Dalloz, 1996.
J.-P. Gridel, «Essais sur le temps et le droit», in Introduction au droit et au droit
[frangais, Paris, Dalloz, 2¢ éd., 1994, p. 763 sq
F. Ost, Le temps du droit, Paris, Odile Jacob, 1999.
A. Outin-Adam, Essai d’une théorie des délais en droit privé. Contribution a
I’étude de la mesure du temps par le droit, theése, Paris 11, 1986.
Le droit et le futur, actes du 3e colloque de I’ Association francaise de philoso-
phie du droit, Paris, PUF, 1985.
«Temps, interprétation et droit », revue Droits, n° 31, 2000.
Le temps et le droit, Actes du 4¢ Congres de 1’ Association internationale de
Méthodologie juridique, Montréal, 1995, Ed. Y. Blais, 1996, pp. 30-41, 153.
Francois Robbe (dir.), Le temps et le droit constitutionnel, cycles de conféren-
ces tenues a Lyon les 26 janv., 30 mars et 25 mai 2007, Paris, Presses universi-
taires d’ Aix-Marseille-PUAM, 2010, 168 p.
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« L’individu, tout comme le droit dont il est le sujet, a besoin
d’un peu de stabilité et de cette garantie minimale que ce qu’il pense étre

le droit & un moment donné ne sera pas remis en cause par la suite»?.
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Daniel Gutmann, op.cit., p. 1472. (1 )
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L’acces au juge constitutionnel. Modalités et procédures, 2° Congres de I'A - (1)
sociation des Cours constitutionnelles ayant en partage 1’usage du frangais-
AccPUF, Libreville, sept. 2000, 824 p. www.accpuf.org,

Synthese sur les délais, pp. 698-699 ; Rapport libanais, mars 2000, pp. 317-

324 ;
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«... du fait d’avoir établi un contrdle a posteriori,la loi de 1993
a donné droit au Conseil constitutionnel libanais de se réunir immédia-
tement pour se prononcer sur un éventuel sursis a exécution de la loi
incriminée afin que ne se constituent pas entre temps des droits acquis
en faveur de telle ou telle partie.

« A la méme occasion, le président est suppos€é nommer, parmi
les membres du Conseil, un rapporteur qui est tenu de présenter son
rapport dans les dix jours, apres quoi le Conseil doit obligatoirement
prendre sa décision dans les quinze jours qui suivent, faute de quoi la
loi incriminée sera mise en vigueur»(".
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Ibid., Rapport libanais, pp. 317-324, p. 323. (1)
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