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 فصل بين السمطات الالقضاء الدستوري ومبدأ 
 الدكتور عصاـ سميماف

 رئيس المجمس الدستوري

 
 
 

تحولات مجتمعية تاريخية عميقة،  نشأ الفصؿ بيف السمطات وتطوّر تحت تأثير 
غير أف التحولات التي أكممت مسيرتيا جعمت الفصؿ بيف السمطات، عمى الصعيد العممي، 
قاصراً عف تحقيؽ الأىداؼ التي نشأ مف أجميا، فأصبحت نظرية الفصؿ بيف السمطات 
 موضع جدؿ بيف فقياء القانوف الدستوري، وغدت المؤسسات الدستورية بحاجة لضمانة
إضافية تسيـ في ضبط أدائيا، ولعؿ ىذا ما قاد الى قياـ القضاء الدستوري في ضوء 

 التجارب التي مرّت بيا الأنظمة الدستورية.
لذلؾ سنتناوؿ الفصؿ بيف السمطات عمى المستوييف النظري والعممي ودور القضاء  

أجؿ تحقيؽ الدستوري عممياً في تعويض قصور نظرية الفصؿ بيف السمطات وتدعيميا مف 
 الغايات التي وجدت مف أجميا.

 
1 

 نظرية الفصل بين السمطات
 

نظرية الفصؿ بيف السمطات مف دراسة التطور  Montesquieuاستنبط مونتسكيو 
ا التاريخي لممنتظـ السياسي البريطاني، وتحولو مف ممكية مطمقة الى ممكية مقيّدة، تخمى فيي

لمحكومة، وقد تّـ ذلؾ عمى مراحؿ طويمة مف ومف ثـ مبرلماف ل العرش تدريجياً عف صلبحياتو
التاريخ، وتحت تأثير ظروؼ وأحداث جساـ، وتحولات عميقة في بنية المجتمع، أدّت الى 
تبدلات جذرية في واقع القوى السياسية والموازيف القائمة بينيا. ىذه التحولات دفعت باتجاه 

ىذه الوظائؼ وتكامميا، وبالتالي الى  التمييز بيف وظائؼ الدولة، وقادت الى الفصؿ بيف
 الفصؿ بيف السمطات الإشتراعية والإجرائية والقضائية.
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غاية الفصؿ بيف السمطات، كما حددىا مونتسكيو، ىي الحيمولة دوف قياـ سمطة 
مطمقة تتحكـ بمقدرات الدولة، وتمارس وظائفيا اعتباطياً، فتنتيؾ الحقوؽ الحريات. وىذا ما 

لكي لا يساء استخداـ السمطة ينبغي كبحيا مف  :تابو "روح الشرائع" حيف قاؿأشار اليو في ك
قبؿ سمطة أخرى ومنعيا مف تجاوز حدّ السمطة. ويوجد في الدولة ثلبث سمطات: سمطة 
إشتراعية تضع القوانيف، وسمطة إجرائية تنفذ القوانيف بطريقة عامة، وسمطة قضائية تنفذ 

تناط كؿ سمطة، مف السمطات الثلبث، بجياز لو كيانو  القوانيف بطريقة خاصة. ويجب أف
ومستقؿ عف الجيازيف الآخريف، لأنو إذا ما اتحدت ىذه السمطات لا يعود ثمة مجاؿ لمحرية، 

 فيُخشى مف اعتماد قوانيف ظالمة تُطبؽ بأسموب ظالـ، فيتحوؿ الحكـ الى حكـ استبدادي.
سمطات، فالسمطة تكبح إف ضمانة صوف الحقوؽ والحريات ىي الفصؿ بيف ال

السمطة وتمنعيا مف تجاوز حدّىا، وىذا ناتج، لدى مونتسكيو، مف التركيز عمى تحميؿ 
وظائؼ الدولة انطلبقاً مف حقؿ القانوف، وتحديداً مف إقرار القانوف ووضعو موضع التنفيذ 

 والخلبفات التي تنشأ عف التنفيذ.
لدستور الأميركي، وواضعي ىذه النظرية كاف ليا الأثر الكبير عمى واضعي ا
، إذ جاء فيو أف كؿ 1789إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف، عقب الثورة الفرنسية عاـ 

 ليس لو دستور. ؽ والفصؿ بيف السمطاتمجتمع لا تتوافر فيو ضمانة الحقو 
إف التعمؽ في دراسة نظرية مونتسكيو في الفصؿ بيف السمطات، وفي آراء جوف 

ما ربطا الفصؿ بيف السمطات بضماف الحقوؽ المدنية والسياسية لوؾ مف قبمو، يبيف أني
ورفض الحكـ المطمؽ، وقد ركزا أساساً عمى الفصؿ بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية، ولـ 
يتناولا السمطة القضائية إلا لماماً، فمونتسكيو رأى أف القضاة ليسوا سوى الفـ الذي يمفظ 

 :امدة فاقدة الحياة غير قادرة عمى تمطيؼ قوة القانوف وصرامتوأنيـ كائنات جو أقواؿ القانوف، 
"La bouche qui prononce les paroles de la loi; des êtres inanimés qui n’en 

peuvent modérer la force, ni la rigueur. »
1
 

 
مف ىنا نستطيع القوؿ أف مونتسكيو لـ يقـ أي علبقة بيف نظرية الفصؿ بيف  
 .Kantودولة الحؽ. ىذه العلبقة أوؿ مف تناوليا في كتاباتو ىو كانط السمطات 

                                            
1
. Montesquieu, De l’esprit des lois, Paris, Flammarion, 1979, p.301. 
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، بوضوح عف العلبقة بيف La Métaphysique des moeursعبّر في كتابو  
والسمطات الثلبث المتوازنة، التي تقتضي عدالػة مستقمّة  L’Etat de droitدولة الحؽ 
 Une justice indépendante et dotée d’autorité    تمتمؾ سػمطاناً 

مؤتمنة جميعيا عمى السيادة. وىي متمايزة عف بعضيا  السمطات الثلبث برأي كانط 
أي سمطة  فييا لا تستطيع طريقةلبعض بولكنيا متناسقة. فيي متكاممة وتابعة لبعضيا ا

تجاوز الأخرى. وعمى أساس ىذه القسمة المتوازنة لمسمطة العميا تقوـ إستقلبلية الدولة، أي 
دولة تتكوف وتحافظ عمى وجودىا مف خلبؿ قوانيف الحرية. وفي ىذا تكمف سلبمتيا، أف ال

وتحديداً في أعمى درجات الإنسجاـ بيف الدستور والمبادئ الحقوقية أي دولة الحؽ التي نميؿ 
 .2ونطمح الييا حكماً بفعؿ منطؽ العقؿ

ستوى الغاية ىكذا يبدو واضحاً أف التطور التاريخي ذىب باتجاه التحوّؿ، عمى م
مف الفصؿ بيف السمطات، مف منع قياـ سمطة مطمقة مستبدّة تنتيؾ الحقوؽ والحريات، الى 
قياـ سمطة تمتزـ بصوف الحقوؽ والحريات في إطار دولة الحؽ، أي دولة ديمقراطية، تضع 
السمطة الإشتراعية فييا القوانيف التي تحمي الحقوؽ والحريات، تنفذىا السمطة الإجرائية، 

يفصؿ القضاء في الخلبفات الناجمة عف تنفيذ أو عدـ تنفيذ القانوف، وىذا يتطمب قضاءً و 
 مستقلًب لو مف السمطة ما يمكّنو مف القياـ بميامو.

إف نظرية الفصؿ بيف السمطات لـ تأتِ نتيجة تصور ذىني لما يجب أف تكوف  
كتاب الجميورية، إنما  عميو السمطة في الدولة لكي تحقؽ العدالة عمى طريقة أفلبطوف في

جاءت نتيجة دراسة تطور نظاـ الحكـ في بريطانيا وما حدث مف تطورات أخرى في واقع 
مؤسسات الحكـ في بريطانيا والولايات المتحدة الأميركية وغيرىما مف الدوؿ الأوروبية، 
، فنظرية الفصؿ بيف السمطات استنبطت مف دراسة الواقع، وتطورت تحت تأثير ىذا الواقع

لذلؾ لا يمكف النظر الييا كنظرية جامدة إنما كنظرية متحركة، لأف الجمود في فيميا يجعميا 
 في غربة عف الواقع وبالتالي عاجزة عف تحقيؽ الغاية التي وجدت مف أجميا.

 
2 

 الفصل بين السمطات عمى المستوى العممي
 

                                            
2
. Kant, Métaphysique des mœurs, «Doctrine du droit», traduction A.Renault, Paris 

GF – Flammarion, , 1994; 48-49. 
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مرناً، والسمطات نتناوؿ الفصؿ بيف السمطات في الأنظمة البرلمانية كونو فصلًب  
 متوازنة ومتعاونة. وىذه الأنظمة ىي الأكثر انتشاراً في العالـ.

 
يتحقؽ الفصؿ بيف السمطتيف  الفصل بين السمطتين الإشتراعية والإجرائية. -1 

الإشتراعية والإجرائية بممارسة كؿ منيما مف قبؿ مؤسسة دستورية قائمة بذاتيا مستقمة عف 
 الإشتراعية يمارسيا البرلماف والسمطة الإجرائية تمارسيا الحكومة.المؤسسة الأخرى. فالسمطة 

 تبرز استقلبلية السمطة الإشتراعية مف خلبؿ الأمور التالية:  
الصفة التمثيمية التي يتمتع بيا البرلماف، فيو لـ ينشأ في الأساس مف أجؿ  -

اً. فالصفة التمثيمية تحقيؽ التوازف مع الحكومة وحسب، إنما مف أجؿ تمثيؿ المواطنيف أيض
تعطي البرلماف استقلبلية إزاء الحكومة لكوف البرلمانييف غير مدينيف بوجودىـ لمحكومة، وىي 
بالتالي غير قادرة عمى إنياء ولاية أي منيـ، ما عدا في الحالة التي يتـ فييا حؿ البرلماف، 

ر البرلمانييف رىناً بإرادة الذي يجب أف يقترف حكماً بالدعوة لانتخابات مبكرة، يكوف فييا مصي
 الييئة الناخبة وليس بالحكومة.

حصر صلبحية التشريع في البرلماف بمعنى أنو لا يصدر أي قانوف إلا بعد  -
  إقراره في البرلماف، ولا يجوز لأي جية غير البرلماف إدخاؿ تعديلبت عميو أو إلغائو.

دستور لجية تاريخ بدء لمبرلماف حؽ الانعقاد في دورات عادية، محددة في ال -
العقد وتاريخ انتيائو. وتفترض استقلبلية السمطة الإشتراعية عدـ تدخؿ السمطة الإجرائية 

نيائو.  لجية تأخير بدء العقد العادي وا 
لكؿ مجمس في البرلماف حرية وضع جدوؿ أعمالو في الجمسات التي تعقد في  -

 الدورات العادية.
و، فيضع نظامو الداخمي، ويحدد موازنتو السنوية ينفرد البرلماف في إدارة شؤون -

وينفقيا، ويقوـ بتعييف الموظفيف العامميف فيو، ويضع نظاماً ليـ، ويحدد أجورىـ، وطريقة 
  ترقيتيـ، والإشراؼ عمييـ، كما يتولى البرلماف ضبط أمنو بواسطة قوى أمف تابعة لو.

رفعيا عف أحدىـ إلا بقرار  يتمتع أعضاء البرلماف بالحصانة النيابية ولا يجوز -
 مف البرلماف نفسو.
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أما استقلبلية السمطة الإجرائية فتبرز تحديداً مف خلبؿ الصلبحيات التي ينيطيا 
الدستور حصراً برئيس الدولة غير المسؤوؿ سياسياً أماـ البرلماف، وبالحكومة، وتستمد ىذه 

دارية في الأخيرة اختصاصاتيا مف طبيعة الوظيفة الإجرائية، وىي ف ي الواقع سمطة سياسية وا 
آف معاً، بصرؼ النظر عف النصوص الدستورية أو الأنظمة التي تحدد ىذه الاختصاصات، 
فعمى الحكومة أف تواجو المستجدات وتجد العلبج الملبئـ، وتتخذ الإجراءات التي تقتضييا 

 .3وعيةالوظيفة الإجرائية، ولكف ضمف نطاؽ القواعد القانونية وفي إطار المشر 
إف الفصؿ بيف السمطات ليس فصلًب مطمقاً، فالفصؿ القاطع بينيا،وبخاصة بيف  

دارة شؤوف الدولة.  السمطتيف الإشتراعية والإجرائية، يحوؿ دوف انتظاـ الحياة الدستورية وا 
فالفصؿ بيف السمطات يقترف بوسائؿ التواصؿ والتعاوف فيما بينيا وبوسائؿ الصد والإيقاؼ، 

 .cheks and balancesؼ في الفقو الأميركي بػ وىو ما يعر 
إف الفصؿ بيف السمطات في الأنظمة البرلمانية ىو فصؿ مرف، وىذه المرونة  

ناجمة عف وسائؿ التعاوف بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية ووسائؿ التأثير المتبادؿ، التي 
التعاوف بينيما غير ممكف. تمكّف كؿ سمطة مف السمطتيف مف تيديد وجود الأخرى إذا أصبح 

فوظائؼ السمطات تتداخؿ، في الأنظمة البرلمانية، وكؿ سمطة، عمى الرغـ مف ممارستيا 
وظائؼ خاصة بيا، تجد نفسيا مضطرة لممشاركة في وظائؼ السمطة الأخرى، فعمى سبيؿ 

فالمبادرة المثاؿ، تستطيع الحكومة المبادرة بالتشريع، كما يستطيع البرلماف مراقبة الحكومة. 
بالتشريع مف قبؿ الحكومة تممييا السياسات التي تعتمدىا، وتتطمب وضع تشريعات محددة. 

 كما أف رقابة البرلماف عمى الحكومة تممييا ضرورات ضبط الأداء الحكومي.
 

يقترف الفصؿ بيف السمطتيف  التوازن بين السمطتين الإشتراعية والإجرائية.. 2 
لتوازف فيما بينيما، فالفصؿ بيف السمطتيف لا يحقؽ الغاية المرجوة الإشتراعية والإجرائية با

منو، وىي حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ، والحيمولة دوف جنوح الحكـ باتجاه الاستبداد 
والتسمط، ما لـ يتحقؽ التوازف بيف السمطات، وبخاصة بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية، 

طتيف، بما تمتمؾ مف صلبحيات، التصدي لمسمطة الأخرى، بحيث تتمكف كؿ سمطة مف السم
لزاميا بالعودة الى حدود ىذه الصلبحيات، وىذا  إذا ما تجاوزت الصلبحيات المعطاة ليا، وا 

                                            
3
 منشورات الحمبيبيروت،  دراسة مقارنة،، الأنظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيقصاـ سميماف، . ع 
 07-05، ص 0202لحقوقية، ا
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 Le pouvoir arrête leما عناه مونتسكيو عندما قاؿ أف السمطة توقؼ السمطة "
pouvoir." 
ائية يقوـ عمى مسؤولية الحكومة أماـ إف التوازف بيف السمطتيف الإشتراعية والإجر  

سقاطيا، مف جية، وصلبحية  البرلماف، وصلبحية ىذا الأخير في حجب الثقة عنيا وا 
السمطة الإجرائية باتخاذ قرار بحؿ المجمس المسؤولة أمامو في البرلماف، والدعوة الى 

 .4، مف جية أخرىانتخابات مبكرة، تكوف فييا الييئة الناخبة الحكـ بيف الحكومة والبرلماف
 

لـ  الفصل والتوازن بين السمطة القضائية والسمطتين الإشتراعية والإجرائية. .3 
يعر مونتسكيو أىمية لمقضاء فكاف ىمّو منصباً عمى منع الحاكـ مف التمتع بسمطة مطمقة، 
وتقييد سمطتو بواسطة البرلماف، ممثؿ الشعب مصدر السيادة. لذلؾ جرى التركيز عمى 

بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية. وساد في فرنسا، في القرف الثامف عشر، الرأي  العلبقة
القائؿ بمنع القضاة مف التدخؿ في أمور السمطتيف الإشتراعية والإجرائية، وألزـ الدستور 

محكمة التمييز بالمجوء الى البرلمانييف لتفسير النصوص القانونية إذا  1791الفرنسي لمعاـ 
غموض. وساد التقميد الفرنسي مفيوـ جامد لمفصؿ بيف السمطات، وبخاصة لجية ما شابيا 

تأثير السمطة القضائية عمى السمطة الإجرائية، أما بالنسبة لتأثير السمطة الإجرائية عمى 
السمطة القضائية فكاف المجاؿ متاحاً. والدستور الفرنسي لـ يمنح القضاء صفة السمطة فمـ 

كما نصّ عمى سمطة إشتراعية وسمطة  pouvoir judiciaireينص عمى سمطة قضائية 
. ولا يزاؿ الجداؿ محتدماً حوؿ طبيعة autorité judiciaireإجرائية، إنما نصّ عمى 

وظيفة مرتبطة بالسمطة الإجرائية؟ والعلبقة بيف القضاء والسمطة  وء، فيؿ ىو سمطة أالقضا
ر عمى القضاء، وكؿ مواجية بيف السمطة الإجرائية تجعؿ ىذه الأخيرة تنحو باتجاه التأثي

الإجرائية والقضاء تنطوي عمى خطورة تفوؽ الأولى، كونيا تتمتع بشرعية يفتقدىا القضاء، 
فالسمطة الإجرائية منبثقة مف البرلماف المنتخب مف الشعب مصدر السمطة ومسؤولة أمامو، 

ف أف تحوّؿ القضاء الى بينما القضاة معيّنوف مف قبؿ السمطة الإجرائية. وىناؾ خوؼ م
،  أي حكـ « «Gouvernement des jugesسمطة يقود تدريجياً الى "حكومة القضاة"

يمتمؾ فيو القضاة ناصية السمطة، فيسيطروف عمى الحياة السياسية عمى حساب الشرعية 
 الديموقراطية والمسؤولية السياسية.

                                            
4
 . 56-10المعلومات ٌراجع المرجع السابق ذكره، ص  . لمزٌد من 
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خاصة لجية علبقتيا إف قضية استقلبلية القضاء تعترضيا إشكاليات عدّة، وب 
بالسمطة الإجرائية. وكوف القضاء المرجع الأخير في حماية الحقوؽ والحريات، لا بدّ مف 
احتراـ استقلبليتو مف قبؿ السمطتيف الإشتراعية والإجرائية وعدـ الإلتفاؼ عمى أحكامو أو 

 تعديميا أو إلغائيا بقرارات تتخذىا الحكومة أو البرلماف.
 

3 
 ات في ضوء التجربةالفصل بين السمط

 
عندما وضع مونتسكيو نظرية الفصؿ بيف السمطات كانت وظائؼ الدولة لا تزاؿ 
بسيطة ودور السمطة الإجرائية محدوداً، فكانت وظائؼ الدولة تقتصر عمى الحفاظ عمى 
الإنتظاـ العاـ ومعاقبة الخارجيف عمى القانوف والدفاع عف حدود الدولة. ولـ تكف الأحزاب قد 

نت وتنظّمت، لذلؾ جاءت ىذه النظرية معبّرة عف الواقع السياسي في الزمف الذي تكوّ 
وضعت فيو، وعف المرحمة التاريخية التي تحوّلت فييا الممكية المطمقة الى ممكية مقيّدة، 
واقترف ىذا التحوّؿ بالفصؿ بيف السمطات وبروز الممكية الدستورية التي شكّؿ الفصؿ بيف 

ساسية، وقد سبقت ىذه المرحمة نشوء النظاـ البرلماني، ولكف عندما تبدّؿ السمطات نواتيا الأ
الواقع السياسي بسبب اتساع وظائؼ الدولة، وتدخؿ السمطات العامة في مختمؼ المجالات، 
الإقتصادية والإجتماعية والثقافية والإنمائية، حتى في الدوؿ الميبرالية، وعندما نشأت الأحزاب 

نظيماً مركزياً واتسعت دائرة انتشارىا، أصبحت نظرية الفصؿ بيف السياسية المنظمة ت
بدأ بالظيور في السمطات مقصّرة عف التعبير عف حركة الواقع السياسي ومجاراتو. وىذا ما 

 ات القرف العشريف، وعبّر عنو عدد مف كبار فقياء القانوف الدستوري. يثلبثينأوروبا منذ 
 

أف بعض الفقو الدستوري يرى أف  Carré de Malberg رأى كارى دى مالبرغ
النظاـ البرلماني لا يقوـ عمى الفصؿ بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية إنما عمى الترابط 

بينيما، ورفض كارى دى  fusion organiqueبينيما، فيو ينحو باتجاه ذوباف عضوي 
. وقد رأى رينو كابيتاف 5ةمالبرغ تحميؿ واقع الحكومة البرلمانية إنطلبقاً مف ثنائية السمط

                                            
5
. Raymond Carré de Malberg, Contribution à la théorie générale de l’Etat 

spécialement d’après les données fournies par le droit constitutionnel français, 

Paris,Dalloz, 2004, t.2,n˚285, pp.47-48 et n˚294, p.68 
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René Capitant  أف النظاـ البرلماني ىو عكس الفصؿ بيف السمطات  1934في العاـ
Le régime parlementaire est le contre-pied de la separation des 

pouvoirs
ركّز، في سمسمة مقالات كتبيا في  Georges Vedel. كما أف جورج فيدؿ 6

، عمى عدـ الفيـ التقميدي لفكرة مونتسكيو، 1958ية في العاـ الفرنس Le Mondeجريدة 
إنطلبقاً مف النظاـ البرلماني، وقد قاؿ لنكف حذريف مف الرؤية الجميمة المسبقة لمفصؿ بيف 
السمطات، وانتقد مونتسكيو ومريديو، معتبراً أف الفصؿ بيف السمطات كما ورد حرفياً لا وجود 

 :لو
« Méfions-nous des belles vues a priori sur la séparation des 

pouvoirs. Montesquieu, réaliste s’il en fut et observateur aigu de la vie 

politique concrète, doit se retrouver dans sa tombe s’il a connaissance 

des dogmes que de prétendus disciples veulent couvrir de son nom. La 

séparation des pouvoirs, à la lettre, n’existe pas. « 
7
 

اف اتساع دائرة وظائؼ الدولة، بدءاً مف منتصؼ القرف التاسع عشر، تحت تأثير 
التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، الناجمة عف الثورة الصناعية وما رافقيا مف 
ضغوط عمى الدولة، مف أجؿ التدخؿ في مختمؼ المجالات، بيدؼ تحقيؽ التوازف 

كماؿ الاقتصادي والاجتماعي ومعالجة الا ختلبلات في البنى الاقتصادية والاجتماعية، وا 
الدولة مسيرتيا في القرف العشريف باتجاه توسيع وظائفيا، تحت تأثير الأوضاع الاقتصادية 
والاجتماعية الناجمة عف الحربيف العالميتيف الأولى والثانية، وعف الأزمة الاقتصادية والمالية 

مياـ السمطة الاجرائية وتعاظـ دورىا. فيذه  ، كؿ ذلؾ أدى الى تضخـ1929في العاـ 
السمطة ىي التي تدير مرافؽ الدولة، وىي التي ترسـ السياسات وتنفذىا. واذا كانت ىذه 
السياسات تطمب موافقة البرلماف، فاف مصدرىا ىو الحكومة، واذا كاف التنفيذ يتـ تحت رقابة 

نفيذ ىذه ضعة لإشرافيا مباشرةً. كما اف تالبرلماف فاف الأداة التنفيذية تابعة لمحكومة او خا
، الحكومة أقدر عمى اتخاذ مبادرة بوضعيا مف البرلماف، لأف لدييا السياسات يتطمب قوانيف

خبراء وكوادر تتمتع بمعارؼ تقنية واسعة غير متوافرة في البرلماف، حتى في الدوؿ التي 
زاب. وىذا ما جعؿ التشريع يأتي يوجد في برلماناتيا كتؿ نيابية كبيرة ومنظمة وتابعة لأح

                                            
6
. René Capitant, la réforme du parlementarisme”, in Ecrits d’entre-deux – guerres 

(1928-1940), Paris, Ed. Panthéon – Assas, p.327 
7
. Georges Vedel, « La Constitution de 1958 », Le Monde, 19 juillet 1958, ap. Jean-

Philippe Feldman, La séparation des pouvoirs et le constitutionnalisme. Mythes et 

réalités d’une doctrine et de ses critiques », Revue française de Droit constitutionnel, 

Paris, PUF, n˚83, juillet 2010, p.486. 
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بمعظمو بمبادرات حكومية مف طريؽ مشاريع قوانيف وليس بمبادرات نيابية مف طريؽ 
 اقتراحات قوانيف.

ليات الدولة، و مف ناحية ثانية، فرضت الظروؼ الإستثنائية، في ظؿ تعاظـ مسؤ 
البرلماف  نقؿ صلبحيات مف البرلماف الى الحكومة لمواجية ىذه الظروؼ، مع احتفاظ

بصلبحيتو ودوره في مراقبة الاجراءات الحكومية، وذلؾ لكوف الحكومة أكثر قدرة مف البرلماف 
 عمى مواجية المستجدات الطارئة والقياـ بالمياـ المعقدة.

أما عمى صعيد انبثاؽ الحكومة، في الانظمة البرلمانية، مف أكثرية نيابية، فاف 
الديمقراطية، وتطور العمميات الانتخابية مف جية، واتساع اعتماد الاقتراع العاـ في الأنظمة 

حجـ المطالب الشعبية، ومطالبة الدولة بتمبيتيا، واعتماد السياسات الآيمة الى تحقيؽ ىذه 
المطالب، مف جية أخرى، دفع باتجاه نشوء الأحزاب المنظمة تنظيماً مركزياً، والقائمة عمى 

حجـ القواعد الشعبية الحزبية. فأصبحت الحكومة، في الالتزاـ والانضباط الحزبي، واتساع 
 العديد مف الأنظمة البرلمانية، منبثقة مف أكثرية برلمانية حزبية منظمة او مف إئتلبؼ حزبي.

اف أكثر الأنظمة البرلمانية تعبيراً عف ىذا الواقع ىو نظاـ الحزبيف، حيث تنبثؽ 
يادة الحزبية متحكمة بالقرار عمى مستوى الحكومة مف حزب الأكثرية البرلمانية، وتكوف الق

السمطتيف الاشتراعية والإجرائية، ولا يعود ثمة فصؿ بيف السمطتيف عمى الصعيد العممي، ولا 
يعود بمقدور المعارضة ممارسة رقابة فاعمة عمى الحكومة، فالدعـ الذي تحظى بو ىذه 

مى تمرير مشاريعيا في البرلماف، الأخيرة، مف أكثرية برلمانية ثابتة ومنظمة، يجعميا قادرة ع
ولا يكوف بمقدور المعارضة البرلمانية عرقمة ىذه المشاريع او السياسات التي ترسميا 
الحكومة، ولا حتى إدخاؿ تعديلبت عمييا. وكوف الحكومة مف لوف حزبي واحد بينما البرلماف 

ة لصالح الثانية، لدرجة ليس مف لوف واحد، تختؿ العلبقة بيف السمطتيف الاشتراعية والاجرائي
أف بعض فقياء القانوف الدستوري ذىبوا الى حدّ القوؿ بامتصاص السمطة الاشتراعية مف 
قبؿ السمطة الاجرائية، او ذوباف السمطة الاشتراعية بالسمطة الإجرائية، أو ذوباف السمطتيف 

 بعضيما ببعض.
شتراعية والاجرائية الى ىذا الواقع أدى عممياً الى تحوؿ التوازف بيف السمطتيف الا

توازف بيف الأكثرية والمعارضة، والفصؿ بينيما الى تحاور بيف الفريقيف، غير اف الغمبة 
بقيت، عمى صعيد الآليات الدستورية التي تحكميا موازيف القوى، للؤكثرية البرلمانية. 

متع بدعـ فالمعارضة تعجز عف إسقاط الحكومة لكونيا أقمية برلمانية، والحكومة التي تت
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أكثرية برلمانية ثابتة ومستقرة لا ترى حاجة لحؿ المجمس المسؤولة أمامو في البرلماف، غير 
أنيا تمجأ الى حمو عندما ترى اف الظرؼ أكثر ملبءمة لفوزىا في انتخابات مبكرة مف 

 انتخابات تجري في موعدىا الطبيعي.
ؿ بيف السمطات أي ىنا لابد مف التساؤؿ عف تحقيؽ الغاية الأساسية مف الفص

حماية الحقوؽ والحريات، والحيمولة دوف تحوّؿ النظاـ الديمقراطي الى نظاـ استبدادي؟ كيؼ 
تحمى الحقوؽ والحريات في ظؿ أكثرية مييمنة عمى السمطتيف الإشتراعية والإجرائية في 

 الوقت نفسو؟
 

4 
 القضاء الدستوري ضمانة الفصل بين السمطات

 
لسمطات لا تزاؿ القاعدة المعموؿ بيا في الأنظمة إف نظرية الفصؿ بيف ا

في دساتير الدوؿ  ىاتأكيدس لتنظيـ السمطات، ويجري الديمقراطية، والمعتمدة كأسا
الديمقراطية، وليس ثمة نظرية بديمة منيا حتى الآف، غير اف التطورات عمى مستوى بنية 

قوى السياسية وتحديداً الحزبية الدولة وبالتالي بنية نظاميا السياسي، وعمى مستوى واقع ال
منيا، جعمت نظرية الفصؿ بيف السمطات قاصرة عف تحقيؽ الغاية التي وجدت مف أجميا، 

 وىي حماية الحقوؽ والحريات.
مف ناحية ثانية، يبدو اف التحوّؿ، عمى صعيد الممارسة، مف الفصؿ بيف السمطتيف 

بيف الأكثرية البرلمانية المتحكمة بالقرار  الإشتراعية والإجرائية وتوازنيما الى فصؿٍ وتوازفٍ 
التشريعي والتنفيذي مف جية، والمعارضة البرلمانية مف جية أخرى، يبدو ىذا التحوؿ غير 
كاؼ ولا يفي بغرض الدفاع عف الحقوؽ والحريات وصونيا. فالمعارضة غير قادرة عمى 

ممارساتيا، وتوجيو النقد ليا، إسقاط الحكومة وىي تقوـ بمتابعة أعماؿ الأكثرية البرلمانية و 
بيدؼ تنوير الرأي العاـ، وتقميبو ضدىا وخمؽ قوة شعبية ضاغطة عمى الحكومة لتصحيح 
سقاطيا، ولكف لا شيء يضمف  أدائيا، ومحاسبة الأكثرية الحاكمة في الانتخابات النيابية وا 

راً أساسياً في تحديد قياـ مثؿ ىذه القوة الشعبية، لأف الولاءات الحزبية والتقميدية تمعب دو 
خيارات الناخبيف يوـ الانتخاب. فلب يمكف التعويؿ بالمطمؽ عمى دور المعارضة في حماية 
الحقوؽ والحريات، ىذا اذا كانت مصممة عمى حمايتيا. مع التأكيد عمى اف لممعارضة دوراً 
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ية، غير أساسياً في تصويب مسار الحكـ ونيجو وضبط ادائو، وبخاصة في الأنظمة البرلمان
 انو لا يمكف الركوف ليذا الدور بالمطمؽ عمى أىميتو.

إف التطورات التي ذىبت باتجاه الحد مف الفصؿ بيف السمطات ومف التوازنات 
القائمة بينيا، تقتضي ضماف حد معيف مف الفصؿ وبالتالي مف استقلبلية السمطات وتوازنيا، 

عمى دستورية القوانيف، ويتطمّب تضميف وىذا ما يوفره القضاء الدستوري مف خلبؿ الرقابة 
الدستور نصوصاً تؤكّد الفصؿ والتوازف بيف السمطات، مع العمـ اف اجتيادات المحاكـ 

مبدأ ذات قيمة والمجالس الدستورية ذىبت باتجاه اعتبار مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتوازنيا 
انو لا يجوز لمسمطة تزامو مف قبؿ المؤسسات الدستورية، ما يعني دستورية، ينبغي ال

الإشتراعية اف تتجاوز حدود صلبحياتيا، او تتنازؿ ضمناً عف صلبحيتيا في التشريع 
لمسمطة الإجرائية عف طريؽ وضع قوانيف تترؾ لمسمطة الإجرائية مياـ إكماليا او سد الثغرات 

بة عمى فييا، كما لا يجوز لمسمطة الإشتراعية اف تتجاوز حدود صلبحياتيا لجية ممارسة رقا
 الأحكاـ القضائية او التدخؿ بأعماؿ القضاء بأي شكؿ كاف، والإلتزاـ باحتراـ استقلبليتو.

يف، ينظر في مدى اف القضاء الدستوري، في ممارستو الرقابة عمى دستورية القوان
مبدأ الفصؿ بيف السمطات والتوازف القائـ فيما بينيا واحتراـ استقلبلية كؿ منيا. التزاـ المشترع 

د بيذا المبدأ، مع فيو يستطيع وضع الإجتيادات واتخاذ القرارات التي تمزـ المشترع التقيّ 
ورات تسيير مرافؽ الدولة، في ضوء ر الأخذ بالإعتبار المصمحة العميا، والإنتظاـ العاـ، وض

حدود صلبحياتيا، لالمعطيات المتوافرة. أما السمطة الإجرائية، فيي خاضعة، لجية الإلتزاـ 
 بة البرلماف وىي رقابة سياسية، ولرقابة القضاء أيضاً.لرقا

لعب القضاء الدستوري في فرنسا، عمى سبيؿ المثاؿ، دوراً بارزاً في العلبقة القائمة 
بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية لصالح الأولى، فوسّع المجاؿ الذي حصر دستور 

مف  34وذلؾ مف خلبؿ تفسير المادة الجميورية الخامسة مياميا في الإشتراع في إطاره،  
الدستور، التي عدّدت حصراً المواضيع التي يضع البرلماف الفرنسي القوانيف بشأنيا، ففؾ 
 الطوؽ الذي ضربو واضعو دستور الجميورية الخامسة حوؿ صلبحية البرلماف في التشريع.

نصّت  ذىبت إجتيادات المجمس الدستوري الفرنسي باتجاه إلغاء التمييز، الذي
مف الدستور، بيف القضايا التي يحدد القانوف بشأنيا قواعد، وتمؾ التي  34عميو المادة 

يقتصر القانوف بشأنيا عمى تحديد المبادئ الأساسية. ويستنتج مف ىذا التمييز اف صلبحيات 
 التشريع في الأولى واسعة بينما ىي محدودة في الثانية.
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فرنسي في تفسير مفيوـ " المبادئ الأساسية توسّعت إجتيادات المجمس الدستوري ال
" مف أجؿ إفساح المجاؿ أماـ المشترع لإدخاؿ الحد الأعمى مف القواعد في إطار "المبادئ 
الأساسية"،  والغوص بالتالي في تفاصيؿ القوانيف المتعمقة بيذه القضايا، ما وسّع إمكانيات 

حديد المبادئ الأساسية، وىذا ما جرى تدخؿ البرلماف في مجاؿ كاف دوره فيو مقتصراً عمى ت
في مجاؿ المبادئ الأساسية لحرية إدارة الييئات المحمية، والمبادئ الأساسية لقانوف العمؿ، 
والمبادئ الأساسية لمضماف الإجتماعي، الخ. فاجتياد القضاء الدستوري فتح الباب أماـ 

يا، وعدـ حصر ميامو فقط المشترع لمتدخؿ في تنظيـ قطاعات النشاطات التي يشرّع بشأن
 34في وضع قواعد عامة. كما اف المجمس الدستوري الفرنسي، ومف خلبؿ ربط بنود المادة 

، 1964آذار "مارس"  19بعضيا ببعض، وسّع سمطة البرلماف، ففي القرار الذي اتخذه في 
نوف لأف بث اعتبر اف القواعد المتعمقة بتنظيـ البث الإذاعي والتمفزيوني، تدخؿ في إطار القا

 الأفكار والمعمومات يرتبط بالحريات العامة، التي تعود صلبحية ضمانيا لمسمطة الإشتراعية.
 

مف ناحية ثانية، وسّع المجمس الدستوري الفرنسي نطاؽ مجاؿ البرلماف في 
، اعتبر بموجبو اف قضية ما 1965تموز " يوليو" عاـ  2التشريع، عندما اتخذ قراراً، في 

ر القانوف إذا ما ورد في مادة مف مواد الدستور او في نصوص إعلبف حقوؽ تدخؿ في إطا
، ما يشير الى ضرورة 1946او في مقدمة دستور العاـ  1789الانساف والمواطف لمعاـ 

تدخؿ المشترع بشأنيا. وىذا ما برر تدخؿ البرلماف في تنظيـ العديد مف القضايا بقوانيف، 
لإضراب، وذلؾ استناداً الى الفقرة السابعة مف مقدمة ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ، الحؽ با

 .1946دستور 
تمادى المجمس الدستوري الفرنسي في توسيع مجاؿ القانوف، وذلؾ في العاـ 

، في ثلبثة قرارات صدرت عنو، اعتبر فييا اف وضع قوانيف في أمور تدخؿ ضمف 1982
المجاؿ المخصص ليذه السمطة، لا  المجاؿ المتروؾ لمسمطة التنظيمية، وعدـ احتراـ البرلماف

يجعؿ القانوف غير دستوري، وىذا ما أدى الى تحوؿ في تحديد مفيوـ القانوف، فالقانوف لا 
يعرّؼ بالمادة التي يتناوليا انما بالشكؿ الذي يعتمد بو، أي بالتصويت عميو في البرلماف 

حصر القانوف في مجاؿ  واقراره بالأكثرية المطموبة، وكاف دستور الجميورية الخامسة قد
 .34محدد نصت عميو المادة 
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اف المجمس الدستوري الفرنسي وسّع مجاؿ القانوف، غير أنو حافظ في الوقت نفسو 
في اجتياداتو عمى دور السمطة الإجرائية وبخاصة لجية صلبحياتيا في التدخؿ في عممية 

 تراعية والإجرائية.الاشتراع، محافظاً بذلؾ عمى حد مف التوازف بيف السمطتيف الإش
قرارات عف المجمس الدستوري الفرنسي  تأما بالنسبة لاستقلبلية القضاء، فقد صدر 

أكدت انو لا يجوز لمسمطة الإشتراعية ولا لمسمطة الإجرائية ممارسة رقابة عمى الأحكاـ 
القضائية، أو توجيو أوامر لمقضاء، او الحموؿ محمو في الفصؿ في الأمور التي تدخؿ في 

المبدأ القائؿ بأف "  1998تموز "يوليو"  29ار صلبحياتو. كما أكّد في قراره الصادر في إط
كؿ قرار قضائي لو قوة التنفيذ"، غير اف المجمس الدستوري الفرنسي أخذ بالإعتبار 

تأكيد قواعد كاف القضاء الإداري قد ألغاىا التي تجعؿ المشترع قادراً عمى  الضرورات
عطا مبدأ الفصؿ بيف السمطات واستقلبلية القضاء، رأى  ى الرغـ مف تأكيدهئيا شرعية. فعموا 

المجمس الدستوري الفرنسي انو لا يستطيع التصدي لممشترع في ممارسة صلبحياتو تحت 
تأثير الضرورة، ووضع تشريعات ذات مفعوؿ رجعي، ما عدا في الأمور الجزائية، تتناوؿ 

 22مييا القاضي في ممارسة ميامو )قرار ارتكز ع lois de validationتعديؿ قواعد 
(، ما يعني اف ذلؾ لا يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، غير انو 1980يوليو -تموز

اعتبر اف المشترع لا يستطيع اف يقدـ عمى عمؿ كيذا الا اذا توافرت شروط ثلبثة، الأوؿ 
مة التي تمنع إحياء مرسوـ احتراـ القانوف المقتضيات الدستورية وتحديداً قوة القضية المحك

ممغى بقرار قضائي، ومبدأ عدـ الرجعية في الأمور الجزائية. الثاني وجود مصمحة عامة 
 تبرر اتخاذ القانوف، والثالث عدـ تعارض القانوف مع أية قاعدة او مبدأ لو قيمة دستورية.

 
لقضاة وعدـ استقلبلية ا الدستوري الفرنسي في قراراتو مف ناحية ثانية، أكّد المجمس

إمكانية عزليـ، جاعلًب ذلؾ مف المبادئ ذات القيمة الدستورية، كوف القاضي ىو حارس 
اعتبر استقلبلية القضاء مبدأً  1980تموز "يوليو"  22الحرية الفردية. وفي قراره الصادر في 

ء مف الدستور، وبالنسبة لمقضا 64دستورياً، يرتكز بالنسبة لمقضاء العدلي عمى نص المادة 
الاداري عمى المبادئ الأساسية المعترؼ بيا في قوانيف الجميورية. وكاف قد اعتبر، في قراره 

، اف مبدأ استقلبلية القضاء عنصر مف عناصر السيادة 1980تموز "يوليو" 17بتاريخ 
الوطنية. وكاف قد رأى في قرار سابؽ اف استقلبلية القضاء تقاس بمدى استقلبلية أعضاء 

 . الجسـ القضائي
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أما عدـ إمكانية عزؿ القضاة فقد اعترؼ بو المجمس الدستوري الفرنسي لممرة 
، غير اف ىذا المبدأ لا 1967كانوف الثاني  26الأولى كمبدأ دستوري في قراره بتاريخ 

يجوز، وفؽ قرارات المجمس الدستوري، اف يشكؿ حاجزاً أماـ مناقلبت القضاة، وىذا ما ورد 
 . 2001حزيراف "يونيو" 19في القرار الصادر في 

مف دستور  64اف ميمة القضاء كحارس لمحرية الفردية، نصت عميو المادة 
الجميورية الخامسة، وأكّدت عميو قرارات المجمس الدستوري الفرنسي وىي تتوقؼ عمى 
فاعمية التطبيؽ العممي، غير اف المجمس الدستوري رأى انو يمكف لممشترع اف يتجاوز ذلؾ 

ؾ ضرورات يجب أخذىا بالاعتبار مف أجؿ الحفاظ عمى الإنتظاـ العاـ، او اذا كانت ىنا
 .8عمى أمور ترتبط بالمصمحة العامة وليا قيمة دستورية

 
ىكذا يبدو اف القضاء الدستوري يمعب دوراً أساسياً في الحفاظ عمى حد معيف مف 

لحفاظ عمى الفصؿ بيف السمطات وتوازنيا، في ضوء المعطيات والمستجدات، وضرورات ا
 الحقوؽ والحريات، وفي الوقت نفسو عمى المصمحة العامة والإنتظاـ العاـ.

 
5 

 القضاء الدستوري ضمانة التوازن بين الأكثرية البرلمانية والمعارضة
 

اف التحولات التي أدت الى تحوؿ التوازف عممياً بيف السمطتيف الإشتراعية 
نية المشكمة الحكومة منيا، والمعارضة الطامحة الى والإجرائية الى توازف بيف الأكثرية البرلما

اف تصبح أكثرية برلمانية عبر الانتخاب واكتساب ثقة شرائح واسعة مف الشعب، ىذا التوازف 
ىو توازف مختؿ أساساً كوف المعارضة تشكؿ الأقمية البرلمانية، غير القادرة عمى حجب الثقة 

سقاطي راقبة الحكومة وتوجيو النقد لسياساتيا ، ويتركز أداؤىا عمى ماعف الحكومة وا 
وممارساتيا، بيدؼ تقميب الرأي العاـ ضدىا بانتظار الانتخابات التي تحسـ الصراع بيف 
الفريقيف المتنافسيف، غير اف ىذا لا يمنع الأكثرية البرلمانية والحكومة مف وضع قوانيف تأتي 

يا الدستور، ما يشدد قبضتيما عمى دوف التقيد بالمبادئ والقواعد التي نص عميبلمصمحتيما 
 السمطة وىيمنتيما عمى مقدرات الدولة. ما يمنع ذلؾ ىو القضاء الدستوري.

                                            
8
. Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, Montechrestien, Paris, 

7
e
 édition, 2006, pp.265-326 
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اف لجوء المعارضة البرلمانية الى القضاء الدستوري، في كؿ مرة تتخطى فييا 

لزاميا بالتقيّد بما ن ص الأكثرية والحكومة الاعتبارات الدستورية، يؤدي الى ردع الأكثرية وا 
عميو الدستور، وضبط ادائيا، وبالتالي الى انتظاـ أداء المؤسسات الدستورية ما يقود الى 
تصحيح التوازف المختؿ بيف الأكثرية والمعارضة مف جية، ويحوؿ دوف ىيمنة الأكثرية 

 المنبثقة منيا الحكومة، والدمج مف خلبليا بيف السمطتيف الإشتراعية والإجرائية.
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6 
 ي ضمانة الحقوق والحرياتالقضاء الدستور 

 
نشأ الفصؿ بيف السمطات كوسيمة لمحفاظ عمى الحقوؽ والحريات ومنع قياـ سمطة 
مستبدة، غير اف تحكّـ موازيف القوى السياسية والمصالح الشخصية والفئوية بمبدأ الفصؿ بيف 

ر الفصؿ السمطات، نتيجة توزع الكتؿ النيابية بيف أكثرية تحكـ وأقميّة تعارض، حدّ مف دو 
بيف السمطات وتوازنيا في صوف الحقوؽ والحريات الأساسية. وكاف لابد ليذه الضمانة مف 
ضمانة أخرى أكثر فاعمية، وىذه الضمانة الأخيرة تتمثؿ في القضاء الدستوري. فيو يصوف 

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتوازنياالحقوؽ والحريات التي كفميا الدستور إضافة الى صوف 
ضرورة تضميف الدستور نصوصاً تضمف الحقوؽ والحريات لكي يستطيع القضاء  ما يعني

 الدستوري بناء قراراتو عمييا، وتحقيؽ العدالة الدستورية.
اف العدالة الدستورية ىي أساس العدالة، فالقضاء يبني أحكامو عمى القوانيف، واذا 

والقضاء الدستوري ىو الذي كانت القوانيف غير عادلة تأتي الأحكاـ القضائية غير عادلة. 
 ة والمبادئ ذات القيمة الدستوريةينظر في عدالة القوانيف في ضوء النصوص الدستوري

فيشكؿ مف خلبؿ ىذا الدور ضمانة أساسية لمعدالة لا تكتمؿ الا بصدور أحكاـ قضائية 
 عادلة.

نيا إف دور القضاء الدستوري في تحقيؽ العدالة الدستورية رىف بعدة أمور، مف بي
إمكانية وضع يده عمى القانوف لمنظر بدستوريتو، فلب بد مف إفساح المجاؿ أمامو لمقياـ بدوره 

 مف خلبؿ آليات تسيؿ الوصوؿ اليو، وتوسيع دائرة صلبحياتو.
 

7 
 استقلالية القضاء الدستوري

 
اف الدور المناط بالقضاء الدستوري يتطمب ممارسة ميامو باستقلبلية تامة عف 

طات في الدولة. واذا كانت استقلبلية القضاء العدلي والاداري شرطاً لتحقيؽ جميع السم
العدالة، فإف القضاء الدستوري ىو ضمانة احتراـ استقلبلية القضاء في القوانيف التي ترعاه 

 وتنظـ عممو، وبالتالي في ارساء أسس استقلبلية القضاء في نصوص قانونية.
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دستورية تقتضي تأسيسيا بنص دستوري كسائر اف استقلبلية المحاكـ والمجالس ال
المؤسسات الدستورية، وتحديداً كمجمس النواب ومجمس الشيوخ والحكومة. وىذا ما يكرس 
وجودىا كمؤسسات في صمب النظاـ الدستوري، بحيث لا يمكف التعرض ليا بالإلغاء تماماً 

 كما لا يمكف التعرض لمبرلماف والحكومة.
الدستورية عمى ىذا الأساس، يمنحيا سمطة تحقيؽ  تأسيس المحاكـ والمجالس

استقلبليتيا عف سائر السمطات في الدولة، بحكـ المياـ المناطة بيا بموجب الدستور، وذلؾ 
مف خلبؿ، إعطائيا بنص دستوري، استقلبلية تنظيمية لكي تضع أنظمتيا الداخمية، 

نفاق يا وفؽ الأصوؿ المعتمدة في واستقلبلية مالية لكي تتولى وضع موازناتيا السنوية وا 
 الدولة، واستقلبلية ادارية تمكنيا مف تعييف موظفييا وتحديد مياميـ والاشراؼ عمى أدائيـ. 

كما اف استقلبلية القضاء الدستوري تفترض عدـ ملبحقة اعضاء المحاكـ 
ة والمجالس الدستورية اماـ القضاء الا بعد رفع الحصانة عف العضو المتيـ مف قبؿ المحكم

أو المجمس الدستوري المنتمي اليو. اما العقوبات المسمكية بحؽ اعضاء المحاكـ والمجالس 
 الدستورية فتبقى مف صلبحيات ىذه المحاكـ والمجالس كمؤسسات دستورية مستقمة.

اف استقلبلية القضاء الدستوري رىف ايضا" باستقلبلية القاضي الدستوري، 
لية المؤسسة التي ينتمي الييا. وىذه الاستقلبلية تتحقؽ فاستقلبليتو جزء لا يتجزأ مف استقلب

عبر أمور عدة، منيا منع السمطة التي انتخبت او عيّنت القاضي الدستوري مف إقالتو، 
ومنعيا مف تجديد ولايتو في الوقت نفسو، ما يحرره مف ىـ إرضاء السمطة مف أجؿ تجديد 

اـ في القطاعيف العاـ والخاص وفي ولايتو. كما اف منع القاضي الدستوري مف تولي مي
المالي الملبئـ مف أجؿ عيش لائؽ، يحصّف استقلبليتو  وتخصيصو بالتعويضالأحزاب، 

 ويساعد عمى رفع مستوى ادائو. 
 

يبقى اف يحصف القاضي الدستوري نفسو، فتحصيف الاستقلبلية في النصوص 
 .9مميةلوحده لا يكفي، وينبغي تعزيز الاستقلبلية في الممارسة الع

 

                                            
9
لمزيد مف المعمومات يراجع تقرير المجمس الدستوري المبناني المقدـ الى المؤتمر العالمي الثاني لمعدالة  . 

الكتاب السنوي لممجمس ، منشور في 0200كانوف الثاني  06-04البرازيؿ -الدستورية في ريو دي جينيرو
 .350-343، ص 9000-9002الدستوري 
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8 
 المجمس الدستوري المبناني والفصل بين السمطات

 
لقد نص الدستور المبناني في مقدمتو عمى اف النظاـ قائـ عمى مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات وتوازنيا وتعاونيا، وأف لبناف جميورية ديمقراطية برلمانية، تقوـ عمى احتراـ 

وعمى العدالة الاجتماعية والمساواة في  الحريات العامة، وفي طميعتيا حرية الرأي والمعتقد،
الحقوؽ والواجبات بيف جميع المواطنيف دوف تمايز او تفضيؿ، وأف لبناف ممتزـ الاعلبف 
العالمي لحقوؽ الانساف، وتجسّد الدولة المبادئ الواردة فيو في جميع الحقوؿ والمجالات 

 دوف استثناء. ب
وباشر  1990ري في العاـ أنشئ المجمس الدستوري بموجب التعديؿ الدستو 

 . 1994ممارسة ميامو في العاـ 
أوؿ طعف تمقّاه المجمس الدستوري بني عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات. فقد صدر 

بمادة وحيدة ونص عمى ما يمي: "بصورة استثنائية،  12/1/1995في  406القانوف رقـ 
رئيس المحكمة الشرعية  ولمرة واحدة وخلبفاً لأي نص آخر يمكف لرئيس مجمس الوزراء نقؿ

الجعفرية العميا مف مركزه او وضعو بالتصرّؼ. ويعمؿ بيذا القانوف فور نشره في الجريدة 
 الرسمية".

جرى الطعف بدستورية ىذا القانوف مف قبؿ ثلبثة عشر نائباً، طالبوا بتعميؽ مفعوؿ 
بطالو ؼ التشريعي، لبنحراللمخالفتو مبادئ وأصوؿ التشريع و  القانوف المطعوف فيو، وا 

 ومخالفة مبدأ الفصؿ بيف السمطات المنصوص عميو بالدستور، ألخ...
قضى بتعميؽ مفعوؿ  11/2/1995تاريخ  1/95اتخذ المجمس الدستوري قراراً رقـ 

أبطؿ  25/2/1995تاريخ  2/95دستوريتو. ومف ثـ اتخذ قراراً رقـ في القانوف المطعوف 
عمؽ بتعديؿ بعض أحكاـ قانوف تنظيـ القضاء الشرعي، بموجبو القانوف المذكور أعلبه، والمت

 السني والجعفري، بسبب مخالفتو أحكاـ الدستور.
 مف الدستور نصت عمى 20ورد في حيثيات القرار اف المادة 

" اف السمطة القضائية تتولاىا المحاكـ عمى اختلبؼ درجاتيا واختصاصاتيا ضمف نظاـ ينص عميو 
ضاء ولممتقاضيف، الضمانات اللبزمة. أما شروط الضمانة القضائية وحدودىا القانوف، ويحفظ بموجبو لمق

فيعينيا القانوف. والقضاة مستقموف في اجراء وظيفتيـ، وتصدر القرارات والأحكاـ مف قبؿ المحاكـ وتنفذ باسـ 
 الشعب المبناني".
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اضيف مف أجؿ وحيث انو يستفاد مف نص ىذه المادة اف ثمة ضمانات يجب حفظيا لمقضاة والمتق
 تأميف متطمبات استقلبؿ القضاء وصوف حقوؽ الدفاع، 

وحيث اف الانتقاص مف ىذه الضمانات يؤدي الى مخالفة المادة الدستورية التي نصت صراحة 
 عمى وجوب توافرىا،

وحيث اف أحكاـ الدستور، المتقدّـ ذكرىا، تطبؽ عمى المحاكـ الشرعية السنية والجعفرية، التي تعتبر 
 مف تنظيمات الدولة القضائية، وفاقاً لما نصت عميو المادة الأولى مف تنظيـ ىذه المحاكـ، جزءاً 

مف قانوف التنظيـ القضائي السني والجعفري نصت عمى ما يأتي:" لا ينقؿ  459وحيث اف المادة 
قضاء الشرعي قضاة المحاكـ الشرعية ولا يصرفوف ولا يحالوف عمى المجمس التأديبي الا بعد موافقة مجمس ال

 الأعمى"،
وحيث اف القانوف موضوع المراجعة قد أعطى رئيس مجمس الوزراء منفرداً حؽ نقؿ رئيس المحكمة 
الشرعية الجعفرية العميا مف مركزه، او وضعو بالتصرّؼ، موافقة مجمس القضاء الشرعي الأعمى، خلبفاً لأحكاـ 

 المذكورة أعلبه،  459الدستور ولأحكاـ المادة 
ف ىذا القانوف ينطوي عمى انتقاص مف استقلبؿ القضاء ومف الضمانات التي أعطاىا وحيث ا

 الدستور في مادتو العشريف لمقضاة والمتقاضيف،   
وحيث انو مف المعموـ اف ىذه الضمانات المكفولة في الدستور، تقابميا تبعات يتولى التشريع 

 تنظيميا وتحديد وجوه المساءلة فييا، 
مف الدستور  20ف موضوع المراجعة يكوف، والحالة ىذه، قد خالؼ أحكاـ المادة وحيث اف القانو 

 والمبادئ الدستورية العامة المقررة بالنسبة الى استقلبؿ القضاء وتوفير الضمانات لمقضاة ولممتقاضيف.
بطالو  ."لكؿ ىذه الأسباب اتخذ المجمس الدستوري قراراً بعدـ دستورية القانوف وا 
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 ستوري المبناني المجمس الد

 والتوازن بين الأكثرية والمعارضة.
 
عية والاجرائية والتوازف فيما بينيما تحوؿ ارأينا اف الفصؿ بيف السمطتيف الاشتر 

عممياً، بفعؿ توزع الكتؿ النيابية، الى توازف بيف الأكثرية البرلمانية والمعارضة. ورأينا اف 
حد معيّف مف ىذا التوازف يحوؿ دوف ىيمنة أساسي في تحقيؽ  دورب يقوـالقضاء الدستوري 

 الأكثرية البرلمانية وتجاوز الدستور.
قاـ المجمس الدستوري بيذا الدور في القراريف الصادريف عنو في الثاني عشر مف 

 24/7/1997تاريخ  654المذيف قضيا بإبطاؿ القانوف رقـ  1997شير أيموؿ )سبتمبر( 
دية والمجاف القائمة بأعماؿ المجالس البمدية حتى تاريخ المتعمؽ بتمديد ولاية المجالس البم

المتعمؽ بتمديد ولاية المختاريف  24/7/1997تاريخ  655، والقانوف رقـ 30/4/1999
 .30/4/1999والمجالس الاختيارية حتى تاريخ 

ومف المعروؼ انو في تمؾ المرحمة لـ يتجاوز عدد النواب الذيف شكموا المعارضة 
باً مف أصؿ مئة وثمانية وعشريف نائباً تشكّؿ منيـ مجمس النواب المبناني. الخمسة عشر نائ

ختيارية و  تأجيميا متذرعة تطمب الأكثرية النيابية كانت ترغب بعدـ إجراء انتخابات بمدية وا 
بأف الظروؼ لا تسمح بإجراء ىذه الانتخابات، عمى الرغـ مف انو جرت الانتخابات النيابية 

ختيارية منذ العاـ ولـ  1996في العاـ  يحدث ما يعكّر الأمف، ولـ تجرِ انتخابات بمدية وا 
1963. 

دستورية القانونيف المذكوريف أعلبه مف قبؿ اربعة عشر نائباً. في جرى الطعف 
، قضيا بإبطاؿ 2/97والقرار رقـ  1/97فصدر عف المجمس الدستوري قراراف، القرار رقـ 

أدى الى إلزاـ الحكومة إجراء الانتخابات البمدية  دستوريتيما، مافي القانونيف المطعوف 
 .1998والإختيارية في ربيع العاـ 

 ومف الحيثيات التي بني عمييا القراراف ما يأتي:
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بما اف حؽ الاقتراع، وبالتالي حؽ المواطف في اف يكوف ناخباً ومنتخباً ىو مف الحقوؽ الدستورية، 
عميو النظاـ الدستوري في لبناف، ولو القيمة نفسيا في حاؿ ممارستو  الذي يجسد المبدأ الديمقراطي الذي يرتكز

 عمى مستوى الانتخابات النيابية اـ عمى مستوى الانتخابات المحمية.
وبما انو يتولّد عف حؽ الاقتراع، كما ىو متفؽ عميو عمماً واجتياداً، مبدأ دستوري آخر، ىو مبدأ 

قتراع، والذي ينطوي عمى وجوب دعوة الناخبيف لممارسة حقيـ في الدورية في ممارسة الناخبيف لحقيـ في الا
مف الاتفاقية  25الانتخاب بصورة دورية وضمف مدة معقولة. وقد كرست ىذا المبدأ أيضاً الفقرة "ب" مف المادة 

اف والتي انضـ الييا لبن 16/12/1966الدولية لمحقوؽ المدنية والسياسية الصادرة عف الأمـ المتحدة بتاريخ 
 .1972سنة 

وبما انو اذا كاف يعود لممشترع اف يحدد مدة الوكالة الانتخابية، لأف وضع الأنظمة الانتخابية 
النيابية او المحمية يدخؿ في اختصاصو، فيو لا يستطيع اف يعدؿ في مدة الوكالة الجارية الا لأسباب مستمدة 

 ات، أي في حاؿ وجود ظروؼ استثنائية.مف ضرورات قصوى وفي حدود المدة التي تستدعييا ىذه الضرور 
وبما انو في الظروؼ الاستثنائية تتولد شرعية استثنائية يجوز فييا لممشترع اف يخالؼ أحكاـ 
الدستور والمبادئ الدستورية او القواعد ذات القيمة الدستورية، حفاظاً عمى النظاـ العاـ أو ضماناً لاستمرار 

 البلبد العميا. سير المرافؽ العامة وصوناً لمصالح
وبما أنو اذا كاف يعود لممشترع أف يقدر وجود ظروؼ استثنائية تستدعي منو سف قوانيف لا تتوافؽ 

لرقابة  ةبقى خاضعتالظروؼ، فاف ممارستو ليذا الحؽ  وأحكاـ الدستور، في حدود المدة التي تستوجبيا ىذه
 المجمس الدستوري.

موجب القانوف المذكور، ولاية المجالس البمدية لمدة وبما أنو مف الواضح اف المشترع قد مدد ب
 دوف اف يضع عمى الأقؿ شروطاً أو حدوداً لتطبيقو، فانو بذلؾ لـ يراع صلبحياتو الدستورية.بطويمة 

وبما اف ىذا التمديد لـ يبرر بأية ظروؼ استثنائية، ولا توجد عمى كؿ حاؿ ظروؼ استثنائية تبرره، 
وسنة  1994وانتخابات فرعية في سنة  1996وسنة  1992انتخابات نيابية سنة  بدليؿ قياـ الدولة باجراء

، فيكوف ىذا التمديد قد عطؿ مبدأً دستورياً ىو مبدأ دورية الانتخاب وحرـ الناخب مف ممارسة حؽ 1997
ية تطبيقاً مف الدستور، وحاؿ دوف حؽ الجماعات المحمية في ادارة شؤونيا الذاتية بحر  7الاقتراع خلبفاً لممادة 

 "لممفيوـ الديمقراطي الذي نصت عميو مقدمة الدستور.
 

في وبناءً عمى ىذه الحيثيات وغيرىا أبطؿ المجمس الدستوري القانونيف المطعوف 
 دستوريتيما لأنيما خالفا أحكاـ الدستور وتعارضا مع المبادئ ذات القيمة الدستورية.
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 توالمجمس الدستوري المبناني وصون استقلالي

 
لو أحياناً مف والمجالس الدستورية، وما تتعرض  اف العلبقة بيف البرلماف والمحاكـ

ؤدي تتوترات، بسبب صدور قرارات عف القضاء الدستوري لا ترضي الأكثرية البرلمانية، قد 
الى اتخاذ قرارات في البرلماف تحد مف صلبحيات المحاكـ والمجالس الدستورية، او تقود الى 

او ممارسة ضغوط عمييا والنيؿ مف استقلبليتيا. وقد يصؿ الأمر الى حد إلغاء  شمؿ عمميا،
 المحكمة او المجمس الدستوري.

اف تحصيف المحاكـ والمجالس الدستورية بنصوص دستورية، تؤكد وجودىا 
كمؤسسات دستورية مف مؤسسات النظاـ، يجعؿ البحث في إلغائيا او تقميص صلبحياتيا 

ة التي نشأت عمى أساسيا، ومع المبادئ التي يرعاىا القضاء الدستوري، متعارضاً مع الفمسف
ومنيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتوازنيا، واحتراـ استقلبليتيا. وىذا ما بنى عميو المجمس 

الذي أبطؿ القانوف  6/8/2005تاريخ  1/2005الدستوري المبناني حيثياتو في القرار رقـ 
راجعات أماـ المجمس الدستوري ريثما يتـ تعييف أعضاء جدد المتعمؽ بتأجيؿ النظر في الم

قد انتيت في العاـ بدلًا مف الأعضاء المنتيية ولايتيـ، وكانت عضوية خمسة أعضاء 
ـ البرلماف والحكومة عمى تسمية أعضاء جدد بديلًب منيـ، فاستمروا بممارسة ، ولـ يقد2003

ذي ينص عمى اف العضو المنتيية ولايتو مياميـ في المجمس الدستوري عملًب بالقانوف ال
 نو وحمؼ اليميف أماـ رئيس الجميورية.مارسة أعمالو الى حيف تعييف بديؿ يستمر في مم

اف تعميؽ عمؿ المجمس الدستوري، بقرار اتخذه البرلماف، يشكؿ انتياكاً لاستقلبلية 
 ستوري المبناني.مف النظاـ الد أمرفقاً دستورياً ىو جزء لا يتجزّ  ىذا المجمس، ويعطؿ

تموز )يوليو(  19تاريخ  679دستورية ىذا القانوف، أي قانوف رقـ في جرى الطعف 
قراراً  المتعمؽ بتأجيؿ النظر بالمراجعات أماـ المجمس الدستوري. وأصدر المجمس 2005

 دستوريتو.في بإبطاؿ القانوف المطعوف 
 يأتي:مف الحيثيات التي بنى المجمس الدستوري قراره عمييا ما 

مف الدستور تنشئ مجمساً دستورياً وتحدد اختصاصو، فيضحي سمطة دستورية  19بما اف المادة "
 مستقمة تتمتع بالصفة القضائية. 

ى استقلبؿ القضاة في وبما اف المادة عشريف مف الدستور تنص عمى قياـ السمطة القضائية وعم
 ،اداء مياميـ
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عندما ينشئ مجمساً دستورياً انما ينشئ سمطة دستورية، وبما اف المجمس يرى اف المشرع الدستوري 
وىو عندما يصؼ الوظيفة القضائية بالسمطة القضائية، ويورد المجمس الدستوري ومف ثـ السمطة القضائية 
بالتسمسؿ في عداد السمطات بعد السمطة المشترعة والسمطة الاجرائية، انما يرتقي بالمجمس الدستوري والسمطة 

 ،سمطة المشترعة والسمطة الاجرائيةى سمطتيف دستوريتيف مستقمتيف عف الالقضائية ال
وبما اف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو مبدأ دستوري، مكرّس في الدستور المبناني، الذي يعتبر اف 
النظاـ قائـ عميو أي انو ركف مف أركاف ىذا النظاـ، فيكوف المجمس الدستوري سمطة دستورية مختمفة ومستقمة 

مجمس النواب وعف مجمس الوزراء وعف السمطة القضائية، واختصاصو محدد في الدستور ذاتو بمراقبة عف 
النزاعات والطعوف الناشئة عف الانتخابات الرئاسية والنيابية، حتى اذا توقؼ عمؿ أي مف وبتّ دستورية القوانيف 

سيرىا ويتعطؿ انتظاميا  ويتوقؼىذه السمطات الدستورية، تفقد الييكمية الدستورية دعامة مف دعائميا 
  ،الدستوري

وبما اف المشرع الدستوري المبناني عند نصو عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتوازنيا وتعاونيا، انما 
ىدؼ، مف خلبؿ ىذا التكريس النصي لمبدأ دستوري، الى تفادي المحظور الأخطر، والمتمثؿ في تعطيؿ عمؿ 

 ،ستقمة أخرى خارج الأطر الدستوريةستورية مسمطة دستورية مستقمة بفعؿ سمطة د
دوف اية اجازة دستورية، بكؼ يد المجمس بوبما اف المجمس يرى اف قياـ السمطة المشترعة، 

الدستوري عف النظر بالمراجعات الواردة اليو، تحت أية ذريعة كانت، انما يقع باطلًب بطلبناً كمياً لأنو يؤدي الى 
 ،ة مستقمة بفعؿ سمطة دستورية أخرىى، وتعطيؿ عمؿ سمطة دستوريطغياف سمطة دستورية عمى أخر 

وبما اف نزع المشرع العادي اختصاص المجمس الدستوري بالنظر بالمراجعات الواردة اليو، انما 
خروج عف الدستور وأحكامو يؤلؼ تجاوزاً لممبادئ والنصوص الدستورية في حيف لا يعود لأية سمطة دستورية ال

 ،ومبادئو
دستوريتو يؤدي في جية التوازف بيف السمطات، فقد رأى المجمس الدستوري اف القانوف المطعوف أما ل

الى خمؿ فاضح بقاعدة توازف السمطات، ليس فقط لأف السمطة المشترعة تطغى عمى المجمس الدستوري بقانوف 
تورياً مف جراء تعطيؿ عادي يشؿ اختصاصو الدستوري، بؿ والأدىى مف ذلؾ، لأف ىذا القانوف يحدث فراغاً دس
ستمرار أعضائيا في عمؿ سمطة دستورية مستقمة تحرص كؿ الحرص عمى تفادي ىذا الفراغ مف خلبؿ ا

 ،ممارسة مياميا
 

اغ فييا مبدأ ذو وبما اف المجمس يرى اف مبدأ استمرارية السمطات الدستورية منعاً لحدوث أي فر 
 )...(، قيمة دستورية
 

ؽ، نص الدستور المبناني في مواد مختمفة منو عمى مؿء الفراغ في وبما أنو، تأكيداً لما سب
 السمطتيف التشريعية والإجرائية،...
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وبما أف المجمس يرى أف ىذا الحرص الدستوري الشديد عمى عدـ إحداث أي فراغ في السمطتيف 
دستورية مستقمّة أنشأىا الإشتراعية والإجرائية، إنما ينسحب حكماً عمى المجمس الدستوري الذي ىو أيضاً سمطة 

 "الدستور ونصّ عمى اختصاصيا، وذلؾ عملًب بقاعدة توازف السمطات.
 

إبطالًا كمياً لمخالفتو  679/2005خمص المجمس الدستوري الى إبطاؿ القانوف رقـ 
 أحكاـ الدستور والمبادئ الدستورية المكرّسة فيو أو المعتمدة مف ضمف الكتمة الدستورية.

*** 
سبؽ أف القضاء الدستوري في علبقتو بمبدأ الفصؿ بيف السمطات  نستنتج مما

وتوازنيا، يتخطى دوره عممياً في مراقبة دستورية القوانيف الى العمؿ عمى انتظاـ أداء 
المؤسسات الدستورية والمساىمة في ضبط أدائيا، وبالتالي في انتظاـ الحياة السياسية، فيو 

وف والمؤسسات، وصوف الحقوؽ والحريات، وتحقيؽ العدالة يشكّؿ ركناً أساسياً في دولة القان
الدستورية التي ىي أساس العدالة. مف ىنا ضرورة توسيع صلبحياتو، وتوسيع الحؽ 

 بمراجعتو، وصوف استقلبليتو عف جميع السمطات في الدولة.
أما الذيف يخشوف مف أف تعزيز القضاء الدستوري وتوسيع صلبحياتو يقود الى 

"، فنقوؿ ليـ أف الحكـ يتحوّؿ حكـ القضاة Gouvernement des jugesة" ""حكـ القضا
إرادة القضاة القانوف جانباً في حيف أنو يعبّر عف إرادة الشعب، أي عندما يتخذ وضعت إذا 

القضاة قرارات سياسية تتعارض وقرارات ممثمي الشعب. ولا يمكف الكلبـ عمى حكـ القضاة، 
طالما أف المحاكـ والمجالس الدستورية تنظر في قراراتيا  عمى مستوى القضاء الدستوري

بدستورية القانوف ومدى تطابقو والنصوص والمبادئ والقواعد الدستورية وذات القيمة 
الدستورية، ودستورية الإجراءات المتخذة في اعتماد القانوف، وليس النظر في ملبءمة القانوف 

ؾ حدود تقؼ عندىا صلبحيات القضاء للؤىداؼ التي وضع القانوف مف أجميا، فينا
حدود لتزاـ الدستوري كما أف ىناؾ حدوداً تقؼ عندىا صلبحية البرلماف، وعمى كؿ طرؼ ا

 صلبحياتو.
        

 


