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 مكاف الاقامة في القانوف والاجتياد الدستوري
 القسـ الاوؿ

 الإقامة مكانالقانونية والدستورية في تبديل  الأصول
 القاضي صلبح مخيبر

 عضو المجمس الدستوري
 
 

الدافع لإنشاء المجالس الدستورية ىو استكماؿ دولة الحؽ والمؤسسات، ومراقبة 
اسية والحريات العامة التي تفرضيا مقتضيات العدالة دستورية القوانيف وصوف الحقوؽ الأس

 وبت النزاعات والطعوف الانتخابية الرئاسية والنيابية.
في لبناف كاف إنشاء المجمس الدستوري حدثاً كبيراً وميماً في الحياة الديمقراطية  

وؽ والحريات ليذا البمد، ومنعطفاً دستورياً في مسار الحياة النيابية ووسيمة فعالة لضماف الحق
 وخطوة مرموقة عمى طريؽ ترشيد النظاـ الديمقراطي.

كانت ىذه الييئة المستقمة ذات الصفة القضائية، ضامناً أكيداً لمتعبير الأصدؽ عف  
الارادة الشعبية في ممارسة القضاء الانتخابي بالإشراؼ عمى سلبمة الانتخابات الرئاسية 

مف الدستور المبناني( والمادتاف  19لانتخابات )المادة والنيابية، بممارسة رقابة نظامية عمى ا
مف قانوف  45، و14/7/1993تاريخ  250مف قانوف إنشاء المجمس الدستوري )رقـ  24

مع التعديلبت التي أدخمت عمى  6/6/1996الصادر في  516النظاـ الداخمي الرقـ 
 القانونيف(.

دئية وبتت طعوناً واقتربت بالرغـ مف حداثة عيد المؤسسة فقد أصدرت قرارات مب
ات في لبناف فحالت دوف تعسّؼ مف نموذج المحكمة وساعدت في إقامة دولة الحؽ والمؤسس

برلمانية في مجاؿ التشريع وضمنت التعبير الأصدؽ عف الارادة الشعبية في ممارسة أكثرية 
 القضاء الانتخابي.
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ختصاصات  و وأحيؿ عمى لف أسترسؿ في توصيؼ صلبحيات المجمس الدستوري وا 
بؿ  .2010و 2009الدراسة الموضوعة والمنشورة في الكتاب السنوي لممجمس الدستوري 

ة تتعمؽ بعممية تبديؿ المكاف المعروفة "بنقؿ النفوس" كونيا تأتي مّ ميأنتقؿ الى بحث نقطة 
مف ضمف مراقبة العممية الانتخابية النيابية وتدقيقيا وفحصيا ومدى تطابقيا والأصوؿ 

وألقي الضوء مف خلبؿ نقطتيف ىما: طبيعة تبديؿ المكاف بشروطو القانونية  ونية.القان
نحراؼ العممية عف مسارىا الصحيح وأىدافيا الأصمية  وأىدافو الأساسية، وا 

 
2 

 فو الأساسيةطبيعة تبديل المكان وشروطو القانونية وأىدا
 

رقابة عمى لا بد مف الاشارة بعجالة الى إختصاص المجمس الدستوري في ال 
الانتخابات النيابية ومدى تطابقيا للؤصوؿ القانونية تمييداً لموقوؼ عمى صحتيا وذلؾ إبتداءً 
مف العمؿ الاداري المميد ليا أي بدءاً مف مرسوـ دعوة الييئة الناخبة وحتى الفصؿ بالطعف 

تبار أف الموجو ضد العممية الانتخابية بكامؿ فصوليا، ومف ضمنيا عممية نقؿ النفوس، باع
 ىذه الأعماؿ ىي غير منفصمة عف العممية الانتخابية ككؿ.

يعمـ المجمس الدستوري اف قرارات وزارة الداخمية والبمديات لنقؿ النفوس يبقى  
إبطاليا مف إختصاص مجمس شورى الدولة، أما قيد ىذه الأسماء المنقولة في قوائـ الشطب، 

بطاؿ القيود ىو أمر آخر يجعؿ المجمس الدستوري صاحب إخت صاص لمتدخؿ والمراقبة وا 
الحاصمة نتيجة مخالفات صارخة، ومرتكبة نتيجة ضغط عمى الناخب لنقؿ قيده أو نتيجة 
مناورات إحتيالية، اليدؼ مف ارتكابيا التأثير الحاسـ في نتيجة الانتخاب بعد التأثير في 

 حجـ تمثيؿ الطوائؼ.
كبيرة في دائرة واحدة، مف مذىب  مف مظاىر ىذه المناورات نقؿ النفوس بأعداد 

توري: مجمس شورى الدولة )المجمس الدس اؼ إقتراعية محضة خلبفاً لمقانوفواحد تقريباً لأىد
، العدد 1995، العاـ مجمة القضاء الاداري، 10/2/1994تاريخ  238القرار المبناني 
الدولة  قضية انطواف اورياف ضد 18/7/2007تاريخ  701/2007القرار رقـ الأوؿ و 
رئاسة  –الدكتور كميؿ خوري ضد الدولة المبنانية  1/8/2007تاريخ  708والقرار  ،المبنانية

 مجمس الوزراء(
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 (Jean Pierre Camby. Le Conseil constitutionnel juge 
électoral », Dalloz, 2004, pp.49-51) 
(Loie Philip, Pouvoir, nº 13, 1986, et s2 note sous Conseil 
d’Etat, 1963)  

إف عممية تبديؿ المكاف ىي حؽ لممواطف المبناني عميو ممارستيا عند تحقؽ  
شروطيا، بكؿ سيولة وبساطة وشفافية، بيدؼ إندماجو في بيئتو الحياتية الجديدة، فاقامتو 
أصلًب كانت سكنو الفعمي في المكاف المسجّؿ عمى بطاقة ىويتو، ولو في ىذا المكاف صلبت 

 عائمية أو مينية أو ممكية عقارية، منذ ولادتو.تاريخية و 
الشروط والصلبت باستمرار إقامتو في ىذا المسكف  –قد تنتفي ىذه العناصر  

الأصمي فيعمد المواطف المبناني الى تبديؿ مكانو الى حيث لو صلبت عائمية )ربما مصاىرة( 
 مينية او ممكية عقارية او تجارية.أو 

ذه العممية وواكبيا ورسـ ليا خارطة طريؽ سموكيا بسيط رعى القانوف المبناني ى 
تاريخ  25/2008رقـ  وما يمييا مف قانوف الانتخاب 26وواضح في أحكاـ المواد 

مف ىذا القانوف عمى تأثير نقؿ قيد النفوس عمى الحؽ في  32نصت المادة  .8/10/2008
 ممارسة الواجب الانتخابي.

د وثائؽ الأحواؿ الشخصية الصادر في أما المادة الأربعوف مف قانوف قي 
 فتنص عمى الآتي: 7/12/1951

 
"لا يجوز لمشخص الذي ترؾ الجية المقيد اسمو في سجلبت نفوسيا بقصد الإقامة الدائمة في جية 
أخرى، أف ينقؿ اسمو إلييا، إلا بعد انقضاء ثلبث سنوات عمى إقامتو فييا بصورة مستمرة وعمى أف يقدـ 

قعاً منو ومف المختار ومف شاىديف، الى قمـ الأحواؿ الشخصية في المحمة أو القرية التي يريد تصريحاً بذلؾ مو 
 (...) الانتقاؿ إلييا عمى اف يجري تحقيؽ بواسطة الشرطة أو الدرؾ لإثبات صحة ىذه الإقامة

 يحؽ لمحكومة رد الطمب إذا تبيف أف ىناؾ ضرورات موجبة لذلؾ."

 
جراءات في بند  يتبدى مما تقدـ أف المادة  الأربعيف المومأ الييا تنص عمى شروط وا 

"تبديؿ مكاف الاقامة" وتعطي الحكومة حؽ رد طمب تبديؿ قيد النفوس إذا تبيف ليا ضرورات 
موجبة لذلؾ، ومف ىذه الضرورات الحرص عمى تعددية النسيج الاجتماعي ووحدتو والحفاظ 

 عمى التوازف الديمغرافي لمسكاف.
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جتماعية عالية يتعيف أ. واضح اف ل يذه الفقرة الأخيرة ىدفاً سامياً وغاية وطنية وا 
عمى السمطة الإستماتة في تحقيقيا لمحفاظ عمى الأىداؼ الحقيقية لتبديؿ المكاف، والحيمولة 

وىي الانخراط والاندماج في بيئةٍ حياتيةٍ جديدةٍ  -دوف الانحراؼ عف الغاية مف تبديؿ المكاف
الى وسيمة لممرشحيف لمتلبعب في الجغرافية  -ط في المكاف الأصميبعدما فقد كؿ ارتبا

بحيث يصبح اليدف محض إقتراعي ويصبح الانتخابية وبنيتيا السكانية والمذىبية والطائفية 
لتكويف خزاف إنتخابي بدلًا مف تبديؿ إجتماعي، إسكاني بيئي  تبديل المكان تبديلًا سياسياً،

 ح لو فيو روابط عديدة. ينخرط فيو المواطف بمجتمع أصب
يجب اذًا التوفيؽ بيف حؽ المواطف في تبديؿ مكاف إقامتو إذا توافرت شروطو 
القانونية وبيف مراقبة السمطة المركزية الصارـ والثابت والدائـ لمعاملبت تبديؿ المكاف 
لأىداؼ محض إقتراعية لأف كثافة تبديؿ المكاف المنحرؼ عف أىدافو الصحيحة يؤثر عمى 

ىر النظاـ الانتخابي لدولة لبناف الطوائفية إذ تؤثر عمى مبدأ الييئة الانتخابية الموحدة جو 
والمؤلفة مف طوائؼ مختمفة ينتخب أفرادىا مرشحيف مف طوائؼ مختمفة كما تؤثر ىذه الكثافة 
في تبديؿ المكاف عمى مبدأ المناصفة في التمثيؿ الطائفي العاـ وتقمب التوازنات الطائفية 

ذىبية في الدوائر الانتخابية التي أصبحت محؿ إقامة جديد لممنقولة نفوسيـ، وكذلؾ تؤثر والم
نسانية وعاطفية  عمى انتزاع المواطف مف محؿ إقامة عزيز عميو وتشده اليو روابط شخصية وا 
إنتزاعاً قسرياً ليحؿ في مكاف يبقى غريباً فيو كرمى لعيف مرشح قد ينساه بعيد عممية الإقتراع 

يتذكره إلا في الدورة الانتخابية المقبمة. وبذلؾ تيتز بنية الدوائر الانتخابية وتصيب  ولا
 شظاياىا مقومات العيش المشترؾ.

 
الصادر بتاريخ  25/2008مف قانوف الانتخاب رقـ  32ب. أما المادة 

، فتنص 27/12/2008الصادر بتاريخ  59والمعدؿ بموجب القانوف رقـ  8/10/2008
حصؿ لا يعتد لأجؿ تطبيؽ ىذا القانوف، بأي نقؿ اختياري لقيد النفوس إذا » عمى انو: 

 «.خلبؿ السنة التي تسبؽ تاريخ بدء إعادة التدقيؽ بالقوائـ الانتخابية... 
 

وما يمييا مف قانوف  26عمى أحكاـ المواد  ايتضح مف ىذا النص، معطوفً  
ؽ في القوائـ الانتخابية يحصؿ المعدؿ، اف بدء إعادة التدقي 25/2008الانتخاب الرقـ 

وبالتالي يتعيف قيد نقؿ النفوس قبؿ  5/12/2012مثلًب في  2013بالنسبة لانتخابات سنة 
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حتى يستطيع المواطف الذي نقؿ قيده وفقاً لمقانوف وبطريقة سميمة وشرعية،  5/12/2011
اع في انتخابات ، لايستطيع الاقتر 5/12/2011الاقتراع. مف جرى إذاً قيد تبديؿ مكانو بعد 

، أما مف تّـ تبديؿ قيد نفوسو قبؿ ىذا التاريخ عميو الخضوع لمشروط المفروضة في 2013
والمشار اليو أعلبه وىذه الشروط ىي:  7/12/1951مف القانوف الصادر في  40المادة 

يو، ثلبث سنوات في المكاف المنوي الإنتقاؿ اليو والاقامة ف الإقامة المستمرة والمتواصمة طواؿ
وتقديـ تصريح موقع منو ومف شاىديف ومف مختار المحمة الى قمـ الأحواؿ الشخصية في 

 ىذا المكاف، ثـ يجري تحقيؽ واؼٍ مف القوى الأمنية التي تضع محضراً نتيجة التحقيؽ.
، في الدوائر 5/12/2011وعميو، إف إقتراع ناخبيف جرى نقؿ قيودىـ إعتباراً مف  

فساد لمعممية الانتخابية ومخالفة لمحظورٍ نص عميو قانوف الانتخاب التي نقموا إلييا، ىو إ
 وبالتالي فيو سبب الطعف في نتائج الانتخابات.

 5/12/2011إننا إستفاضة في البحث، نشير الى اف القيود المنقولة قبؿ تاريخ  
ية عمى نطاؽ واسع ومف أبناء طائفة محددة مف دوف مراعاة الاعتبارات الواقعية والضرور 

لمنقؿ، يجب اف تشكؿ  أساساً جدياً بأف ىدفيا ىو فقط التأثير في العممية الانتخابية 
 وتشويييا، ويؤدي بالتالي الى إفسادىا وضرب صدقيتيا.

عمى نطاؽ واسع، يجب التنبو  5/12/2011نضيؼ أنو في القيود المنقولة قبؿ  
سيما لجية مصاريؼ تحقيؽ ، لاسقف الانفاق الانتخابيوالتركيز عمى إثبات خرؽ وتجاوز 

عمميات تبديؿ المكاف وأجور نقؿ الناخبيف مف أماكف سكنيـ الى محلبت قيودىـ الجديدة 
وآفة شراء الأصوات وعمى ىيئة الاشراؼ عمى الحممة الانتخابية التشدد في تطبيؽ أحكاـ 

بالميؿ مف قانوف الانتخاب ومراقبة البياف الحسابي الشامؿ لممرشح والتمسؾ  61المادة 
 المفروضة.
يتحصؿ مما تقدّـ اف تبديؿ محؿ الاقامة، متى توافرت شروطو القانونية، ىو حؽ  

أما عندما ينحرؼ ىذا الحؽ عف مساره الصحيح ليصبح ىدفاً محض  .متاح أماـ كؿ مواطف
التشدد في قبوؿ طمبات نقؿ  -صاحبة الحؽ في المراقبة -إقتراعياً يتعيف عمى السمطة

ؿ عمى إحصاء ىذه المعاملبت ونشرىا كجزء أساسي في الاعلبـ الانتخابي النفوس والعم
 وصدقية التمثيؿ.

 
3 
 مسارىا الصحيح وأىدافيا الأساسيةإنحراف عممية تبديل المكان عن 
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نؤكد أنو مرّ في السمطة عندنا رجاؿ عظماء ومسؤولوف لـ ينصتوا إلا لصوت  

زنو وتنوعو وحسف توزيعو الديمغرافي، فحافظوا الحؽ ولـ يعمموا الا لمصمحة المجتمع في توا
عمى المساواة بيف شرائح المجتمع والمرشحيف، ولـ يحصؿ اف تحوّؿ تبديؿ المكاف عندىـ 

 changement de domicile politique, transfert politiqueتبديلًب سياسياً 
 بحتة. اقتراعيةلضرورات 
سوداء سطرت تجاوزات وانحرافات غير اف ىذه الصفحة البيضاء قابمتيا صفحات  

وتحايلبت والمشيد غير مخفي ويصعب إخفاؤه بؿ ىو جاسـ أماـ المواطنيف الذيف ينظروف 
الى عمميات نقؿ النفوس بشؾ وريبة حتى أصبح التزوير مرادفاً ليا طالما انيا تطيح في 

باً ما، عندما تحصؿ بأعداد كبيرة وتطاؿ طائفة معينة او مذى خصوصًاأغمب الأحياف، 
بالتوازف وبالتوزيع الديمغرافي لمسكاف وتضرب المساواة بيف المرشحيف وتقمب توازنات مذىبية 
في الدوائر الانتخابية وتمس شروط ميثاؽ العيش المشترؾ ناىيؾ عف اف التلبعب الجغرافي 

مف خلبؿ معاملبت تبديؿ مكاف  Gerrymandering communautaireالمذىبي 
ية الانتخاب ويؤثر سمباً عمى آماؿ تخطي الطائفية وفؽ الخطة والمنيجية الاقامة يرسخ طائف

 مف الدستور المبناني. 95المعتمدتيف في المادة 
رتفاع   نعـ في لبناف إنخفاض وتدني الأميّة وتصاعد المستوى الثقافي لمناخب وا 

يا الأحداث الوعي السياسي، إنما برزت آفة الاصطفاؼ الطائفي والمذىبي الحاد التي أفرزت
عيـ والفتؾ بالمجتمع ورجالاتو الكبار، ونتج عنيا رغبة في نقؿ النفوس الى حيث يرضى الز 

زعماء وأصحاب طموحات سياسية وانتخابية، فتحوّؿ تبديؿ ويربح المذىب وغذتو سموكيات 
المكاف الى نقؿ نفوس سياسي، عرؼ قيموف عمى سجلبت احواؿ شخصية، مف ناحيتيـ، 

 اء مف وضعيـ في وظائفيـ ولو عمى حساب المصمحة العامة.كيؼ يمبّوف ند
حفاظاً عمى ما تبقى مف حرمة المؤسسات  -إننا سنحجـ عف ذكر الكبائر ونكتفي  

بذكر الفضيحة التي حصمت في عممية نقؿ نفوس عائمة مف عرساؿ الى إنطمياس، وقد  –
التفصيؿ بعض الصحؼ اطمعنا عمى حقائؽ الأمور مف أصحاب علبقة بالذات وما نشرتو ب

وما أضاء عميو القرار الصائب والجريء الصادر عف ىيئة التفتيش المركزي بتاريخ 
 .137/2011بالرقـ  6/9/2011
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بالفعؿ أحالت رئيسة المصمحة في الداخمية وكانت رئيسة أصيمة لدائرة التنسيؽ  
لسيدة أ.ـ. التي والرقابة الآنسة س.خ.ح. المعاممة المذكورة عمى مأمور نفوس انطمياس ا

رفضت توقيعيا لعدـ قانونيتيا ولأف بعض المعنييف بالمعاممة لـ يوقّعوىا ولأف المعنييف 
بالمعاممة مسافروف خارج الأراضي المبنانية وأحد أفراد العائمة راشد ولـ يتـ سماعو في 

ف منذ المحضر الأمني وبالتالي لـ يوقعو، تستدعي الآنسة التي تتحكـ في أحواؿ المبنانيي
سنيف مأمورة النفوس الى وزارة الداخمية وتحقؽ معيا وتسمعيا الكلبـ النابي وتتيددىا مع 
العناصر المولجيف الحماية وتتوعدىا بتوقيع القرار رغماً عنيا، وعند الاصرار عمى الرفض 
تحسـ ليا خمسة عشر يوماً مف راتبيا وتكسر ليا جيازىا الخميوي وتصرّ عمى التوقيع كونيا 

ـ تتعود عمى رفض مطالبيا ىي التي عرفت كيؼ تحمي رأسيا وكيؼ جعمت المتعاقبيف ل
، فيأخذوف ميا وتحمييا، وتعمؿ فييا ما يحموعمى الداخمية يشعروف بعبء الممفات التي تحم

 منيا ما يريدوف ويعطونيا ما تريد.
والى بعد لجوء مأمورة النفوس الى مجمس شورى الدولة لابطاؿ قرار حسـ راتبيا  

عمى قرار يحمؿ الرقـ  6/9/2011ىيئة التفتيش المركزي، تستحصؿ مف ىذا الأخير بتاريخ 
عادة قيد ـ.ز في  س.خ.حوقضى بحسـ راتب رئيسة المصمحة الآنسة  137/2011 وا 

لأخذ الاجراءات اللبزمة بحقو....  ـ.عخانتيا الأصمية في زحمة والتحقيؽ مع مختار النقاش 
 1/10/2011، والعدداف 8/4/2011، تاريخ 1383دد الع الأخبار،)جريدة 

 .(21/2/2011و
أردنا فقط تسميط الضوء عمى ما يجري في مديرية الأحواؿ الشخصية والارتكابات  

مف قبؿ موظفيف يزرعيـ مسؤولوف لتأميف مصالح خاصة عمى حساب المصمحة العامة 
ستشرٍ وعفف معشش يبدأ بطرد ولاطلبؽ الصوت عالياً لوصؼ الدواء الناجع والشافي لداءٍ م

الفاسديف المفسديف والاستعانة بالأتقياء الأقوياء حفاظاً عمى الوطف ومجتمعو وتنوعو وتوازنو 
لا فميسمح بتبديؿ المكاف عندما يرغب المواطف عمى غرار تبديؿ الديف وليتحمؿ الجميع  وا 

 مغبة ذلؾ.
آثار مدمرة عمى مساويء و  transfert politiqueلتبديؿ المكاف السياسي  

في فرنسا  – transfert Fiscalكتبديؿ المكاف الضريبي مثلًب  –مجتمعنا لا تحصى 
وغيرىا وحتى التجنيس اليادؼ فقط الى تكويف خزانات إنتخابية ولا ينقصنا مجموعات غير 
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متعممة وفقيرة وصاحبة سوابؽ إجرامية وغريبة عف مجتمعنا وعاداتنا وثقافتنا فعدد الأغراب 
 نا يكاد يفوؽ عدد المبنانييف، وتممّؾ الأجانب وأخطاره.عند

جراءات وحموؿ تقي   عمينا دؽ ناقوس الخطر الداىـ وطرح الصوت لتشريعات وا 
، وفقداف كافة المجتمع شر فقداف التوازف في التوزيع الديمغرافي لمسكاف في المناطؽ المبنانية

 التنوع والحفاظ عمى الميثاؽ الوطني.
طة التحرؾ بجدية وحزـ ومراقبة معاملبت تبديؿ المكاف المنحرفة . وعمى السم1

 عف أىدافيا والمؤثرة في جوىر النظاـ الانتخابي ومبدأ المساواة بيف المرشحيف.
 الضرورات. وعمييا التثبت مف صوابية أىدافيا والتمنع عف توقيعيا عندما تفرض 2

قياميا بالتحقيقات الجدية اللبزمة والتشدد بفرض عناصرىا، و  الضروراتذلؾ وتوسيع مفيوـ 
 ودراسة المستندات والمعاملبت بحرفية عالية ومينية دقيقة وصادقة.

. إحتراـ أحكاـ قانوف قيد وثائؽ الأحواؿ الشخصية وتطبيؽ الفقرة الثالثة مف 3
ستئصاؿ  25/2008مف قانوف الانتخاب الرقـ  32المادة  ووضع حد لأصحاب النفوذ وا 

 وزارات والمديريات ودوائر النفوس وأقلبـ مأموري النفوس. المزروعيف في ال
. التفتيش الدقيؽ عمى الرابط الانتخابي الخبيث بيف عمميات نقؿ النفوس وبيف 4

جراء شطوبات )كالتذرع بالأسماء الساقطة سيواً في  عممية إضافات قيود في قوائـ الناخبيف وا 
ف كانت قانونية بيف العاشر والث  لبثيف مف آذار(.ميمة قصيرة وا 

. تثبيت الدائرة الانتخابية عمى البطاقة الشخصية ورد طمب تغيير محؿ الإقامة 5
ونقؿ النفوس الا لأسباب حصرية ضيقة جداً والسماح لمناخب بالاقتراع مف مكاف سكنو 
لمدائرة التي أصؿ قيده فييا لمحد مف عمميات نقؿ لمناخب مف مكاف إقامتو الى مكاف أصمو 

 ر عمى خياراتو.والتأثي
. والا فميكف لبناف دائرة إنتخابية واحدة تضع حداً نيائياً لنقؿ النفوس لإنتفاء 6

الموضوع او تعييف المحافظة دائرة إنتخابية واحدة لمتخمص مف بعض تمؾ العمميات 
 البغيضة.

. تعييف لجاف مف أصحاب العمـ والخبرة والنزاىة لمراقبة الأخطاء والثغرات 7
وغير المقصودة في القيود عمى خمفية أعماؿ تزوير وغش لمتأثير في نزاىة المقصودة 
 الانتخاب.
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نؤكد أننا لسنا ضد تبديؿ المكاف عندما تبرره المعطيات الاجتماعية والانسانية 
وتحتضنو الأحكاـ القانونية، إنما نحف ضد المستشري مف مخالفات وارتكابات تيدّـ النظاـ 

زع الميثاؽ لتبني فوزاً لمرشح لف يينأ بو في وطف تنخره أعماؿ غش الانتخابي المبناني وتزع
 وتزوير.

 
4 

 الفقو والاجتياد من منظور مقارن
 

إف مقاربة موضوع " الأصوؿ القانونية والدستورية في نقؿ النفوس " في اجتيادات  
ا المجمس الدستوري المبناني مف منظور مقارف، يحتاج دراسات واسعة ومستفيضة تضيؽ بي

ىذه العجالة بحيث سوؼ نكتفي بالقاء الضوء عمى بعض القرارات الصادرة والدراسات 
 الموضوعة مف قبؿ المجمس الدستوري المبناني وبعض الفقياء.

التي تنص  250/93مف قانوف إنشاء المجمس الدستوري الرقـ  24عملًب بالمادة  
 عمى :

منتخب والنظر في  يتولى المجمس الدستوري الفصؿ في صحة نيابة نائب» 
 «.النزاعات والطعوف الناشئة عف انتخاب أعضاء مجمس النواب

يتولى »مف قانوف النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري:  45كما تنص المادة  
المجمس الدستوري الفصؿ في صحة الانتخابات النيابية والبت في الطعوف والنزاعات الناشئة 

 «.عنيا
 –قاضي الانتخاب  –أوليا المجمس الدستوري  يتضح مف ىذيف النصيف، أنيما 

إختصاص الرقابة عمى الانتخابات النيابية إبتداءً مف العمؿ الاداري المميد ليا، أي بدءاً مف 
مرسوـ دعوة الييئة الناخبة لعمة اف ىذا المرسوـ يندرج ضمف الأعماؿ غير المنفصمة عف 

صؿ بالطعف الموجو ضد العممية وحتى الف -" non détachablesالعممية الانتخابية "
 الانتخابية بكامؿ فصوليا.

اعتبر مجمس شورى الدولة المبناني كما الفرنسي نفسييما غير صالحيف لمنظر في  
 الطعوف العائدة ليذه المسائؿ.

(c.c., Décision de 16 et 20 avril 1982 Bernard, et décision du 
13/7/1988 R.Minvielle Rc.des décisions du C.C., 1988, p.92      
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في قضية  1994تكرس ىذا النيج الاداري أماـ مجمس شورى الدولة المبناني منذ    
 10/2/1994تاريخ  238المحامي شاكر العريس ورفاقو ضد الدولة المبنانية في القرار رقـ 

 ، العدد الأوؿ(.1995 القضاء الاداري،)مجمة 
ه المبادئ في قراريف حديثيف الاوؿ رقـ ثـ كرس القضاء الاداري المبناني ىذ

في قضية انطواف أدرياف ضد الدولة المبنانية. والثاني  18/7/2007تاريخ  701/2007
في قضية الدكتور كميؿ خوري ضد الدولة المبنانية رئاسة  1/8/2007تاريخ  708رقـ 

 مجمس الوزراء.
(Jean Pierre Camby, op.cit., pp. 49-51). 
 (Loie Philip, Le Conseil constitutionnel juge électoral, 

Pouvoirs, nº 13, 1986). 

 
تثيرىا  contentieuxمعموـ اف النزاعات ىي مجموعة مشاكؿ ومسائؿ  

الانتخابات قبؿ حصوليا مثؿ دعوة الييئات الناخبة وعدـ دستورية مرسوـ الدعوة ومسائؿ 
ولوائح الشطب. وىذه الاعماؿ ليست منفصمة نقؿ النفوس وتبديؿ المكاف والقوائـ الانتخابية 

 قطعاً عف العممية الانتخابية ويدخؿ أمر بتيا في اختصاص المجمس الدستوري.
في مسألة تبديؿ المكاف، يسعى قاضي الانتخاب، وىو قاضي تطبيؽ القانوف 

juge de l’application de la loi الى التثبت مف حصوؿ مخالفات حوؿ ىذه ،
مة خلبفاً لمقوانيف في ضوء أحكاـ قانوف قيد وثائؽ الأحواؿ الشخصية الصادر العممية الحاص

ولاسيما في مادتيو العاشرة والأربعيف، وفي ظؿ قانوف الانتخابات النيابية  7/12/1951في 
 .25/2008الرقـ 

إف قرارات وزارة الداخمية والبمديات لنقؿ النفوس يبقى إبطاليا مف اختصاص مجمس 
أما قيد ىذه الأسماء المنقولة في قوائـ الشطب ىو أمر آخر يجعؿ المجمس  شورى الدولة.

بطاؿ القيود الحاصمة نتيجة مخالفات  الدستوري صاحب إختصاص لمتدخؿ والمراقبة وا 
صارخة ومرتكبة نتيجة ضغط عمى الناخب أو نتيجة مناورات إحتيالية في ىدؼ التأثير 

 ي حجـ تمثيؿ الطوائؼ.الحاسـ في نتيجة الانتخاب بعد التأثير ف
 25/11/2009)يراجع القرار الصادر عف المجمس الدستوري المبناني بتاريخ 

 (16مراجعة السيد حسف يعقوب ضد السيد عقاب صقر رقـ 
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إف النظر في النزاعات المتعمقة بالاعماؿ التمييدية لمعممية الانتخابية كالقيود 
ص القضاء الدستوري كقضاء إنتخاب، الا في الواردة في القوائـ الانتخابية يخرج عف اختصا

حاؿ كانت تمؾ الأخطاء والثغرات في القيود مقصودة نتيجة أعماؿ غش او تزوير مف شأنيا 
التأثير في نزاىة الانتخاب، فعندئذ يمارس المجمس الدستوري إختصاصو وينظر في ىذه 

كاجراء   ياوائـ الانتخابية ويبتّ الأعماؿ المخمة بالمرفؽ الانتخابي والتي طالت غشا وتزويراً الق
عممية تبديؿ مقاـ خلبفاً للؤصوؿ القانونية او قيد أسماء منقولة في لوائح الشطب خلبؿ 

 السنة التي تسبؽ تاريخ بدء أعماؿ التدقيؽ بالقوائـ الانتخابية.
، الأوؿ 8/12/2000تاريخ  11و 10)المجمس الدستوري المبناني، القراراف رقـ 

والثاني يتعمؽ بمراجعة  ،نزار يونس بوجو السيد سايد عقؿ والشيخ بطرس حرب مراجعة السيد
يراجع بيذا المعنى الدراسة سكر ضد الشيخ قبلبف عيسى الخوري، و  المحامي بطرس

 (.2010-2009لممجمس الدستوري لمعاـ  الكتاب السنويالموضوعة مف قبمنا في 
لو صلبحيات  plein contentieux القضاء الشامؿ  –إف المجمس الدستوري 

واسعة جداً لتقدير نظامية العممية الانتخابية فيو يتحقؽ مف شرعية الأعماؿ الادارية التي 
سبقت وىيأت ورافقت الانتخابات كما يراقب إذا كانت النصوص القانونية والتنظيمية قد 

ف العممية روعيت وتـ التقيد بيا باعتبار اف ىذه الأعماؿ ىي مف الأعماؿ غير المنفصمة ع
)القرار رقـ  الانتخابية ويربط اختصاصو متى أخمت ىذه الأعماؿ غشاً بالمرفؽ الانتخابي

 (43المشار اليو أعلبه، ودراستنا المومأ الييا أعلبه، ص  10
(Philip Dufresnoy, Guide du contentieux électoral,1991 

p.27) 
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5 
 قيد النساء المتزوجات

 
 8/10/2008الصادر في  25/2008لقانوف رقـ مف ا 24ورد في المادة 

 :27/12/2008الصادر في  59/2008المعدؿ بالقانوف 
 
 «.يكوف قيد الناخبيف في القوائـ الانتخابية إلزامياً ولا يقيد أحد في غير قائمة واحدة» 
 

ضوء قرارات التصحيح التي تطرأ عمييا بتأثير  فييجب إعادة تنظيـ قوائـ الناخبيف 
صدار ملبحقة متكررة ليا، ويجب اتماـ ذلؾ عمى  اعادة تنظيـ لوائح الشطب المنبثقة عنيا وا 

 ذلؾ عبر المكننة الشاممة لسجلبت قيود الأحواؿ الشخصية.
 

: بقيت قوائـ الناخبيف مميئة بشتى أنواع الأخطاء ومنيا مثلًب نقل نفوس المتزوجات
سيدات المتزوجات مف مكاف عدـ قياـ الموظفيف في الأحواؿ الشخصية بشطب أسماء ال

قيدىف الأساسي لدى نقميا الى مكاف قيد أزواجيف فيتكرر القيد في قائمتيف إنتخابيتيف او 
عدـ نقؿ اسماء ىذه السيدات الى مكاف قيد أزواجيف. كاف لمجمس شورى الدولة عدة 

خابات نتالازاعات الانتخابية المقامة أمامو في اجتيادات في ىذا الشأف أثناء نظره في الن
 .البمدية

 
: ممارسة حؽ الاقتراع يجب اف تتـ في محؿ قيد النفوس الجديد الاجتياد الأول

 25/8/1998تاريخ  807تحت طائمة الابطاؿ، قرار 
: إف ممارسة المرأة المتزوجة حؽ الاقتراع في مكاف قيدىا السابؽ الاجتياد الثاني

ميا وارداً عمى القائمة الانتخابية ولـ تمارس لا يعتبر باطلًب إذا اقترعت لمرة واحدة ماداـ اس
 .14/10/1999تاريخ  34حؽ الانتخاب في مكاف قيدىا الجديد، قرار رقـ 

: اف المخالفة الناتجة عف الانتخاب المزدوج لا تعتبر ذات أىمية الاجتياد الثالث
 344ورقـ  1/2/2005تاريخ  272قرار ثيرىا الحاسـ في نتيجة الاقتراع، الا إذا كاف ليا تأ

 .10/3/2005تاريخ 
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: أبطؿ مجمس شورى الدولة نتيجة إنتخاب عضو مجمس بمدي الاجتياد الرابع
عندما تبيف لو حصوؿ عمميات إقتراع مزدوجة لسبعة عشر ناخباً واف عممية الاقتراع 

بعد حسميا مف النتيجة  المذكورة قد أثرت عمى نتيجة انتخاب العضو المبطؿ انتخابو
 .1/2/2005تاريخ  270وقرار  29/11/2004تاريخ  144قرار المجمس رقـ النيائية، 

*** 

وما يمييا مف قانوف  21اف نقؿ قيد الزوجة عمى خانة زوجيا ترعاه أحكاـ المواد  
التي تمزـ  22وبخاصة المادة  7/12/1951قيد وثائؽ الأحواؿ الشخصية الصادر في 

قمـ الأحواؿ الشخصية في خلبؿ شير مف  الزوج او الزوجة بتقديـ تصريح بزواجيما الى
 تاريخ الزواج ويصدؽ ىذا التصريح مف الرئيس الروحي الذي تـ عمى يده العقد.

 نفسو مف القانوف 24عند تمنع الزوج أولًا، تقدـ الزوجة التصريح. وتفرض المادة  
يوجد نص  والممفت انو في قيد الزوجة لا .غرامة تأخير قدرىا خمس ليرات لبنانية )آنذاؾ(

مف نفس  12يمزـ الاستحصاؿ عمى حكـ بالقيد بقرار قضائي عمى غرار قيد المواليد )المادة 
القانوف(. وتجدر الاشارة الى انو بعد انقضاء سنة عمى تسجيؿ الزواج تكتسب الزوجة جنسية 
 زوجيا وحقيا في الاشتراؾ في العممية الانتخابية وأخيراً يجب عمى مسؤولي سجلبت الأحواؿ
الشخصية التنبو واليقظة، وكذلؾ عمى المخاتير إشعار الدوائر بحصوؿ الزواج، لإجراء 
معاممة القيد الجديد وشطب الأصمي منعاً للئزدواجية التي قد تكوف مفتعمة لصالح بعض 

 المرشحيف وفرض غرامات تأخير كبيرة.
 


