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 دور رئيس الجميورية حامي الدستور في حماية العيش المشترك

 التنفيذية لممارسة ىذا الدورالآليات 
 انطلاقًا من الفقرة ياء من الدستور

 د. خالد قباني
 اعضو المجمس الدستوري سابقً 

 
 
 
 

ذرة في تاريخ فكرة العيش المشترؾ في لبناف، ليست طارئة ولا جديدة، بؿ ىي متج
لبناف الحديث، وقد طبعت لبناف بطابعو الخاص والمتميز، ورافقت مسيرتو التاريخية، الى اف 

حيث أنشئ  1920ف غداة أوؿ أيموؿ وتكوّ  مجتمع سياسي، أنشئحطت رحاليا في إطار 
لبناف الكبير بعممية ضـ الأقضية الأربعة والساحؿ الى جبؿ لبناف، واتخذ تكوينو الدستوري 

 .1926أيار سنة  23د صدور الدستور المبناني في عن
شيد تاريخ لبناف السياسي محاولات وتجارب لتفتيت فكرة العيش المشترؾ، قبؿ اف  

، لدواع كثيرة، مف 1926تتحوؿ الى صيغة مؤسساتية دستورية، في القانوف الأساسي سنة 
أو طوائؼ مختمفة، تعيش أبرزىا عدـ إمكانية التعايش ضمف كياف جغرافي معيف، بيف أدياف 

متباعدة أو في حالة تنافس شديد وخصومات دائمة، تنتيي الى فتف وحروب أىمية لا تتوقؼ 
إلا بتدخؿ خارجي، يحوؿ لبناف بدوره، الى ساحة مفتوحة لمصراع والتنافس الدولي، ويجعؿ 

سيـ جبؿ مفتاح الحؿ لمشاكؿ لبناف، ليس بيد أىمو، ومرجعيتو خارج حدوده، فكانت صيغة تق
لبناف، الى قائمقاميتيف، أحداىما درزية تقع جنوب خط بيروت دمشؽ، والأخرى، مارونية تقع 
شمالي ىذا الخط. إلا اف ىذا الحؿ أوجد مف المشاكؿ والتعقيدات أكثر مما حؿ مف 
المشاكؿ، ولعؿ أبرزىا كاف مشكمة المناطؽ المختمطة في كؿ مف القائمقاميتيف، الدرزية 

المعروفة  1860أي الأقميات فييما، والتي تفاقمت بشكؿ أدى الى أحداث سنة والمسيحية، 
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أي الى حرب أىمية جديدة، فرضت العودة الى وحدة الجبؿ، بعد تدخؿ الدوؿ الكبرى، في 
 ذلؾ الزمف، عبر صيغة المتصرفية.

كاف لقرار إنشاء لبناف الكبير، عبر ضـ الأقضية الأربعة والساحؿ الى جبؿ لبناف،  
خراجيا مف إطارىا الواقعي، الجغرافي أ ثره البالغ في تعميؽ فكرة العيش المشترؾ وتأصيميا، وا 

والتاريخي، ووضعيا في إطار قانوني ودستوري، بحيث لـ تعد قدراً محتوماً ولكف خياراً حراً 
لمبنانييف، ولـ تعد مجرد فكرة، ولكنيا تحولت الى صيغة مؤسساتية، بؿ إف التداخؿ الجغرافي 
بيف المناطؽ المبنانية، والاختلبط السكاني، والتشابؾ الاقتصادي ونمو المصالح المشتركة، 
والحياة المشتركة والترابط العائمي والأسري، والغنى والتنوع في الثقافات والعادات والتقاليد، 
جعؿ صيغة العيش المشترؾ أكثر تجذراً وأصالة وعمقاً بحيث باتت صيغة أمافٍ وأمف 

 لمحرية والسيادة والاستقلبؿ.وضمانة 
إلا أنو لا بد مف الإقرار أف العيش المشترؾ في لبناف، تعرض لعثرات كثيرة، بؿ  

، وخلبؿ عقود مف الزمف، 1926تجارب مريرة، منذ صدور الدستور المبناني في سنة 
اف تكررت فييا الأحداث الجساـ والخطيرة، التي شكمت تيديداً مباشراً، وكادت تشكؾ في إيم

المبنانييف في مقومات ىذه الصيغة واعتبارىا حجر الزاوية في تدعيـ البيت المبناني، لدرجة 
أخذ التداوؿ بصيغ أخرى بديمة، كاللبمركزية السياسية والفدرالية والكونفدرالية، مداه الواسع، 

مف كما روج لو في أوساط سياسية كثيرة، ولاسيما أثناء الحرب الأىمية التي استمرت أكثر 
خمس عشرة سنة، أحدثت مف الدمار المادي والاقتصادي والنفسي، ما كاد يطيح بيذه 

 الصيغة الفريدة التي يتغنى بيا المبنانيوف عف حؽ، ويحسدىـ عمييا العالـ.
لكف السؤاؿ يبقى مطروحاً ويتجدد في كؿ مرة يتعرض فييا لبناف ليزات سياسية  

تعزيز العيش المشترؾ وحمايتو، ومف ثـ حوؿ دور ووطنية جديدة، وما أكثرىا، حوؿ مفيوـ و 
 رئيس الجميورية في حماية العيش المشترؾ وآليات ىذه الحماية.

 
2 

 في مفيوم العيش المشترك
 

لا يتكوف الاجتماع السياسي المبناني مف مجموعات بشرية أو جماعات دينية تعيش  
و يربط بينيا سوى العنصر في حالة عزلة وغربة عمى أرض جغرافية واحدة، لا يجمعيا أ

الجغرافي أو المكاف، فيذا النوع مف الاجتماع أو التجمع البشري عمى أرض واحدة، لا يرقى 
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الى مستوى المجتمع السياسي، ولا يؤسس لوطف أو لدولة. لبناف الدولة منذ تكوينو في سنة 
تبمورت في وما قبؿ ىذا التكويف، تأسس عمى إرادة جامعة، مف جية، ما لبثت أف  1920

مؤسساتية ودستورية، مف جية ثانية، أكد عمى وجود ىذا الاجتماع السياسي  جروابط ووشائ
 الذي قاـ عمى أساسو ووفؽ مقتضياتو كياف الدولة المبنانية المستقمة والسيدة.

إرادة المبنانييف في العيش المشترؾ تبمورت في تمؾ الحياة  أولًا:الإرادة الجامعة:
يدىا جبؿ لبناف في مرحمة تكويف الإمارة المبنانية والتي ترسخت عبر المشتركة التي ش

 المراحؿ التاريخية اللبحقة، والتي شكمت النواة التي خرجت مف رحميا الدولة المبنانية.
فعؿ الاختلبط السكاني والتداخؿ ما بيف القرى والبمدات والمناطؽ المبنانية،  

ريخية الحافمة بالأحداث، التحديات الجساـ ومواجية سكاف الجبؿ في تمؾ الحقبة التا
والمخاطر المختمفة والانقسامات الحادة والتدخلبت الخارجية، فعميا وأثرىا البميغ في تكويف 
ىذا الاجتماع السياسي، وفي بمورة نموذج مف الحياة والمصالح المشتركة وأنماط مف العيش 

اً عريقاً، جعؿ ىذا النسيج الاجتماعي المتنوع والعادات والتقاليد، شكؿ عبر الزمف، تراثاً لبناني
أشبو بموحة طبيعية، زاىية الألواف، تتناغـ في خطوطيا وأبعادىا، وتتكامؿ في أشكاليا 

 وزواياىا، وجاءت الأحداث التاريخية لتزيدىا تماسكاً وصلببة.
في تجمت ىذه الإرادة الجامعة، إرادة العيش المشترؾ، بأحمى مظاىرىا وبالغ قوتيا  

المواثيؽ والتعيدات التي وقعيا المبنانيوف، مع بعضيـ البعض، قبؿ أف يكوف ىناؾ دستور أو 
قوانيف ناظمة ليذا الاجتماع السياسي، والتي برزت خصوصاً في النصؼ الأوؿ مف القرف 
التاسع عشر، وخاصة عامية انطمياس، التي وحدت إرادة أىؿ الجبؿ وجمعت فيما بينيـ 

ـ وحقوقيـ، ومواجية الأخطار التي ىددت أمنيـ وحياتيـ ومصالحيـ، لمدفاع عف وجودى
فشكمت ىذه المواثيؽ والتعيدات الأساس والأرضية الصالحة لتأسيس اجتماع سياسي أثمر 

وتعزز في ما بعد، بالميثاؽ الوطني  1943بعد نضاؿ مشترؾ في الميثاؽ الوطني لسنة 
 الوطني أو ما عرؼ باتفاؽ الطائؼ.، مف خلبؿ وثيقة الوفاؽ 1989الجديد في سنة 

لـ تقو الأحداث الخطيرة عمى ضرب ميثاؽ العيش المشترؾ، أي ىذه الإرادة  
الجامعة في العيش معاً، ضمف كياف سياسي وطني، يجمع كؿ الطوائؼ المبنانية عمى 

يض مختمؼ انتماءاتيا الدينية والعقائدية في إطار دولة مستقمة وموحدة، كما لـ تقو عمى تقو 
أسس ومقومات ىذا العيش المشترؾ، واف كاف ىذا العيش قد تعرض لاىتزازات كثيرة 

باف 1973وسنة  1958، وذلؾ في سنة 1943ومتعاقبة بعد الميثاؽ التأسيسي سنة  ، وا 
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، حيث تشابكت فييا الأسباب الداخمية مع 1990-1975الحرب الأىمية ما بيف السنوات 
الحرب، وما بعد اغتياؿ الرئيس الشييد رفيؽ الحريري في العوامؿ الخارجية في إشعاؿ ىذه 

 .2005شباط سنة  14
وقوة العيش المشترؾ وصلببتو أنو يتماىى مع معنى لبناف، أي لبناف الحرية الذي  

يستطيع فيو المواطف اف يكوف حراً وأف يمارس إيمانو وعقيدتو وقناعاتو دونما قيود أو إكراه، 
راؼ بحؽ الاختلبؼ والقبوؿ بالرأي الآخر، ولبناف الاعتداؿ، حيث ولبناف التسامح حيث الاعت

لا تطرؼ ولا عصبية، ولبناف المختبر الحضاري لمتعايش بيف الأدياف المختمفة، تعايش 
نساني شكؿ نموذجاً حياً وغنياً لمحياة المشتركة في المجتمعات  سممي وتفاعؿ ثقافي وفكري وا 

 ئؼ.المتعددة الأدياف والثقافات والطوا
مف ىنا نفيـ مقولة البابا الراحؿ يوحنا بولس الثاني، أف لبناف ىو أكثر مف وطف،  

إنو رسالة، أي رسالة حؽ ورسالة فكر ورسالة تسامح واعتداؿ، ولبناف يجمع كؿ ىذه 
المعاني، في تكوينو وفي نمط عيشو وفي انفتاح أبنائو، وىذه ميزة لبناف، بؿ قوة لبناف، 

مد في وجو الأعاصير والأحداث وكؿ التحديات والفتف التي لـ تتوقؼ ولذلؾ استطاع أف يص
 لا في ماضيو ولا في حاضره.

يفقد لبناف معناه ىذا وقيمتو الحضارية ومضمونو الثقافي والانساني كما ورسالتو إذا  
ما تعرض ىذا العيش المشترؾ، في إطار وحدة الدولة، ووحدة الأرض والشعب والمؤسسات 

حاولات إحداث شرخ في مقوماتو وفي أسسو وأركانو، كصيغ التقسيـ أو ما لمضرب أو لم
شابييا مف صيغ للبمركزية السياسية او الفدرالية. فمبناف ليس فقط ىو أصغر مف أف يقسـ، 
ولكف تقسيمو الى ولايات أو مناطؽ جغرافية ذات كيانات سياسية أو ربط اليوية الطائفية 

ير قسرية تؤدي الى تفجير لبناف مف جديد، كما حدث في بالجغرافية، يتطمب عمميات تيج
حرب الخمس عشرة سنة التي لـ تجر عمى لبناف الا الخراب والدمار، ىذا فضلًب عف أف ىذه 
المناطؽ الطائفية ذات الكيانات السياسية ستبقى في حالة استنفار دائـ وفي منافسة ومواجية 

ية الخارجية، فيخرج لبناف مف حالة مع بعضيا البعض، مما يمجئيا الى طمب الحما
الاستقلبؿ والسيادة، بؿ يفقد أبناء لبناف، كؿ في المنطقة التي يعيش فييا، ما يعتبر جوىر 

 وجود لبناف ألا وىي الحرية، ونشرع الطريؽ مف جديد الى ىجرة شباب لبناف وشاباتو.
بناف واحدة لذلؾ جاءت مقدمة الدستور، في الفقرة ط منيا لتؤكد عمى اف أرض ل 

لكؿ المبنانييف...فلب فرز لمشعب عمى أساس أي انتماء كاف، ولا تجزئة ولا تقسيـ ولا توطيف، 
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كما اكتممت المبادئ التي تضمنتيا المقدمة، والتي تشكؿ الركائز التي يتأسس عمييا كياف 
 الدولة، بالفقرة ي بقوليا أف لا شرعية لأي سمطة تناقض ميثاؽ العيش المشترؾ.

 
الى جانب التطورات ياً:الأسس المؤسساتية والدستورية لمعيش المشترك: ثان

والتجارب التاريخية الأصيمة في العيش المشترؾ بيف المبنانييف، والتواصؿ الروحي 
والاجتماعي والعائمي بيف مكونات المجتمع المبناني، والتفاعؿ في الحياة المشتركة في 

ج مصالح مشتركة وتقاليد وعادات وثقافات متنوعة، المدارس والجامعات والأسواؽ الذي أنت
وأنماط عيش متناغمة ومتقاربة، جاء الدستور المبناني يرسي العيش المشترؾ عمى أسس 

 وقواعد دستورية لتحصينو وتأميف الحماية والمناعة لو.
أولى ىذه القواعد نصت عمييا مقدمة الدستور، التي أكدت عمى وحدة الأرض  

ات ونيائية الكياف المبناني )فقرة أ( والنتيجة الطبيعية لذلؾ ىو رفض كؿ والشعب والمؤسس
أشكاؿ الفرز لمشعب عمى أساس أي انتماء كاف، أو التجزئة أو التقسيـ أو التوطيف )فقرة 

 ط(.
اتخذت الفقرة ط مف المقدمة، مف احتراـ ميثاؽ العيش المشترؾ مقياساً ومعياراً  

رعية أية سمطة إنما تتوقؼ عمى مدى احتراميا وتقيدىا لشرعية أية سمطة، بمعنى أف ش
 بميثاؽ العيش المشترؾ، وتستوي في ذلؾ السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية.

ىاتاف القاعدتاف الكيانيتاف تبمورتا في نصوص الدستور وأحكامو، التي جاءت تكريساً ليما، 
شاركة لكي يؤمف لكؿ الطوائؼ حؽ وتحقيقاً لذلؾ أرسى الدستور نظاـ الحكـ عمى مبدأ الم

المشاركة في الحكـ ويمغي أي شعور لدى إحداىا، بالعزلة أو بالتيميش، وىذا ىو جوىر 
 الطائؼ أو فمسفتو التي تقوـ عمى مفيوـ العيش المشترؾ والمشاركة في الحكـ.

مف الدستور عمى تمثيؿ الطوائؼ بصورة عادلة في تشكيؿ  95نصّت المادة  
كي لا تنفرد أية طائفة بالسمطة أو تستأثر بالحكـ أو أف تمغي الآخريف، وبالوقت الوزارة، ول

نفسو لمحؤوؿ دوف أف تتحكـ أية طائفة بالسمطة أو بالحكـ أو بمصير البلبد، فقد أناط 
( بحيث أصبح مجمس 65والمادة  17الدستور السمطة الإجرائية بمجمس الوزراء )المادة 

تمثيؿ العادؿ لمطوائؼ، ىيئة جماعية تشارؾ فيو الطوائؼ في الحكـ الوزراء الذي يتأمف فيو ال
 وفي صنع القرارات السياسية وتقرر فيو السياسات العميا لمبلبد.
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ولعؿ مف أىـ مقومات ىذا التحصيف لمعيش المشترؾ، القاعدة التي أقرىا الدستور  
ي تكويف مجمس النواب، منو، وىي قاعدة التساوي بيف المسيحييف والمسمميف ف 24في المادة 

وعمى أساس مف النسبية بيف طوائؼ كؿ مف الفئتيف، مف جية، والنسبية بيف المناطؽ، مف 
جية ثانية، بعيداً عف العدد، وبما يكفؿ تمثيلًب عادلًا لمطوائؼ ولممناطؽ في الندوة النيابية، 

ا العيش بحيث يكوف مجمس النواب المكاف الآمف لمعيش المشترؾ ولمعالجة مشاكؿ ىذ
وأزماتو، يتجاوب ويتكامؿ مع التمثيؿ العادؿ في تشكيؿ الحكومة، والعدالة ىي إحدى 

 مقومات الحكـ الرشيد ودعامة كبيرة مف دعامات الاستقرار في البلبد.
يكتمؿ ىذا المفيوـ لمعيش المشترؾ الذي تأسس عميو لبناف والذي يعتبر جوىر  

مف  27للؤمة جمعاء، كما جاء في المادة  وجوده، باعتبار عضو مجمس النواب ممثلبً 
الدستور، والتي تجسدت بالقاعدة الثابتة في كؿ قوانيف الانتخاب التي صدرت في لبناف، 
وتقضي بأف ينتخب المرشح مف قبؿ جميع الناخبيف المسجميف في الدائرة الانتخابية الى أية 

طائفتو بؿ مف أبناء كؿ الطوائؼ طائفة انتموا، أي أف النائب المبناني لا ينتخب مف أبناء 
المسجميف في الدائرة الانتخابية المرشح فييا، وىذا يظير إرادة المشترع في التأكيد عمى 
العيش المشترؾ، ولاسيما عمى مبدأ أف مناط شرعية أية سمطة ىو في احتراميا لميثاؽ 

 العيش المشترؾ، سواء كانت سمطة تنفيذية أو سمطة تشريعية.
مبادئ والنصوص الدستورية التي تعزز ميثاؽ العيش المشترؾ والحياة تتوالى الو  

المشتركة في لبناف وأىميتو في حياة لبناف واستقراره واعتباره حجر الزاوية في الاجتماع 
السياسي المبناني، فالمادة السابعة مف الدستور تنص عمى المساواة بيف المبنانييف في الحقوؽ 

، تؤكد عمى الحرية 14و 13و 8فرائض والواجبات، والمواد السياسية والمدنية وفي ال
تعطي الحؽ لكؿ لبناني في تولي الوظائؼ العامة  12الشخصية والحريات العامة، والمادة 

مف  10و 9دوف تمييز بيف لبناني وآخر إلا عمى أساس الاستحقاؽ والجدارة، والمادة 
قامة الشعائر الديني ة وحرية التعميـ في إطار النظاـ العاـ الدستور تكفؿ حرية الاعتقاد وا 

 وكميا مؤشرات ايجابية لمعيش المشترؾ.
يكتمؿ عقد ىذه المبادئ والنصوص الضامنة لمعيش المشترؾ، في الفقرة ز مف  

مقدمة الدستور التي تعتبر الإنماء المتوازف لممناطؽ ثقافياً واجتماعياً واقتصادياً ركف أساسي 
تقرار النظاـ، نظراً لآثاره الايجابية في التخفيؼ مف التفاوت في مف أركاف وحدة الدولة واس
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المستوى الاجتماعي والاقتصادي والثقافي، والذي لو تأثيره السياسي عمى إثارة النزاعات 
 وضرب الاستقرار في البلبد.

عمى اف عناصر الحصانة والمناعة والحماية لمعيش المشترؾ الذي يشكؿ الضمانة  
لدولة ولمحرية والاستقلبؿ والسيادة في لبناف، لا بد أف تحاط بالرعاية الكاممة الكبرى لوحدة ا

وأف يعمؿ بصورة دائمة عمى تعزيز ركائزه ومقتضياتو، في كؿ المجالات السياسية والتربوية 
والتعميمية والصحية والاجتماعية والانمائية وغيرىا. ولعؿ دور المجتمع المدني مف خلبؿ 

ت الثقافية والرياضية والنقابات والإعلبـ ىو دور ىاـ وريادي، ولا يجب أف الأندية والجمعيا
ننسى دور القيادات السياسية في تعزيز ىذا العيش وفي تنقيتو بدءا مف  تنقية الخطاب 
السياسي، ويبقى في المقاـ الأوؿ الدور الذي يمكف أف يمعبو رئيس الجميورية في حماية 

 وما ىي الوسائؿ التي يممكيا لمقياـ بيذا الدور.العيش المشترؾ، فما ىو دوره 
 
3 

 دور رئيس الجميورية في حماية العيش المشترك
 والآليات التنفيذية لممارستو

 
أراد اتفاؽ الطائؼ أف يضع رئيس الجميورية في موقع ساٍـ ومتميز نظراً لمدور  

اع السياسي في ظؿ المقدر لو أف يقوـ بو كمرجع في الشأف الوطني العاـ والحكـ في الصر 
نظاـ برلماني، يقوـ عمى المشاركة في الحكـ، مف جية، وعمى تنافس سياسي حاد بيف قوى 

 وأحزاب وتكتلبت سياسية ذات توجيات مختمفة تتصارع ديمقراطياً لموصوؿ الى السمطة.
أراد الطائؼ أف يحقؽ ىدفيف، الأوؿ ىو تأميف مشاركة مختمؼ الطوائؼ في الحكـ  
شراكيا ب التالي، في إدارة شؤوف الدولة، أي إقرار مبدأ الشراكة في السمطة، حفاظاً عمى وا 

التوافؽ الوطني، ودوف الخروج عف أصوؿ الحكـ الديمقراطي ومقتضياتو، وبعيداً عف 
بقاء رئيس الجميورية  المحاصصة أو التسمط أو الاستئثار في الحكـ أو التفرد بالسمطة، وا 

ت السياسية التي يتسـ بيا أي نظاـ سياسي، برلمانياً كاف أو بعيداً ومنزىاً عف الصراعا
رئاسياً، سواء داخؿ البرلماف أو داخؿ السمطة التنفيذية، وفي منأى عف ىذه الصراعات، لكي 
يحافظ عمى موقعو الدستوري كصماـ أماف لمنظاـ، ولكي يستطيع أف يضبط آلة الحكـ، 

وانيف، ولا تخرج عف أحكاميما، بحيث تتحوؿ فتبقى البلبد منضبطة في إطار الدستور والق
البلبد الى حالة مف الفوضى، لا مرجع ليا ولا ضابط، وقد زود الدستور رئيس الجميورية 
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بالوسائؿ والأدوات والصلبحيات الدستورية، بما يحفظ لو موقعو ومرجعيتو ودوره كحامي 
 لمدستور ووحدة الدولة والعيش المشترؾ.

في الأنظمة السياسية العريقة في ة المرجع والحكم: أولًا: رئيس الجميوري
الديمقراطية، تتكفؿ آليات الديمقراطية ووسائميا، الدستورية منيا والسياسية، بضبط ايقاع عمؿ 
مؤسسات الدولة، والحؤوؿ دوف الخروج عف النظاـ العاـ، ومف احتراـ مبدأ الفصؿ بيف 

د اختصاصاتيا التي بينيا الدستور، وعدـ السمطات، بما يعني ذلؾ مف التزاـ كؿ سمطة حدو 
تجاوزىا عمى اختصاصات غيرىا أو ممارسة سمطات ليست ليا، واستعماؿ وسائؿ المساءلة 
والمحاسبة، والمجوء الى الاستفتاء، وكؿ ذلؾ في مناخ مف الحرية يمكف المواطف والمجتمع 

رأي العاـ واتجاىاتو المختمفة المدني أف يمعب دوره في عممية التوجيو والرقابة، بحيث يشكؿ ال
البوصمة التي توجو عمؿ السمطات العامة، فيكوف صماـ الأماف مف داخؿ النظاـ وليس مف 

 خارجو.
أما في البمداف التي لا تزاؿ تتممس طريقيا الى الديمقراطية وممارسة الحريات  

يا موازيف قوى العامة، أو في بمد كمبناف، يتكوف مف طوائؼ مختمفة ومتنافسة، وتتحكـ في
داخمية وخارجية، وتقوـ العلبقات بيف أطرافيا عمى حساسيات دقيقة ومفرطة وتوازنات معقدة، 
فلب بد مف وجود مرجعية لمنظاـ، موثوقة ومنزىة عف الصراعات السياسية، وتتمتع بالتجرد 

ي في والترفع لضبط إيقاع عمؿ الدولة، لكي تحوؿ، الى حد ما، دوف إمكانية التدخؿ الخارج
الصراعات الداخمية وتمعب دور صماـ الأماف لحؿ مشاكؿ الداخؿ، فجاء الدستور ليعطي 
رئيس الجميورية ىذا الموقع وليقوـ بدور الحكـ بيف المتصارعيف. وبالفعؿ، فقد نصت المادة 

مف الدستور عمى اف رئيس الجميورية ىو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطف، يسير عمى  49
 ر والمحافظة عمى استقلبؿ لبناف ووحدتو وسلبمة أراضيو وفقاً لأحكاـ الدستور.احتراـ الدستو 

وضع الدستور رئيس الجميورية في المكانة والموقع السامي الذي يستحؽ، وضعو  
في موقع القمة مف ىرـ البنياف الدستوري، وعمى مسافة مف كؿ السمطات، ورسـ لو دوره 

ستور أي الحؤوؿ دوف قياـ أية سمطة مف السمطات وحدده في إطار السير عمى احتراـ الد
بتجاوز صلبحياتيا أو بمخالفة أحكاـ الدستور، وبما يحفظ استمرار وانتظاـ عمؿ السمطات 
والمؤسسات الدستورية بتعاوف وتناغـ كامميف، وبالتالي أناط بو الحفاظ عمى دولة القانوف، 

نظاـ، قبؿ اف تأخذ القوانيف المخالفة وىو يمعب، بالتالي، مف موقعو، دور صماـ الأماف لم
 لمدستور طريقيا الى المجمس الدستوري.



  91انًجهظ انذعرٕس٘     

كما أناط بو الحفاظ عمى استقلبؿ لبناف ووحدتو وسلبمة أراضيو. وىذا يعني اف  
الدستور قد أوكؿ اليو الاىتماـ بالقضايا الوطنية الكبرى، والتي مف شأنيا أف تؤمف لموطف 

ف سلبمتو ومناعتو، ولمشعب وحدتو وتضامنو، ولمبناف استقلبلو ديمومتو واستمراريتو، ولمكيا
وسيادتو، أي حرية قراره الوطني وسمطة الدولة الكاممة عمى إقميميا وعمى المتواجديف عمى 

 أرضيا.
تأكيداً عمى ىذه المكانة السامية لرئيس الجميورية، مكنو وحده مف اف يحمؼ أماـ  

ف كاف انتخابو لا يتـ مباشرة مف قبؿ ممثمي الشعب، يميف الاخلبص للؤمة و  الدستور، وا 
للبرادة الشعبية، فيو يتعيد أماـ البرلماف، متوجيا مف  الشعب، بؿ مف مجمس النواب الممثؿ

خلبلو الى الأمة، الى الشعب المبناني، باحتراـ الدستور والقوانيف والحفاظ عمى استقلبؿ 
 لدور الذي يمكنو مف تحقيؽ ىذه الأىداؼ.الوطف المبناني وسلبمة أراضيو، أي بالقياـ با

لو  يلكي يستطيع الرئيس القياـ بيذا الدور الوطني الكبير والخطير، ولكي يبق 
المكانة والييبة التي تساعده عمى القياـ بيذا الدور، فقد أعفاه الدستور مف المسؤولية 

توجيو سياـ الاتياـ اليو السياسية تجاه مجمس النواب، لكي لا يعرضو للبنتقاد أو الملبمة أو 
في ما يقوـ بو مف مياـ، بحيث يصبح فريقاً في الصراع السياسي أو جزءا مف ىذا الصراع، 
وبما يحرره مف أعباء ىذا الصراع، ولكي يمعب دوره كحكـ فاعؿ في ىذا الصراع، لا طرفاً 

قيامو مف الدستور عمى انو لا تبعة عمى رئيس الجميورية حاؿ  60فيو، فنصت المادة 
بوظيفتو الا عند خرقو الدستور أو في حاؿ الخيانة العظمى وفي ىاتيف الحالتيف، وحتى في 
ما خص الجرائـ العادية، فقد أولاه امتيازاً لـ يعط لغيره مف سائر السمطات، وىو المحاكمة 

 أماـ المجمس الأعمى وليس أماـ المحاكـ العادية.
الحكم، لا الشارع ولا الخارج، عندما نعم، رئيس الجميورية ىو المرجعية وىو  

يحتدم الصراع بين القوى السياسية، بين أكثرية وأقمية، بين الحكومة ومجمس النواب، 
وحتى بين أعضاء الحكومة أنفسيم، وعندما تقصر آليات النظام الديمقراطي عن استيعاب 

لح وتداخميا، أو أو احتواء الخلافات أو النزاعات أو تفقد فاعميتيا، بسبب تضارب المصا
 الحساسيات الطائفية والمذىبية، أو أي أسباب أخرى.

في احتراـ مقاـ رئيس الجميورية، وعدـ زجو في الصراع السياسي وخلبفات  إمعاناً  
الرؤى، ولكي يحافظ عمى موضوعيتو وحياده، ويبقى محؿ ثقة الجميع، تمكيناً لو مف لعب 

منو المشاركة في  53عنو الدستور، في المادة  دور الحكـ، ودور القاضي العادؿ، فقد منع
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التصويت، عندما يترأس جمسات مجمس الوزراء، فيتولى إدارتيا ويترؾ لممداولات والمناقشات 
أف تأخذ مجراىا وأبعادىا السياسية والقانونية، مراقباً وموجياً، ومصوباً عندما تقتضي 

 الضرورة.
ظر الييما مف زاوية التماثؿ او التساوي ىذا ىو موقع الرئيس ودوره، ولا يمكف الن 

مع الرئاسات الأخرى أو مع صلبحياتيا. فصلبحيات رئيس الجميورية تتحدد في ضوء 
موقعو ودوره، وليس في ضوء المقارنة مع صلبحيات الرئاسات الأخرى، لأف ميمة الرئيس 

ي تحكميا أصوؿ وطبيعتيا وأبعادىا تختمؼ وتتميز عف تمؾ المنوطة بالرئاسات الأخرى والت
وقواعد النظاـ البرلماني القائمة عمى مفيوـ التعاوف والتوازف، مف جية، ووسائؿ الضغط 
المتبادلة والمساءلة والمحاسبة، مف جية ثانية، فصلبحيات الرئيس لا تقارعيا ولا توازييا ولا 

اعمية تدانييا أي مف صلبحيات الرئاسات الأخرى. ولكف يبقى التساؤؿ سيد الموقؼ حوؿ ف
موقع الرئيس ودوره، وتبقى الحيرة قائمة والغموض يمؼ مسألة صلبحيات رئيس الجميورية 
والتساؤلات مف حوليا مازالت تطرح بإلحاح وتشكيؾ، وبعض الأحياف ولنقؿ في معظميا، 
بتبسيط وريبة. فالبعض يعتبر ما يتمتع بو رئيس الجميورية مف مياـ واختصاصات وموقع 

أو "كميشيات" إذا جاز التعبير تخمو مف أي فاعمية أو مضموف ودور، مجرد نصوص 
عممي، ما يطرح لزاماً البحث في الآليات والوسائؿ التنفيذية التي يممكيا رئيس الجميورية 

 لممارسة ىذا الدور.
لـ يشأ  ثانياً: رئيس الجميورية والآليات التنفيذية لممارسة دوره الدستوري:

جميورية حامياً لمدستور ولوحدة الدولة والاستقلبؿ، ومرجعية الطائؼ أف يجعؿ مف رئيس ال
وطنية، وحكماً في الصراع السياسي الداخمي، دوف أف يسمحو بالوسائؿ والصلبحيات 
الوضعية والضمنية التي تمكنو مف القياـ بيذه الميمة الكبيرة. ولـ تكف نية المشرع الدستوري 

عيا في جعبة سمطة أخرى، توزيعاً أف ينتقص مف صلبحيات رئيس الجميورية ليض
لمصلبحيات بيف الرئاسات أو تأميناً لمتوازف عمى الأقؿ، بيف السمطات الرئاسية الثلبث. كاف 
ىمو أف يجعؿ رئيس الجميورية فوؽ الطوائؼ، وفوؽ الصراعات السياسية والحزبية، واف 

لة، ولذلؾ فقد أولاه مف يكوف عنواناً جامعاً لمبلبد، ورمزاً لوحدة الوطف واستمرارية الدو 
الصلبحيات ما يجعمو قادراً عمى ممارسة ىذا الدور. ولعؿ مف أىـ ىذه الصلبحيات، ثلبث 
يمارسيا الرئيس وحده دوف أف يشاركو فييا أحد مف الرئاسات أو السمطات الدستورية، وىي 
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، عندما صلبحية رد القانوف، ورد قرارات مجمس الوزراء، وتوجيو رسائؿ الى مجمس النواب
 تقتضي الضرورة.

مف خلبؿ ىذه الصلبحيات التي ينفرد رئيس الجميورية بيا، يمارس الرئيس سمطة 
رقابة وتوجيو، رقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية والتشريعية، يمارس فييا دور القاضي، 

( 49ادة معطوفة عمى الم 60التزاماً بقسمو، عند توليو رئاسة الدولة باحتراـ الدستور )المادة 
وسمطة توجيو كؿ السمطات، استجابة للؤمانة والمسؤولية التي عيدت اليو بالحفاظ عمى 

 (49و 50استقلبؿ لبناف ووحدتو وسلبمة أراضيو )المادة 
ولا يجوز الاستيانة بيذه الصلبحيات أو النظر الييا نظرة تبسيطية أو سطحية،  

 لدستورية.سواء لجية فاعميتيا أو لجية أبعادىا السياسية وا
الجديدة مف الدستور تعطي رئيس الجميورية حؽ الطمب الى مجمس  56المادة ف 

الوزراء إعادة النظر في أي قرار مف القرارات التي يتخذىا المجمس، وذلؾ سواء كاف مشاركاً 
في الجمسة التي اتخذت فييا ىذه القرارات أو كاف غائباً عنيا. أي أف رئيس الجميورية قبؿ 

مى أي مشروع مرسوـ أعد استناداً أو تنفيذاً لقرار مجمس الوزراء، يمارس عميو رقابة توقيعو ع
كاممة، سواء لجية شرعية ىذا القرار أو دستوريتو أو حتى ملبءمتو، أي مدى تحقيقو 
لممصمحة العامة، وفي ذلؾ ما فيو مف تصويب، مف جية، وتوجيو، مف جية أخرى، لأعماؿ 

ضلًب عما يكوف قد مارسو مف تصويب وتوجيو، خلبؿ إدارة مجمس الوزراء ومقرراتو، ف
جمسات مجمس الوزراء، في حاؿ حضوره. ولا يرد عمى ذلؾ، أف الميمة المعطاة لمرئيس ىي 
ميمة قصيرة لا تزيد عف الخمسة عشر يوماً، وأف مجمس الوزراء يستطيع أف يعود ويؤكد أو 

نوية، وىي قابمة عمى كؿ حاؿ لمتعديؿ، يصر عمى قراره، فمسألة الميمة، مسألة عارضة وثا
بالنسبة الى جوىر ومضموف الصلبحية، فضلًب أف التوقؼ عند صلبحية مجمس الوزراء في 
الاصرار، وبالتالي، تفريغ ىذه الصلبحية مف مضمونيا، كما يمكف أف يتذرع بو أحدىـ، 

ف موقعو ودوره يُشكؿ إغفالًا لما لرئيس الجميورية مف مكانة وقوة معنوية، يستمدىا م
 الدستوري، ومف الرأي العاـ الذي وضع ثقتو بشخص الرئيس.

مف الدستور، فإنيا تولي رئيس الجميورية حؽ طمب إعادة النظر  57أما المادة  
في القانوف مرة واحدة ضمف الميمة المحددة لإصداره، ولا يجوز أف يرفض طمبو. والرئيس 

عمى دستورية القوانيف، وىو يقوـ ىنا برقابة تسبؽ مف خلبؿ ىذه المادة يمارس رقابة شائعة 
رقابة المجمس الدستوري، وىي غير مقيدة بشروط أو قيود معينة. ويمكف لممرء أف يتصور ما 
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تعطيو ىذه الصلبحية مف قدرة عمى مراقبة أعماؿ البرلماف والتي مف خلبليا يمكف أف يكوف 
عمى مصالح البلبد العميا.  ظٍ لمدستور ومحافأميناً عمى قسمو الدستوري وممارساً لدوره كحاـ 

مف  19يضاؼ الى ذلؾ الحؽ المعطى لمرئيس، بمراجعة المجمس الدستوري، وفقاً لممادة 
الدستور، بطمب إبطاؿ أي قانوف، يراه مخالفاً لأحكاـ الدستور بعد نفاذه، إذا لـ يشأ ممارسة 

 المشار الييا. 57حقو المنصوص عنو في المادة 
الجديدة مف الدستور لتعدد صلبحيات رئيس الجميورية، ومنيا  53لمادة وجاءت ا 

التي تنيط برئيس الجميورية توجيو رسائؿ الى مجمس النواب عندما تقتضي  10الفقرة 
الضرورة، لتؤكد عمى ىذا الدور الوازف والتوجييي الذي يمعبو رئيس الجميورية في لفت نظر 

شعب، الى قضايا ومسائؿ تتعمؽ بمصالح البلبد العميا مجمس النواب، أي السمطة الممثمة لم
أو أخطار تتعرض ليا البلبد أو تيديد لأمنيا الداخمي أو الخارجي أو انقسامات داخمية حادة 
قد تشكؿ خطراً عمى الوفاؽ الداخمي أو الوئاـ الوطني. ومف خلبؿ المجمس يتوجو أيضاً الى 

حيث يضع الجميع عند مسؤولياتيـ الوطنية، ليتخذ، الحكومة والقوى السياسية والرأي العاـ، ب
كؿ في نطاؽ اختصاصو ومسؤولياتو، ما يجب عميو اتخاذه، ومف ثـ يبني عمى الشيء 
مقتضاه. بمعنى أنو يعود لرئيس الجميورية، أف يتصرؼ بما تقتضيو مصالح البلبد العميا، 

أف يمارسيا الرئيس،  يمكف صلاحيات ضمنية، مف 49انطلبقاً مما تنطوي عميو المادة 
حرصاً منو عمى احتراـ الدستور والمحافظة عمى استقلبؿ لبناف ووحدتو وسلبمة أراضيو، 
والمثاؿ العممي عمى ذلؾ، تمؾ المبادرة التي قاـ بيا رئيس الجميورية الحالي العماد ميشاؿ 

الحوار  سميماف بدعوة قادة القوى السياسية في البلبد الى اجتماعات متوالية عبر لجنة
الوطني لوضع استراتيجية وطنية لمدفاع عف سيادة لبناف في مواجية الاعتداءات الإسرائيمية 
وتيديدىا الدائـ بالعدواف، عندما خرج النقاش والجدؿ الداخمي حوؿ سلبح حزب الله عف 
حدوده المعقولة وبات يشكؿ مادة لمفتنة الداخمية وخطراً عمى وحدة الوطف وأمنو. كما 

أف يؤمف، داخؿ مجمس الوزراء الذي يجمع الأكثرية الى جانب المعارضة، في ظؿ  استطاع
انعداـ الثقة بيف الفريقيف، مناخاً مف النقاش الديمقراطي اليادئ، لعب فيو دور الحكـ في 
أكثر مف مسألة وقضية، بما كفؿ المحافظة عمى الاستقرار في البلبد، خلبؿ سنة مف عمر 

ذا أخذنا ب الاعتبار، صلبحية رئيس الجميورية في دعوة مجمس الوزراء استثنائياً الحكومة. وا 
كمما رأى ذلؾ ضرورياً بالاتفاؽ مع رئيس الحكومة وحؽ عرض أي أمر مف الأمور الطارئة 
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عمى مجمس الوزراء مف خارج جدوؿ الأعماؿ، أمكف تبيف ما يممؾ رئيس الجميورية مف 
 دوره في حماية العيش المشترؾ وفي حؿ الأزمات.وسائؿ دستورية تجعمو قادراً عمى ممارسة 

ذا أضفنا الى ذلؾ، الموقع المعنوي الذي يحتمو الرئيس عمى رأس الدولة، لا   وا 
باعتباره ينتمي الى طائفة تاريخية مف الطوائؼ الكبرى فحسب، ليا مكانتيا السياسية 

التي يتمتع بيا مف قبؿ سائر والاجتماعية في التركيبة المبنانية، ولكف أيضاً، مف خلبؿ الثقة 
الطوائؼ، والتي تمكنو مف اف يتولى القيادة المعنوية لمبلبد. وىي لا تتوقؼ عند حجـ 
الصلبحيات الدستورية وعددىا أو حدودىا، ولكف تأتي فوؽ الصلبحيات وتوزعيا وتقاسميا، 

فاعؿ أو أف  وكؿ ذلؾ يسقط مقولة أف رئيس الجميورية بات رئيساً فخرياً أو مجرد حكـ غير
 دوره ىو شرفي ليس أكثر.

*** 
لا تكمف مشكمة الحكـ في لبناف في النصوص، سواء نتيجة نقص فييا، أو سوء 
توزيع لمصلبحيات، بؿ تكمف في طريقة أداء الحكـ وممارسة السمطة. الحكـ رجاؿ وليس 

اس، والزعماء نصوصاً، والبلبد بحاجة الى قيادات وليس الى زعماء. القادة يتولوف قيادة الن
يترسموف نبض الشارع ويجارونو. القادة يرسموف ويخططوف ويتقدموف الصفوؼ، ولا ينقادوف 
الى أىواء ومطالب ضيقة، وخطابات حادة، والقيادة صدؽ وأمانة. لا ييـ المواطف مف يقدـ 
لو الخدمة أو ىو يتحرى ىويتو وانتماءه، ما ييمو أف يتمقى الخدمة، واف تتأمف حقوقو 

 الحو، وييمو المساواة والعدالة، وقمما ينظر الى مصدرىا.ومص
ليست المسألة مسألة صلبحيات، سواء زيادة أو نقصاناً. فصلبحيات رئيس  

الجميورية، عمى اتساعيا، في دستور ما قبؿ الطائؼ، لـ تسعفو ولـ تمكنو مف تجنب 
يعني ذلؾ أف صلبحيات الأزمات أو احتوائيا أو الحؤوؿ دوف تفجر الأوضاع في لبناف. ولا 

رئيس الجميورية لا تحتاج الى تفعيؿ أو تعديؿ، مف أجؿ فاعمية دوره المطموب، وربما مف 
أولويات التعديؿ، إعطاء رئيس الجميورية حؽ حؿ مجمس النواب، لكي يمعب دور الحكـ 
بيف أكثرية حاكمة وأقمية معارضة، إذا ما احتدـ الصراع بيف الفريقيف الى حد شؿ عمؿ 
المؤسسات الدستورية والمرافؽ العامة او شكؿ خطراً عمى الوئاـ الوطني والعيش المشترؾ، 

ذا فقد مبدأ التعاوف بيف السمطتيف التشريعية  فعاليتو، فيحتكـ رئيس الجميورية الى  والتنفيذيةوا 
صاحب السيادة، الى الشعب، وىو الحكـ الأخير، ليحكـ في الخلبؼ ويحدد خياراتو. 

ف المعالجة تتجاوز مسألة الصلبحيات، كماً أو حجماً، واف المسألة لا تعالج مف المقصود ا



 خانذ لثاَٙ     96

خلبؿ عنواف استعادة صلبحيات مفقودة او منزوعة، لأف ذلؾ يجعمنا ندور في حمقة مفرغة. 
المسألة بجوىرىا أعمؽ بكثير. المسألة ىي كيؼ نجعؿ رئاسة الجميورية صماـ أماف لمنظاـ 

شأف موقع رئيس الجميورية ونجعمو فعلًب لا قولًا حكماً فاعلًب في  وللبستقرار، وكيؼ نعمي
الصراع السياسي. ليست المسألة مسألة كـ ولكنيا مسألة نوع وكيفية. في كؿ مرة تصرؼ 
فييا رئيس الجميورية كفريؽ في الصراع، أو وضعتو الظروؼ أو الأحداث أو أريد لو أف 

غراقو في الفتنة وفي حمأة يكوف في ىذا الموقع، كانت النتيجة تفجي ر الأوضاع في لبناف وا 
 صراعات طائفية ونزاعات وحروب أىمية مدمرة.

لـ يرد دستور الطائؼ انتقاص صلبحيات رئيس الجميورية لكي يعطييا لمرئاسات  
الأخرى، بؿ أضاؼ الييا وعمؿ عمى تعزيزىا، نوعاً لا كماً يضعو فوؽ الصراعات وبما 

اء ىذه الصراعات واف يكوف مرجعاً وحكماً لمفصؿ فييا، وبما يضمف يجعمو قادراً عمى احتو 
احتراـ الدستور وحماية العيش المشترؾ والسمـ الأىمي والحفاظ عمى وحدة الدولة واستقلبؿ 

 لبناف وسيادتو.
رئيس جميورية ضعيؼ لا يخدـ مصمحة لبناف. ليست الصلبحيات ىي التي  

ي لحظات تاريخية خطيرة. إدراكنا لدور الرئيس وما تحمي لبناف، ولـ تحميا عمى كؿ حاؿ ف
أنيط بو مف صلبحيات، أو ربما ما يجب أف يناط بو مف صلبحيات، وفيمنا لفمسفة 
الطائؼ، فضلًب عف شخصية الرئيس وطريقة ممارستو لمحكـ، والحكمة التي يجب أف يتحمى 

في شخصو ودوره، كميا مقومات بيا والنزاىة والاعتداؿ والقدرة عمى التفاوض والتحكيـ والثقة 
تعمو بموقع الرئاسة الى المقاـ الوطني الذي يمكنو مف اف يمعب دوره المطموب في قيادة 
الدولة وفي الحفاظ عمى النظاـ وعمى الاستقلبؿ الوطني والسيادة. الرئيس فؤاد شياب اكتسب 

ىو الذي كاف ىيبتو واحترامو بسبب سموكو الشخصي وليس بما كاف يممؾ مف صلبحيات، و 
 يشكو دائماً بأنو لا يممؾ مف صلبحيات أكثر مف التوقيع عمى جدوؿ راتبو.

ودوف أف ننتقص مف أىمية التركيبة المبنانية الاجتماعية وتعقيداتيا، ومف النزاعات  
الإقميمية والدولية وآثارىا عمى الساحة المبنانية، فإننا نقوؿ أف الحكـ في الأنظمة الديمقراطية، 

ا لبناف، لا يستقيـ الا بتوفر رجاؿ حكـ قادة يشكموف بأعماليـ وسموكيـ قدوة يحتذى بيا، ومني
وضماناً واطمئناناً لمناس، أي سموكاً أخلبقياً بعيداً عف اليوى وصدقاً في الممارسة ونظافة 

 Les يد، وكما يقوؿ حكيـ فرنسي، اف قيمة المؤسسات تكمف في الرجاؿ الذيف يتولونيا

institutions valent ce que valent les homes . 
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