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 المعاىدات الدولية في ميزان المجمس الدستوري المبناني 

 بعض الملاحظات الأولية
 مجذوبد. طارؽ ال

 دكتوراه في القانوف العاـ
 قاضٍ في مجمس شورى الدولة

 
 
 

، ولا تعديلبتو اللبحقة 1926أيار  23لـ يتضم ف الدستور المبناني الصادر في 
، أي  نصٍّ يتعم ؽ بالمجمس الدستوري أو بمسألة الرقابة عمى صحّة 1990حتى نياية 

 الانتخابات ودستوريّة القوانيف.
، الصادر في 18بناني، بعد تعديمو بموجب القانوف الدستوري، رقـ نصّ الدستور الم

بتّ النزاعات ري لمُراقبة دستوريّة القوانيف و مجمس دستو »، عمى إنشاء 21/09/1990
، صدر قانوف 14/07/1993. وفي 1«والطعوف الناشئة عف الإنتخابات الرئاسيّة والنيابيّة

مف ىذا القانوف  18فقرة الأولى مف المادة . ونص ت ال2بإنشاء المجمس وتحديد اختصاصو
يتولّى المجمس الدستوري الرقابة عمى دستوريّة القوانيف وسائر النصوص التي ليا »عمى أف 
المجمس »ونص ت المادة الأولى مف النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري عمى أفّ «. قوّة القانوف

بتّ تتولّى مُراقبة دستوريّة القوانيف. و  الدستوري ىيئة دستورية مُستقم ة ذات صفة قضائيّة
 .3«النزاعات والطعوف الناشئة عف الإنتخابات الرئاسيّة والنيابيّة

قو استنبط الفقو الدستوري مبدأ سموّ الدستور. وىذا  مف فكرة سيادة الدستور وتفوُّ
ه القوانيف، المبدأ يعني أفّ الدستور يعمو عمى القوانيف العاديّة في الدولة، فإذا تعارضت ىذ

                                            
1
 من الدستور. 07تظادة ا.  

 .1/00/0226بتاريخ  21عُدِّل قانون المجلس الدستوري عدّة مراّت. وتّم آخر تعديل لو بالقانون رقم   2
 .5/26/0222بتاريخ  021القانون رقم   3
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ومف  في نصوصيا أو روحيا أو أىدافيا، مع الدستور كانت الغمبة أو الأرجحيّة لمدستور.
سموّ الدستور انطمقت نظريّة الرقابة عمى دستوريّة القوانيف التي تقوؿ بوجوب التفرقة بيف 

الأساسي  الدستور )أو القوانيف الدستوريّة( وبيف القوانيف العاديّة، وتعتبر الدستور القانوف
و وروحو.  الأعمى لمدولة، وتقضي بوجوب توافؽ القوانيف مع نصِّ

تساؤلًا عف مدى القيمة القانونية لممقدمة )أو  4يُثير الحديث عف سموّ الدستور
الديباجة( التي تتصد ر الدستور المبناني. فالفقرة )ب( مف مقدمة الدستور تنصّ عمى أفّ 

في جامعة الدوؿ العربية ومُمتَزٌـ مواثيقَيا، كما ىو عضوٌ  لبناف )...( عضوٌ مُؤسِّسٌ وعامؿٌ »
مُؤسِّسٌ وعامؿٌ في منظمة الأمـ المتحدة ومُمتَزٌـ مواثيقَيا والإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف. 

 «.وتُجسِّد الدولة ىذه المبادئ في جميع الحقوؿ والمجالات دوف استثناء
سائر النصوص التي ليا »قوانيف ولدى البحث في نطاؽ الرقابة عمى دستورية ال

علبنات الحقوؽ التي تتصد ر « قو ة القانوف تُطرح عدّة أسئمة ميمّة ىي: ىؿ لممواثيؽ الدولية وا 
الدساتير قيمةٌ دستورية؟ وىؿ لمواثيؽ جامعة الدوؿ العربية ومواثيؽ الأمـ المتحدة والإعلبف 

اثيؽ والنصوص التي تُشكِّؿ جزءاً مف العالمي لحقوؽ الإنساف قيمةٌ دستورية؟ وما ىي المو 
؟ وما ىي النصوص القانونية التي Bloc de constitutionnalité 5الكتمة الدستورية 

تخضع لمرقابة الدستورية التي يُمارسيا المجمس الدستوري؟ وىؿ يُمكف لممجمس الدستوري 
 التثبُّت مف مدى مُطابقة المعاىدات لأحكاـ الدستور؟

ستور المبناني، ومف الواقع الفقيي والإجتيادي في مجالات القانوف انطلبقاً مف الد
الإداري والقانوف الدستوري والقانوف الدولي العاـ، فإنّنا نستحسف تقسيـ البحث إلى أربعة 

                                            
 راجع:  4

Tarek Majzoub et Fabienne Quilleré-Majzoub, « La suprématie de la 

Constitution au Liban », Revue juridique de l’Ouest (RJO), 1998/2, 

pp. 241-253. 
عبارة تشمل تغموع الأحكام التي يعتبر المجلس الدستوري ]في فرنسا[ أنّ البرتظان مُلزم بها في إطار تُؽارستو »  5

دئ التي ينصّ للسلطة التشريعيّة وىي مواد الدستور لكن أيضاً اتظقدِّمة، واتظبادئ ذات القيمة الدستوريةّ )أي اتظبا
( أو تلك التي تعتًف بها قوانتُ اتصمهوريةّ 0724، ومقدِّمة دستور 0567عليها إعلان حقوق الإنسان للعام 

)مفردات اللغة « تْسب المجلس الدستوري، وإلى حدّ ما القوانتُ النظاميّة والاتفاقات أو اتظعاىدات الدوليّة
الكتلة الدستوريةّ (. ف60، ص 0202طوان/داللوز، بتَوت، إنكليزي، ىاشيت أن –عربي  –القانونيّة، فرنسي 

 ىي إذاً تغموعة القواعد ذات القيمة الدستوريةّ، مهمَّتها تأمتُ خضوع القوانتُ لأحكامها.
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القيمة الدستوريّة للئعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ، و القيمة الدستوريّة لمقدمة الدستورأقساـ: 
وتحديد المواثيؽ الدولية ذات القيمة الدستورية، والرقابة الدستوريّة ر، الذي يتصد ر الدستو 

 «.سائر النصوص التي ليا قو ة القانوف»عمى 
إفّ تقسيـ البحث عمى ىذا الوجو لف يحوؿ دوف الإشارة إلى نقاطٍ أخرى لا تدخؿ في 

مة.  نطاؽ أي منيا ولكنّيا تفرض نفسيا كنقاط مُكمِّ
 6لّا القوؿ بأفّ العودة إلى الدستور الفرنسي والإجتيادات الفرنسيّةلا يسعنا في البداية إ

لا تيدؼ إلى الإنطلبؽ مف نصوص وضعيّة غير قابمة لمتطبيؽ عمى الأوضاع الناشئة في 
لبناف، فسيتّـ ذلؾ بمقدار تعبيرىا عف مبادئ عامّة راسخة في القانونيف الإداري والدستوري 

مبناني؛ وىذا مع التنويو بأفّ الأولويّة في التعميؿ ستكوف بالفعؿ وبمقدار انسجاميا مع الواقع ال
 مُستندة إلى الدستور المبناني وما حولو مف فقو ومبادئ عامّة واجتياد.

يُمزِـ البحث نفسو، منذ البدء، بمنيج عممي خالص يجتنب النػزوع النظري قدر 
مف كيفي ة تطبيقيا، كُم ما صحّ المُستطاع لينطمؽ مف النصوص المعد ة لمتطبيؽ في لبناف، و 

الوقوؼ عمى قرار أو حكـ قضائي ذي صمة بالمسألة المطروحة، أو عمى إيضاح فقيي 
 )رأي أو استشارة، مثلًب( قد يُسيـ في بمورة الوجوه العمميّة في النصّ الدستوري.

 

                                            
 على سبيل اتظثال، ما كتبو: ،راجع  6

David Dokhan Les limites du contrôle de la constitutionnalité des 

actes législatifs, Paris LGDJ, 2001. 
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2 
 القيمة الدستوريّة لمقدِّمة الدستور

 
تكريس مُعظـ ما  21/09/1990ير في كاف الغرض مف التعديؿ الدستوري الكب

دخاؿ تعديلبت جذريّة عمى بعض 7ورد في وثيقة الوفاؽ الوطني المبناني )إتفاؽ الطائؼ( ، وا 
، 18الصلبحيات، واستحداث مؤسّسات دستوريّة جديدة. ولكف القانوف الدستوري، رقـ 

حوٍ أوّؿ ، أضاؼ إلى أحكاـ الدستور مقدِّمةً تتضم ف مف ن21/09/1990الصادر في 
نصوصاً تتعم ؽ بالحقوؽ، وتتضم ف مف نحوٍ ثافٍ إحالات إلى مواثيؽ ميمّة ترعى حقوؽ 

لوثيقة الوفاؽ الوطني  «المبادئ العامة والإصلبحات». فأُدرِج مُعظـ ما ورد في 8الإنساف
 المبناني في مقدِّمة الدستور المبناني.

بيف مقدِّمة تصد ر الدستور، مقدمة أو ديباجة تكاف البعض يُميِّز، عند إيراد 
د الأولى مف الصفة الإلزاميّة، ولا يحتفظ ليا إلّا بقيمة  الدستور )أو ديباجتو( ومتنو فيُجرِّ
معنويّة. غير أفّ ىذا الموقؼ طرأ عميو تغيير ميّـ في الآونة الأخيرة أزاؿ، مف الناحية 

 .9مؾ التي ترد في المتفالدستوريّة، كؿّ الفروؽ بيف النصوص التي ترد في المقدمة وت

وكانت ىذه المسألة قد أثارت، في الماضي، جدلًا بيف رجاؿ الفقو الدستوري تمك ف 
ية 16/07/1971المجمس الدستوري في فرنسا، في  ، مف حسمِو في قراره الشيير حوؿ حرِّ

 ، وتأكيده أفّ ديباجة الدستور الفرنسي تُعتبر جزءاً Liberté d’association 10الاجتماع 
                                            

، والتي 00/02/0767اللقاء االنيابي الذي انعقد في مدينة الطائف باتظملكة العربية السعوديةّ في أقرّىا   7
 .3/00/0767صدَّقها تغلس النواب في جلستو في القليعات في 

س الدستوري في عوائق حقوق الإنسان ودور المجل"ما كتبو القاضي طارق زياده،  حول ىذا اتظوضوعراجع   8
 ؛ وما كتبو:222-201، ص 2، المجلَّد 0202-0227، اتصمهوريةّ اللبنانيّة، الكتاب السنوي "لبنان

Tarek Majzoub, « Le juge libanais et le droit international des droits 

de l’homme », Revue du droit public et de la science politique en 

France et à l’étranger (RDP), N
o
 4, 2010, pp. 1113-1134. 

]وأىمّ النظم الدستوريةّ والسياسيّة في  القانون الدستوري والنظام السياسي في لبناند. تػمد المجذوب،   9
 .020-020، ص 0220العالم[، الطبعة الرابعة، منشورات اتضلبي اتضقوقيّة، بتَوت، 

 0724، وبطريقة غتَ مُباشرة مقدّمة دستور 0736مة دستور إعتبر المجلس الدستوري الفرنسي أنّ مقدّ   10
 Bloc de، جزءاً لا يتجزأ تؽا يعُرف بالكتلة الدستورية 0567وإعلان حقوق الإنسان واتظواطن لعام 

constitutionnalité  .:نصّ القرار في 



  217انًجهظ انذعرٕس٘     

. ويبدو أفّ الغالبية الساحقة مف الإجتياد الدستوري أصبحت 11لا يتجزّأ مف الدستور ذاتو
 تأخذ بيذا الاتجاه.

وسار المجمس الدستوري في لبناف عمى خطى مثيمو الفرنسي، إلّا أنو لـ يُضْؼِ 
 1995عمى مقدّمة الدستور قيمة دستوريّة دفعة واحدة بؿ تدر ج في خطواتو. ففي العاـ 

ينبغي التفريؽ بيف »)...( عترؼ المجمس، ضمناً، بالقيمة الدستوريّة لممقدمة واعتبر أنو إ
النصوص التشريعيّة غير الدستوريّة التي تستدعي الإبطاؿ، وبيف النصوص الأخرى، التي قد 

دوف أف يتول د عنيا أيّ خرؽ لممادة عشريف مف بتكوف مُغايرة لبعض المبادئ القانونيّة، 
. وتأك دت 12«أو الفقرة )ىػ( مف مقدِّمة الدستور، أو لسواىا مف المُسم مات الدستوريّة الدستور،

ر »)...( عندما أعمف  1996ىذه القيمة في العاـ  أفّ مبدأ المُساواة أماـ القانوف ىو مبدأ مُقر 
 بصورة واضحة وصريحة في أحكاـ الدستور، كما في مُقدِّمتو التي تُعتبر جزءاً لا يتجزّأ

، 24/11/1999الصادر في  2/99. إلّا أنو خطا الخطوة الأخيرة في قراره رقـ 13«منو
أفّ مقدمة الدستور تُعتبر جزءاً لا يتجزّأ مف الدستور وليا قيمة دستوريّة »)...( عندما أعمف 

 .15وتأك د ىذا المنحى أو التوجّو في قرارات عديدة لاحقة. 14«مُوازية لأحكاـ الدستور

                                                                                                       
Cons. Const. fr., 16 juillet 1971, décision n

o
 71-44 DC, Liberté 

d’association, Rec. Cons. Const., p. 29. 
11

 ساجغ:  

Louis Favoreu et Loïc PHILIP, Les grandes décisions du Conseil 

Constitutionnel, Paris, Dalloz, 2001, p. 249 (décision n
o
 19). 

 ، النائب الرئيس حستُ اتضسيتٍ وزملاؤه ضدّ 06/27/0773تاريخ  1/73المجلس الدستوري، قرار رقم   12
)تعديل بعض أحكام قانون تنظيم القضاء  05/6/0773في  230الرابعة من القانون رقم اتظادة الثانية والثالثة و 

 .02/6/0773تاريخ  الجريدة الرسميةمن  12اتظنشور في العدد  - ،الشرعي، الستٍّ واتصعفري(
وزملاؤه ضدّ اتظادة الثانية  ، النائب تؼايل الضاىر5/26/0774تاريخ  2/74المجلس الدستوري، قرار رقم   13

)تعديل بعض  312اتصديدة من اتظادة الأولى، وكذلك اتظادة الثلاثون اتصديدة من اتظادة الثالثة من القانون رقم 
اتظنشور في العدد  -وتعديلاتو(  04/22/0742أحكام قانون انتخاب أعضاء تغلس النواب، الصادر بتاريخ 

 .- 00/25/0774من اتصريدة الرتشية تاريخ  07
، النائب الرئيس حستُ اتضسيتٍ وزملاؤه ضدّ 02/00/0777تاريخ  0/77المجلس الدستوري، قرار رقم   14

)صون اتضق بسريةّ اتظخابرات  05/02/0777الصادر في  022/77من القانون رقم  04واتظادة  03اتظادة 
من اتصريدة الرتشية تاريخ  30د اتظنشور في العد -التي تجري بواسطة أيةّ وسيلة من وسائل الإتصال( 

1/00/0777. 
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بناني الحالي يعني إذف المواد التي يشتمؿ عمييا ومضموف المقدّمة الدستور الم
الجديدة التي تُعتبر جزءاً لا يتجزأ منو، والتي أُضيفت إليو بموجب القانوف الدستوري الصادر 

. وعمى كؿّ قانوف أو نصّ تشريعي أف يحترـ القواعد والمبادئ الأساسيّة 21/09/1990في 
، أي الأحكاـ الواردة في أبوابو الخمسة، ومنيا ما ورد في مقدِّمتو التي يتضم نيا ىذا الدستور

وفي طميعة المبادئ «. أحكاـ أساسيّة»التي تقع في الباب الأوّؿ الذي يحمؿ عنواناً ذا مغزى 
 التي تزخر بيا المقدِّمة الأمور التالية:

 لبناف عربي اليوية والانتماء، -
العربية ومنظمة الأمـ المتحدة، والإعلبف لبناف مُمتزٌـ مواثيؽ جامعة الدوؿ  -

 ،16العالمي لحقوؽ الإنساف
لبناف جميورية ديموقراطية برلمانية تقوـ عمى احتراـ الحريّات العامّة والعدالة  -

 الاجتماعية والمساواة في الحقوؽ والواجبات بيف جميع المواطنيف دوف تمايز أو تفضيؿ،
 صؿ بيف السمطات وتوازنيا وتعاونيا،النظاـ في لبناف قائـ عمى مبدأ الف -
 النظاـ الاقتصادي حرّ يكفؿ المبادرة الفرديّة والممكيّة الخاصة، -
 إلغاء الطائفيّة السياسيّة ىدؼ وطني أساسي، -
 لا فرز لمشعب عمى أساس أيّ انتماء، -
 لا تجزئة ولا تقسيـ ولا توطيف، -
 ترؾ.لا شرعيّة لأيّة سمطة تنُاقض ميثاؽ العيش المش -

                                                                                                       
، النائب نزيو منصور وزملاؤه ضدّ الفقرة 02/23/0220تاريخ  0/0220المجلس الدستوري، قرار رقم   15

)تعديل بعض أحكام القانون  1/22/0220الصادر بتاريخ  074اتصديدة من القانون رقم  0الثانية من اتظادة 
اتظتعلِّق باكتساب غتَ اللبنانيتُ اتضقوق العينية العقارية في  2/20/0747تاريخ  00402اتظنفَّذ باتظرسوم رقم 

تاريخ  0/0221؛ والقرار رقم 3/22/0220من اتصريدة الرتشية تاريخ  03اتظنشور في العدد  -لبنان( 
)تصميم  02/02/0221تاريخ  327، النائب عبد الله قصتَ وزملاؤه ضدّ القانون رقم 00/00/0221
ل تطوير وإعادة اعمار مصفاتْي طرابلس والزىراني وتشغيلهما وبناء تػطة نهائية لتصدير واستتَاد الغاز الطبيعي وتدوي

اتظنشور في اتصريدة الرتشية، ملحق  -اتظسال وبناء تجهيزات لتخزين الغاز الطبيعي وإنشاء شبكات لبيعو وتوزيعو( 
 ...00/02/0221، تاريخ 26العدد 

قيمة الدستورية لإعلانات حقوق الإنسان التي تتصدَّر الدساتتَ سننكبّ على مُعاتصة وضع اللدى دراستنا   16
 الإعلان العاتظي تضقوق الإنسان.
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ىذه المبادئ الأساسيّة لا شؾّ في أنّيا مُمزمة لممشرِّع، وبالتالي لا بدّ مف أف »
تُراعييا القوانيف والنصوص التي ليا صفة القانوف، فيكوف المجمس الدستوري مُخو لًا مُراقبة 

 .17«تمؾ المراعاة كمّما وضع يده عمى نصٍّ تشريعي مف خلبؿ المراجعات التي تقُد ـ إليو
، 12/09/199718ف المجمس الدستوري المبناني في قراريْو الصادريف في أعم

أفّ المبادئ »والمُتعمِّقيْف بإبطاؿ القانونيف حوؿ تمديد ولاية المجالس البمديّة والاختياريّة، 
الواردة في مقدمة الدستور تُعتبر جزءاً لا يتجزّأ منو وتتمت ع بقيمة دستوريّة شأنيا في ذلؾ 

مبادئ العامّة ذات القيمة . وىذه بعض الأمثمة عف ال19«دستور نفسياشأف أحكاـ ال
، ومبدأ 22، ومبدأ مُساواة المواطنيف أماـ القانوف21: مبدأ الفصؿ بيف السمطات20الدستوريّة
 .24مبدأ الدوريّة في مُمارسة الناخبيف لحقِّيـ في الاقتراع، و 23حؽ الدفاع

                                            
، عدد حزيران الحياة النيابيّةراجع ما كتبو المحامي الراحل جوزيف مغيزل عن المجلس الدستوري، في تغلة   17

 .40-30، ص 0772
، النائب الرئيس حستُ اتضسيتٍ وزملاؤه ضدّ 00/27/0775تاريخ  0/75 المجلس الدستوري، قرار رقم  18

)تدديد ولاية المجالس البلدية واللجان القائمة بأعمال المجالس  02/25/0775الصادر في  432القانون رقم 
؛ 10/25/0775تاريخ  الجريدة الرسميةمن  15اتظنشور في العدد  -( 12/2/0777البلدية حتى تاريخ 

 433، النائب الرئيس حستُ اتضسيتٍ وزملاؤه ضدّ القانون رقم 00/27/0775تاريخ  0/75م وقرار رق
اتظنشور  (،12/2/0777لإختياريةّ حتى تاريخ )تدديد ولاية اتظختارين والمجالس ا 02/25/0775الصادر في 

 .10/25/0775تاريخ  الجريدة الرسميةمن  15في العدد 
 .00/27/0775تاريخ  0/75؛ قرار رقم 00/27/0775تاريخ  0/75المجلس الدستوري، قرار رقم   19
حق من اتضقوق ذات القيمة اتظصطلحات والتعابتَ اتظستعملة واتظعلِّقة بهذه اتظبادئ كثتَة ومُتنوِّعة، مثل:   20

اتظسلَّمات الدستوريةّ، واتظبادئ العامة التي تقُرّىا القوانتُ اللبنانيّة، واتظبادئ ذات القيمة الدستوريةّ، ومبدأ 
. راجع حول الدستوريةّ، واتظبادئ الدستوريةّ العامّة، والقاعدة العامّة والعرف البرتظاني، ومبادئ وأصول التشريع..

اتظبادئ واتظفاىيم والقيم الدستوريةّ التي أعلنها أو دافع عنها المجلس الدستوري: د. تػمد المجذوب، القانون 
 .303-327الدستوري ...، اتظرجع السابق، ص 

مبدأ الفصل بتُ السلطات ىو من اتظبادئ اتظكرَّسة في فقو القانون الدستوري والذي أعطاه القضاء »  21
الدستوري قيمة دستوريةّ، وىو لا يعُتبر فقط ضمانة للحقوق واتضرياّت العامّة، ولكنّو يكفل التزام كل سلطة من 

الدستور واحتًام توزيع الإختصاصات من قبل الدستور،  السلطات الدستوريةّ الثلاث حدود اختصاصها اتظقرَّر في
وعدم إمكانيّة طغيان سلطة على صلاحيات سلطة أخرى، وبالتالي استقلال كل من السلطتتُ التشريعيّة والتنفيذيةّ 

د. خالد قباني، "دراسة حول ، «من جهة، واستقلال السلطة القضائيّة عن كل من ىاتتُ السلطتتُ من جهة ثانية
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3 
 لإنسان الذي يتصدَّر الدستورالقيمة الدستورية للإعلان العالمي لحقوق ا

 
تضم نت مقدِّمة الدستور المبناني، كما أشرنا سابقاً، نصوصاً تتعم ؽ بالحقوؽ مف 

حالات إلى مواثيؽ ميمّة ترعى حقوؽ الإنساف مف جية أخرى:  جية، وا 
لبناف )...( عضوٌ مُؤسِّسٌ وعامؿٌ في منظمة الأمـ »فالفقرة )ب( تنصّ عمى أفّ  -
 ،«تَزٌـ مواثيقَيا والإعلبف العالمي لحقوؽ الإنسافالمتحدة ومُم
لبناف جميورية ديموقراطية برلمانية تقوـ عمى احتراـ »والفقرة )ج( تنصّ عمى أفّ  -

الحرِّيات العامّة، وفي طميعتيا حريّة الرأي والمعتقد، وعمى العدالة الاجتماعية والمساواة في 
 ،«تمايز أو تفضيؿ الحقوؽ والواجبات بيف جميع المواطنيف دوف

إلغاء الطائفيّة السياسيّة ىدؼ وطني أساسي »والفقرة )ح( تنصّ عمى أفّ  -
 ،«يقتضي العمؿ عمى تحقيقو وفؽَ خطّةٍ مرحميّة

أرض لبناف أرضٌ واحدةٌ لكؿّ المبنانييف، فمكؿّ لبناني »والفقرة )ط( تنصّ عمى أفّ  -
 )...(«.في ظؿّ سيادة القانوف الحؽ في الإقامة عمى أي جزءٍ منيا والتمتّع بو 

وما دمنا نتحد ث عف القيمة الدستورية للئعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف المدْرج في 
حقوؽ التي تتصد ر مقدِّمات مقدِّمة الدستور المبناني فلب بدّ لنا مف الإشارة إلى إعلبنات ال

 .25الدساتير
علبنات الحقوؽ ىي وثائؽ تصدر عادةً عف الثورات وت تضم ف فمسفتَيا ومبادئيا وا 

المتعمّقة بالإتجاىات والأفكار السياسيّة والإجتماعيّة التي يجب أف تسود المجتمع أو النظاـ 

                                                                                                       

ربة اتصزائريةّ والتجربة اللبنانيّة في الرقابة على دستوريةّ القوانتُ )دراسة مُقارنة("، اتصمهوريةّ اللبنانيّة، المجلس التج
 .052، ص 0222-0775الدستوري 

؛ وراجع ما كتبو د. خالد قباني حول مبدأ 5/26/0774تاريخ  2/74المجلس الدستوري، قرار رقم   22
 .072-061بة اتصزائريةّ والتجربة اللبنانيّة ...، اتظرجع السابق، ص اتظساواة، دراسة حول التجر 

 .02/00/0777تاريخ  0/77؛ وقرار رقم 06/27/0773تاريخ  1/73المجلس الدستوري، قرار رقم   23
 .00/27/0775تاريخ  0/75؛ وقرار رقم 00/27/0775تاريخ  0/75المجلس الدستوري، قرار رقم   24
 .020-022وب، القانون الدستوري ...، اتظرجع السابق، ص راجع د. تػمد المجذ  25
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. 28وفرنسا 27والولايات المتحدة 26الجديد. وقد ظيرت ىذه الإعلبنات، في البداية، في إنكمترا
ي مُختمؼ أنحاء العالـ، وبعد ىذه الإعلبنات والوثائؽ التي أُدرجت في الدساتير ظيرت، ف

دساتير جديدة حرصت عمى محاكاتيا والنصّ عمى حقوؽ الإنساف بصيغٍ وعبارات 
 .29مُتشابية

 وعند بحث القيمة القانونيّة ليذه المواثيؽ والإعلبنات ظيرت اتجاىات فقييّة ثلبثة:
تبر إتجاه يعترؼ للئعلبنات بقيمة قانونيّة تفوؽ قوّة النصوص الدستوريّة، أي يع. 1

الإعلبنات أعمى مف الدستور. وىذا الإتجاه مردود لسببيف أساسييف: أوّلًا، لتعارضو مع 
تصنيؼ القواعد القانونية الذي لا يتضم ف إلّا فئتيف )قوانيف دستوريّة وقوانيف عاديّة(، وثانياً، 

م نتو لتعارضو مع المنطؽ السميـ، فالسمطة التأسيسيّة الأىميّة ىي التي وضعت الدستور وض
إعلبف الحقوؽ، ولا يمكننا القوؿ بأفّ إرادتيا عند وضع الإعلبف أعمى مف إرادتيا عند وضع 

 الدستور.
                                            

بفضل الصراع بتُ اتظلكيّة والشعب استطاع الشعب انتزاع الكثتَ من اتضرياّت، فاتظلوك الإنكليز كانوا   26
يُضطرّون، لاعتلاء عروشهم، إلى إرضاء النبلاء والإقطاعيتُ عن طريق إصدار بيانات وعهود باحتًام تلك 

في العام  Magna Cartaمن أىمّ تلك الوثائق في التاريخ الدستوري الإنكليزي: الشرعة العظمى اتضرياّت. و 
، وقانون السلامة الشخصيّة 0406في العام  Petition of Rights، ومُلتَمَس اتضقوق 0003

Habeas Corpus  رعة اتضقوق ، وشُ 0457في العامBill of Rights  0467في العام. 
 Theلإعلانات في الولايات اتظتحدة الأمتَكيّة ضمن ثلاث فئات: إعلان الإستقلال يُُكن تصنيف ا  27

Declaration of Independence  وشُرعة اتضقوق 0554تدوز  2الصادر في ،Bill of Rights 
 0565The Constitution)أوّل عشرة تعديلات أدُخلت على الدستور الإتحادي لعام  0567في العام 

of the United States of America  وتتعلَّق بضمان اتضقوق الشخصيّة واتظلكيّة الفرديةّ وحقوق
، وعدد من التعديلات الدستوريةّ اللاحقة )التعديل 0570الولايات في شؤونها الداخليّة( والتي أقُرَّت في العام 

 0702شر للعام والتاسع ع 0652واتطامس عشر للعام  0646والرابع عشر للعام  0643الثالث عشر للعام 
والسادس  0742والرابع والعشرون للعام  0740والثالث والعشرون للعام  0730والثاني والعشرون للعام 

 ...(.0750والعشرون للعام 
 Déclaration des droits de l’homme et duإعلان حقوق الإنسان واتظواطن  28

citoyen  شرحاً مُفصَّلًا للحرّيات التي جاء بها  الذي يتضمَّن 0571، وإعلان اتضقوق لعام 0567لعام
. وأدَرجَ العديد من الدساتتَ الفرنسيّة أحد ىذين الإعلانتُ أو كليهما، أو ضمَّنها أفكاراً حول 0567إعلان عام 

 حقوق الإنسان.
 .020-022راجع د. تػمد المجذوب، القانون الدستوري ...، اتظرجع السابق، ص   29
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واتجاه يعتبر أفّ إعلبف الحقوؽ ليس سوى مبادئ فمسفيّة لا قيمة قانونيّة ليا، . 2
لأنّو  أي ليس لو صفة الإلزاـ التي يتمت ع بيا القانوف الوضعي. وىذا الإتجاه مردود أيضاً 

يتجاىؿ طبيعة ما يصدر عف السمطات أو الجمعيّات التأسيسيّة مف أعماؿ أو قواعد 
 دستوريّة.

واتجاه توفيقي يُعطي إعلبنات الحقوؽ قيمة قانونيّة تُعادؿ قيمة النصوص التي . 3
يتضمّنيا الدستور ذاتو. ويستند أنصار ىذا الإتجاه إلى ثلبث حجج: حجّة تاريخيّة تُشير إلى 

إعلبنات الحقوؽ كانت تُعتبر جزءاً لا يتجزّأ مف النظـ الدستوريّة؛ وحجّة واقعيّة تستوحي  أفّ 
الممارسة القضائيّة الأميركيّة التي تُساوي بيف الإعلبنات والدساتير مف ناحية القوّة القانونيّة 

مف  وتُخضعيا لمرقابة عمى دستوريّة القوانيف؛ وحجّة قانونيّة ترى في كؿّ دستور نوعيف
الدساتير: دستوراً يُحدِّد نظاـ الحكـ، ودستوراً اجتماعياً يُحدِّد أُسس النظاـ الإجتماعي وحقوؽ 
المواطف والجماعات. ويدعـ أنصار ىذا الإتجاه موقفيـ بالاعتماد عمى الاتجاىات الحديثة 

ف النصوص التي التي لا تُميِّز، فيما خصّ القيمة القانونيّة لمُقدّمة الدستور )أو ديباجتو(، بي
 .30ترد في الديباجة وتمؾ التي ترد في المتف

، الذي 10/12/1948ماذا عف الاعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، الصادر في 
 يتصد ر الدستور المبناني؟

إفّ الجمعية العامة التابعة للؤمـ المتحدة ىي التي أقر ت الاعلبف العالمي لحقوؽ 
يبقى ليا قوة معنويّة ضاغطة »التي لا تتمت ع بقوّة الزامية  الإنساف. وقرارات الجمعية العامة

. واعتبر 31«عمى الحكومات مف أجؿ وضع ىذه المبادئ والأحكاـ موضع التنفيذ العممي
، أفّ 32الفرنسي، عمى خلبؼ محكمة التمييز الفرنسية Conseil d’Étatمجمس الدولة 

وبالتالي لا يُمكف تطبيقو مف جانب  الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لا يُشكِّؿ معاىدة،

                                            
 .020-022اتظرجع ذاتو، ص   30
خالد قباني، "اتظواثيق الدولية تضقوق الانسان والقضاء في اتظنطقة العربية: مدى الإستفادة في اتضاضر  د.  31

 .01، ص 0221، العدد الرابع عشر، مجلة القضاء الإداري في لبنانواتظستقبل"، 
 راجع في ذلك قرار تػكمة التمييز:  32

Cass. Crim. fr., 6 octobre 1983, Barbie, Bull. n° 239 ; Cass. Crim., 29 

janvier 1997, Gallien, Bull. p. 116. 
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. إلا أفّ الأمر مُختمؼ بالنسبة لمبناف، فمقدِّمة الدستور تنصّ عمى أفّ 33القضاء الوطني
 لبناف ممتزٌـ الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف.

 :واستقراء ىذا النصّ يوحي بملبحظتيف
، 34امية تجاه الدوؿإذا كاف الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف لا يتمتّع بقوّة إلز . 1

فإفّ فَرادَة الإعلبف العالمي، مف حيث اليدؼ والمفاىيـ، تكمف في ميزات مُتعدِّدة، أىمّيا 
تحوّؿ الإعلبف العالمي إلى مرجعيّة عالميّة تتعم ؽ بحقوؽ الإنساف. صحيح أنو صدر بقرار 

د توصيات، إلاّ 35مف الجمعية العامة  أفّ صدوره بموافقة ، وأفّ الكثيريف يعتبروف قراراتيا مجر 
، بالإضافة إلى الإشادة بو في كؿ 36فقط عف التصويت 8دولة ضدّ لا شيء، وامتناع  48

علبف ا37مُناسبة ، يُضفي عميو ىالة 38لتزامو في كثير مف التشريعات والدساتير الوطنية، وا 
ة.  خاص 

                                            
33
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Cons. État fr., arrêts du 18 avril 1951, Élection de Nolay, Rec. p. 189 

et du 3 février 1999, Nodière, R.F.D.A. 1999, p. 435 
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ناف، فيؿ بالقيمة الدستوريّة للئعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف في لب إذا أقررنا. 2
دوف حاجة لأي إجراء آخر؟ أو ىؿ يستمزـ بىو قابؿ لمتطبيؽ المباشر ولو مفعوؿ آني وفوري 

تطبيقيّة لوضعو موضع التنفيذ؟ يُجيب مجمس شورى الدولة  اإجراءات أو تدابير أو نصوصً 
ات المبناني بالنفي، فلب يُصبح الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف نافذاً إلّا متى صدرت التشريع

كانوف  10أفّ إعلبف حقوؽ الانساف تاريخ ». فقد أك د المجمس 39الداخمية اللبزمة لتطبيقو
منو ليس معاىدة دولية  28و  10و  8الذي يستند المستدعي إلى المواد  1948الأوؿ سنة 

نما ىو تصريح صادر عف الجمعية العموميّة للؤمـ  مُمزمة لمدوؿ في شؤونيا الداخمية وا 
ا يجب أف تكوف عميو الحياة الاجتماعيّة والانسانيّة في العالـ وقد ترؾ التصريح المتحدة في م

لمدوؿ الموقِّعة اتخاذ التدابير التي ترتئييا لتطبيؽ مبادئو في الميداف العممي الداخمي. )...( 
وطالما أنو لـ تصدر التشريعات الداخمية لتطبيؽ المبادئ المرسومة في الإعلبف فإفّ القضاء 

. ومع ىذا القرار يكوف مجمس شورى الدولة قد 40«غير صالح لمنظر في موضوعو يبقى
دوف التطرّؽ إلى باستبعد، عف حؽ، تطبيؽ الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف برمّتو، 

المُدلى بيا مف المستدعي )وىي مواد عامة تتعم ؽ  28و  10و  8مُندرجاتو، لا سيّما المواد 
بالتالي ىي غير قابمة لمتطبيؽ المباشر أو ليس ليا مفعوؿ آني(. بمبدأ المحاكمة العادلة، و 

وكانت مسألة شبيية قد أثارت، في الماضي القريب، جدلًا فقيياً في فرنسا حوؿ إعلبف 
الذي تُدْرِجو مقدّمة دستور الجميورية الرابعة ومقدّمة  178941حقوؽ الإنساف والمواطف لعاـ 

                                                                                                       

، 0222تشرين الأوّل  02( وبوروندي )07، اتظادة 0765آذار  07، اتظقدِّمة( وىاييتي )0220كانون الثاني 
 (.3، اتظادة 0770أيار  04( واليمن )07اتظادة 

، الرئيس خليل جريج/الدولة، تغلة القضاء الإداري 05/24/0777 تاريخ)تغلس القضايا(  424قرار رقم   39
 .434، ص 0221في لبنان، العدد الرابع عشر، 

 .440، ص اتظرجع ذاتو  40
عن قيام ترعيّة وطنيّة  Les États Générauxالطبقات العامّة اجتماع تدخَّض  0567في حزيران   41

Assemblée Nationale لاء. وفي أيلول تبنَّت اتصمعيّة دستوراً تضمَّن وثيقة انضمَّ إليها الكهنة والنب
وإصدار ىذا الدستور كان . 0567آب  04إعلان حقوق الإنسان واتظواطن التي جرى التصويت عليها في 

انقلاباً سياسياً من نواحٍ ثلاث: من ناحية سلطة اتظلك التي أصبحت مُقيَّدة، ومن ناحية النظريةّ التي يستند إليها 
)نظريةّ اتضق الأتعي( والتي أصبحت مُقيَّدة باتظبدأ الديُوقراطي في اتضكم )إرادة الشعب مصدر السلطات(، اتضكم 

ومن ناحية جعل إعلان حقوق الإنسان واتظواطن مُقدِّمة لأوّل دستور فرنسي. وتضمَّن ىذا الإعلان بياناً باتضقوق 
ريةّ واتظلكيّة اتطاصة ومُقاومة الإستبداد، وبياناً باتظبادئ التي الأساسيّة التي يتمتَّع بها الإنسان، مثل اتظساواة واتض
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. فاعتبرت فئة أولى مف الفقياء، منيا كاريوْ دو مالْبَرْغْ دستور الجميورية الخامسة في فرنسا
Carré de Malberg  زِنْماف ، بأف ىذه النصوص ذات مضموف فمسفي  Eisenmanواِ 

بياـ وضبابيّة يجعميا أشبو بنصوص أدبيّة أكثر  وأخلبقي، وافّ ما تت صؼ بو مف عمومية وا 
وف. وأك دت فئة ثانية، منيا موريس منيا نصوصاً قانونية، فلب ينطبؽ عمييا وصؼ القان

، أفّ الإعلبنات التي تتصد ر  Léon Duguitوليوفْ دوجي   Maurice Hauriouىورْيو
الدساتير ليا قيمة دستوريّة، وتفرض عمى المشرِّع احتراميا. وىناؾ جنوحٌ اليوـ نحو منح 

 الإعلبنات الخاصة بحقوؽ الإنساف قيمة دستورية.
مة تتضم ف أغمبية الإ تفاقيات الخاصة بحقوؽ الانساف نصوصاً عامة وغير مُفص 

بشكؿ يتعذّر تطبيقيا مباشرة بمعزؿ عف تشريعات داخمية تُحدِّد دقائؽ تطبيقيا. والإجتياد 
مُستقرّ في مجمس الدولة الفرنسي عمى ألّا يتّـ النظر إلى المعاىدة برمّتيا ككتمة مُتراصة، 

نّما التمحيص فييا مادةً مادةً  ، لمتأكّد مف توافر المفعوؿ الآني أو الأثر المُباشر ليا. فقد وا 
)حؽ الطفؿ في الاستفادة مف الخدمات الصحية  24استبعد مجمس الدولة تطبيؽ المادتيف 

)حؽ كؿ طفؿ في مستوى عيشٍ كاؼٍ لنموِّه الجسدي والعقمي  26والضماف الاجتماعي( و 
في )»ة حقوؽ الطفؿ، بينما طب ؽ المادة الثالثة مف اتفاقيّ  42والروحي والأخلبقي والاجتماعي(

 43«(كؿ القرارات المتعمقة بالأطفاؿ، افّ المصمحة العميا لمطفؿ يجب أف تكوف الاعتبار الأوّؿ
. ويميؿ المجمس لعدـ 44والمادة العاشرة )حؽ الطفؿ وأىمو في مغادرة كؿ بمد، لا سيما بمدىـ(

لدولي الخاص بالحقوؽ الإقتصاديّة والإجتماعيّة اعطاء مفعوؿ آني أو أثر مُباشر لمعيد ا

                                                                                                       

، صدر 0570ينبغي للحكم السياسي أن يقوم عليها، مثل السيادة القوميّة، والفصل بتُ السلطات. وفي أيلول 
 وأقسم أن يتقيَّد بأحكامو. راجع على سبيل Louis XVIالدستور الأوّل بعد أن أقرَّه لويس السادس عشر 

 اتظثال، القرار التالي:
Cons. Const. fr., décision 81-132 DC du 16 janvier 1982, 

Nationalisations. 
42

 قرار تغلس الدولة:  
Cons. État fr., Sect., arrêt du 23 avril 1997, G.I.S.T.I., Rec. 142, 
concl. Abraham. 

 قرار تغلس الدولة:  43
Cons. État fr., arrêt du 22 septembre 1997, Delle Cinar, Rec. 319. 

 قرار تغلس الدولة:  44
Cons. État fr., arrêt du 1

er
 avril 1998, M

elle
 Auble, req. n° 155096. 
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( الإتحاد  Directives، وتوجييات ) 46، والوثيقة الإجتماعيّة الأوروبيّة45والثقافيّة
؛ بينما يميؿ إلى إعطاء ىذا المفعوؿ أو الأثر للئتفاقية الأوروبيّة لحقوؽ 47الأوروبيّ 
، وللئتفاقيّات والأنظمة 49ياسيّة، ولمعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنيّة والس48الانساف
 .50الأوروبيّة

لكف الأمر مُختمؼ في لبناف، فالقاضي المبناني، لا سيّما القاضي الإداري، حذر 
مف تطبيؽ نصوص الإتفاقيات الخاصة بحقوؽ الإنساف مُباشرة. ومردّ ذلؾ إلى أفّ بعض 

ف العالمي عامة يمفّو الغموض مف جية، وأفّ بعض مبادئ وأحكاـ الإعلببنصوصيا 
والمواثيؽ الأخرى لا يأتمؼ مع مواد الدستور أو نصوص القوانيف )كقانوف الإعداـ، مثلًب( أو 
القيـ الاجتماعية أو المبادئ السياسيّة التي يقوـ عمييا الكياف المبناني )كقاعدة التمثيؿ 

طمؽ، ولا بدّ مف لا يمكف تبنِّييا بالمُ »الطائفي، مثلًب( مف جية ثانية. لذلؾ، يرى البعض أنو 
إمعاف النظر في ىذه النصوص والحذر عند تطبيقيا ]أي الإتفاقيات الخاصة بحقوؽ 

 .51«الإنساف[

                                            
 راجع في ذلك قرار تغلس الدولة:  45

Cons. État fr., Ass., arrêt du 5 mars 1999, Rouquette, Rec. 37. 
46

 قرار تغلس الدولة:  
Cons. État fr., arrêt du 15 mai 1995, Raut, Rec. 610 

47
 قرار تغلس الدولة:  

Cons. État fr., Ass., arrêt du 22 décembre 1978, Ministre de l’intérieur 

c. Cohn-Bendit, Rec. 524 
48

 قرار تغلس الدولة:  
Cons. État fr., arrêt du 27 octobre 1978, Debout, Rec. 395, concl. 

Labetoulle. 
 وأثارت الغرفة اتصزائية في تػكمة التمييز الفرنسية اتظفعول اتظباشر للإتفاقية الأوروبيّة تضقوق الانسان، راجع:

Cass. Crim. fr., 19 mars 1986, Gardeil, D. 1988, p. 568 
49

 قرار تغلس الدولة:  

Cons. État fr., avis d’Assemblée du 15 avril 1996, Mme Doukouré, 

Rec. 126 ; AJDA 1996, chron. Chauvaux et Th-X Girardot, p. 507 ; 

RFDA 1996, p. 808, concl. Ph. MARIN 
50

 قرار تغلس الدولة:  
Cons. État fr., Ass., arrêt du 3 février 1989, C

ie
 Alitalia, Rec. 44. 

 .04بق، ص خالد قباني، اتظواثيق الدولية تضقوق الانسان ...، اتظرجع السا د.  51
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قد أدخؿ الدستور المبناني، كما ذكرنا سابقاً، الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف 
وري . ولـ يترد د المجمس الدست52مُباشرة في النظاـ القانوني الداخمي وأعطاه قيمة دستورية

المواثيؽ الدوليّة، الواردة في . ولكف ما ىي 53المبناني في الإشارة إليو صراحةً في قرارات عدّة
 مُقدِّمة الدستور المبناني، ذات القيمة الدستوريّة؟

 
4 

 حديد المواثيق الدولية ذات القيمة الدستوريةت
 

والاجتياد تجاوب اتفاؽ الطائؼ مع الرغبات والتطمُّعات التي عب ر عنيا الفقو 
والرأي العاـ في لبناف. وحرصاً عمى مُواكبة التيّارات الدستوريّة الحديثة وشروط قياـ دولة 

ر النواب الذيف اجتمعوا في الطائؼ سدّ الفراغ أو  État de droitالقانوف أو الحؽّ  ، قر 
وا، في اتف اؽ الطائؼ، النقص الذي شاب التشريع المبناني في مجاؿ الرقابة الدستوريّة، فنصُّ

لبناف )...( عضو مؤسِّس وعامؿ في جامعة الدوؿ العربية ومُمتزـ بمواثيقَيا، كما »عمى أفّ 
ىو عضو مؤسِّس وعامؿ في منظمة الأمـ المتحدة ومُمتزـ بميثاقيا. وىو عضو في حركة 
عدـ الانحياز. وتُجسِّد الدولة المبنانيّة ىذه المبادئ في جميع الحقوؿ والمجالات دوف 

، وذلؾ ضماناً لخضوع المسؤوليف والمواطنيف جميعاً لسيادة القانوف، وتأميناً لتوافؽ «ستثناءا
عمؿ السمطتيف التشريعيّة والتنفيذيّة مع التزامات لبناف الدوليّة، الراىنة والسابقة. ومع أفّ ىذا 

لدوؿ العربيّة الانجاز قد كر س النصّ عمى التزاـ لبناف ميثاؽ الأمـ المتحدة ومواثيؽ جامعة ا
فإفّ نصّ الدستور جاء مُختمفاً عف نصّ الطائؼ. ثّـ تبي ف أفّ المادة الدستوريّة وَس عت نطاؽ 

 الرقابة عمى دستوريّة القوانيف.
ىذا الإنجاز الذي حق قو اتفاؽ الطائؼ ونص ت عميو وثيقة الوفاؽ الوطني المبناني 

، وأدخؿ تعديلبت 18الدستوري، رقـ  صدر القانوف 21/09/1990كر سو الدستور، ففي 

                                            
 .7/08/1996تاريخ  4/96المجلس الدستوري، قرار رقم   52

، تاريخ 2/97، والقرار رقم 12/09/1997تاريخ  1/97قرار المجلس الدستوري رقم   53
12/9/1997. 
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جذريّة عمى أحكاـ الدستور وكر س، في الفقرة )ب( مف مقدِّمتو، النَفْحَة الجديدة التي بَرَزَت 
 في اتفاؽ الطائؼ، ونص ت عمى ما يمي:

لبناف )...( عضو مؤسِّس وعامؿ في جامعة الدوؿ العربية ومُمتزـ مواثيقيا، كما »
ي منظمة الأمـ المتحدة ومُمتزـ مواثيقيا والإعلبف العالمي لحقوؽ ىو عضو مؤسِّس وعامؿ ف

 «.الإنساف. وتُجسِّد الدولة ىذه المبادئ في جميع الحقوؿ والمجالات دوف استثناء
ولـ يكف النصّ الدستوري مُتطابقاً مع نصّ الطائؼ. فما ىي نقاط الاختلبؼ بيف 

يف؟  النص 
ة الدستور جاء مُختمفاً عف نصّ اتفاؽ الطائؼ نُلبحظ أفّ نصّ الفقرة )ب( مف مقدِّم

 في ثلبث نقاط:
 
ميثاؽ الأمـ المتحدة، فجاء نصّ مقدمة نصّ الطائؼ حَصَر التزاـ لبناف  إفّ . 1

 الدستور يُوسِّع ىذا النطاؽ، ويُحدِّده بمواثيؽ الأمـ المتحدة،
اء نصّ إفّ نصّ الطائؼ لـ يُشِر إلى الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، فج .2

 مقدمة الدستور مؤكِّداً التزاـ لبناف ىذا الإعلبف،
، فجاء نصّ «عضو في حركة عدـ الإنحياز»إفّ نصّ الطائؼ اعتبر أفّ لبناف  .3

لبناف في حركة عدـ  54الدستور خالياً مف ىذه العبارة. ولـ يُقْرِف نصّ الطائؼ عضويّة
عاً قانونيّة. وىذا يعني أفّ النصّ الانحياز بأي نتيجة قانونيّة، كما لـ يوجد ليا أوضا

 دوف أي تفسير لذلؾ.بالدستوري )أي الفقرة )ب( مف مقدِّمة الدستور( قد أسقط ىذه العضويّة 

                                            
راجع حول العضويةّ والانتساب إلى اتظنظمات الدوليّة: د. تػمد المجذوب، التنظيم الدولي ...، اتظرجع السابق،   54
 .66-55ص 
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 وما ىي أىّـ المآخذ عمى ىذه الفقرة؟ يُمكننا إجماليا بثلبثة:
جامعة الدوؿ العربيّة ومنظ مة الأمـ « مواثيؽ»عدـ توضيح المقصود بمصطمح  .1

لى 55حدةالمت . فالمصطمحات والتعابير المستعممة والمتعمِّقة بالمعاىدات كثيرة ومتنوِّعة. وا 
جانب المعاىدة والاتفاقية والاتفاؽ نعثر عمى ألفاظ كثيرة، مثؿ العيد والنظاـ والعقد والبياف 

يثاؽ )أو الإعلبف( والبروتوكوؿ والتسوية والاتفاؽ الموق ت والميثاؽ )ميثاؽ الأمـ المتحدة، وم
. فما الفرؽ بيف الميثاؽ ومترادفاتو؟ وما ىي العناصر التي تجمع 56جامعة الدوؿ العربية(

بينيا أو تَشْتَرؾ فييا؟ وما ىي أوجو الشبو والاختلبؼ بيف الميثاؽ والمعاىدة؟ وكيؼ نُصنِّؼ 
ليس مف اليسير التمييز بيف ىذه »المواثيؽ؟ وما ىي أشكاليا؟ ويرى البعض أنو 

لأنّو ليس لاختلبؼ التسمية بينيا أية نتيجة عمميّة. وفي رأي مُعظـ الفقياء أفّ  المصطمحات
مؤدّى ىذه الألفاظ واحد وأفّ الرغبة في التفنُّف والتمايز ىي التي تدفع بعض الساسة إلى 
التنويع في التسمية والتلبعب بالمصطمحات. وبالإمكاف استعماؿ جميع ىذه الأدوات الاتفاقيّة 

ميّة قانونيّة مُحد دة. والمُت فؽ عميو أفّ جميع ىذه الأدوات تتمت ع بالقوّة الإلزاميّة لتحقيؽ عم
 .57«ذاتيا

عدـ تحديد أو تعداد مواثيؽ جامعة الدوؿ العربيّة ومنظ مة الأمـ المتحدة التي  .2
طة يمتزميا لبناف. فيؿ يُمكف اعتبار المعاىدات المعقودة مع الوكالات المُتخصِّصة المرتب

بالأمـ المتحدة والمنظمات العربيّة المُتخصِّصة جزءاً لا يتجزّأ مف تمؾ المواثيؽ؟ وىؿ يُمكف 
اعتبار معاىدات الأمـ المتحدة وجامعة الدوؿ العربيّة غير المصد ؽ عمييا لبنانياً جزءاً لا 

                                            
، الطبعة السادسة، منشورات اتضلبي القانون الدولي العامحول مُتًادفات اتظعاىدة: د. تػمد المجذوب،   55

 ؛ وراجع أيضاً:351-347، ص 0225اتضقوقيّة، بتَوت، 
NGUYEN QUOC DINH et al., op. cit., nos 64 à 66, pp. 136-138. 

نواع بالتسميات واتظصطلحات )...( من معاىدة واتفاقيّة أو يرتبط التصنيف ]للمعاىدات[ على مستوى الأ»  56
اتفاق أو ميثاق أو عهد أو بروتوكول أو تصريح أو نظام أو دستور أو مُلحق أو عقد أو مُذكِّرة. ويشتمل في جردة 

متها مُصطلح الاتفاقيّة  02قانون في لبنان )...( على  703الاتفاقيّات اتظبرمة بـ  مُشكِّلة أنواع يأتي في مقدِّ
% 074% وأختَاً 076% واتظعاىدة 572% يأتي بعد ذلك البروتوكول مُشكِّلًا 0570% منها يليو الاتفاق 40

تغلس النواب، سلسلة الدراسات واتظعلومات، اتظلف السابع عشر، شباط  –اتصمهوريةّ اللبنانيّة « )لبقيّة الأنواع
برمة بتُ لبنان والأطراف الد0225

ُ
(، اتظديريةّ العامّة للدراسات 0224-0721وليّة )، الإتفاقيات اتظ

 (.7واتظعلومات/مشروع برنامج الأمم اتظتحدة الإنمائي في تغلس النواب، ص 
 .350د. تػمد المجذوب، القانون الدولي العام، اتظرجع السابق، ص   57
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الإجراءات يتجزّأ مف تمؾ المواثيؽ؟ ماذا يحدث في حاؿ التصديؽ عمى معاىدةٍ ما دوف اتِّباع 
أو الأصوؿ التي ينصّ عمييا الدستور؟ أو ما ىي القيمة الحقيقيّة لمتصديؽ الذي يقوـ بو 

دوف مُوافقة المجمس النيابي، مُتجاوزاً بذلؾ سمطتو ومُخالفاً نصوص الدستور؟ برئيس الدولة 
ى المجمس دوف الرجوع إلبولو تصو رنا أفّ معاىدة ناقصة انفردت السمطة التنفيذيّة بإبراميا 

دوف أف تثُير السمطة التشريعيّة أي بالنيابي قد نُشرت ونُفِّذت مف جانب الأطراؼ جميعيا 
 58اعتراض، فيؿ يجوز، في ىذه الحالة، الدفع ببطلبنيا؟

تُجسِّد الدولة ىذه المبادئ في جميع الحقوؿ »عدـ تحديد المقصود بعبارة  .3
فقط مبادئ الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف؟  فيؿ تُجسِّد الدولة«. والمجالات دوف استثناء

وىؿ المقصود أفّ ىذا الاعلبف مُمزـ لمسمطات الثلبث )التشريعيّة والتنفيذيّة والقضائيّة( في 
لبناف؟ وىؿ تُجسِّد الدولة المبادئ المُسْتَخمصة مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ومواثيؽ 

 متحدة؟جامعة الدوؿ العربيّة ومنظ مة الأمـ ال
، 12/09/199759لقد أعمف المجمس الدستوري المبناني في قراريْو الصادريف في 

يتول د عف »والمُتعمِّقيْف بإبطاؿ القانونيف حوؿ تمديد ولاية المجالس البمديّة والاختياريّة، أنّو 
ة في حؽ الاقتراع، كما ىو مُت فؽ عميو، عمماً واجتياداً، مبدأ دستوري آخر، ىو مبدأ الدوريّ 

ممارسة الناخبيف لحقِّيـ في الاقتراع، والذي ينطوي عمى وجوب دعوة الناخبيف لممارسة 
حقّيـ في الانتخاب بصورة دوريّة وضمف مُدّة معقولة. وقد كر ست ىذا المبدأ أيضاً الفقرة 

مف الاتفاقية الدولية لمحقوؽ المدنية والسياسية الصادرة عف الأمـ  25مف المادة « ب»
ولكف الإكتفاء «. 1972والتي انضّـ إلييا لبناف سنة  16/12/1966ة بتاريخ المتحد

بالإشارة إلى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لـ يُشْؼِ غميؿ المتسائميف عف 
قيمة العيد الدستوريّة ومسألة إدراجو في الكتمة الدستوريّة. ويظير مف قرار المجمس أنو يُقرّ 

فْ عرضاً، أنو بمبدأ ذات ق في  60«مُكر س»يمة دستورية مُسم ـ بو فقياً واجتياداً، موضّحاً، وا 
ىذا العيد. وربما يعود حذر المجمس، وىو حديث النشأة آنذاؾ، مف الخوض في شؤوف تمؾ 

                                            
ختصَّة، اتظرجع ذاتو، ص   58

ُ
 .403-400حول مصتَ اتظعاىدة التي لا تُصدِّق عليها السلطة اتظ

 .00/27/0775تاريخ  0/75؛ وقرار رقم 00/27/0775تاريخ  0/75المجلس الدستوري، قرار رقم   59
 .00/27/0775تاريخ  0/75؛ وقرار رقم 00/27/0775تاريخ  0/75المجلس الدستوري، قرار رقم   60



  231انًجهظ انذعرٕس٘     

المسائؿ وشجونيا، إلى عدـ رغبتو في تجاوز الدور المناط بو )أو توسيعو( والتحوّؿ إلى ما 
 .Gouvernement des juges 61« ة القضاةحكوم»يُعرؼ بػِ 

وأثار المجمس الدستوري مسألة المواثيؽ الدولية في قراره الصادر في 
، والرامي إلى إبطاؿ فقرة مف القانوف المتعمِّؽ باكتساب غير المبنانييف 10/05/2001

ر ]العيد الدولي أفّ العيد الدولي المذكو »)...( الحقوؽ العينيّة العقارية في لبناف، عندما أك د 
[ يؤلِّؼ حمقة مُتمِّمة للئعلبف 1966الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعاـ 

العالمي لحقوؽ الإنساف واضعاً الاطار القانوني الذي يُمكف مف ضمنو مُمارسة الحقوؽ 
مواثيؽ الدولية الاقتصادية التي ينصّ عنيا كؿّ منيما )...(. وبما أنّو مف المعتمد أفّ ىذه ال

المعطوؼ عمييا صراحة في مُقدِّمة الدستور تؤلِّؼ مع ىذه المقدّمة والدستور جزءاً لا يتجزأ 
« ب»لبناف مُمتزٌـ تمؾ المواثيؽ عملًب بالفقرة »)...( فػ . 62)...(«وتتمت ع معاً بالقوّة الدستوريّة 

 .63)...(«مف مقدمة الدستور وتتمت ع تالياً بالقيمة الدستورية 
وقد لجأ المجمس الدستوري في عدد مف قراراتو إلى نصوص الاتفاقية الدولية 

، والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية 64لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري
 67. فمبناف انض ّـ66، والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنيّة والسياسيّة65والاجتماعية والثقافية

                                            
 ما كتبو:راجع   61

Tarek MAJZOUB, « Le droit international public et le juge libanais de 

la constitutionnalité », Annuaire Internationale de Justice 

Constitutionnelle 2009, vol. XXV, p. 66. 
 .02/23/0220تاريخ  0/0220المجلس الدستوري، قرار رقم   62
 .00/00/0221تاريخ  0/0221المجلس الدستوري، قرار رقم   63
( من اتظادة الأولى من الاتفاقية الدولية للقضاء على التمييز 1ت الفقرة )وبما أنوّ بالإضافة إلى ذلك لقد نصَّ »  64

تاريخ  22/50والتي أُجيز انضمام لبنان إليها بالقانون رقم  5/21/0744العنصري تّميع أشكالو تاريخ 
 .02/23/0220تاريخ  0/0220المجلس الدستوري، قرار رقم ، )...(« 04/24/0750
( من العهد اتطاص 0( من اتظادة )1طعون فيو، بالإضافة إلى ما سبق، يتوافق مع الفقرة )وبما أنّ النص اتظ»  65

والذي أُجيز انضمام لبنان إليو  04/00/0744باتضقوق الإقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادر بتاريخ 
توري، قرار رقم المجلس الدس، )...(« 0/27/0750الصادر بتاريخ  1633بالقانون اتظنفَّذ باتظرسوم رقم 

 .02/23/0220تاريخ  0/0220
 .00/27/0775تاريخ  0/75المجلس الدستوري، قرار رقم   66
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تشريف الثاني  12ولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري في إلى الاتفاقية الد
لى العيديف الدولييف حوؿ الحقوؽ المدنية والسياسية والحقوؽ الاقتصادية  1971 وا 

 .1972تشريف الثاني  3والاجتماعية والثقافية في 
أشار المجمس الدستوري في اجتياده إلى بعض الوثائؽ الأمميّة التي صدّؽ عمييا 

مف مقدمة الدستور ىي  . والوثائؽ التي تُحيؿ إلييا الفقرة )ب(68لبناف ودخمت حيِّز التنفيذ
يا لبناف عمى الصعيد الدولي والتي تُرتِّب تبعاتٍ عمى لبناف في حاؿ الإخلبؿ بأيّ التي التزم

 مف الالتزامات التي تنصّ عمييا.
سيع الرقابة في الفقرة )ب( مف إقرار مبدأ الرقابة الدستوريّة في اتفاؽ الطائؼ، ثـ تو 

الدستور، يُعدّ مف أبرز الانجازات التي رافقت ظيور الجميوريّة المبنانيّة الجديدة، فإفّ نص 
الفقرة )ب( لـ يعكس صورة التطمُّعات التي عب ر عنيا الفقو والاجتياد، ولـ يستميـ التجارب 

الإنجاز مف جوىر مضمونو. ولا  الحديثة التي أثبتت نجاحيا في دوؿ عديدة، وكاد أف يفرغ
 يسعنا ىنا إلّا أف نُبدي ملبحظة وانطباعاً:

إفّ الدستور، في الفقرة )ب( مف مقدِّمتو، يعتبر أفّ لبناف مُمتزٌـ مواثيؽ جامعة  -
الدوؿ العربيّة والأمـ المتحدة والإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف. وىذا الالتزاـ يُرتِّب تبعاتٍ 

 ؿ الإخلبؿ بأيّ مبدأ مف المبادئ التي تنصّ عمييا ىذه المواثيؽ،عمى لبناف في حا
رٌ في عمميّة التوقيع أو التصديؽ عمى  - إفّ لبناف، كبقيّة الدوؿ العربية، مُقصِّ

الوثائؽ الدوليّة الميمّة والخاصّة بحقوؽ الإنساف. ولنا وطيد الأمؿ في أف تكوف الإشارة، في 
 يؽ الأمـ المتحدة، حافزاً لمبناف للئنضماـ إلييا والعمؿ بيا.مقدمة الدستور، إلى التزاـ مواث

اتفاقيّة. وجاء تفسير أو توضيح ىذا الرقـ  1630ويزخر لبناف، رغـ ذلؾ، بنحو 
ليس ىناؾ، لا عمى المستوى »)...( ، فػ 2007في دراسة أعد ىا المجمس النيابي في العاـ 

راسة سابقة تناولت مُباشرة أو غير مُباشرة الوطني ولا عمى غير المستوى غير الوطني، أي د
مثؿ ىذا الموضوع. إفّ جؿّ ما عثرنا عميو ىو ما صدر في مرجعيف ىما: أوّلًا، الجريدة 

وسحبنا منيا  2006ولغاية العاـ  1943الرسمية التي جرى البحث والتنقيب فييا منذ العاـ 
قانوناً. وثانياً، لائحة  925قيّة مُبرمة بػ اتفا 1043كؿ القوانيف المُتعمِّقة بالاتفاقيات البالغة 

                                                                                                       
الإنضمام عمل قانوني تُصبح بو دولة ليست طرفاً في معاىدة دولية طرفاً فيها. راجع حول الانضمام إلى   67

 .427-425 اتظعاىدات: د. تػمد المجذوب، القانون الدولي العام، اتظرجع السابق، ص
 .02/23/0220تاريخ  0/0220المجلس الدستوري، رقم قرار  راجع بشكل خاص  68
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 3500اتفاقيّة في أكثر مف  584ىيئة الأمـ المتحدة الصادرة بالمغة الفرنسيّة والتي ضم ت 
؛ وبالتالي نكوف قد بحثنا 31/12/2005صفحة وذلؾ منذ بداية القرف العشريف ولغاية 

أمّا الأطراؼ ]في المعاىدة[ فإنّيا . »69«اتفاقيّة 1630ونق بنا وقارنّا ودق قْنا في أكثر مف 
قميميّة، وعمى أطراؼ غير  تشتمؿ عمى أشخاص القانوف الدولي مف دوؿ ومنظمات دوليّة وا 
أشخاص القانوف الدولي مف منظّمات وىيئات ووكالات وشركات خاصّة. وتُظير جردة 

% مف الاتفاقيات مع 50قانوناً )...( أفّ لبناف أبرـ أكثر مف  925الاتفاقيات المُبرمة بػ 
الدوؿ )...(. أمّا المنظمات الدوليّة عمى مستوى عصبة الأمـ وىيئة الأمـ المتحدة، 

% منيا حوالي 2118والوكالات المُتخصِّصة المُرتبطة بيا فإنيا لا تستحوذ عمى أكثر مف 
ت . وتُمثِّؿ الاتفاقيا70«% لموكالات المتخصِّصة1513% لعصبة الأمـ وىيئة الأمـ، و615

% مف مجموع الاتفاقيات التي عقدىا 1112المبرمة في إطار المنظمات الدوليّة الإقميميّة 
% بيف لبناف وجامعة الدوؿ 314% بيف لبناف والإتحاد الأوروبي و718لبناف، منيا 

قانوناً في لبناف،  925المبرمة بػ  72. ووفقاً لمتصنيؼ ذي الطابع المادي لممعاىدات71العربيّة
% والمعاىدات الشارعة أو المشرِّعة نحو 6817المعاىدات التعاقدي ة تُمثِّؿ أكثر مف  يتبي ف أفّ 

3113%73. 
الرقابة الدستوريّة عمى ويحمو لنا، قبؿ الإنتقاؿ إلى القسـ الرابع المخص ص لدراسة 

، أف نُشير إلى أفّ الحديث عف الإتفاقيّات الخاصّة «سائر النصوص التي ليا قو ة القانوف»
. 74قوؽ الإنساف ليا أىميّة خاصّة بالنسبة إلى المجمس الدستوري عمى أكثر مف صعيدبح

                                            
 .1، اتظرجع السابق، ص (9002-0291الإتفاقيات المُبرمة بين لبنان والأطراف الدوليّة )  69
 .02-7اتظرجع ذاتو، ص   70
 .02اتظرجع ذاتو، ص   71
 .360-357، اتظرجع السابق، ص الدولي العام القانونحول تصنيف اتظعاىدات: د. تػمد المجذوب،   72
 .00-02(، اتظرجع السابق، ص 0224-0721) الإتفاقيات المُبرمة بين لبنان والأطراف الدوليّة  73

حول اتضقوق السياسيّة والاقتصاديةّ والاجتماعيّة: د. عصام سليمان، "اتضقوق السياسيّة والاقتصاديةّ   74
، ص 2، المجلَّد 9000-9002الكتاب السنوي ، اتصمهوريةّ اللبنانيّة، والاجتماعيّة من منظور دستوري"

؛ وحول اتضقوق الفرديةّ واتضرياّت العامّة: د. خالد قباني، دراسة حول التجربة اتصزائريةّ والتجربة 162-170
 :؛ وراجع أيضاً 076-072اللبنانيّة ...، اتظرجع السابق، ص 

Majzoub, « Le juge libanais et le droit international des droits de 

l’homme », op. cit., pp. 1115-1121. 
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ذا كانت السمة البارزة لمرقابة الدستوريّة تكمف في تأميف خضوع القوانيف العاديّة لأحكاـ » وا 
الدستور، أي في مُراقبة أعماؿ البرلماف، فإفّ ىذه الرقابة ترمي، بشكؿ عاـ، إلى حماية 

حريات، الفرديّة والجماعيّة، مف تعسُّؼ المشرِّع وانتياكو لممبادئ الدستوريّة الحقوؽ وال
»)...(75. 

ىناؾ كثير مف المعاىدات، المعقودة في إطار الأمـ المتحدة، التي تنُظِّـ مصالح 
: إمّا لحمايتو في 76الأفراد وترعى حقوقيـ. ولدينا اليوـ قواعد قانونيّة دوليّة خاصّة بالفرد

مّا لحماية فئات مُعي نة مف حياتو، وا   مّا لحمايتو في صحّتو، وا  مّا لحمايتو في عممو وحريّتو، وا 
 البشر...

الأمـ المتحدة ىي التي تتعي د اليوـ برعاية حقوؽ الإنساف. ويتّـ ذلؾ مف خلبؿ 
الجيود التشريعيّة الصادرة عف ىذه المنظمة، ومف خلبؿ الإجراءات الدوليّة الخاصّة بحماية 

الحقوؽ. ومف أىّـ الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإنساف التي انضّـ إلييا لبناف: إتفاقيّة ىذه 
تفاقية مُناىضة التعذيب وغيره مف 77القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضدّ المرأة ، وا 

، والبروتوكوؿ الاختياري 78ضروب المُعاممة أو العقوبة القاسية أو اللبإنسانيّة أو الميينة
ناىضة التعذيب وغيره مف ضروب المعاممة أو العقوبة القاسية أو اللبإنسانيّة أو لاتفاقيّة مُ 

، والبروتوكوؿ الاختياري لاتفاقيّة حقوؽ الطفؿ الخاص 80، واتفاقية حقوؽ الطفؿ79الميينة
... وانضم ت جامعة 81ببيع الأطفاؿ، وبغاء الأطفاؿ واستغلبؿ الأطفاؿ في المواد الإباحيّة

رت تعزيز حقوؽ الإنساف العربي مف خلبؿ الميثاؽ الدوؿ العربيّة  إلى الركب الأممي وقر 
 .82العربي لحقوؽ الإنساف

                                            
 .61-60...، اتظرجع السابق، ص  القانون الدستوريد. تػمد المجذوب،   75
 .156-152و  145-144راجع ما كتبو د. تػمد المجذوب، القانون الدولي العام، اتظرجع السابق، ص   76
 .0775ان نيس 04صدَّق عليها لبنان في   77
 .0222تشرين الأوّل  3صدَّق عليها لبنان في   78
 .0226كانون الأوّل   00صدَّق عليو لبنان في   79
 .0770أيار  02صدَّق عليها لبنان في   80
 .0222تشرين الثاني  6صدَّق عليو لبنان في   81
 .0226أيلول  3صدَّق عليو لبنان في   82



  235انًجهظ انذعرٕس٘     

المصد ؽ  84والأمـ المتحدة 83المبدأ ىو إذاً أفّ كؿّ معاىدات جامعة الدوؿ العربيّة
، كما 85عمييا لبنانياً تدخؿ، بمُقتضى الفقرة )ب( مف مقدِّمة الدستور، ضمف الكتمة الدستوريّة

 أشرنا إلى ذلؾ سابقاً.
: ما ىي النصوص القانونيّة التي تخضع لمرقابة الدستوريّة التي  بقي سؤاؿ ميّـ

مف قانوف إنشاء المجمس  18يُمارسيا المجمس الدستوري في لبناف؟ لقد حد دتيا المادة 
و ة الرقابة عمى دستوريّة القوانيف وسائر النصوص التي ليا ق»فاعتبرت أفّ المجمس يتول ى 

 86فما ىي النصوص التي ليا قوّة القانوف؟«. القانوف

                                            
مات العربيّة اتظتخصِّصة، بمقُتضى اتفاقيات خاصة بتُ الدول العربية بعد قيام اتصامعة أنُشئ عدد من اتظنظ  83

الأعضاء. ولم تكن اتصامعة بعيدة عن ىذه اتظنظمات، لأنّها أسهمت إيجابياً في إنشاء بعضها، وشجَّعت بعضها 
 الآخر، وتعاونت معها تريعاً.

ادي والاجتماعي، وكرَّس لو الفصل العاشر أنشأ ميثاق الأمم اتظتحدة جهازاً مُتخصِّصاً، ىو المجلس الاقتص  84
(، وأدرجو ضمن الأجهزة الرئيسيّة للأمم اتظتحدة، ومنحو صلاحيّة الإشراف على التنظيمات 50-40)اتظواد 

 الدوليّة اتظرتبطة باتظنظمة العاتظية )أي اتظنظمات أو الوكالات اتظتخصِّصة(.
، المجلَّد الثاني، دون دار نشر، نون الدستوري اللبنانيالوسيط في القاراجع حول اتظوضوع د. زىتَ شكر،   85

. والكتلة الدستوريةّ في لبنان ىي تغموعة مُؤلَّفة من الدستور ومقدِّمتو، والإعلان 0005-0001، ص 0224
صدَّق عليها، واتظبادئ العامّة ذات 

ُ
العاتظي تضقوق الإنسان، ومعاىدات جامعة الدول العربيّة والأمم اتظتحدة اتظ

. ولا تشكِّل جزءاً من الكتلة الدستوريةّ معاىدات جامعة الدول العربيّة 0721القيمة الدستوريةّ، وميثاق العام 
والأمم اتظتحدة غتَ اتظصدَّق عليها، واتظعاىدات اتظعقودة خارج إطاريْ جامعة الدول العربيّة والأمم اتظتحدة، ووثيقة 

أي البنود أو اتظبادئ التي لم يأخذ بها القانون الدستوري الصادر في الوفاق الوطتٍ اللبناني أو اتفاق الطائف )
(، وقوانتُ إنشاء الطوائف الدينيّة، وقوانتُ إنشاء اتصهات القضائيّة اتظختلفة، والنظام الداخلي 00/27/0772

 لمجلس النواب...
 .325-322ص راجع ما كتبو د. تػمد المجذوب في: القانون الدستوري ...، اتظرجع السابق،   86
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5 
 «سائر النصوص التي ليا قوَّة القانون»الرقابة الدستوريّة عمى 

 
: القوانيف العاديّة التي 87إفّ النصوص التشريعيّة التي تشمميا الرقابة الدستوريّة ىي

مف الدستور؛  56و  51و  18تقُرّىا السمطة التشريعيّة )مجمس النواب(، عملًب بالمواد 
مف الدستور، أي مشاريع القوانيف الموضوعة موضع  58والمراسيـ الصادرة تطبيقاً لممادة 

التنفيذ، سنداً ليذه المادة؛ والمراسيـ الإشتراعيّة الصادرة بتفويض تشريعي إذا ما خالفت 
تشريعياً صادراً نصوصاً دستوريّة، أو خالفت نصوص قانوف التفويض ذاتو الذي يُعتبر عملًب 

عف مجمس النواب؛ والنصوص الصادرة عف السمطات الطائفيّة وفقاً لمتفويض الممنوح ليا 
، والقوانيف المماثمة اللبحقة؛ والقوانيف 2/04/1951مف السمطة التشريعيّة، بموجب قانوف 

 .، أي القوانيف المعدِّلة لنصوص الدستور، الصادرة أيضاً عف مجمس النواب88الدستوريّة
لدى البحث في نطاؽ الرقابة عمى دستوريّة القوانيف وصلبحيات المجمس الدستوري 

طُرح سؤاؿ آخر ميّـ ىو
: إذا كاف النص القانوني المطعوف فيو معاىدة دوليّة، فيؿ يُعقؿ 89

الطعف في دستوريّتو، بعد صدوره ونشره في الجريدة الرسميّة، عمى غرار القوانيف التي يُقرّىا 
 ب، وبعد أف يُصبح مُمزماً لمدولة، وفقاً لمبادئ القانوف الدولي العاـ؟مجمس النوا

الحاليّة مف الدستور الفرنسي التي تنصّ عمى إجراءات خاصّة  54خلبفاً لممادة 
، فإفّ الدستور 90لرقابة المجمس الدستوري عمى التوافؽ بيف التزامات المعاىدة والدستور

ا زالت مسألة رقابة المجمس الدستوري في لبناف عمى المبناني جاء خمواً مف نصّ كيذا. وم
موضع تجاذب أو تساؤؿ، لا سيّما وأنيا لـ تثُر بعد ولـ يصدر  91دستوريّة المعاىدات الدولية

 أي قرارٍ مف المجمس الدستوري بشأنيا.

                                            
 .323-322اتظرجع ذاتو، ص   87
راجع حول تجربتْي القضاءين الدستوريتُ الأتظاني والتًكي في مُراقبة دستوريةّ القوانتُ الدستوريةّ: د. عصام   88

 .170-162سليمان، "العلاقة بتُ القضاء الدستوري والبرتظان"، اتظرجع السابق، ص 
 .324-323نون الدستوري ...، اتظرجع السابق، ص راجع ما كتبو د. تػمد المجذوب، القا  89
 حول اتظوضوع:  90

Dominique Rousseau, Contentieux constitutionnel, Paris, 

Montchrestien, coll. Domat Droit public, 5
e
 éd., 1999, pp. 189-192. 

 حكام الدستور أو الرقابة عليها.التثبُّت من مدى مُطابقتها لأنقصد ىنا بالرقابة على دستوريةّ اتظعاىدات   91
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مف الدستور تنصّ، قبؿ تعديميا بالقانوف الدستوري الصادر في  52وكانت المادة 
يتولّى رئيس الجميوريّة المفاوضة في عقد المعاىدات الدوليّة »ى أف ، عم21/09/1990

براميا ويُطمع المجمس عمييا حينما تُمكِّنو مف ذلؾ مصمحة البلبد وسلبمة الدولة. أمّا  وا 
المعاىدات التي تنطوي عمى شروط تتعم ؽ بمالية الدولة والمعاىدات التجاريّة وسائر 

 .92«سنة فسنة فلب تُعدّ مُبرمة إلّا بعد موافقة المجمس عميياالمعاىدات التي لا يجوز فسخيا 
مف القانوف الدستوري الفرنسي الصادر في  8إفّ ىذه المادة تبن ت المادة 

. والنصّ يُوزِّع الصلبحية بيف رئيس الجميورية ومجمس النواب، فيحصر 16/07/187593
براميا ويخولو الإت صاؿ مباشرة بممثمي الدوؿ بالرئيس حؽ المفاوضة في المعاىدات وا 

الأجنبيّة والاشتراؾ شخصياً بالمفاوضات، أي أفّ كؿّ ما يتعم ؽ بالمفاوضات حوؿ معاىدةٍ ما 
ىو، في  94أُنيط بالرئيس )المُفاوضة والتوقيع والإبراـ(. فالمسؤوؿ المُختصّ بالمفاوضة

 بالنسبة إلى المعاىدات الأصؿ، رئيس الجميوريّة، غير أنو نادراً ما يقوـ بيذه المَيم ة إلا  
دوف حاجة بالميم ة. ويحؽ كذلؾ لرئيس الوزارة أو وزير الخارجية التفاوض نيابةً عف الدولة و 

إلى استصدار تفويضٍ خاصٍ لو بذلؾ مف رئيس الجميوريّة. ويجوز أيضاً لأي وزير أو 
، تمثيؿ دبموماسي أو موظؼ، مُزوّد بتفويض صريح ومكتوب صادر عف رئيس الجميوريّة

                                            
لة بالقانون الدستوري الصادر في  30تنصّ اتظادة   92 عدَّ

ُ
يتولى »، على أن 00/27/0772من الدستور، اتظ

رئيس اتصمهوريةّ اتظفاوضة في عقد اتظعاىدات الدوليّة وإبرامها بالاتفاق مع رئيس اتضكومة. ولا تُصبح مُبرمة إلاّ بعد 
اء. وتُطلع اتضكومة تغلس النواب عليها حينما تُدكِّنها من ذلك مصلحة البلاد وسلامة الدولة. مُوافقة تغلس الوزر 

أمّا اتظعاىدات التي تنطوي على شروط تتعلَّق بماليّة الدولة واتظعاىدات التجاريةّ وسائر اتظعاىدات التي لا يجوز 
راجع حول ىذا اتظوضوع ونصوص الدساتتَ «. بفسخها سنة فسنة، فلا يُُكن إبرامها إلّا بعد موافقة تغلس النوا

تعاقبة في كتاب: بشارة منسى، الدستور اللبناني: أحكامو وتفستَىا، الدراسات والوثائق اتظتعلِّقة بو، 
ُ
الفرنسيّة اتظ

 .121-045، 0776دون دار نشر، 
 تنصّ اتظادة على ما يلي:  93

Le Président de la République négocie et ratifie les traités. Il en donne 

connaissance aux chambres aussitôt que l’intérêt et la sûreté de l’État 

le permettent. Les traités de paix, de commerce, les traités qui 

engagent les finances de l’État… ne sont définitifs qu’après avoir été 

votés par les deux Chambres. 
فاوضات ما كتبو د. تػمد المجذوب، القانون الدولي العام، اتظرجع السابق، ص   94

ُ
-365حول موضوع اتظ

374. 
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الدولة في مرحمة التفاوض. ولكف نظراً لعدـ مسؤوليّة الرئيس في الدوؿ ذات النظاـ البرلماني 
أو التي تُطبِّؽ النظاـ البرلماني، فإفّ الرئيس لا يتولّى المفاوضة بنفسو بؿ يُفوِّض عادة وزير 

: المندوبيف، يُطمؽ عمييـ اسـ االخارجية أو سواه مف موظفي السمؾ الدبموماسي أو أشخاصً 
دوف بوثائؽ تمنحيـ الصلبحيات المُطمقة وتُسم ى:  أو الممثِّميف، أو المتفاوضيف. وىـ يُزو 
وثائؽ التفويض التي تُدب ج بطريقة رسميّة خاصة. وىي تحمؿ طابع الدولة الذي يرمز إلى 

. 95ارجيّةسيادتيا واستقلبليا، وتحمؿ أيضاً تواقيع رئيس الدولة ورئيس الوزارة ووزير الخ
ؿ المندوب، عادةً، إمكافَ التفاوض والتحرير )أو وضع النص(  ووثيقة التفويض الممنوحة تُخوِّ

 . ويعني التوقيع مُوافقة المندوبيف عمى نتيجة المفاوضات.96والتوقيع
أنّيا لـ تمنح رئيس الجميوريّة صلبحية  52يتبيّف مف الرجوع إلى نص المادة 

أفّ صلبحية المفاوضة تشمؿ في واقع الأمر التوقيع، لأنّو ليس  التوقيع عمى المعاىدات، إلاّ 
سوى المرحمة الختاميّة لممفاوضات. فالسمطة الصالحة لممفاوضة ىي بالتأكيد صالحة 
لّا فوّض مف تولّى المفاوضة  لمتوقيع. فإذا تولّى الرئيس شخصياً المفاوضة وقّع المعاىدة، وا 

 التوقيع عمييا.
، فلب يصبح الاتفاؽ نيائياً ومُمزِماً ما 97رحمة التصديؽ أو الإبراـبعد التوقيع تبدأ م

لـ يتّـ تصديقو أو إبرامو وفقاً للؤصوؿ الدستوريّة. والتصديؽ إجراء دبموماسي تت خذه السمطة 
ة )رئيس الدولة عادةً( ليُؤكّد بو توقيع مندوبو عمى المعاىدة، أو ليُقرّ بأفّ ىذا التوقيع  المُختص 

مُوافقتيا. وبتعبير آخر: التصديؽ ىو قبوؿ المعاىدة بصورةٍ رسميّةٍ مف السمطة التي قد ناؿ 
تممؾ حؽ عقد المعاىدات باسـ الدولة. وتصديؽ أو إبراـ الاتفاؽ ىو إذاً عمؿ لاحؽ لمتوقيع 

لي ذو أىمية ضئيمة.  ومُستقؿّ عنو وبموجبو يُنتج الاتفاؽ مفاعيمو، فالتوقيع إجراء أو 
 الملبحظتيف التاليتيف: 52لمادة يُثير نصّ ا

 
ما ىي السمطة المُختصّة بالتصديؽ أو الإبراـ؟ أي ىؿ أفّ رئيس الجميوريّة  -1

براميا، أ أفّ بعض أعضاء  ووحده وبصورة شخصية يتولّى المفاوضة في عقد المعاىدات وا 
                                            

 في ىذا الصدد كتاب:  95
Michel G. Folliot et Philippe Bretton, Négociations internationales, 

Pédone, Paris, 1984. 
 .377ب، القانون الدولي العام، اتظرجع السابق، ص حول موضوع التوقيع ما كتبو د. تػمد المجذو   96
 .405-377حول موضوع التصديق، اتظرجع ذاتو، ص   97
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يميا ، قبؿ تعد54الحكومة يشتركوف معو في مُمارسة ىذه الصلبحية؟ لقد نص ت المادة 
رات رئيس الجميوريّة يجب »، عمى أفّ 21/09/1990بالقانوف الدستوري الصادر في  مُقر 

قالتيـ  أف يشترؾ معو في التوقيع عمييا الوزير أو الوزراء المُختصّوف ما خلب تولية الوزراء وا 
فوضعت ىذه المادة إذاً حاجزاً يحوؿ دوف العمؿ الشخصي لرئيس الجميوريّة. وىي «. قانوناً 

راتو في  براميا، وتكوف بالتالي مُقر  لـ تستثفِ مُقرّراتو المُتعمِّقة بالمفاوضة في عقد المعاىدات وا 
ىذا الخصوص، سواء لجية المفاوضة أو لجية الإبراـ، خاضعة لتوقيع الأشخاص 

، ولمعرؼ الدستوري المُت بع في ما يختصّ الاشتراؾ في التوقيع 5498الممحوظيف في المادة 
رات الرئيس.عمى مُق  ر 

ما ىي السمطة الصالحة لإنجاز المعاىدة عمى الصعيد الدولي حسب العبارة  -2
؟ إفّ التطبيؽ «(لا تُعدّ مُبرمة إلّا بعد مُوافقة المجمس عمييا)» 52الأخيرة مف المادة 

المضط رد ليذا النص، مف الوجية العمميّة، حؿّ غموض الصياغة، واعتبُر، وفقاً لمعمـ 
دوف أف يتعر ض لمسمطة التي بقيت حائزة ليا )أي باد، أنو نظ ـ ممارسة صلبحية والاجتي

 رئيس الجميوريّة(.
نّما  المجمسعتبر البعض أفّ لقد ا النيابي أو البرلماف لا يُصدِّؽ في حقيقة الأمر وا 

ـ أُجيز لمحكومة إبرا»يُجيز أو يأْذف لمحكومة بالتصديؽ. والقانوف المبناني يستخدـ صيغة: 
ؿ الحكومة التصديؽ عمى معاىدةٍ ما لا يحمؿ مف 99«)...( . وتصويت البرلماف الذي يُخوِّ

القانوف إلا  الاسـ، فتصديؽ سمطة عمى قرار سمطة أخرى لا يُغيِّر مف طبيعة القرار القانونية. 
فّ تدخؿ مجمس النواب بموجب المادة  ف كاف يحصؿ بشكؿ قانوف يُصوِّت عميو، 52وا  ، وا 

أنّو في الواقع، ليس إلّا إجازة إبراـ أو ترخيصاً ممنوحاً لرئيس الجميورية لممارسة إلا  
ؿ رئيس  صلبحية أو اختصاص عيِد الدستورُ بو إليو. ولا يَخْضع القانوف، الذي يُخوِّ
                                            

رئيس « أعمال»، كما يعتقد البعض، على اتظراسيم الإداريةّ بل تشمل أيضاً تريع «مُقرَّرات»لا تقتصر الـ   98
 ، التي تنصّ على ما يلي:54دة اتصمهورية كما يُستدلّ على ذلك من النص الفرنسي، وىو الأصلي للما

Chacun des actes du Président de la République doit être contresigné 

par le ou les ministres intéressés… 
 يُقِرّ المجمس النيابي، بشكؿ عاـ، قانوف الإجازة بالصياغة التالية:  99

 ( وحكومة )...( بتاريخ )...(أُجيز لمحكومة إبراـ الإتفاؽ المعقود بيف )...- 0المادة 
 ينُشر ىذا القانون ويبُلَّغ حيث تدعو اتضاجة ويعُمل بو فور نشره في اتصريدة الرتشية.- 0اتظادة 

 ويُُيل بعدىا رئيس تغلس النواب قانون الإجازة إلى السلطة التنفيذيةّ لكي تقُرِّر ما تراه مُناسباً بالنسبة لنشره.
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مف الدستور المتعمِّقة بنشر القوانيف،  51الجميوريّة الحؽ بإبراـ المعاىدة، لأحكاـ المادة 
متروكاً لاستنساب الرئيس خلبفاً لنشر القوانيف العادية. والموافقة التي يُعطييا ويبقى نشره 

. فمف 100مجمس النواب لإبراـ الاتفاؽ ىي غير الابراـ الذي يبقى مستقلًب عف الموافقة
البدييي القوؿ إفّ الإجازة لمحكومة بإبراـ الاتفاؽ لا تُقيِّدىا بؿ تُطمؽ يدىا وتترؾ ليا الخيار 

لاتفاؽ أو رفضو، وصلبحيتيا تبقى استنسابية وخاضعة لتقديرىا دوف أي اعتبار آخر. بإبراـ ا
فمو أفّ المجمس رفض منح الإجازة لمحكومة بإبراـ الاتفاؽ، لتعذ ر عمييا إبرامو. أمّا وقد 
منحيا ىذه الإجازة، فإفّ صلبحيتيا أصبحت كاممة لجية الابراـ أو عدـ الابراـ وحتى لو كاف 

اجزاً ومُبرماً وفؽ الأصوؿ، وشاءت الحكومة أف تنقضو أو تمغيو فلب يستدعي ذلؾ الاتفاؽ ن
ؿ المجمس مف جديد. والعمـ والاجتياد الدستورياف يُجمعاف عمى أفّ إلغاء المعاىدات أو  تدخُّ
نقضيا ىو مف اختصاص رئيس الدولة ويعود لو إلغاء الاتفاقات التي سبؽ لممجمس أف وافؽ 

الرجوع إلى المجمس ما لـ ينصّ الدستور عمى خلبؼ ذلؾ، لأفّ قاعدة  دوفبعمى إبراميا 
مُوازاة الصيغ لا تُطب ؽ في ىذه الحالة، عمماً بأفّ الدستور المبناني لا يتضم ف نصاً بيذا 

 المعنى.
مجمس شورى الدولة أفّ قانوف إجازة ابراـ المعاىدة ، إعتبر 101عمى العكس مف ذلؾ

ة إبراـ معاىدة العمؿ الص»ىو قانوف، فػ  ادر عف المجمس النيابي بالإجازة لمسمطة المُختص 
مف الدستور ىو قانوف ولئف  52دولية والمنصوص عميو في الفقرة الثانية مف المادة 

اختصرت صلبحية المجمس النيابي بشأنو واختمفت قواعد وأصوؿ وضعو عف مشاريع 
أنواع القوانيف الصادرة عف المجمس  كؿ». و102«القوانيف المقدمة مف الحكومة أو مف النواب

 Lois formelles ou loisالنيابي، أكانت قوانيف شكمية أـ قوانيف مادية ) 

matérielles لأفّ ذلؾ أضمف لممواطف وأكثر احتراماً  نفسو موصؼ القانونيل( تخضع

                                            
المجلس مُقيّدة في ىذا اتظوضوع، فعندما تعُرض عليو معاىدة لإعطاء الإجازة يعتقد البعض أنّ صلاحية   100

بإبرامها لا يُق لو إدخال أي تعديل عليها، فلو إمّا أن يوُافق عليها كما وردت ويعُطي الإجازة بإبرامها وإمّا أن 
 يرفض اتظوافقة عليها ولا يعُطي الإجازة بإبرامها.

 كتبو:راجع، على سبيل اتظثال، ما    101
ROUSSEAU, op. cit., p. 192. 

، بلدية تغدليا/شركة نفط العراق المحدودة، تغلة القضاء الإداري في 2/25/0762تاريخ  011قرار رقم   102
 .023، ص 0763لبنان، العدد الأوّل، 
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ة . غير أفّ قانوف إجاز 103«لمبدأ انفصاؿ السمطات ومنعاً لكؿ تصنيؼ بيف أنواع القوانيف
ففي مشاريع القوانيف يحؽ لممجمس النيابي أف »ابراـ المعاىدة يبقى قانوناً مف نوع خاص. 

يُعدِّؿ المشروع المُقترح ويُقر ه بالنتيجة لوحده، بينما في قانوف إجازة ابراـ المعاىدة إفّ النصّ 
س أف يرفض المعروض عمى المجمس النيابي مُجي ز ومُعدّ مف قِبَؿ السمطة التنفيذيّة ولممجم

أو أف يمنح الإجازة دوف أي حؽ بتعديؿ بند مف بنودىا ولرئيس الجميوريّة بعد منحو الإجازة 
 .104«الحؽ الاستنسابي بإبراـ المعاىدة أو بالإمتناع عف ابراميا

يُمكف أف يتّـ التصديؽ بقانوف
، كما يُمكف أف يتّـ بموجب مرسوـ في لبناف105

106 .
يتولّى رئيس الجميوريّة المفاوضة »لبناف تنصّ عمى أف مف الدستور في  52وكانت المادة 

براميا... أمّا بعد تعديؿ الطائؼ الذي أناط السمطة الاجرائيّة بمجمس «. في عقد المعاىدات وا 
يتولّى رئيس الجميوريّة المفاوضة »المعد لة تنصّ عمى أف  52الوزراء، فقد أصبحت المادة 

براميا بالاتفاؽ مع رئيس الحكومة. ولا تُصبح مُبرمة إلّا بعد  في عقد المعاىدات الدوليّة وا 
مُوافقة مجمس الوزراء )...(. أمّا المعاىدات التي تنطوي عمى شروط تتعم ؽ بمالية الدولة 
والمعاىدات التجاريّة وسائر المعاىدات التي لا يجوز فسخيا سنة فسنة، فلب يُمكف إبراميا إلّا 

 «.بعد موافقة مجمس النواب
نتج مف ىذه المادة أف  المعاىدات الدولية أصبحت تُصد ؽ بمرسوـ يُت خذ في يُست

مجمس الوزراء. ولكف ىناؾ حالات نصّ الدستور عمى أنو لا يُمكف ابراـ المعاىدات فييا إلّا 
مف الدستور المبناني،  52بعد موافقة مجمس النواب. وىذه المعاىدات ىي، بحسب المادة 

ي عمى شروط تتعمّؽ بمالية الدولة، والمعاىدات التجارية، وسائر المعاىدات التي تنطو 
 :107المذكورة ما يمي 52المعاىدات التي لا يجوز فسخيا سنة فسنة. ويُستفاد مف المادة 

                                            
 .024ص اتظرجع ذاتو،   103
 .023ص  اتظرجع ذاتو،  104
موعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في ، تغ7/21/0750تاريخ  0750/ر/376الإستشارة رقم   105

 .02021و  02020، الصفحتان 02وزارة العدل، تغلّد 
، إليان يعقوب جباره وفريد داوود 02/21/0753)تغلس القضايا( تاريخ  036قرار رقم راجع مثلًا، ال  106

 .7، ص 0753سلمان/الدولة، منشور في النشرة القضائيّة اللبنانيّة، 
، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في 02/02/0776تاريخ  0735/0776رقم إستشارة   107

تاريخ  0735/0776وما يليها. وباتظعتٌ ذاتو إستشارة رقم  02020، ص 02وزارة العدل، تغلّد 
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إفّ المفاوضة في عقد المعاىدات الدولية ىي مف صلبحيات رئيس الجميورية،  -
 .108يتولاىا بالاتفاؽ مع رئيس الحكومة

فّ ابراـ - المعاىدات الدولية ىو أيضاً مف صلبحية رئيس الجميورية يتولاىا  وا 
 بالاتفاؽ مع رئيس الحكومة، وبعد موافقة مجمس الوزراء.

واستثناء مف ىذه الولاية الأخيرة، فإفّ المعاىدات التي تنطوي عمى شروط تتعم ؽ  -
خيا سنة فسنة، فلب بمالية الدولة والمعاىدات التجارية وسائر المعاىدات التي لا يجوز فس

 .109يُمكف لممرجع الدستوري الصالح إبراميا إلّا بعد موافقة مجمس النواب
مف  52وانطلبقاً مف النص الفرنسي الأصمي لمجممة الأخيرة مف المادة 

« فلب تُعدّ مُبرمة»، والتي لـ يطميا التعديؿ الدستوري إلّا لجية استبداؿ عبارة 110الدستور
 ، يقتضي إبداء الملبحظتيف التاليتيف:«ميافلب يُمكف إبرا»بعبارة 

                                                                                                       

، الصفحتان 02، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في وزارة العدل، تغلّد 02/02/0776
 .02000و  02002

، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في 2/22/0774تاريخ  0222/0774الإستشارة رقم   108
، تغموعة 2/22/0774تاريخ  0222/0774ستشارة رقم ؛ والإ02067، ص 02وزارة العدل، تغلّد 

رقم ستشارة ؛ والإ02070، ص 02اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في وزارة العدل، تغلّد 
، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في وزارة العدل، تغلّد 01/22/0773تاريخ  0354/0773

، تغموعة اجتهادات ىيئة 01/00/0770تاريخ  0770/ر/036؛ والإستشارة رقم 02057، ص 02
م ؛ والإستشارة رق02042و  02037، الصفحتان 02التشريع والإستشارات في وزارة العدل، تغلّد 

، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في وزارة العدل، تغلّد 03/26/0771تاريخ  725/0771
 .02045، ص 02

، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في 01/24/0777تاريخ  017/0777الإستشارة رقم   109
، تغموعة 12/27/0777تاريخ  223/0777؛ والإستشارة رقم 02005، ص 02وزارة العدل، تغلّد 

 .02000، ص 02اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات في وزارة العدل، تغلّد 
 النص الفرنسي ىو التالي:  110

Les traités qui engagent les finances de l’État, les traités de commerce 

et en général les traités qui ne peuvent être dénoncés à l’expiration de 

chaque année ne sont définitifs qu’après avoir été votés par la 

Chambre. 
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إفّ تدخُّؿ مجمس النواب في عمميّة التصديؽ أمر إلزامي في المعاىدات التي  -
، 111يترتّب عمييا إلزاـ الدولة بنفقات مالية. أمّا الاتفاقات بالشكؿ المُختصر )أو المُبس ط(

تنُشئ موجبات جديدة عمى الدولة، فلب فغالباً ما تُوق ع تطبيقاً لإحدى المعاىدات الدولية، ولا 
 .112تحتاج بالتالي إلى مُوافقة مجمس النواب

ؿ مجمس النواب في عمميّة التصديؽ أمر إلزامي في المعاىدات  - فّ تدخُّ وا 
 .113«سائر المعاىدات التي لا يجوز فسخيا سنة فسنة»التجارية و
إلييا أعلبه، فإنّو  مف الدستور المشار 52ونحف نرى أنو بالنظر إلى نصّ المادة »

نّما تمؾ التي  يُمكف أف يختصّ المجمس الدستوري بمُراقبة دستوريّة ليس كؿّ المعاىدات، وا 
مف الدستور. وأعني بذلؾ المعاىدات التي  52تضم نتيا العبارة الأخيرة مف نصّ المادة 

براميا: وىي تطم ب النصّ الدستوري وجوب عرضيا عمى مجمس النوّاب لممُوافقة عمييا قبؿ إ
التي حد دىا النص، وىي التي تتعم ؽ بماليّة الدولة أو المعاىدات التجاريّة،  الميمّةالمعاىدات 

والمعاىدات التي لا يجوز فسخيا سنة فسنة أي شبو الدائـ والتي تبدو ذات صمة بفكرة 
وف قبؿ السيادة، تمؾ المعاىدات نظراً لضرورة مُوافقة مجمس النوّاب عمييا في شكؿ قان

إبراميا، فنحف نرى أحقيّة المجمس الدستوري في بحث دستوريّتيا عند الطعف في القانوف بعد 
في المعاىدات يُخالؼ الدستور فيُمكف  نصّ نشره. ولا خطورة في ذلؾ لأنّو لو كاف ىناؾ 

لرئيس الدولة والحكومة السعي لتعديمو مع الطرؼ الآخر الدولي قبؿ إبراـ المعاىدة، فيو 
 .114«اء وقائي لمصالح العاـ يت فؽ مع اختصاص المجمس الدستوريإجر 

في خضّـِ الجدؿ الدائر حوؿ أىميّة التثبُّت مف مدى مُطابقة المعاىدات لأحكاـ 
الدستور تساءؿ البعض عمّا إذا كاف صحيحاً وسميماً القوؿ بأفّ النظاـ القانوني في لبناف لا 

إفّ الكثيريف يميموف إلى منح المجمس الدستوري »ذه. يُقرّ لممجمس الدستوري بإجراء رقابة كي

                                            
 .351-350حول موضوع التصديق ما كتبو د. تػمد المجذوب، القانون الدولي العام، اتظرجع السابق، ص   111
 ، تغموعة اجتهادات ىيئة التشريع والإستشارات02/02/0776تاريخ  0735/0776الإستشارة رقم   112

 .02021، ص 02في وزارة العدل، تغلّد 
، والاستعاضة عنها «لا يجوز فسخها سنة فسنة»نرى أنّ الأصل الفرنسي للنصّ يُُتِّم علينا تعديل عبارة   113

 «.لا تنقضي )أو تنتهي( بعد سنة»بعبارة أخرى ىي: 
ر اتصامعيّة، بتَوت، ، الدارقابة دستوريةّ القوانين والمجلس الدستوريد. تػمد رفعت عبد الوىاب،   114

 .130، ص 0222
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ىذه الصلبحية ]أي التثبُّت مف مدى مُطابقة المعاىدات لأحكاـ الدستور أو الرقابة عمى 
دستوريّة المعاىدات أو النظر في دستوريّة المعاىدات الدوليّة[، مع إقرارىـ )المُقترف بشيء 

ممعاىدة قد تترت ب عميو عواقب في ميداف مف الخشية( بأفّ إلغاء المجمس الدستوري ل
العلبقات الدوليّة. وتلبفياً ليذه الإشكاليّة، وحرصاً عمى حُسف العلبقات بيف لبناف والدوؿ 
الأخرى يرى ىؤلاء وجوب إتماـ المراقبة الدستوريّة قبؿ إصدار المعاىدات، أو وجوب عرض 

 .115«المعاىدات حُكْماً عمى المجمس الدستوري قبؿ إبراميا
لـ يتوافَ، إذاً، قسـ مف الفقو في تأييد حؽّ المجمس الدستوري المبناني في ممارسة 

تجاوباً مع الاتجاىات القانونيّة الحديثة التي عبّرت عنيا بعض المجالس أو ىذه الرقابة 
فالمعاىدات التي تدخؿ بعد مُوافقة المجمس النيابي عمييا في »المحاكـ الدستوريّة في العالـ. 

نتظاـ القانوني، وتُصبح قوانيف تُطب ؽ عمييا الأصوؿ المتعمِّقة بالإقرار والإصدار، لا بدّ الا
ذا أعمف المجمس الدستوري مُخالفة المعاىدة أو  مف أف تخضع لرقابة المجمس الدستوري. وا 
بعض نصوصيا لمدستور، لا تُعتبر نافذة إلّا بعد تعديؿ النصّ الدستوري. وىذا ما حصؿ في 

في أكثر مف مرّة خاصة فيما يتعم ؽ بالمعاىدات فيما بيف دوؿ المجموعة الأوروبيّة  فرنسا
 .116«حيث عُدِّؿ الدستور لينسجـ مع ىذه المعاىدات

لكف ذلؾ قد يبقى في حدود التمنِّي المبناني. ولف يتغي ر الوضع إلّا مع اجتيادٍ 
ي لبناف، كييئة مُستقم ة ذات طميعي رائدٍ أو تعديؿِ لمنصوص. ويُمكف لممجمس الدستوري ف

دىـ فْ كاف ذلؾ ضدّه117صفة قضائيّة، أف يُؤلِّؼ بيف الفرقاء ويوحِّ ، أو حتى أف 118، وا 
. وستكوف الرقابة عمى 120في نظاـ سياسي يتمي ز بالفرادة 119يُخفِّؼ مف حدّة الخلبفات

 .121دستوريّة المعاىدات رقابة مف نوع خاص
                                            

 .324د. تػمد المجذوب، القانون الدستوري ...، اتظرجع السابق، ص   115
 .0027د. زىتَ شكر، اتظرجع السابق، ص   116
 راجع:  117

Rousseau, op. cit., pp. 431-432 ; Georges VEDEL, « Neuf ans au 

Conseil constitutionnel », Le débat, n° 55, mai-août 1989, p. 48. 
 راجع:  118

Rousseau, op. cit., pp. 80-81. 
 راجع:  119

Ibid., pp. 435-436. 
 :؛ وما كتبو215-205راجع ما كتبو القاضي طارق زياده، اتظرجع السابق، ص   120
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ت بع في القسـ الرابع مف ىذا البحث قد يُفاجئ يبقى أف نُشير إلى أفّ المنحى المُ 
رجاؿ القانوف بعض الشيء لأنّو، حسب معموماتنا، لـ يُمجأ إليو بيذا الأسموب أو الشكؿ 
سابقاً. واستناداً إلى ما تقد ـ، واعتماداً عمى مُعطيات قانونيّة عديدة سنتطر ؽ إلييا ونشرحيا 

مف الدستور وأصوؿ الطعف،  52ضوء المادة  في بحث لاحؽ حوؿ الرقابة الدستوريّة في
 فإفّ لممجمس الدستوري الحؽ في رقابة أكيدة عمى السواد الأعظـ مف المعاىدات.

*** 
إفّ تطبيؽ بعض أحكاـ الدستور يطرح، إذاً، إشكاليات عد ة، أبرزىا تمؾ المتعمِّقة 

الدستوري عمى المعاىدات بماىيّة المواثيؽ الدوليّة ذات القيمة الدستوريّة ورقابة المجمس 
، كما قانوف إجازة ابراـ المعاىدةالدوليّة، عمى اعتبار أفّ الدستور لـ يُحدِّد طرؽ الطعف في 

ؿ المشرِّع أيضاً لأجؿ حسـ كؿ جدؿ  أنّو لـ يُعيِّف المرجع المختص لمنظر فيو. ولـ يتدخ 
ر في المراجعات التي حوؿ نطاؽ الرقابة عمى دستوريّة القوانيف وصلبحيّات المجمس لمنظ

. ففي ىذه الحالة عمى المجمس الدستوري قانوف إجازة ابراـ المعاىدةيُمكف أف تقُدّـ طعناً في 
ويبقى الأىّـ ىو الانفتاح والتكامؿ بيف القانوف الوطني والقانوف الدولي، والموازنة أف يجتيد. 

باتَ مف المسم مات، في ظؿّ  بيف المصمحة الوطنيّة والمصالح الدوليّة ومُواكبة العصر، فقد
العَوْلمة التي نشيدىا في ىذه الحقبة الزمنيّة، أفّ العلبقة ما بيف ىذيف القانونيف تزداد تشعُّباً 

.  ورسوخاً، يوماً بعد يوـ
ف  لكف المجمس الدستوري لا يستطيع التغاضي عف النصوص القانونيّة الوضعيّة، وا 

د تيا أو صرامتيا قدر المستطاع. فالمجمس الدستوري لا حاوؿ أحياناً تمطيفَيا والتخفيؼَ مف حِ 
فْ اجتيد، ولا يحمؿ وِزْرَ الجمود الدستوري إلّا بمقدار ما يسمح لو المنطؽُ والمرونةُ  يُشرِّع وا 

. مف ىنا فإف جزءاً كبيراً مف المسؤولية يُمقى عمى عاتؽ 122بفتح النصّ عمى آفاؽ جديدة
                                                                                                       
Edmond Rabbath, La Constitution libanaise – Origines, textes et 

commentaires, coll. Publications de l’Université Libanaise, Section 

des Études juridiques, politiques et administratives », nº V, Beyrouth, 

Librairie orientale, 1982, pp. 96-114 et p. 192. 
 راجع حول ىذه الرقابة:  121

Majzoub, « Le droit international public et le juge libanais de la 

constitutionnalité », op. cit., p. 72. 
لم يكتف المجلس الدستوري بأن يفرض على كل قانونٍ أو نصٍ تشريعي احتًامَ مواثيق منظمة الأمم اتظتحدة،   122

، والرامي إلى إبطال القانون اتظتعلِّق 01/00/0777والإعلان العاتظي تضقوق الإنسان. ففي قراره الصادر في 
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ثّو المجمس الدستوري، في بعض الحالات، عمى إعادة النظر المشرِّع المبناني الذي قد يستح
صدار المفيد مف التشريعات الوضعيّة.  في القوانيف في سبيؿ مواكبة العصر وا 

ونمفت النظر، قبؿ الختاـ، إلى حقيقة أساسيّة ىي أنّو بتْنا اليوـ في لبناف أماـ عدد 
احد كما ىو الحاؿ في مُعظـ . ولسنا أماـ موقؼ قضائي و 123كبير مف المعاىدات الدوليّة

دوؿ العالـ. وميما حاولت المحاكـ المبنانيّة أف تنظر إلى المعاىدات نظرة الحذر أو الريبة، 
والدستور أيضاً. ومع  124فيي مفروضة عمييا، لا بحكـ الواقع وحسب، بؿ بحكـ القانوف

، ظيرت بوادر ديدةالجميوريّة المبنانيّة الجوقياـ  1990نياية الحرب الداخميّة في العاـ 
تحوّؿ قضائي ميّـ ييدؼ إلى تغيير الإجتياد الذي سارت عميو المحاكـ المبنانيّة في السابؽ. 
ولعؿّ العنصر الأىـ في ىذا التطور ىو ما ورد، بعد عقد ونيِّؼ، في قرار مجمس شورى 

                                                                                                       

أنّ اتظشتًع عندما يسنّ قانوناً يتناول »)...( طائفة الدرزية، أكَّد المجلس الدستوري بإنشاء تغلس أمناء أوقاف ال
لَ أو أن يلُغيَ النصوص القانونية النافذة الضامنة تعذه اتضريات دون  اتضقوق واتضريات الأساسية فلا يسعو أن يعُدِّ

ةً وضمانةً، بمعتٌ أنو لا يجوز للمشتًع أن يُضعف أن يُُِلَّ تػلَّها نصوصاً أكثر ضمانة أو تعُادتعا على الأقلّ فاعلي
من الضمانات التي أقرّىا بموجب قوانتُ سابقة تصهة حقٍ أو حريةٍ أساسية سواء عن طريق إلغاء ىذه الضمانات 

قرار المجلس الدستوري الصادر في « )دون التعويض عنها أو بإحلال ضمانات تػلَّها أقل قوة وفاعلية
اتظقدمة من الشيخ بهجت غيث، شيخ عقل الطائفة الدرزية ورئيسها  0/77اجعة رقم في اتظر  01/00/0777

تعلِّق بإنشاء تغلس أمناء أوقاف الطائفة الدرزية  03/02/0777تاريخ  005الديتٍ، ضدّ القانون رقم 
ُ
 -اتظ

رية مُزوّدة الضمانات الدستو « عَجَلة»(. فـ 03/00/0777من اتصريدة الرتشية تاريخ  34اتظنشور في العدد 
تدنع التقهقر أو التًاجع أو الإدْبار تظنع حصولِ نكُوصٍ مُعيبٍ في مستَة حقوق  Cliquetبسَقَّاطة أو وَقَّافة 

الإنسان. وأثَرَ السَقَّاطة أو الوَقَّافة ىو إلزام اتظشرِّع بعدم إضعاف ضمانات حقوق الإنسان بكلّ ما قد يَسنُّو 
 : Effet-cliquetمفهوم الـ مستقبلاً من تشريعات. راجع حول 

Guillaume Drago, L’exécution des décisions du Conseil 

constitutionnel - L’effectivité du contrôle de constitutionnalité des 

lois, Economica/PUAM, 1991, p. 172 ; Contentieux constitutionnel 

français, Paris, PUF, Thémis, Droit public, 1998, p. 319. 
. فقد نشرت تذانية أجزاء من 0225عام  «اتظنشورات اتضقوقية صادر»راجع الإتفاقيات الدولية التي نشرتها   123

)ثلاثة أجزاء في الاتفاقيات الدولية العامة وتسسة أجزاء في الاتفاقيات الدولية  صادر في الاتفاقيات الدولية
 اتطاصة(.

 .04/27/0761لمحاكمات اتظدنيّة، الصادر باتظرسوم الاشتًاعي في من قانون أصول ا 0اتظادة   124
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ىذا . و 125مف حيثيّات مُتعمِّقة بدستورية المعاىدات 17/07/2001تاريخ  639الدولة رقـ 
ؿ الذي تميّز بو الإجتياد الإداري انعكس عمى موقؼ قسـ مف الفقو الذي أخذ يُعارض  التحوُّ
الاتجاه القديـ، ويُبيّف مدى اختلبفو مع التطوُّر الحديث لمفكر القانوني المعاصر، ويُنادي 

 بوجوب تعديؿ القواعد القديمة تعديلًب يُجيز مراقبة دستورية المعاىدات.
ديث عف المجمس الدستوري نُشير إلى أفّ ىذا المجمس قد تعر ض وفي ختاـ الح»

)...( لبعض الحملبت. ومع ذلؾ لـ يرتفع صوتٌ واحدٌ بالاستغناء عنو. بؿ عمى العكس مف 
ذلؾ فقد أجمع الس اسة، ومنيـ مف سبؽ لو أف ات خذ مواقؼ سمبي ة مف بعض أعضائو أو 

عميو. غير أن يـ، بُغية تعزيز دوره وتحسيف أدائو، قراراتو، عمى وجوب التمسُّؾ بو والحفاظ 
. ويُمكف لممجمس 126)...(«تقد موا ببعض المُقترحات الرامية إلى توسيع صلبحي اتو 

الدستوريّة مف خلبؿ توسيع وعاء مفيوـ  127الدستوري، كما ألمحنا سابقاً، توسيع نطاؽ رقابتو
يتمت ع بصلبحيّة مُراقبة دستوريّة جميع  النصوص التي ليا قوّة القانوف، فالمجمس الدستوري

 دوف تضييؽ، سواءٌ أكاف النص القانوني المطعوف فيو قانوناً أـ مُعاىدة دوليّة.بالقوانيف 
مف  52بحث حوؿ الرقابة الدستوريّة في ضوء المادة وسنسعى في القريب العاجؿ لإعداد 

ت مف مدى مُطابقة المعاىدات الدستور وأصوؿ الطعف في المعاىدات الدوليّة )أي التثبُّ 
 لأحكاـ الدستور أو الرقابة عمى دستوريّة المعاىدات(.

                                            
بما أنوّ تجدر الإشارة إلى أنّ الاتفاقيّة اتظعنيّة تُطبَّق في إطار النـزاع اتضالي بعد إبرامها وفق الآليّة الدستوريةّ »  125

، ( FTML) دولة/شركة ف.ت.م.ل. ال« )ولانطباقها على أحكام الدستور ونظراً لقوَّتها القانونيّة ولتاريخ إبرامها
 (.0200-0202، ص 0222تغلة القضاء الإداري في لبنان، العدد السادس عشر، 

؛ وراجع حول تضييق 304-303د. تػمد المجذوب، القانون الدستوري ...، اتظرجع السابق، ص   126
ربة اللبنانيّة ...، اتظرجع إختصاصات المجلس الدستوري: د. خالد قباني، دراسة حول التجربة اتصزائريةّ والتج

 .105-103السابق، ص 
مع أنّ اتظستدعتُ لم يطُالبوا، في مُراجعتهم، إلّا بإبطال مادتتُ، فقد عمد المجلس إلى إبطال مادة أخرى   127

أن الرقابة على القانون برمَّتو بمجُرَّد تقديم اتظراجعة )...( دون »مُكرِّساً بذلك اتِّساع مدى اختصاصو الذي يشمل 
 0/77]المجلس الدستوري، قرار رقم  «يكون مُقيَّداً بمطالب مستدعي الطعن، وىذا ما جرى عليو اجتهاد المجلس
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