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 سمو الدستور والرقابة الدستورية في بعض الدول العربية

 عقؿ عقؿد. 
 دكتور في القانوف العاـ

 
 
 

قوؽ الإنساف وكرامتو، فضماف حقوؽ الأشخاص لا قيمة لأي تشريع لايحفظ ح
 وحرياتيـ مف شأنو أف يصوف الوطف وحريتو، فحرية الوطف لا يصونيا إلا المواطف الحر.

دوف جدوى وفاقدة مف النصوص الدستورية التي تكفؿ حقوؽ الإنساف تبقى نظرية و 
يف جائرة ومخالفة لمجوىر، إذا صدرت قوانيف مخالفة ليا. في الكثير مف الأحياف تنفذ قوان

القوانيف مف منع إصدارىا أو دوف أف تتمكف ىيئة الرقابة عمى دستورية بلأحكاـ الدستور 
يا نتيجة  لتقميص سمطتيا ووظيفتيا، فتغدو عاجزة عف تاميف حماية الدستور ما يتيح ئإلغا

أو التعدي عمى حقوؽ وحريات الأفراد. ذلؾ أف تصدي ىيئة الرقابة لكؿ قانوف أو مرسوـ 
 نص مخالؼ لمدستور يؤمف الضمانة الحقيقية لحقوؽ الإنساف وحريتو.

 1إف الدستور ىو القانوف الأسمى في الدولة، ىو الذي يحتؿ قمة البناء القانوني
حيث يضفي الشرعية عمى ممارسات السمطة ويكفؿ الحماية القانونية والرقابة عمى عمؿ 

والمعاىدات والإتفاقيات، وكؿ نشاط أو  فيجب أف يخضع لو التشريع والتنظيـ السمطات.
وروح القواعد والأحكاـ  نصّ طات العامة. وعمى ىذه السمطات المتزاـ عمؿ تقوـ بو السم

يؤكد مونتسكيو أف كؿ إنساف يتمتع الدستورية إنطلبقاً مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، و 
 بسمطة يجنح إلى سوء إستخداميا.

C’est ainsi que pensait Montesquieu dans L'Esprit des lois (1748) : 

                                            
1
. La règle de Droit est le produit des différents organes hiérarchisés sous l’autorité 

suprême de la Constitution. Éric Savaux et Jean-Luc Aubert, Introduction au droit, 

Sirey, 12
e
 éd., 2008, p.22. 
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" Tout Homme qui a du pouvoir est porté à en abuser, il va jusqu'a ce 

qu'il trouve des limites. Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut 

que par la disposition des choses le pouvoir arrête le pouvoir"
2
. 

 و الضامف لمحريات ولمحقوؽ الأساسية، وبإحتراـ أحكامو يتحقؽ إحتراـ الإنساف.الدستور ى
لا قيمة لمبدأ سمو الدستور ما لـ يكف ىنالؾ مف ىيئة رقابة تردع إنتياكو وتمنع صدور 

 قوانيف مخالفة لأحكامو.
القانوف ىو اداة الدولة التي يتـ فييا تنظيـ العلبقات بيف أفرادىا الذيف إرتضوا 

 .3يش في ظؿ نظاـ قانوني يجسد الحؽ والعدالةالع
وكوف السمطة التشريعية صاحبة الإختصاص في سف القواعد القانونية في الدولة، 
فإنو لا يمكف ليا أف تراقب نفسيا بنفسيا، ولذلؾ وضع المشرع نظاما لمراقبة مدى تطابؽ 

ة لييئة دستورية عمؿ ونشاط مختمؼ السمطات في الدولة مع الدستور، فأوكؿ ىذه الميم
سامية ىي المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية المتخصصة، حسب الأنظمة السياسية 

 والقانونية لكؿ دولة مف الدوؿ.
حتراماً لمبدأ  أضحت الرقابة عمى دستورية القوانيف شرطا اساسيا لبناء الدولة، وا 

سات وصونا لمحقوؽ الفردية وتعزيزا لدولة القانوف والمؤس  Principe de légalitéالشرعية
 .4والحريات العامة

تعتبر مؤسسة القضاء الدستوري المكمفة بوجو الخصوص بمراقبة دستورية القوانيف 
ىي الضامنة لسمو الأحكاـ الدستورية وىي تبسط سمطتيا في مجاؿ التشريع والإنتاج 

المؤسسة  القانوني بصفة عامة، وتراقب صحة انتخاب أعضاء البرلماف وشرعية تكويف

                                            
2
 Les dénominations retenues portent encore la trace de l'inspiration de Locke (Essai 

sur le gouvernement civil, 1690), mais la "puissance de juger ", comme Montesquieu 

désigne le troisième pouvoir, est étranger à cette inspiration. Francis Kernaleguin, 

Institution judiciaire, Litec, 2008. 
3
 Le Droit est un phénomène social. Il correspond au fait que la société établit des 

règles destinées à  régir son fonctionnement et à organiser les relations, 

économiques ou non, des personnes qui la composent. Eric Savaux, Introduction au 

Droit, SIREY, 2008, p.2 et s. 
4
 Voir à ce sujet pour la France "La juridiction constitutionnelle a permis à la France 

de rejoindre les Etats dans lesquels les juridictions avaient accordé une attention 

majeure aux Droits et Libertés ", Dominique Breillat, Libertés publiques et Droits de 

la personne humaine, Gualino, 2003, p.3 et s. 
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التمثيمية. تعتبر مؤسسة القضاء الدستوري مف الثوابت الدستورية الرئيسية التي إعتمدت في 
 العديد مف الدوؿ العربية.

رساء دولتو، محتمة أصبحت ىيئة الرقابة الدستورية تس يـ في بسط سمو القانوف وا 
ي أعتمدت في مكانة خاصة في بعض الأنظمة، وىي مكانة تسوغيا الضمانات السياسية الت

بناء تنظيميا والإختصاصات المسندة إلييا لتتمكف فعميا مف اداء دورىا بشكؿ صحيح 
 ولتسيـ في بناء دولة الإنساف والقانوف والمؤسسات.

لكف الفقياء ما إف إتفقوا عمى وجوب إيجاد رقابة عمى القوانيف لضماف دستوريتيا، 
الرقابة. فبينما نجد أف بعضيـ ذىب الى  حتى إختمفوا حوؿ الييئة التي يجب أف تمارس ىذه

فإف بعضيـ الآخر أولى تمؾ  ،Organe politiqueايلبء تمؾ الميمة إلى ىيئة سياسية 
 .Organe juridictionnelالميمة لييئة قضائية 

تثار أصلًب الا في الدوؿ ذات الدساتير الجامدة فالدوؿ ذات  أف مشكمة الرقابة لا
رقابة دستورية القوانيف، كوف إجراءات وضع وتعديؿ القوانيف الدساتير المرنة لاتعرؼ 

 الدستورية ىي ذاتيا المتبعة في القوانيف العادية .
العربي اكثر  إتخذت الرقابة عمى دستورية القوانيف في الوطفمف الوجية التاريخية 

لسياسية ما الرقابة ا ، وفي مجاؿ5مف صورة فمنيا الرقابة السياسية، ومنيا الرقابة القضائية
الرقابة القضائية ما  ىو سابؽ عمى صدور القانوف ومنيا ما ىو لاحؽ لو، كما أف مف أوجو

عف تطبيؽ ىذا القانوف عمى  يكفؿ إلغاء القانوف المخالؼ لمدستور، ومنيا ما يكتفي بالامتناع
ا طبقالدعوى المنظورة أماـ القضاء. وتختمؼ صلبحيات الييئات الرقابية وطرؽ مراجعتيا 

 لإختلبؼ الأنظمة السياسية والقانونية المطبقة في كؿ دولة مف الدوؿ العربية.
الفرنسي في الرقابة السياسية، ويظير ذلؾ  أخذت دوؿ المغرب العربي بالنيج

لكؿ مف المغرب وتونس والجزائر وموريتانيا إذ عيدت بالرقابة السياسية فييا  واضحاً بالنسبة
ليبيا واليمف  ىا الجميورية المبنانية، فيما أخذت كؿ مفمجالس دستورية وحذت حذو  إلى

والسوداف ومصر والكويت والأردف والبحريف بنظاـ الرقابة القضائية، فإعتمدت محاكـ 
ما إتجيت  دستورية أو دوائر دستورية في محاكميا العميا بيدؼ رقابة دستورية القوانيف وىو

 .وعماف الإمارات وقطرإلى الأخذ بو باقي الدوؿ العربية في سوريا و 

                                            
5
، المطبعة دليل إتحاد المحاكم والمجالس الدستورية العربيةإتحاد المحاكـ والمجالس الدستورية العربية،   

 الرسمية، الجزائر.
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في معظميا عمى الأخذ بنظاـ لمرقابة عمى  صحيح أف الدوؿ العربية حرصت
وصيانةً لأحكامو وتحصيناً ليا، لكف تطبيؽ ىذه  دستورية القوانيف تأكيدا لمبدأ سمو الدستور

الرقابة يخضع في الكثير مف الأحياف لممزاجات السياسية. أما اليوـ وفي ظؿ المطالب 
حية المطروحة في بعض البمداف العربية ىناؾ ترقب لمعرفة مصير تمؾ الييئات الإصلب

 الرقابية الدستورية ومدى قدرتيا لمقياـ بواجبيا في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية.
 
1 

 الرقابة السياسية والدول العربية
 
تحوؿ دوف إصدار  Contrôle préventif لرقابة السياسية ىي رقابة وقائيةا

قوانيف المخالفة لأحكاـ الدستور فيي تسبؽ صدور القانوف، وتجري مباشرةً بعد سف القانوف ال
 .6وقبؿ إصداره، وتمارس في الكثير مف الأحواؿ عمى مشاريع القوانيف

تقوـ بالرقابة لجنة سياسية يتـ اختيار اعضائيا مف قبؿ السمطة التشريعية أو 
الدساتير في طريقة تشكيميا، إذ قد يتـ تشكيميا بالاشتراؾ مع السمطة التنفيذية، وتختمؼ 

ما عف طريؽ الإنتخاب.  بالتعييف مف جانب البرلماف أو مف جانب السمطة التنفيذية، وا 
، حيث أف فرنسا أخذت بالرقابة 7ويعتبر النموذج الفرنسي لمرقابة السياسية ىو الأبرز

نيف إلى ىيئة أطمؽ عمييا إسـ السياسية في دساتيرىا، فعيدت بالرقابة عمى دستورية القوا
القوانيف التي يقرر ىذا المجمس عدـ . فConseil constitutionnel المجمس الدستوري

دستوريتيا لا يمكف إصدارىا أو إنفاذىا، وتكوف القررات الصادرة عنو نيائية وغير قابمة 
  .8ممزمة لكافة السمطات العامة ولجميع الييئات الإدارية والقضائيةلمطعف و 

قد أخذ عمى الدستور الفرنسي في السابؽ أنو لا يقر للؤفراد بحؽ الطعف اماـ المجمس 
لممتداعيف التقدـ الدستوري. غير أف صدور التعديؿ الدستوري الأخير حسـ الجدؿ وأتاح 

                                            
6
، الطبعة الرابعة، منشورات الحمبي الحقوقية، م السياسية في لبنانالقانون الدستوري والنظامحمد المجذوب،  

 .2002بيروت، 
7 J. Gicquel et J.-E Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 25

e
 éd., 

Montchrestien, 2011. 
8
 مف دستور الجميورية الخامسة في فرنسا. 62و 61المادة  
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)مدني او جزائي او اداري ما عدا اماـ محكمة  9بطمب خطي اماـ اي مرجع قضائي
حاكمة الابتدائية او الاستئنافية(، يدونوف فيو اعتراضيـ عمى الجنايات، وحتى في درجتي الم

دستورية اي نص قانوني تجري محاكمتيـ عمى اساسو، اياً كاف تاريخ صدوره. وقد سمي ىذا 
 Question prioritaire de  ".10الإجراء القضائي بػ"المسألة ذات الاولوية الدستورية

constitutionnalité/ Qpc11. 
دستوري الفرنسي قرارات عدة أبطؿ فييا نصوصاً اعتبرىا مخالفة اصدر المجمس ال

، فأضحى الضامف الحقيقي لإحتراـ الأحكاـ 12لمدستور بناءً عمى مراجعات المتداعيف

                                            
9
 La question prioritaire de constitutionnalité, 12 questions - réponses sur la QPC,  

www.conseil-constitutionnel.fr.  
10

يعمد المرجع القضائي الذي يطرح ىذا الاعتراض امامو الى التأكد، اولا مف أنو لـ يسبؽ اف أعمف القانوف  
مقدـ يتسـ بالجدية. فإذا توافر ىذاف الشرطاف المطعوف فيو أنو مطابؽ لمدستور، مف ثـ إذا كاف الإعتراض ال

ترفع المحكمة يدىا عف الدعوى وتتوقؼ عف متابعة النظر فييا وتحيؿ الاعتراض المذكور عمى محكمة التمييز 
اذا كانت الدعوى مدنية او جزائية، وعمى مجمس شورى الدولة اذا كانت الدعوى ادارية. وىنا يقوـ ىذاف 

ة" ويحيلبف الاعتراض ضمف ميمة ثلبثة اشير إلى المجمس الدستوري الذي يتولى بت المرجعاف بػ"دور المصفا
المسألة، فاذا كاف النص القانوني المطعوف فيو متوافقاً مع الدستور يعيد الممؼ الى مرجعو. اما في الحالة 

 الدستور.المعاكسة فتتوقؼ المحاكمة الى اف يصدر المجمس قراراً بإبطاؿ القانوف أو النص المخالؼ 
11

 « La question prioritaire de constitutionnalité » abrégée en QPC. Cette question, 

entrée en vigueur le 1
er

 mars 2010 permet l'abrogation d'une disposition 

inconstitutionnelle (article 62) à l'occasion d'un litige survenu «devant les 

juridictions relevant du Conseil d’État ou de la Cour de cassation», article 23-1 de 

l’ordonnance de 1958. 

 Marc Guillaume, « La question prioritaire de constitutionnalité », in Justice et 

cassation, revue annuelle des avocats au Conseil d'État et à la Cour de cassation, 

19 février 2010. 
الذي إعتبر وخلبفا لنص القانوف المخالؼ  2010/ 17/12تاريخ  62/2010رقـ  صدر عف المجمس القرار12

مف حؽ المشتبو بو الموقوؼ الذي يتقدـ بطمب اخلبء سبيمو، أف يضطمع عمى رأي قاضي  لمدستور، اف
التحقيؽ، وعمى مطالعة النيابة العامة في الموضوع، لكي يتمكف مف ممارسة حقو في الرد عمييما لدى تقديمو 

 الطمب الى قاضي الحريات والتوقيؼ.
Dans la décision n° 2010-62 QPC du 17 décembre 2010, le Conseil constitutionnel a 

jugé que l'équilibre des droits des parties interdit que le juge des libertés et de la 

détention (JLD) puisse rejeter la demande de mise en liberté sans que le demandeur ou 

son avocat ait pu avoir communication de l'avis du juge d'instruction et des réquisitions 

du ministère public. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/1er_mars
http://fr.wikipedia.org/wiki/Mars_2010
http://fr.wikipedia.org/wiki/2010
http://fr.wikipedia.org/wiki/Abrogation
http://fr.wikipedia.org/wiki/Article_62_de_la_Constitution_de_la_Cinqui%C3%A8me_R%C3%A9publique_fran%C3%A7aise
http://fr.wiktionary.org/wiki/litige
http://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_d%27%C3%89tat_(France)
http://fr.wikipedia.org/wiki/Cour_de_cassation_(France)
http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Marc_Guillaume_(juriste)&action=edit&redlink=1
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الدستورية وبصفة خاصة تمؾ التي تتعمؽ بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، كما أرسى علبقة جديدة 
 .13بيف السياسة والقانوف

"La question prioritaire de constitutionnalité" permet l'abrogation 

d'une disposition inconstitutionnelle
14

 à l'occasion d'un litige survenu, 

devant les juridictions relevant du Conseil d’État ou de la Cour de 

cassation. 

النزعة دوؿ أخرى تبنت فكرة الرقابة السياسية ومنيا الدوؿ التي أخذت بثمة و 
الاشتراكية مف بعد الحرب العالمية الثانية وقبؿ تفكؾ الاتحاد السوفياتي وتخمي تمؾ الدوؿ في 

 .15شرؽ أوروبا عف نزعتيا الاشتراكية
 

2 
 الرقابة السياسية والنيج الفرنسي

 
 مف الدوؿ العربية التي إتبعت نيج النظاـ الفرنسي كانت دوؿ المغرب العربي، 

 
في فصمو المائة عمى  1962الصادر سنة ستور المغربي ، أكد الدفي المغرب

في صحة إنتخاب أعضاء البرلماف  إستحداث غرفة دستورية في المجمس الأعمى لبتّ 
لنفس الغرفة ميمة مراقبة دستورية  60و 43كما أوكؿ في فصميو  16وعمميات الإستفتاء

وأعيد ذكر ىذه الأحكاـ في النظاـ الداخمي لمبرلماف ومطابقة القوانيف التنظيمية لمدستور. 
 مع بعض التعديلبت. 1972ودستور سنة  1970دستور سنة 

مياـ مراقبة دستورية ليسند  1992جاء التعديؿ الدستوري في المغرب لسنة 
صحة انتخاب أعضاء البرلماف لمؤسسة جديدة مستقمة ىي المجمس الدستوري  بتّ القوانيف و 

بة دستورية القوانيف، فبالإضافة الى الذي اعطي إختصاصات أوسع في مجاؿ مراق
                                            
13

 L. Favoreu, P. Gaïa et R. Ghevontian, Les grandes décisions du Conseil 

constitutionnel, 16
e
 éd., Dalloz, 2011. 

14
 L’article 62 de la Constitution de la Cinquième République française. 

، دار المطبوعات النظم السياسية والقانون الدستوري، لوىاب وابراىيـ عبدالعزيز شيحامحمد رفعت عبدا15
 . 1988الجامعية الاسكندرية، 

المتعمؽ بالمجمس  25/2/1994تاريخ  29-93مف الفرع السادس مف القانوف التنظيمي الرقـ  36المادة 16
 الدستوري المغربي.

http://fr.wikipedia.org/wiki/Abrogation
http://fr.wiktionary.org/wiki/litige
http://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_d%27%C3%89tat_(France)
http://www.lgdj.fr/auteur3946/
http://www.lgdj.fr/auteur4081/
http://www.lgdj.fr/auteur4082/
http://www.lgdj.fr/manuels-precis-mementos/2335782/grandes-decisions-conseil-constitutionnel
http://www.lgdj.fr/manuels-precis-mementos/2335782/grandes-decisions-conseil-constitutionnel
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الإختصاصات السابقة التي كانت مسندة لمغرفة الدستورية أصبح بالإمكاف مراقبة دستورية 
القوانيف العادية بإحالة مف الممؾ أو مف الوزير الأوؿ أو رئيس أو ربع أعضاء كؿ مف 

أي نص يخالؼ  مجمسي البرلماف وأكدت أحكاـ الدستور أنو لا يجوز إصدار أو تطبيؽ
 .17الدستور

لممجمس الدستوري المغربي إختصاصات عديدة، إذ ينبغي عمى الممؾ إستشارتو 
. كما أنو يمعب دورا ميما في مراقبة دستورية كؿ القوانيف 18قبؿ أف يحؿ مجمسي البرلماف

قوانيف التنظيمية والعادية، وتكوف المراقبة الدستورية إلزامية او وجوبية عندما يتعمؽ الأمر بال
التنظيمية التي يشترط  لتنفيذىا أف يكوف المجمس قد صرح بمطابقتيا لمدستور، أما بالنسبة 
لمقوانيف العادية فإف المراقبة تكوف إختيارية أي لا يراقبيا المجمس إلا إذا أحالتيا إحدى 

 .19السمطات الصالحة والمحددة في الدستور
رة والتصدي لمقضايا الداخمة في ليس لممجمس الدستوري المغربي حؽ أخذ المباد

. فالدستور أعطى حؽ المراجعة لمؤسسات دستورية محددة، تتمثؿ بالممؾ الذي 20إختصاصو
مف الدستور المغربي وبالوزير الأوؿ  19يسير عمى احتراـ احكاـ الدستور وفقا لمفصؿ 

ف العادية وبرئيس كؿ مف مجمسي البرلماف. وليذه المؤسسات جميعيا صلبحية إحالة القواني
، كما 21إلى المجمس، أما صلبحية إحالة القوانيف التنظيمية فقد أسندت لموزير الأوؿ وحده

 أسندت إحالة الأنظمة الداخمية لكؿ مف مجمسي البرلماف إلى رئيسيما.
، لربع أعضاء مجمس النواب أو مجمس 1992أتاح التعديؿ الدستوري لسنة 

لى المجمس الدستوري ما يؤمف حماية حقوؽ الأقمية المستشاريف، إحالة القوانيف العادية ا
 السياسية في البرلماف.

                                            
 دستور المغربي.مف ال 81الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف الفصؿ 17
 مف الدستور المغربي. 71الفصؿ 18
 مف الدستور المغربي. 81الفصؿ 19

20
Abdelaziz Nouaydi, L’indépendance et l’impartialité du système judiciaire. Le cas 

du Maroc, Réseau euro-méditerranéen des droits de l’Homme (REMDH), janvier 

2008. 
المتعمؽ بالمجمس  25/2/1994تاريخ  29-93اب الثاني مف القانوف التنظيمي الرقـ مف الب 21المادة 21

 الدستوري المغربي.
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بالإضافة إلى المراقبة الدستورية بمعناىا الضيؽ، يسير المجمس الدستوري عمى 
. فجاء في الدستور أف 22إحتراـ توزيع الاختصاصات بيف السمطتيف التشريعية والتنظيمية

أو تعديؿ لا يدخؿ في اختصاص السمطة  لمحكومة أف تدفع بعدـ القبوؿ كؿ اقتراح
 التشريعية، وكؿ خلبؼ في ىذا الشأف يفصؿ فيو المجمس الدستوري.

لا يعطي القانوف المغربي حؽ الطعف في انتخاب أعضاء البرلماف إلا لمناخبيف 
 والمرشحيف المعنييف أي ناخبي ومرشحي الدائرة.

ميمة مراقبة دستورية  ، ينص الدستور الجزائري أيضا عمى إسنادفي الجزائر
 1963أنشئ ىذا المجمس بمقتضى دستور عاـ القوانيف إلى المجمس الدستوري دوف سواه. 

الذي أعطى لممجمس الدستوري  1996الذي طرأت عميو تعديلبت عدة كاف آخرىا عاـ 
ومنحو مكانة رفيعة بما يكفؿ لو السير عمى احتراـ الحريات الأساسية  صلبحيات واسعة

حتراـ حقوؽ الإنساف وتنظيـ السمطات العامة باعتبار ىذا المجمس ىو الحكـ بيف مؤسسات  وا 
بالإضافة إلى صلبحياتو في مجاؿ مراقبة مدى مطابقة النصوص لمدستور، فإف . 23الدولة

المجمس الدستوري يسيػر عمى صحػة عمميات الاستفتاء و إنتخاب رئيس الجميورية و 
 .24ئج ىذه العممياتالإنتخابات التشريعية و يعمف نتا

، فإنيا محصورة برئيس 25السّمطات المخوّؿ ليا إخطار أو مراجعة المجمسأما 
 .26الجميورية أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة

لممجمس الدستوري الجزائري صلبحيات واسعة أوليا تتعمؽ بالرقابة عمى دستورية 
المجاؿ في مدى مطابقة القوانيف العضوية لمدستور القوانيف والتنظيمات، فيو يفصؿ في ىذا 

بعد مصادقة البرلماف بغرفتيو عمييا، وىذه الرقابة تتناوؿ الجانب الشكمي والجانب 
 .27الموضوعي

                                            
 مف الدستور المغربي. 53، 48، 47، 46الفصؿ  22
 مف الدستور الجزائري. 153المادة  23
 مف الدستور الجزائري. 163مف المادة  2الفقرة  24
 مف الدستور. 166المادة  25
 رئيس مجمس الأمة كسمطة أخرى مخطرة لممجمس. 1996 أضاؼ دستور عاـ 26
 مف الدستور الجزائري. 165و 162و  126و 123المواد 27
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كما يتولى رقابة المطابقة الإلزامية أو الوجوبية لمنظاميف الداخمييف لغرفتي 
يف الداخمييف لغرفتي البرلماف يجب أف . فأي تعديؿ يمس القوانيف العضوية والنظام28البرلماف

 يخضع لرقابة المطابقة مف قبؿ المجمس الدستوري قبؿ صدوره.
بالإضافة إلى ذلؾ ينظر المجمس الدستوري الجزائري أيضا في دستورية المعاىدات 

لإتفاقيات، والقوانيف والتنظيمات إما مف خلبؿ إبداء الرأي قبؿ أف تصبح واجبة اوالإتفاقات و 
يذ أو بموجب قرار إذا أصبحت نافذة، بإستثناء المعاىدات الخاصة بالسمـ واليدنة، التي التنف

 .29تعرض عمى المجمس قبؿ عرضيا عمى البرلماف لمموافقة عمييا
كما أف ىذا المجمس ىو قاضي الإنتخابات الرئاسية والتشريعية والإستفتاءات، فيو 

يدرس الطعوف المتعمقة بالإنتخابات الذي يسير عمى مجريات إنتخاب رئيس الجميورية و 
التشريعية طبقاً لمقانوف، ويسير المجمس مف جية أخرى عمى صحة عمميات الإستفتاء 

 .30ويفصؿ فييا
وقد خصو الدستور بصلبحيات استثنائية في ظروؼ إستثنائية مثالو في حالة 

حالة  شغور منصب رئيس الجميورية ولو صلبحيات إستشارية في مواضيع معينة كإقرار
 ...31الطوارىء في البلبد أو الحصار أو إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ

يـ في تعزيز نظاـ ستوري الجزائري صلبحيات واسعة تسصحيح أف لممجمس الد
الرقابة وتطويره لكف التضييؽ في سمطة الإخطار أو في حؽ المراجعة يحد ويقمص مف 

 تنفيذية والتشريعية.مجاؿ تدخمو ويربط نشاطو بإرادة السمطتيف ال
 

يتميز بتنوع  32مجمس دستوري، الدستور التونسي قد نص عمى انشاء في تونس
صلبحياتو مف جية وبخصوصية اسموب الرقابة الذي أقره المشرع مف جية اخرى. فأعطى 
المشرع التأسيسي المجمس الدستوري صلبحية الرقابة عمى مشاريع القوانيف اياً كاف مصدرىا 

                                            
 .1989المادة الأولى وما يمييا، نظاـ  إجراءات عمؿ المجمس الدستوري، 28
  .1989ومايمييا، نظاـ إجراءات عمؿ المجمس الدستوري،  6المادة 29
، نظاـ إجراءات عمؿ المجمس الدستوري 41وما يمييا والمادة  22والمادة مف الدستور الجزائري  163المادة 30

1989. 
 .1989وما يمييا، نظاـ إجراءات عمؿ المجمس الدستوري،  42ومايمييا مف الدستور والمادة  88المادة 31
والذي طرأت عميو عدة  1987ديسمبر  16إنشاء المجمس الدستوري التونسي بمقتضى الأمر الصادر في 32
 .2/11/1998ديلبت أخرىا القانوف الصادر في تع
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ىذه القوانيف احكاـ الدستور، فيذه المشاريع يمكف أف تكوف بمبادرة مف رئيس  كي لا تناقض
تعرض مشاريع رئيس الجميورية عمى المجمس قبؿ  .33الجميورية أو مف مجمس النواب

 .34احالتيا عمى مجمس النواب او عرضيا عمى الاستفتاء
ومشاريع عمى الزامية أو وجوبية عرض مشاريع القوانيف الاساسية  35نص الدستور

مف الدستور، اي مشاريع الاستفتاء التي تتعمؽ  47القوانيف المنصوص عمييا بالفصؿ 
بقوانيف ذات اىمية وطنية او تمؾ التي تتعمؽ بالمسائؿ اليامة التي تتصؿ بالمصمحة العميا 

 دوف اف تكوف مخالفة لمدستور.بلمبلبد 
و مشاريع القوانيف يكوف العرض وجوبيا بالنسبة لمشاريع القوانيف الاساسية 

مف الدستور كمشاريع القوانيف المتعمقة بالاساليب العامة  34المنصوص عمييا بالفصؿ 
لتطبيؽ الدستور وبالجنسية وبالحالة الشخصية وبالالتزامات وبضبط الجرائـ والعقوبات 

لنظاـ أماـ مختمؼ المحاكـ وبالعفو التشريعي وبالمبادىء العامة  وبالإجراءاتالمنطبقة عمييا 
 الممكية والحقوؽ العينية ولمتعميـ والصحة والشغؿ والضماف الإجتماعي.

يمزـ الدستور أيضا رئيس الجميورية عرض المعاىدات المنصوص عمييا في 
. كما يمكف ليذا الأخير اف يعرض عميو ما يراه مف 36عمى المجمس الدستوري 2الفصؿ 

. كما أعطي المجمس صلبحيات تقريرية مسائؿ تتعمؽ بتنظيـ المؤسسات الدستورية و سيرىا
 حتى أصبح حكما في الخلبفات بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية.

فضلًب عف اف الرقابة في تونس تقوـ بشكؿ أساسي عمى مراقبة مشاريع القوانيف 
ومشاريع الإستفتاءات، فميا خصوصيات تميزىا عف تمؾ التي يعمؿ بيا في دوؿ اخرى. فيي 

والملبءمة مع  37ية رقابة ذات طابع إستشاري ومف ناحية اخرى ىي رقابة المطابقةمف ناح
 احكاـ الدستور.

مف الدستور التونسي لممجمس الدستوري صلبحية النظر في  72ويقرر الفصؿ 
 مشاريع القوانيف مف حيث مطابقتيا لمدستور او ملبءمتيا لو.

                                            
 مف الدستور. 74الفصؿ 33
 مف الدستور. 73الفصؿ 34
 مف الدستور التونسي. 72الفصؿ 35
 مف الدستور. 2الفصؿ 36
 مف الدستورالتونسي. 72الفصؿ 37
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، 38ئيس الجميورية وحدهينحصر قرار عرض المشاريع عمى المجمس الدستوري بر 
غير أف ىذا التضييؽ في حؽ المراجعة يحرـ المواطف مف المجوء الى المجمس ويربط نشاط 

 ىذا الأخير بإرادة رئيس الجميورية.
يمعب المجمس الدستوري التونسي دورا وقائيا ميما في الحياة الدستورية في الدولة، 

وذلؾ حرصا منو عمى الا تكوف مخالفة فيو يراقب مشاريع القوانيف قبؿ إصدارىا ونشرىا 
 لأحكاـ الدستور.

 
3 

 لرقابة السياسية من المغرب العربي إلى لبنانا
 

، مف دوؿ المغرب العربي أيضاً الجميورية الموريتانية التي عرفت في موريتانيا
، ىذا الدستور الذي أعطى لممجمس العديد مف 1991الرقابة الدستورية في ظؿ دستور عاـ 

 يات كالرقابة عمى دستورية القوانيف والنزاعات الإنتخابية والإستشارات الدستورية.الصلبح
En  1991,  après  bien  des  péripéties  et  à  la  faveur  de  la  

poussée  du mouvement  démocratique et constitutionnel en Afrique, 

la Mauritanie renoue avec la tradition républicaine, comme en 

témoigne l’adoption de la Constitution du 20 juillet 1991.  

Contrairement  à  ses  devancières,  la  Constitution  de  1991  

fait  bonne  place  à  la juridiction  constitutionnelle,  à  travers  

l’institution  d’un  Conseil  constitutionnel (Titre VIII de la 

Constitution) 
39

 

ة الإنتخابات الرئاسية صحّ  بتّ ور الموريتاني لممجمس الدستوري عيد الدست
علبف نتائجيا ، كما ألزـ رئيس الجميورية إستشارتو قبؿ إعلبف حالة 40والتشريعية وا 

 تّ بو ميمة . كما أوكؿ إلي42وخوّلو حؽ تقدير حالة شغور رئاسة الجميورية 41الطوارئ

                                            
 مف الدستور التونسي. 41الفصؿ 38

 
39

Ahmed Salem Ould Bouboutt, La  nouvelle  Constitution mauritanienne,  Recueil  

Penant,  n° 815, 1994, p.129 et s.  
 مف الدستور الموريتاني. 82مف الدستور والمادة  26مف المادة  5الفقرة 40
 مف الدستور الموريتاني. 39المادة 41
 مف الدستور. 41و 40المادة 42
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وأعطاه صلبحية إبطاؿ مداولات البرلماف التي  43النزاعات البرلمانية حوؿ القابمية والإنتخاب
 .44جرت خارج الدورات

وحؿ الخلبؼ بيف  45كما يتولى المجمس الفصؿ في تحديد الطبيعة النظامية لمقانوف
 47ظامية، ويعمف دستورية القوانيف الن46البرلماف والحكومة فيما يتعمؽ في القانوف المالي

والإتفاقيات قبؿ إصدارىا، وىو الرقيب عمى صحة  48والنظاـ الداخمي لأي مف الغرفتيف
 .49عمميات الاستفتاء والإعلبف عنيا

تقدـ المراجعات إلى المجمس الدستوري مف قبؿ رئيس الجميورية والوزير الأوؿ 
جوء إلى إعلبف والبرلماف وفقا لمدستور، فرئيس الجميورية يمكنو أخذ رأي المجمس قبؿ الم

كما يطمب منو التحقؽ مف شغور الرئاسة والمانع النيائي لمزاولة  50حالة الطوارئ،
ولفحص الطمبات  52يراجع المجمس أيضا لبطلبف مداولات البرلماف غير القانونية 51الأعماؿ،
وأخيرا إذا أراد الرئيس  54ولمطابقة كؿ أو جزء مف إتفاقية ما عمى الدستور، 53اللبقبولية

 .55بت مف مدى دستورية القوانيف العادية قبؿ إصدارىاالتث

                                            
 مف الدستور. 49المادة 43
 مف الدستور. 51المادة 44
 مف الدستور. 59المادة 45
 مف الدستور الموريتاني. 62لمادة ا46
 مف الدستور. 86و 67المادة 47
 مف الدستور. 86المادة 48
 مف الدستور. 85المادة 49
المتعمؽ بالقانوف  18/2/1992تاريخ  92-04مف الأمر القانوني رقـ  52مف الدستور والمادة  39المادة 50

 النظامي لممجمس الدستوري.
 .مف الدستور الموريتاني 41المادة 51
 مف الدستور. 51المادة 52
المتعمؽ بالقانوف  18/2/1992تاريخ  92-04مف الأمر القانوني رقـ  27مف الدستور والمادة  62المادة 53

 النظامي لممجمس الدستوري.
 مف الدستور الموريتاني. 79المادة 54
 مف الدستور. 86المادة 55
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أما الوزير الأوؿ فيمكنو أف يطمب مف المجمس التأكد مف شغور الرئاسة ومف 
أو الطمب منو نزع  57وعميو أف يحيؿ إليو القوانيف النظامية قبؿ إصدارىا 56المانع النيائي

 .58ظيميالطابع التشريعي عف القوانيف التي ليا علبقة بالمجاؿ التن
كما تقدـ المراجعة مف رئيسي الغرفتيف البرلمانيتيف أو ثمث إحداىما في المواضيع 

، أو نظـ الجمعيتيف البرلمانيتيف 59التي تتعمؽ بالإلتزامات الدولية ومدى مطابقتيا لمدستور
 .61أو أخيراً القوانيف العادية وقبؿ إصدارىا 60وتعديلبتيا وقبؿ تنفيذىا

الإنتخابية، فتقدـ المراجعة أماـ المجمس مف أي مرشح لرئاسة أما بالنسبة لمنزاعات 
، أما بالنسبة للئنتخابات التشريعية فيقدـ 62الجميورية ىذا فيما خص الإنتخابات الرئاسية

لئعتراض عمى إنتخاب نائب أو أي عضو في ، ول63الطعف مف المرشحيف لأي مف الغرفتيف
ى لوائح الدائرة التي تـ فييا مجمس الشيوخ، يقدـ الطعف مف أي شخص مسجؿ عم

 .64الإنتخاب
 

الصادر  18فقد لحظ الدستور المعدؿ بموجب القانوف الدستوري رقـ  أما في لبنان
منو، تتمثؿ بإنشاء  19رقابة مركزية تطبيقا لأتفاؽ الطائؼ في المادة  21/9/1990في 

ة عف الإنتخابات لنزاعات والطعوف الناشئ بتّ توري لمراقبة دستورية القوانيف و مجمس دس

                                            
 مف الدستور. 41المادة 56
 المتعمؽ بالقانوف النظامي لممجمس الدستوري. 18/2/1992تاريخ  92-04 مف الأمر القانوني رقـ 17المادة 57
 المتعمؽ بالقانوف النظامي لممجمس الدستوري. 18/2/1992تاريخ  92-04مف الأمر القانوني رقـ  24المادة 58
المتعمؽ  18/2/1992تاريخ  92-04مف الأمر القانوني رقـ  18و 17مف الدستور والمادة  79المادة 59

 نوف النظامي لممجمس.  بالقا
المتعمؽ بالقانوف  18/2/1992تاريخ  92-04مف الأمر القانوني رقـ  17مف الدستور والمادة  76المادة 60

 النظامي لممجمس الدستوري.
 مف الدستور. 86المادة 61
مف  16المتعمؽ بإجراءات الحممة الإنتخابية الرئاسية و المادة  140/91مف المرسوـ  30والمادة  5المادة 62

 .27/91الأمر رقـ 
مف  25والمادة  29/91مف الأمر  5والمادة  141/91مف المرسوـ  52والمادة  28/91مف الأمر  21المادة 63

 .142/91المرسوـ 
 المتعمؽ بالقانوف النظامي لممجمس الدستوري. 18/2/1992تاريخ  92-04مف الأمر القانوني رقـ  33المادة 64
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. فحصر حؽ مراجعة المجمس في ما يتعمؽ بمراقبة دستورية القوانيف بكؿ 65الرئاسية والنيابية
مف رئيس الجميورية ورئيس مجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء أو بعشرة أعضاء مف 

 .66مجمس النواب
اء ومراعاةً لمنظاـ التعددي في لبناف أعطى المشرع حؽ مراجعة المجمس إلى رؤس

الطوائؼ المعترؼ بيا قانونا في ما يتعمؽ حصرا بالأحواؿ الشخصية وحرية المعتقد وممارسة 
 .67الشعائر الدينية وحرية التعميـ الديني

الذي تضمف كيفية إنشاء المجمس وأصوؿ  14/7/1993تاريخ  250وصدر القانوف رقـ 
ؿ مجمس النواب بموجب العمؿ فيو. وقد صدر فيما بعد النظاـ الداخمي بعد إقراره مف قب

 . 6/6/1996تاريخ  516القانوف رقـ 
مف قانوف إنشاء المجمس تؤكد حصرية دور المجمس في الرقابة  18جاءت المادة 

عمى دستورية القوانيف وسائر النصوص التي ليا قوة القانوف وحسمت بعدـ الجواز لأي 
طعف أو بصورة غير مباشرة مرجع قضائي آخر أف يقوـ بيذه الرقابة مباشرة أو عف طريؽ ال

 .68عف طريؽ الدفع بمخالفة الدستور أو مخالفة مبدأ تسمسؿ القواعد والنصوص
وتـ إلغاء  69الطعوف الإنتخابية بتّ لمجمس الدستوري أسندت إليو ميمة لدى إنشاء ا

 .70مف الدستور التي كانت تعطي لمنواب وحدىـ الحؽ بالفصؿ في صحة نيابتيـ 30المادة 
المجمس حؽ تفسير الدستور وبقيت طرؽ المراجعة أمامو محصورة  لـ يعط ىذا

بجيات لا مصمحة ليا في الكثير مف الأحواؿ بمراجعتو. فتشكيؿ المجمس يدؿ عمى طبيعتو 
السياسية شأنو شأف المجمس الدستوري الفرنسي، لكف الرقابة في فرنسا ىي رقابة سابقة 

 قة.لإصدار القانوف أما في لبناف فيي رقابة لاح

                                            
مف  2المتعمؽ بإنشاء المجمس الدستوري والمادة   14/7/1993تاريخ  250مف القانوف رقـ  23المادة 65

 المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لممجمس الدستوري. 6/1996//6/6تاريخ  516القانوف رقـ 
المتعمؽ بإنشاء   14/7/1993تاريخ  250مف القانوف رقـ  19مف الدستور المبناني والمادة  19المادة 66

 المجمس الدستوري.
 مف الدستور المبناني. 19ة الماد67
 المتعمؽ بإنشاء المجمس الدستوري.  14/7/1993تاريخ  250مف القانوف رقـ  18المادة 68
 المتعمؽ بإنشاء المجمس الدستوري.  14/7/1993تاريخ  250مف القانوف رقـ  24المادة 69
 مف الدستور المبناني. 30المادة 70
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إعطاء ىذا المجمس حؽ تفسير الدستور وتوسيع حؽ مراجعتو ليشمؿ المواطنيف 
،  فيذا 71ىو موضوع مطالبة جدية ومستمرة مف قبؿ رئيس المجمس الدكتور عصاـ سميماف

الدستوريوف في لبناف وسائر أنصار حقوؽ الانساف، فالعدالة  يتبناه أيضاً المطمب يجب أف 
 ـ القضاء قوانيف تتعارض وأحكاـ الدستور.تصبح مشوىة اذا ما طبقت أما

لمطعف بعدـ دستورية القوانيف لكي  مف المؤسؼ أف المواطف في لبناف لا يجد طريقاً 
صيغة مف الصيغ، فإغلبؽ باب  ، تحت أية72يحمي حقوقو وحرياتو التي كفميا الدستور

اية الحقوؽ في مجاؿ حم وصًابوجيو يشكؿ ثغرة أساسية في الدور الذي يمعبو المجمس خص
  .والحريات العامة الفردية

الضوابط القاسية والحصرية التي  ينبغي تفعيؿ مسيرة لبناف الدستورية وكسر
وضعيا المشرع بفتح المجاؿ أماـ الأفراد لولوج باب المجمس حتى لو كانت بشكؿ غير 

 Le contrôle par voie d’exception مباشر أي عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية 

d’inconstitutionnalité . 

 
تتميز الرقابة عمى دستورية القوانيف بواسطة ىيئة سياسية في بعض في الخلبصة، 

الدوؿ العربية، بكونيا رقابة سابقة عمى صدور القانوف وليست رقابة لاحقة كما ىو الحاؿ 
لقانوف عميو في الرقابة القضائية، وبالتالي فاف ىذه الرقابة تيدؼ الى الحؤوؿ دوف صدور ا

 المخالؼ لمدستور.
غير أف ىذه الييئة السياسية ليس مف الضروري أف تتكوف مف قضاة بؿ مف أعضاء 

 تختارىـ السمطة التشريعية وحدىا أو بالإشتراؾ مع السمطة التنفيذية.
تستمد ىذه الرقابة أساسيا مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، باعتبار أنو لا يجوز 

ي أعماؿ السمطة التشريعية، ومع ىذه الرقابة يتمكف البرلماف مف لمسمطة القضائية التدخؿ ف
 وقؼ سيطرة القضاء وتدخمو وبالتالي يمكنيا أف تمنع الصداـ بيف السمطات.

                                            
71

 .2010-2009دستوري، الكتاب السنوي، فسير الدستور، المجمس التعصاـ سميماف،   
72

 Il faudra une réforme constitutionnelle qui donnerait au juge saisi de l’affaire la 

possibilité de se référer directement au Conseil constitutionnel en soulevant 

l’inconstitutionnalité de la loi applicable au litige. Plusieurs juristes critiquent le 

système actuel de saisine. De toute manière une telle extension du droit de saisine 

nécessite la réforme de l’article 19 de la Constitution libanaise. Marie-Thérèse Akl, 

La consolidation de l’Etat de droit dans le système multicommunautaire libanais, 

Programme national de renforcement de l’Etat de Droit, Université Libanaise, 2010. 
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بالرغـ مما تمتاز بو الرقابة السياسية مف حسنات لحماية الدستور، فإف ذلؾ لا 
كثير مف الأحواؿ لييئة ليا طابع عمى دستورية القوانيف في يعني أنيا الأمثؿ، فمنح الرقابة 

سياسي يشكؿ خطرا كبيرا، وقد يؤدي الى تغميب الإعتبارات السياسية بحكـ تكوينيا عمى 
الإعتبارات القانونية. ومف غير المعقوؿ أف توضع ىذه الميمة الصعبة والمصيرية لمنظاـ 

ة عمى حساب سيادة القانوني لمدولة في أيدي ىيئة سياسية قد تكوف عرضةً للؤىواء السياسي
 القانوف وليذه الأسباب وجيت إنتقادات عدة ليذا الإسموب مف الرقابة.

إف الأخذ بنظاـ الرقابة السياسية عمى ىذا النحو يشكؿ خطراً جدياً بحيث مف 
الصعب دائما أف تكوف الييئة السياسية المعينة ليذا الغرض محايدة بؿ قد تخضع في بعض 

ة وتتأثر بالأطماع التي يمكف أف تخضع ليا الييئات السياسية الأحياف لإعتبارات سياسي
 الأخرى ومف ىنا تنتفي فعالية الرقابة وبالتالي ينعدـ سبب وجودىا.

كما إف إسناد ميمة الرقابة إلى أعضاء تعينيـ نفس الييئة التي تقوـ بالتشريع مف 
التشريعية عمى ىذه الييئة شأنو أف يمغي الرقابة الموضوعية لمقوانيف نتيجة لسيطرة السمطة 

كما أف التعييف بواسطة السمطة التنفيذية لا يحوؿ ولخضوعيا ليا في الكثير مف الأحياف، 
صبح رقابتيا عمى أعماؿ البرلماف مثارا لتصادـ مستمر بيف السمطات. أما تشكيؿ دوف أف ت

ت كونيا ىذه الييئة مف الشعب عف طريؽ الإنتخاب فيجعميا تعمو عف غيرىا مف السمطا
تستمد شرعيتيا مف الشعب، وقد يؤدي ذلؾ إلى صداـ بينيا وبيف الييئات الأخرى ومنيا 
التشريعية. غير أف أسموب الرقابة السياسية قد يؤدي غالباً إلى حرماف المواطنيف مف حؽ 

 الطعف.
لكؿ ىذه الأسباب ظيرت رقابة أخرى تمثمت في الرقابة القضائية والتي إتخذت 

 .أشكالًا عدة
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4 
 الرقابة القضائية والدول العربية

 
بالنظر إلى الإنتقادات التي ساقيا الفقياء بوجو الرقابة السياسية، اتجو الفقو 
الدستوري  الى الرقابة  القضائية كبديؿ في بعض الدوؿ لضماف دستورية القوانيف، بإعتبار 

 يا بالأىواء السياسية.أف ىذه الرقابة تتصؼ بالحيادية والإستقلبلية، وعدـ تأثر اعضائ
تيدؼ الرقابة القضائية الى قياـ القضاء أو ىيئة ذات طابع قضائي بالتحقؽ مف 
مدى مطابقة القانوف لأحكاـ الدستور. الرقابة السياسية تسبؽ صدور القانوف أما الرقابة 
القضائية فتفترض صدور ذلؾ القانوف غير الدستوري  لكي تتمكف مف ممارسة دورىا 

. فالرقابة القضائية إذاً تعطي القاضي الحؽ في التحقؽ مف تطابؽ القانوف مع أحكاـ  الرقابي
ذا كانت فرنسا ىي المثاؿ البارز لمرقابة السياسية فالولايات المتحدة الأمريكية  73الدستور. وا 

 ىي مف أطمؽ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف.
نت أسموب الرقابة القضائية عمى طريقة لـ تتفؽ الدوؿ خاصة العربية منيا التي تب

واحدة لممارسة ىذه الرقابة، فمنيا مف إعتمد رقابة الإلغاء أما البعض الآخر ففضؿ رقابة 
 لإلغاء والإمتناع في آف واحد. منيا مف جمع الطريقتيف أي طريقة الإمتناع و 

 
 Contrôle parالرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف عف طريؽ الدعوى الأصمية

voie d’action  تكوف رقابة مركزية ولاحقة لإصدار القانوف وتعيد الرقابة  لجية قضائية
 واحدة.

يقوـ صاحب الشأف أو المتضرر مف إصدار قانوف معيف برفع دعوى أصمية 
مباشرة أماـ محكمة دستورية عميا او محكمة مختصة يحددىا الدستور، يطمب فييا إلغاء 

طالباً إلغاءه  ذاتو ومباشرةً  تو، يقوـ صاحب الشأف بمياجمة القانوفالقانوف لعدـ دستوري
 لمخالفتو أحكاـ الدستور.

يكوف لمحكـ الصادر مف المحكمة الدستورية بإلغاء القانوف حجية مطمقة تجاه 
، وىكذا  فإف ىذه الطريقة ىي بمثابة إجراء أو وسيمة ىجومية Erga omnesالكافة 

Offensive  ،بمعنى اف صاحب  الشأف لا ينتظر أف يطبؽ  القانوف وليست دفاعية

                                            
73

Elisabeth Zoller, Le Droit des États-Unis, Paris, PUF, 2001.   
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المخالؼ لمدستور عميو بؿ يبادر ىو بالطعف فيو. يتميز الحكـ الصادر مف المحكمة بكونو 
نيائياً ولا يجوز إثارة عدـ دستوريتو مرة أخرى. يطمؽ الفقو الفرنسي عمى ىذه الدعوى إسـ 

عف الدعوى الشخصية كونيا تقوـ عمى لتمييزىا   Procès objectif  الدعوى الموضوعية
 إختصاـ القانوف وتوجّو ضده.

إذا كانت بعض الدساتير قد إعتمدت نظاـ الرقابة القضائية عف طريؽ الدعوى 
بؿ حصرت ذلؾ ببعض السمطات  74الأصمية، فمـ تشأ ترؾ باب الطعف مفتوحا أماـ الأفراد

قانوف يتفؽ في حة ليا في الطعف الأنظمة لا مصمأو الييئات العامة التي في الكثير مف 
 ومآربيا الخاصة حتى لوكاف يشكؿ مخالفة صارخة لأحكاـ الدستور. 

ثمة دوؿ حققت نقمة نوعية بتعديؿ دساتيرىا بيدؼ إعطاء الأفراد حؽ الطعف أماـ 
الييئة الرقابية حماية لمحقوؽ والحريات التي يعمؿ الدستور عمى كفالتيا، ومف ىذه الدوؿ 

 عمى ذكرىا آنفاً وتركيا وسواىما. أتينا فرنسا التي
أعمى ىيئة دستورية  المحكمة الدستوريةتمثؿ  75، في تركيا عمى سبيؿ المثاؿ

قضائية، فيي تراقب، شكلًب ومضموناً، دستورية القوانيف والقرارات التي ليا قوة القانوف وقواعد 
وـ بدور المحكمة العميا ىي تقو . 76الإجراءات لممجمس الوطني الأعمى لتركيا أو البرلماف

للئستماع إلى أية قضايا ترفع أماميا بحؽ رئيس الجميورية أو أعضاء مجمس الوزراء أو 
والأىـ مف كؿ ذلؾ وبعد حوالي خمسيف عاماً ونتيجةً  رؤساء وأعضاء المحاكـ العميا.

تـ ترسيخ شرعية ىذه  2010/ 12/9للئستفتاء الشعبي وبعد التعديؿ الدستوري تاريخ 
. فأعطي لممواطف الحؽ في التقدـ بمراجعة شخصية 77محكمة وتوسيع صلبحياتياال

recours individuel  أماـ المحكمة كضمانة لحماية الحريات والحقوؽ الأساسية المدونة
في الدستور التركي وشرعة حقوؽ الإنساف الأوروبية. كما ونتيجة ليذا التعديؿ أصبح ثلبثة 

 لماف.مف أعضائيا ينتخبوف مف البر 
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 Voir à ce sujet Gilles Champagne, L’essentiel du droit constitutionnel, Gualino, 

2011. 
75

 Musa Saglam, La Cour constitutionnelle de Turquie » Les nouveaux Cahiers du 

Conseil constitutionnel, n°31, 2011. 
 مف الدستور التركي. 148المادة 76
 المتعمؽ بتوسيع صلبحيات المجمس الدستوري التركي. 12/9/2010تاريخ  5982القانوف الدستوري رقـ 77

http://recherche.fnac.com/ia133058/Gilles-Champagne
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بعض الدساتير التي إعتمدت النظاـ المركزي لمرقابة قد جعمت ىذه الرقابة مف 
إختصاص المحكمة العميا في النظاـ القضائي العادي وبعضيا الآخر أعطى ىذا 

 الإختصاص لمحكمة دستورية خاصة.
مف الدوؿ التي أعطت دساتيرىا ىذا الإختصاص الرقابي لمحكمة عميا كانت 

ا، الأردف، اليمف، الإمارات وغيرىا أما الدوؿ التي أخذت بنظاـ المحكمة السوداف، ليبي
 الدستورية الخاصة فيي الكويت، العراؽ، مصر، البحريف وسواىا.

 
5 

 الرقابة القضائية والمحاكم العميا
 

في  16/4/1952تاريخ  26أعطى قانوف المحاكـ النظامية الرقـ  في الأردن
لتمييز بصفتيا محكمة عدؿ عميا صلبحية إبطاؿ أي إجراء المادة العاشرة منو لمحكمة ا

 . ولاحقاً صدر78صادر بموجب نظاـ يخالؼ الدستور أو القانوف بناء عمى شكوى المتضرر
الذي أعطى في مادتو التاسعة ىذه  25/3/1992تاريخ  12قانوف محكمة العدؿ العميا الرقـ 

ذوي المصمحة والتي يقدميا اي  حؽ النظر في الطعوف المقدمة مف المحكمة دوف سواىا
متضرر يطمب فييا إلغاء أي قرار او إجراء بموجب أي قانوف يخالؼ الدستور او أي نظاـ 
يخالؼ الدستور او القانوف، كما الطعوف التي يقدميا اي متضرر يطمب وقؼ العمؿ باحكاـ 

 . 79ؼ لمدستور او نظاـ مخالؼ لمقانوف او لمدستورلاي قانوف مؤقت مخا
ذا  اـ ىذه المحكمة ىي قطعيّة، ويتوجب تنفيذىا بالصورةوأحك التي صدرت بيا، وا 

كما يمكف  عمى أساسو، تضمف حكميا إلغاء قرار إداري تُمغى جميع الإجراءات التي بُنيت
 .أو نظاـ مخالؼ لمدستور لممحكمة وقؼ العمؿ بأي قانوف

ند عمى مخالفة تقاـ الدعوى عمى مف اصدر القرار المطعوف فيو ويشترط أف تست
 الدستور أو القوانيف أو الأنظمة أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا.

                                            
، 1105العدد  ،الجريدة الرسمية، 16/4/1952تاريخ  26مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية، رقـ  9المادة 78

 .159ص.
 .3813، الجريدة الرسمية العدد 1992/ 25/3تاريخ  12قانوف محكمة العدؿ العميا، رقـ 79
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لا تختص محكمة العدؿ العميا بالنظر في الطمبات أو الطعوف المتعمقة بأعماؿ 
 السيادة ولا تقبؿ الدعوى مف أشخاص ليست ليـ مصمحة شخصية.
سندت ىذه الصلبحية إلى أما تفسير الدستور فمـ يعط ليذه المحكمة الدستورية بؿ أ

، فمو حؽ تفسير أحكاـ الدستور إذا طمب إليو ذلؾ بقرار صادر عف مجمس 80المجمس العالي
الوزراء أو بقرار يتخذه أحد مجمسي الأمة بالأكثرية المطمقة ولايكوف نافذاً إلا بعد نشره في 

 .81الجريدة الرسمية
مؤخراً، تّـ الأردني واب التي أقرىا مجمس الن 82ضمف جممة التعديلبت الدستورية

إنشاء محكمة دستورية كييئة قضائية مستقمة، قائمة بذاتيا، تؤلؼ مف تسعة أعضاء عمى 
الأقؿ، مف بينيـ الرئيس، يعينيـ الممؾ. وتكوف ميمتيا الرقابة عمى دستورية القوانيف 

رار يتخذه والأنظمة وتفسير الدستور إذا طمب إلييا ذلؾ بقرار صادر عف مجمس الوزراء أو بق
أحد مجمسي الأمة بالأكثرية المطمقة. وبإنتظار صدور القانوف الذي ينشئ المحكمة 
الدستورية فقد تـ الإتفاؽ عمى الإبقاء عمى المجمس العالي لتفسير الدستور لمقياـ بميمة 
تفسير أي نص دستوري وذلؾ خلبؿ الفترة ما بيف إقرار التعديلبت الدستورية وصدور قانوف 

 الدستورية ومباشرتيا العمؿ. المحكمة
في ىذا الصدد، طرحت مسألة حؽ المحكمة الدستورية في إعادة تفسير نص 
ذ دستوري سبؽ أف فسره المجمس العالي لتفسير الدستور، إذ أصدر المجمس العالي من

و مف القرارات التفسيرية التي أصبحت تعد جزءا لا يتجزأ بعددا لا بأس  1952تأسيسو عاـ 
الدستوري، فيؿ تممؾ المحكمة الدستورية حؽ التصدي لتفسير نص دستوري سبؽ  مف النص

                                            
ر الأردني تنص عمى ما يمي: يؤلؼ المجمس العالي مف رئيس مجمس الأعياف رئيسا مف الدستو  57المادة 80

ومف ثمانية أعضاء، ثلبثة منيـ يعينيـ مجمس الأعياف مف أعضائو بالإقتراع، وخمسة مف قضاة أعمى محكمة 
 ة أيضا.نظامية بترتيب الأقدمية وعند الضرورة يكمؿ العدد مف رؤساء المحاكـ التي تمييا بترتيب الأقدمي

 .8/1/1952مف الدستور الأردني تاريخ  122المادة 81
عمى اقتراح إنشاء محكمة دستورية في المممكة وفؽ  19/9/2011صوت مجمس النواب الأردني الاثنيف في 82

نائبا في الجمسة المسائية التي عقدىا المجمس لمواصمة  89وأقر   .التوصيات المجنة الممكية لمراجعة الدستور
وبموجب ىذا المقترح   نواب. 6لتعديلبت المقترحة عمى الدستور، التعديؿ المقترح، فيما عارضو مناقشة ا

تتشكؿ محكمة دستورية في المممكة مؤلفة مف تسعة أعضاء يعينيـ الممؾ، وأصبح الدستور ينص وفقا ليذا 
مقرىا في العاصمة وتعتبر  التعديؿ عمى أنو "تنشأ بقانوف محكمة دستورية في المممكة الأردنية الياشمية يكوف

 ىيئة قضائية مستقمة قائمة بذاتيا وتؤلؼ مف تسعة أعضاء عمى الأقؿ مف بينيـ الرئيس يعينيـ الممؾ".
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أف فسره المجمس العالي لتفسير الدستور؟ جاء جواب رئيس الوزراء عمى ىذا التساؤؿ، أثناء 
مناقشات مجمس النواب الخاصة بإنشاء المحكمة الدستورية، ليجزـ بأف المحكمة الدستورية 

ظر في التفسيرات الدستورية الصادرة عف المجمس العالي لتفسير ستممؾ الحؽ في إعادة الن
 .83الدستور

 
قياـ محكمة دستورية مستقمة وىي الحارسة  1998أكد دستور عاـ  في السودان

لمدستور، ميمتيا تفسير النصوص الدستورية وحماية الحريات والحرمات والحقوؽ والنظر 
أخرى يعطييا القانوف أو الدستور حؽ  والحكـ في دعاوى تنازع الاختصاص وأية مسائؿ

 .84النظر فييا
فتقوـ بتفسير النصوص الدستورية والقانونية التي ترفع إلييا مف رئيس الجميورية 

. مف 85أو المجمس الوطني أو نصؼ عدد الولاة أو نصؼ مجالس الولايات أو وزير العدؿ
رريف جراء عدـ حماية اختصاصاتيا أيضا النظر في الدعاوى المقدمة مف الأشخاص المتض

، وعمييا نقض أي قانوف أو أمر 86حرياتيـ أو حرماتيـ أو حقوقيـ الدستورية طعنا في قانوف
 مخالؼ لمدستور ينتيؾ الحقوؽ والحريات والحرمات.

كما تختص أيضاً بالنظر في دعاوى تنازع الإختصاص بيف الأجيزة الإتحادية 
تخاذ الإجراءات الجنائية في م واجية رئيس الجميورية أو الولاة وفقا لأحكاـ والولائية وا 

 .87الدستور والقانوف
كذلؾ تختص بالنظر في الدعاوى المقدمة مف أي شخص متضرر طعناً في 
أعماؿ رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء أو الوزير الإتحادي أو الولاة أو الوزراء الولائييف، 

                                            
ليث كماؿ نصراوي، بيف المحكمة الدستورية والمجمس العالي لتفسير الدستور، مجمة إلكترونية يومية،  83

alarabalyawm.net ،2011، ايموؿ  26العدد .  
 مف الدستور السوداني. 105لمادة ا84
 ، حوؿ موضوع إجراءات طمب تفسير الدستور.1998، 13، قانوف المحكمة الدستورية، الرقـ 13المادة 85
 مف الدستور السوداني. 55و 46و 34المادة 86
، حوؿ موضوع الدعاوى المقدمة مف المتضرريف مف 1998، 13، قانوف المحكمة الدستورية، رقـ 19المادة  
 تياؾ الحريات والحقوؽ.إن

 ، حوؿ إختصاصات المحكمة.1998، 13، قانوف المحكمة الدستورية، الرقـ 11المادة 87
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ية لمتأكد مف سلبمتيا مف الناحية وتقوـ بفحص الإجراءات والأوامر والأحكاـ القضائ
 الدستورية...

نص القانوف عمى منع المحكمة الدستورية مف النظر في أي حكـ أو قرار أو أمر 
صادر عف محكمة مختصة أو سمطة معينة تنفيذية أو إدارية بعد صدور الدستور وذلؾ لمحد 

 سوداني.مف لجوء المواطنيف لرفع قضايا في مواضيع سابقة لصدور الدستور ال
مف الممفت في السوداف أف المشرع قد أفرد مواد عديدة في الدستور وفي قانوف 
المحكمة الدستورية في موضوع حماية الحريات والحرمات والحقوؽ وىذا ما يرتب مسؤولية 

فر أية اجدية عمى عاتؽ المحكمة الدستورية، أما اليوـ وبعد عممية إنفصاؿ السوداف فمـ تتو 
ور الذي يمكف أو سوؼ تقوـ بو ىذه المحكمة في ردع أي إنتياؾ لحريات معطيات حوؿ الد

 وحقوؽ المواطف التي يكفميا الدستور.
 

وقد أكد صراحة أف ىذه  1953صدر قانوف إنشاء المحكمة العميا سنة  88في ليبيا
أعيد تنظيـ ىذه  25/5/1982المحكمة تتولى السمطة القضائية العميا في الدولة وبتاريخ 

وبالإضافة . ووفقا ليذه التعديلبت 17وبالقانوف رقـ  1993لسنة   6مة بالقانوف رقـ المحك
والإدارية والجنائية ومواد الأحواؿ  إلى إختصاصيا كمحكمة نقض في المواد المدنية والتجارية

مجتمعة، بالفصؿ في المسائؿ  الشخصية، فإنيا أصبحت تختص دوف سواىا، منعقدة بدوائرىا
شخصية مباشرة في أي تشريع  تصمة بالطعوف التي يرفعيا كؿ ذي مصمحةالدستورية الم

جوىرية تتعمؽ بالدستور  يكوف مخالفاً لمدستور. كما تختص بالفصؿ في أية مسائؿ قانونية
في تنازع الإختصاص بيف  . تفصؿ89وتفسيره والتي تثار في قضية منظورة أماـ أية محكمة

كما ليا العدوؿ عف مبدأ  ،90حكميف نيائييف متناقضيفالمحاكـ وفي النزاع الناتج عف تنفيذ 
دوائر المحكمة. وأحكاميا ممزمة لجميع  قانوني قررتو أحكاـ سابقة بناءً عمى إحالة مف إحدى

 المحاكـ وكافة الجيات الأخرى في ليبيا.

                                            
88

Kemal Gözler, Le pouvoir de révision constitutionnelle, Presses universitaires du 

Septentrion, 1997.    
المتعمؽ  1993الصادر سنة  17قانوف رقـ والمعدؿ بال 1982الصادر سنة  6مف القانوف رقـ 23المادة 89

 بإعادة تنظيـ المحكمة العميا.
 استثنائية. تنفيذ حكميف نيائييف متناقضيف أحدىما صادر مف المحاكـ والآخر عف جية قضائية90
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خاصةً بعد المتغيرات الحاصمة في ليبيا، أصبح عمى ىذه المحكمة أف تفرض نفسيا بواليوـ و 
 المشيد الميبي الجديد لتمعب دوراً ريادياً في الحياة الدستورية. في 
 

وىي المؤسسة المعنية بالرقابة  91المحكمة العميا ىي أعمى ىيئة قضائية في اليمن،
 مف الدستور اليمني. 151وفقا لممادة  92عمى دستورية القوانيف

لقانوف جاء ا 93فميذه المحكمة إختصاصات عدة وىي مؤلفة مف مجموعة دوائر،
ليضيؼ دائرة دستورية عمى ىيكميتيا ميمتيا الرقابة الدستورية.  1990الصادر سنة  1رقـ 

تفصؿ الدائرة الدستورية في القضايا التي ليا علبقة بالرقابة عمى دستورية  19فوفقا لممادة 
 القوانيف والموائح والأنظمة والقرارات، وذلؾ عف طريؽ الفصؿ في الطعوف التي ترفع إلييا
والمتعمقة بعدـ دستورية القوانيف والموائح والأنظمة والقرارات، سواء عف طريؽ الدعوى 
المبتدأة، أو الدفع. كما وتفصؿ في الطعوف النيابية وفي موضوع محاكمة رئيس الجميورية 

. وتجدر الإشارة أف الطعوف بعدـ الدستورية 94ونائب الرئيس ورئيس الوزراء والوزراء ونوابيـ
 الدائرة الدستورية عف طريؽ الدفع أو عف طريؽ الدعوى المبتدأة. ترفع إلى

لقد ميزّ القانوف ىذه الدائرة عف غيرىا نظرا لأىميتيا فبدؿ أف يعطييا خمسة قضاة 
، وقد أسند إلييا المشرع بالإضافة إلى إختصاصيا 95كسائر الدوائر أعطاىا سبعة قضاة

المحالة  96الأوؿ الفصؿ في الطعوف الإنتخابيةيف يمّ مالأصمي الرقابة الدستورية إختصاصيف 
بداء الرأي في صحتيا أما الإختصاص الثاني والأىـ  97إلييا مف مجمس النواب والتحقيؽ وا 
 فيو محاكمة المتيميف مف شاغمي وظائؼ السمطات العميا.

 

                                            
  مف الدستور اليمني. 151المادة 91
 لجميورية اليمنية.والمتعمؽ بالسمطة القضائية في ا1990الصادر سنة  1مف القانوف رقـ  12المادة 92
 والمتعمؽ بالسمطة القضائية في الجميورية اليمنية. 1990الصادر سنة  1مف القانوف رقـ  16المادة 93
 والمتعمؽ بالسمطة القضائية في الجميورية اليمنية. 1990الصادر سنة  1مف القانوف رقـ  19المادة 94
 السمطة القضائية في الجميورية اليمنية.والمتعمؽ ب 1990الصادر سنة  1مف القانوف رقـ  17المادة 95
 مف الدستور اليمني. 151المادة 96
 والمتعمؽ بالسمطة القضائية في الجميورية اليمنية. 1990الصادر سنة  1مف القانوف رقـ  26المادة 97
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ت المحكمة ئأنش 13/3/1973ستور السوري تاريخ ، بموجب الدفي سوريا
تقوـ برقابة قضائية لا سياسية، فيي تبت دستورية القوانيف وتنظر  وىي 98الدستورية العميا

في مشاريع القوانيف والمراسيـ التشريعية وقانونيتيا بناءً عمى طمب رئيس الجميورية ويكوف 
. يحصر الإعتراض عمى عدـ الدستورية برئيس الجميورية وربع  رأييا إستشارياً وغير ممزـ

عتراض عمى المراسيـ التشريعية فمحصور بربع أعضاء أعضاء مجمس الشعب فقط، أما الإ
 مجمس الشعب.

بات ضرورياً أف يعدؿ قانوف ىذه المحكمة ليعطى حؽ مراجعتيا للؤفراد عف طريؽ 
الدفع الفرعي أو لممحاكـ عف طريؽ الإحالة، كما وليصبح عرض القوانيف والمراسيـ 

في الدستور عمى المحكمة الدستورية التشريعية المتعمقة بالحريات وحقوؽ الإنساف المكرسة 
 العميا لزاماً.

خلبصة القوؿ، أف الرقابة عف طريؽ الدعوى الأصمية أو المبتدأة يجوز إعتمادىا 
شرط إدراجيا صراحة في متف دستور الدولة المعنية، أو يمكف المجوء إلييا عف طريؽ الدفع 

 بعدـ دستورية القانوف. 
قد تثيره لامركزية الرقابة مف إشاعة القمؽ وعدـ  ماتتميز ىذه الرقابة بأنيا تتجنب 

الإستقرار في المعاملبت، وذلؾ مف خلبؿ تضارب قرارات المحاكـ في دستورية أو لا 
 دستورية قانوف معيف.

 
6 

 لرقابة القضائية والمحاكم الدستورية الخاصةا
 

خاصة لا يتعارض إعتماد الدولة نظاـ مركزية رقابة القوانيف مف خلبؿ محكمة 
ينشئيا الدستور مف خارج نطاؽ التنظيـ القضائي مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات وبالتالي 

 يمكف ليذا النظاـ أف يمنع تعدي المحاكـ العادية عمى إختصاصات السمطة التشريعية.
لكف الإنتقادات الكثيرة التي رافقت أعماؿ ىذا النوع مف الرقابة دفعت ببعض 

 ة الإمتناع أو الرقابة عف طربؽ الدفع بعدـ الدستورية.الدساتير إلى إعتماد رقاب

                                            
98

المختص بتنظيـ المحكمة الدستورية  2/7/1973تاريخ  19مف الدستور السوري والقانوف رقـ  148المادة  
 لعميا.ا
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ذا كانت الرقابة عف طريؽ الدعوى الأصمية بطمب إبطاؿ القانوف تعد ىجومية  وا 
Offensive  فإف الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستوريةLe contrôle par voie 

d’exception  تعد وسيمة دفاعيةDefensiveمباشرة لإلغاء لب ترفع  دعوى اصمية ، ف
نما يثار موضوع عدـ دستورية القانوف بطريقة فرعية اثناء النظر  القانوف لعدـ الدستورية، وا 

 في قضية اصمية معروضو اماـ احدى المحاكـ.
حيث أنو يفترض في ىذه الطريقة وجود دعوى اماـ القضاء، أو أماـ محكمة 

مخالؼ لمدستور، حينئذ يدفع المتضرر جنائية أو مدنية أو ادارية، ويطبؽ عمى النزاع قانوف 
 بعدـ دستورية ذلؾ القانوف لمخالفتو لمدستور وبالتالي بعدـ تطبيقو في الدعوى المعروضة.

يقوـ القاضي ببحث مسألة دستورية القانوف بشكؿ عارض أي في سياؽ النظر في 
دفع وأف الدعوى المطروحة أمامو ليس بشكؿ أصمي أو مباشر. فإذا ما تأكد  مف جدية ال

نما فقط يمتنع عف تطبيقو  القانوف مخالؼ لأحكاـ الدستور، فلب يقوـ بإلغاء ذلؾ القانوف، وا 
لؾ، يمكف في القضية المطروحو. لذلؾ  فإف القانوف يبقى قائماً وموجوداً لا بؿ أكثر مف ذ

في قضية اخرى إذا لـ يدفع بعدـ دستوريتو. لكف في  نفسو القانوف لمحكمة أخرى اف تطبؽ
معظـ الدوؿ تمتنع المحكمة التي قضت بعدـ دستورية قانوف ما عف تطبيقو في النزاع وكذلؾ 

اذا كاف  وصًافي المنازعات الاخرى، وقد تمتنع ايضاً المحاكـ الاخرى عف تطبيقو خص
الحكـ صادرأً عف محكمة عميا. لذلؾ فإف طريقة الدفع الفرعي ىي طريقة دفاعية تيدؼ إلى 

 قانوف في قضية ما  ولا تيدؼ إلى إلغائو.إستبعاد تطبيؽ ال
متناع القاضي عف تطبيؽ القانوف المخالؼ  إف الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي وا 
نما يمكف اف يأخذ بيا كؿ قاضي او أية  لمدستور ليست مف إختصاص محكمة محددة وا 

الميمة  محكمة ميما كاف نوعيا أو درجتيا، بخلبؼ الرقابة عف طريؽ الدعوى الأصمية حيث
 ممقاة عمى عاتؽ محكمة دستورية او محكمة عميا.

لا تتطمب الرقابة عف طريؽ الدفع وجود أي نص دستوري، لأنو في حاؿ وجود 
تعارض بيف الدستور والقانوف، مف الطبيعي أف يتقدـ القانوف الأعمى عمى القانوف الأدنى 

تى كاف ىذا الأخير قد تضمف كما يتعيف عمى القاضي ترجيح الدستور عمى القانوف العادي م
 أحكاما مخالفة لمقانوف الأسمى.

ىذا النوع مف الرقابة يمنع إلى حد ما قياـ تصادـ بيف السمطة التشريعية والسمطة 
 القضائية.
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إف بعض الدساتير الحديثة التي أخذت بفكرة مركزية الرقابة، قد جمعت بيف الرقابة 
الدعوى الأصمية بعدـ الدستورية، أي الرقابة عف عف طريؽ الدفع الفرعي والرقابة عف طريؽ 
 طريؽ الدفع المقترف  بدعوى عدـ الدستورية.

في حاؿ تطبيؽ قانوف مخالؼ لمدستور اثناء النظر في دعوى قضائية معينة يمكف 
لأحد أفرقاء الدعوى التقدـ بالدفع بعدـ دستورية القانوف المراد  تطبيقو، عمى المحكمة الّا 

القانوف بؿ تتوقؼ عف النظر في الدعوى وتحيؿ الطعف بعدـ دستورية القانوف تبت دستورية 
إلى المحكمة العميا المختصة. فالقرار أو الحكـ الصادر مف المحكمة العميا بعدـ الدستورية 
يكوف لو الحجية المطمقة تجاه الكافة.تبنت مصر، إلى جانب بعض الدوؿ الأخرى، إسموب 

 مقترف بدعوى عدـ الدستورية.الرقابة عف طريؽ الدفع ال
 

، تختص المحكمة الدستورية العميا دوف غيرىا بالرقابة عمى دستورية في مصر
كانت المحاكـ المصرية مترددة حوؿ حؽ القضاء في رقابة دستورية القوانيف والموائح. 

حكما قضت فيو بأحقية  1958القوانيف إلى أف أصدرت محكمة القضاء الإداري في سنة 
ـ في رقابة دستورية القوانيف عف طريؽ الإمتناع عف تطبيؽ نص القانوف المخالؼ المحاك

 1969لعاـ  81لأحكاـ الدستور. أستقر الإجتياد عمى ىذا النحو لحيف صدور القانوف رقـ 
المتعمؽ بقانوف المحكمة العميا والذي أسند ليذه المحكمة اختصاص الرقابة عمى دستورية 

في فصمو الخامس الرقابة  1971ا أناط الدستور المصري لسنة القوانيف دوف غيرىا. كم
أف  174القضائية عمى دستورية القوانيف والموائح بالمحكمة الدستورية. فجاء في المادة 

ىي ىيئة قضائية مستقمة  تتولى الرقابة عمى دستورية القوانيف  99المحكمة الدستورية العميا
 . 100وتفسير النصوص التشريعية

الى إختصاص الرقابة عمى دستورية القوانيف والموائح، تتميز المحكمة بالإضافة 
الدستورية العميا في تفسير نصوص القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية وكذلؾ القرارات 

 .101بقوانيف الصادرة عف رئيس الجميورية في حاؿ أثارت خلبفا في التطبيؽ

                                            
المتعمؽ بقانوف المحكمة الدستورية العميا والذي عدؿ فيما بعد بالقانوف  48صدر القانوف رقـ  1979في عاـ 99

 .1998الصادر سنة   168رقـ 
 وما يمييا مف الدستور.174المادة 100
 والمتعمؽ بقانوف المحكمة الدستورية العميا. 1998الصادر سنة  168مف القانوف رقـ  26المادة 101
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اص القضائي أثناء النظر في إذا وجدت احدى المحاكـ أو الييئات ذات الإختص
دعوى محددة يطبؽ فييا قانوف أو لائحة مخالفاف لمدستور، فتتوقؼ عف النظر في الدعوى 
وتحيؿ الأوراؽ الى المحكمة الدستورية العميا لمفصؿ في المسألة الدستورية. كما يمكف لأحد 

ئحة أماـ الخصوـ في دعوى معينة أف يتقدـ بالدفع بعدـ دستورية نص في قانوف أو لا
المحكمة أو الييئة فإذا رأت ىذه الأخيرة أف الدفع جدي أخرت النظر في الدعوى وحددت 

. أما بالنسبة لتفسير 102ميمة لصاحب الدفع لرفع الدعوى أماـ المحكمة الدستورية العميا
النصوص التشريعية فيقدـ طمب التفسير مف وزير العدؿ بناء لطمب رئيس مجمس الوزراء أو 

 .103مس الشعب أو المجمس الأعمى لمقضاءرئيس مج
 

 105الدستورية وكذلؾ قانوف إنشاء المحكمة 104، حدد الدستورفي البحرين
 الدستورية دوف غيرىا بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بدستورية القوانيف اختصاص المحكمة

في سف  مف حيث التحقؽ مف التزاميا والموائح. فرقابة ىذه المحكمة تشمؿ السمطة التشريعية
ة اختصاصيا أيضا اعماؿ الرقابة عمى السمط القوانيف بالحدود الواردة بالدستور، كما يشمؿ

  .التزاميا الضوابط الدستورية بيذا الشأف مدى بتّ التنفيذية عند وضعيا لمموائح و 
ودرجاتيا مراقبة دستورية القوانيف،  لا يجوز لمحاكـ المممكة عمى اختلبؼ أنواعيا

المحكمة الدستورية أو بتقدير الدفوع المثارة  محصورة فقط بالإحالة التمقائية إلىإذ أف ميمتيا 
مف قانوف المحكمة  18المنصوص عميو في المادة  أماميا بعدـ الدستورية عمى النحو

يؤكد الدستور البحريني أف القانوف يكفؿ حؽ كؿ مف الحكومة ومجمس الشورى  .106الدستورية
 مف الأفراد وغيرىـ في الطعف لدى المحكمة في دستورية القوانيفالنواب وذوي الشأف  ومجمس
إلى المحكمة ما يراه مف مشاريع قوانيف قبؿ إصدارىا  . كما أنو لمممؾ أف يحيؿ107والموائح

بالرقابة عمى دستورية القوانيف  المنازعات الخاصة ترفع .لتقرير مدى مطابقتيا لمدستور
أو  أو رئيس مجمس الشورى أو رئيس مجمس النواب والموائح بطمب مف رئيس مجمس الوزراء

                                            
 والمتعمؽ بقانوف المحكمة الدستورية العميا. 1998الصادر سنة  168مف القانوف رقـ  29لمادة ا102
 والمتعمؽ بقانوف المحكمة الدستورية العميا. 1998الصادر سنة  168مف القانوف رقـ  33المادة 103
 .14/2/2002مف دستور البحريف المعدؿ تاريخ  106المادة 104
 . 2002تاريخ  27الدستورية الصادر بالمرسوـ بقانوف رقـ  حكمةقانوف إنشاء الممف  16المادة 105
 مف قانوف إنشاء المحكمة. 18البنديف ب وج مف المادة 106
 مف دستور البحريف. 106المادة 107
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لائحة  إذا رأت إحدى المحاكـ أثناء نظر إحدى الدعاوى عػدـ دستورية نص في قانوف أو
 ضرورية لمفصؿ في النػزاع، أوقفت المحكمة الدعوى، وأحالت الأوراؽ بغير رسوـ إلى

أحد الخصوـ أثناء نظر دعوى إذا دفع أو   المحكمة الدستورية لمفصؿ في المسألة الدستورية.
أو لائحة، ورأت ىذه المحكمة أف الدفع  أماـ إحدى المحاكـ بعدـ دستورية نص في قانوف

 .108جدي، تؤجؿ النظر في الدعوى
الموكولة إلييا  تتميز المحكمة الدستورية في البحريف بشمولية الإختصاصات

مف قانوف إنشاء  16 الدستور والمادة مف 106حيث جاء نص كؿ مف المادة  ونطاقيا
المحكمة الدستورية مطمقاً وصريحاً في إسناد الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف والموائح 

بالنظر في  تخصيص إلى المحكمة الدستورية، أي شموؿ اختصاص المحكمة دوف تحديد أوب
 .بة اللبحقةالمسبقة والرقا سائر القوانيف والموائح. كما تتميز أيضا بالجمع بيف الرقابة

 
، تطرؽ الدستور الكويتي لموضوع الرقابة عمى دستورية القوانيف والموائح في الكويت

، فيعيف الجية القضائية التي تختص بالفصؿ في المنازعات 109وأوكؿ لمقانوف عممية التنظيـ
المتعمقة بدستورية القوانيف والموائح ويبيف صلبحياتيا والإجراءات التي تتبعيا. كما يكفؿ 
القانوف لمحكومة ولذوي الشأف حؽ الطعف في دستورية القوانيف والموائح. وفي حاؿ تقرير 

لممحكة الدستورية في  الجية المذكورة عدـ دستورية قانوف أو لائحة يصبح كأنو لـ يكف.
 110الكويت إختصاصات متعددة إذ نصّت المادة الأولى مف قانوف إنشاء المحكمة الدستورية

محكمة دستورية تختص دوف غيرىا بتفسير النصوص الدستورية كما صراحة عمى إنشاء 
تختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بدستورية القوانيف والمراسيـ والموائح ومشروعيتيا، 
وفي حاؿ قررت عدـ الدستورية وجب عمى السمطات المختصة أف تبادر إلى إتخاذ ما يمزـ 

 .111مف تدابير لتنفيذ قرار المحكمة

                                            
ميمة لا تتجاوز شيرا واحدا لرفع دعوى بذلؾ أماـ المحكمة الدستورية، فإذا لـ  المحكمة لمف أثار الدفع تحدد108
 مف قانوف إنشاء المحكمة. 18المادة الميعاد المحدد اعتبر الدفع كأنو لـ يكف، الدعوى في  ترفع
 مف الدستور الكويتي. 173المادة 109
 والمتعمؽ بإنشاء المحكمة الدستورية لدولة الكويت. 1973الصادر سنة  14المادة الأولى مف القانوف رقـ 110
 بإنشاء المحكمة الدستورية لدولة الكويت.  والمتعمؽ 1973الصادر سنة  14مف القانوف رقـ  6المادة  111
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المحكمة حؽ الفصؿ في صحة الإنتخابات كما أكدت المادة الأولى مف  112لدستورأعطى ا
قانوف إنشاء المحكمة أنيا تختص دوف غيرىا في النظر في الطعوف الخاصة بإنتخاب 
أعضاء مجمس الأمة أو بصحة عضويتيـ، تقدـ الطعوف مباشرة أو عف طريؽ مجمس الأمة 

مراجعة المحكمة في ما يتعمؽ بمراقبة دستورية  . يعود حؽ113وفقاً للئجراءات المقررة لديو
عدـ في ، ويتـ الطعف 115أو مجمس الأمة أو المحاكـ أو الأفراد 114القوانيف لمجمس الوزراء

الدستورية عف طريؽ الدعوى الأصمية فترفع مباشرة أماـ المحكمة الدستورية بناء عمى طمب 
لدفع الفرعي مف قبؿ الأفراد بعدـ مجمس الأمة أو مجمس الوزراء دوف سواىما أو عف طريؽ ا

دستورية قانوف أماـ محكمة الموضوع، فتتوقؼ عف النظر بالقضية وتحيؿ الأمر إلى 
، يحؽ لذوي الشأف الطعف لدى لجنة فحص الطعوف لدى المحكمة 116المحكمة الدستورية

ـ الدستورية، في الحكـ الصادر مف محكمة الموضوع بعدـ جدية الدفع المقدـ أماميا بعد
دستورية قانوف أو لائحة. كما أعطى المشرع لمقاضي الذي ينظر في الدعوى الأصمية الحؽ 

 في إحالة قانوف أو لائحة الى المحكمة الدستورية مف تمقاء نفسو.
 

أخذ الدستور الإماراتي أيضاً بفكرة مركزية الرقابة، ويتجمى ذلؾ في  ،في الإمارات
يف الاتحادية والمحمية الى المحكمة الاتحادية العميا انو عيد بالرقابة عمى دستورية القوان

وحدىا دوف سائر الجيات  القضائية الاخرى، بإعتبار أنيا تمثؿ قمة الجياز القضائي في 
 . 117مف الدستور 96الدولة وتنفيذاً لما جاء في المادة 

                                            
 مف الدستور الكويتي.       173و 95المادة 112
 والمتعمؽ بإنشاء المحكمة الدستورية لدولة الكويت. 1973الصادر سنة  14مف القانوف رقـ  5المادة 113
لدستورية لدولة والمتعمؽ بإنشاء المحكمة ا 1973الصادر سنة  14مف القانوف رقـ  4الفقرة أ مف المادة 114

 الكويت.
 والمتعمؽ بإنشاء المحكمة الدستورية لدولة الكويت. 1973الصادر سنة  14مف القانوف رقـ  4المادة 115
والمتعمؽ بإنشاء المحكمة الدستورية لدولة  1973الصادر سنة  14مف القانوف رقـ 4الفقرة ب مف المادة 116

 الكويت.
، 1984لعاـ  4والمعدؿ بالقانوف الاتحادي رقـ  1973الصادر عاـ قانوف انشاء المحكمة الاتحادية العميا 117

أسند أيضا ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف الاتحادية والمحمية الى المحكمة الاتحادية العميا وحدىا دوف 
 سواىا.
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مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا عمى  33مف الدستور والمادة  99نصت المادة 
اختصاصات  المحكمة الاتحادية، فيي تبحث في دستورية القوانيف الإتحادية اذا ما طعف 
فييا مف قبؿ إمارة أو أكثر لمخالفتيا لدستور الإتحاد، كما تبحث في دستورية التشريعات 
الصادرة عف إحدى الإمارات، إذا تـ الطعف فييا مف قبؿ إحدى السمطات الإتحادية لمخالفتيا 

حاد او لمقوانيف الإتحادية، كما تبحث في دستورية القوانيف والتشريعات والموائح لدستور الإت
عموماً المحالة إلييا مف أية محكمة مف محاكـ الإتحاد او الإمارات الأعضاء أثناء دعوى 

 منظورة أماميا.
يتضح مف خلبؿ ماسبؽ أف المحكمة الاتحادية العميا ىي المختصة وحدىا بيذه 

طمب مف إمارة أو أكثر مف إمارات الإتحاد أو السمطات الاتحادية، أو بإحالة الرقابة، إما ب
مف أحدى المحاكـ نتيجة عدـ دستورية نص قانوني لازـ لمفصؿ في النزاع، أو بالدفع اماـ 

عدـ دستوريتو اماـ في ورية. يقصد  بالقانوف الذي يطعف احدى المحاكـ  بعدـ الدست
يصدر عف السمطة  التشريعية طبقاً للئجراءات الخاصة التي المحكمة الاتحادية  العميا ما

ينص عمييا الدستور، سواء كاف ذلؾ صادراً عف السطات الاتحادية او عف إحدى الإمارات. 
لذلؾ لايقصد بالقانوف مطمؽ القواعد التنظيمية الاخرى الصادرة عف السمطة التشريعية، سواء 

 كانت قرارات ليا قوة القانوف.كانت مراسيـ صادرة عف رئيس الإتحاد او 
اصحاب الحؽ في الطعف بعدـ الدستورية ىـ الإمارات الأعضاء في الإتحاد، 

عدـ دستورية القوانيف في اد. صحيح أنو يحؽ للؤفراد الطعف السمطات الإتحادية والأفر 
والموائح، إتحادية كانت أو محمية، لكف يقتصر حؽ الأفراد عمى الدفع الفرعي أثناء نظر 
دعوى معروضة عمى القضاء، فلب يحؽ للؤفراد المجوء إلى المحكمة الاتحادية العميا عف 
طريؽ الدعوى الأصمية لمطعف في دستورية القوانيف أو الموائح وىذا يتجمى مف خلبؿ ماجاء 

مف الدستور وفي قانوف إنشاء المحكمة العميا. وسع قانوف المحكمة الاتحادية  99في المادة 
طاؽ تحريؾ الدعوى أماميا حيث أنو اعطى لقاضي الموضوع الحؽ في مراجعتيا العميا مف ن

مف تمقاء نفسو، طالبا منيا النظر في دستورية نص ممزـ لمفصؿ في دعوى منظورة امامو. 
قرار المشروعية  لاشؾ أف ىذا الطريؽ يؤدي إلى التطبيؽ الصحيح لنصوص الدستور وا 

الكثير مف الأحواؿ دوراً في عدـ الدفع  الدستورية، لكف مصالح الخصوـ تمعب في
 بالدستورية.
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حيث  1922شكمت المحكمة العميا بموجب الدستور الفمسطيني لعاـ  ،في فمسطين
فرض تشكيؿ محكمة تعرؼ بالمحكمة العميا يكوف ليا بصفتيا محكمة إستئناؼ صلبحية 

كـ المركزية بصفتيا القضاء في كافة إستئنافات الأحكاـ الصادرة عف أية محكمة مف المحا
. ويكوف 118محكمة إبتدائية أو الأحكاـ الصادرة عف محكمة الجنايات أو محاكـ الأراضي

ليذه المحكمة لدى إنعقادىا بصفة محكمة عدؿ عميا صلبحية سماع والفصؿ في المسائؿ 
التي ليست قضايا أو محاكمات بؿ مجرد عرائض أو إستدعاءات خارجة عف صلبحية أية 

 ، حتى عرفت ىذه المحكمة بأنيا "محكمة مف لا محكمة لو".محكمة أخرى
صدر القانوف الأساسي لقطاع غزة فحدد إختصاص المحكمة العميا  1955عاـ 

بالنظر في إلغاء القرارات الإدارية متى كاف مرجع الطعف فييا عدـ الإختصاص أو وجود 
يقيا وتأويميا أو الإنحراؼ في عيب في الشكؿ أو مخالفة القوانيف أو الموائح أو الخطأ في تطب

 .119إستعماؿ السمطة وذلؾ كمو عمى الوجو المبيف في القانوف
محكمة العدؿ العميا تمثّؿ القضاء الإداري وىي جزء مف المحكمة العميا فيي تنظر 
في القضايا التي يكوف احد أطرافيا جية أو سمطة مف السمطات التنفيذية وتتعمؽ بإلغاء 

لأحكاـ القوانيف وغيرىا مف القضايا كعدـ الإختصاص وعيب الشكؿ القرارات المخالفة 
 والخطأ في تطبيؽ القوانيف والموائح والإنحراؼ في إستعماؿ السمطة...

صحيح أف ىذه المحكمة العميا ىي غير متخصصة في مراقبة دستورية القوانيف بؿ 
دستورية تؤسس  ليا إختصاصات متشعبة. لكف في مشروع دستور دولة فمسطيف ثمة أحكاـ

لإنشاء محكمة دستورية عميا ومتخصصة تعطى حؽ النظر في دستورية القوانيف وتفسير 
نصوص القانوف، جاء في مشروع الدستور أنو تشكؿ محكمة دستورية عميا بقانوف وتتولى 
النظر في دستورية القوانيف والموائح أو النظـ وغيرىا كما وتفسير نصوص القانوف الأساسي 

 .120عاتوالتشري
تتولى المحكمة العميا مؤقتا كؿ المياـ المسندة لممحكمة الدستورية العميا والمحاكـ 

.وسيشكؿ الدستور الفمسطيني نقمة نوعية في 121مف المشروع 95الإدارية كما جاء في المادة 

                                            
 .1922، الدستور الفمسطيني، 43المادة 118
 .1955 ،255مف القانوف الأساسي لقطاع غزة، الرقـ  36المادة 119
 مف مشروع دستور دولة فمسطيف. 94المادة 120
  مف مشروع دستور دولة فمسطيف. 95و  94المادة 121
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تاريخ فمسطيف خاصة بإنشائو محكمة دستورية متخصصة ميمتيا رقابة دستورية القوانيف 
 ر، حماية لممواطف الفمسطيني وحقوقو.وتفسير الدستو 

القضائية وتحقيؽ  مف شأف نظاـ الرقابة القضائية المركزية كفالة استقرار المعاملبت
القضائي الدستوري الذي  وحدة التفسير والإنسجاـ في المنظومة التشريعية وتوحيد الإجتياد

 .يعتبر الحامي لمشرعية الدستورية وصرحيا المنيع
*** 

نشاء نظاـ رقابة دستورية في بعض الأنظمة العربية ىو دليؿ عافية لا شؾ أف إ
شرط ألّا يكوف خاضعاً للؤىواء السياسية، فالييئة الرقابية الدستورية يجب أف تكوف الضمانة 

 الحقيقية لمحقوؽ والحريات العامة التي يكفميا الدستور.
ف لا يعبر عف الإرادة رقابة الدستورية حداً لسيادة المشرع المطمقة فالقانو تضع ال

 ،122العامة إلا بإحترامو لمدستور
« La loi n’exprime la volonté générale que dans le respect de la 
Constitution. »  
إذا كاف قد ثبت نظرياً وعممياً الدور الفعاؿ الذي تقوـ بو الرقابة القضائية في 

ذي يمكف أف تمعبو الرقابة السياسية في حماية الدستور فإنو يجب عدـ إغفاؿ أيضاً الدور ال
 تفعيؿ دور البرلماف.

ميما إختمفت تسميات وأشكاؿ الييئات الرقابية في الدوؿ العربية يجب أف يبقى 
، ألا وىو خضوع جميع السمطات لمقانوف الأسمى الدستور لبناء دولة القانوف واحدًااليدؼ 
 الحقيقية.

القوانيف، مف شأنو حفظ الدستور وحمايتو إف الأخذ بمبدأ الرقابة عمى دستورية 
بعاد آثار الحكـ الدكتاتوري وفرض إرادة الشعب.  والإقرار بمبدأ "سمو الدستور" وا 

إف المحاكـ أوالمجالس الدستورية، وبالنظر إلى ما ليا مف ىيبة في الصرح 
فيا، ىي المؤسساتي لمدوؿ، وما عمييا مف واجب تجاه السمطات الدستورية القائمة عمى إختلب

 المرشدة إلى روح الدستور وأحكامو.
فعمى ىذه المحاكـ والمجالس التي تبوأت المكانة الأرفع والتي ليا الشأف الأسمى 
في الدولة، أف تفرض نفسيا في الصرح المؤسساتي لمدولة الحديثة. فبالإضافة لدورىا 

                                            
122

 A ce sujet : Eric Savaux, Introduction au droit, Paris Sirey, 2008. 



  327انًجهظ انذعرٕس٘     

اعد القانونية المنظمة الأساسي في مراقبة دستورية القوانيف والسير عمى إحتراـ تدرج القو 
لسير الدولة والعلبقات بيف الأفراد، عمى ىذه الييئات أف تتخذ القرارات الجريئة وأف تمعب 

 دوراً ريادياً في حماية الحريات والحقوؽ الأساسية.
لذلؾ أصبح توسيع حؽ مراجعة ىذه المحاكـ والمجالس في بعض الدوؿ العربية 

في تحقيؽ أىداؼ المراقبة الدستورية بجعميا تسير حاجة ماسة، لأف مف شأنو أف يساعد 
ليس فقط عمى التحقؽ مف مطابقة النصوص القانونية لمدستور بؿ أيضا عمى صيانة حقوؽ 
الأقميات السياسية داخؿ البرلماف، وبصفة عامة عمى المساىمة في الحفاظ عمى حقوؽ 

 المواطف.
طائيا حؽ تفسير كما ينبغي توسيع صلبحيات بعض المحاكـ والمجالس بإع

 الدستور والنصوص الدستورية.
إف التغيرات المتوقعة في بعض الدوؿ العربية تدفع بمعظـ المفكريف ورجاؿ القانوف 
الى مراقبة الأوضاع والترقب لحيف جلبء شكؿ الأنظمة الجديدة، بإنتظار ظيور مدى قدرة 

 ىذه الأنظمة عمى بناء دولة القانوف والمؤسسات.
د مف الثورات في العالـ العيش طويلًب كونيا إبتعدت عف مسارىا لـ يكتب لمعدي

الحقيقي، فعمى الأنظمة الجديدة أف تتمسؾ ببناء دولة القانوف وعدـ البعد عف الثوابت، وأف 
تتمسؾ أكثر فأكثر بالييئات الرقابية وتحافظ عمى أحكاـ الدستور والقانوف كي لا تجنح نحو 

ترسيخ ثقافة وعمى ىذه الدوؿ بدادية ومنغمقة في المضموف. أنظمة حديثة في الشكؿ لكف إست
 .دستورية في اذىاف الجميع، سمطة و مواطنيف عمى حد سواء

حتى اصبح بإمكاننا القوؿ، عند تغيير الأنظمة، لنحفظ "رأس" الرقابة الدستورية 
 الضامنة لمحقوؽ والحريات.

 ونية إلى دولة القانوف،ساىـ بشكؿ فعاؿ وصادؽ لمعبور مف الدولة القانكؿ ذلؾ 
«De l’Etat légal à l’Etat de droit».123 

 
 

                                            
123

 M.J. Redor, De l’Etat légal à l’Etat de droit. L’évolution des conceptions de la 

doctrine publiciste française 1879-1914, Paris, Economica,1992.  
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صلاحيات وطرق المراجعة لدى بعض المحاكم  - 1جدول 
 والمجالس الدستورية العربية

 
المحاكم أو 
المجالس 
 الدستورية

 المواد طرق المراجعة الصلاحيات

محكمة العدل 
العميا في 
 الاردن

الغاء اي قرار او إجراء -
اي قانوف او قانوف  بموجب

مؤقت مخالؼ لمدستور او 
نظاـ مخالؼ لمقانوف او 

 الدستور.

 المصمحة. وذو -
 
 ف.رو الأشخاص المتضر -
 

ويسمي ىذا  1992لسنة  12القانوف رقـ -
القانوف )قانوف محكمة العدؿ العميا لسنة 

1992) 
مف قانوف محكمة العدؿ العميا  9المادة -

تاريخ  12قـ لممممكة الأردنية الياشمية الر 
25/3/1992. 

المحكمة 
الدستورية 
العميا في 
 الإمارات

بحث دستورية القوانيف   -
الاتحادية لمخالفتيا لدستور 

 الإتحاد 
بحث دستورية  التشريعات -

الصادرة  مف احدى الامارات 
لمخالفتيا  لدستور  الاتحاد 

 او لمقوانيف  الاتحادية.
بحث دستورية القوانيف  -

 والموائح  عموماً. والتشريعات 
 

 الامارات الاعضاء في الاتحاد-
 
عف طريؽ )السمطات الاتحادية. -

 الدعوى الأصمية(.
 
 
 )عف طريؽ الدفع الفرعي(. الأفراد-
 
 

مف دستور دولة  99نصت المادة  -
مف قانوف المحكمة   33الإمارات والمادة 

الاتحادية  العميا عمى اختصاصات  
 المحكمة الاتحادية,

وف  انشاء  المحكمة الاتحادية   قان-
والمعدؿ  1973العميا  الصادر  عاـ 

 . 1984لعاـ  4بالقانوف الاتحادي  رقـ  
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المحكمة 
الدستورية في 

 البحرين

الفصؿ في المنازعات -
 المتعمقة بدستورية القوانيف

 والموائح. 
 

رئيس مجمس الوزراء أو رئيس مجمس -
 الشورى أو رئيس مجمس النواب.

ة المحاكـ أثناء النظر بإحدى إحال-
 الدعاوى نص أو لائحة مخالفة لمدستور.

دفع مف أحد الخصوـ أثناء النظر ال-
بالدعوى أماـ إحدى المحاكـ بعدـ 

 دستورية نص أو لائحة.

مف دستور البحريف المعدؿ  106المادة -
 .14/2/2002تاريخ 

مف قانوف إنشاء  18و 16المادة -
بالمرسوـ  الدستورية الصادر المحكمة

 . 2002تاريخ  27بقانوف رقـ 

المجمس 
الدستوري 
 التونسي

 مشاريع القوانيف الأساسية.   -
مشاريع القوانيف -

المنصوص عمييا بالفصؿ 
 مف الدستور. 34و  47
 المعاىدات.-
مسائؿ تتعمؽ بتنظيـ -

 المؤسسات الدستورية.
حؿ الخلبفات بيف السمطة -

 التشريعية والسمطة التنفيذية.

مف الدستور  74و  72و   41الفصؿ - رئيس الجميورية.-
 التونسي.

تاريخ  26القانوف الدستوري عدد 
المتعمؽ بالمجمس الدستوري   1/4/1996

 التونسي.

المجمس 
الدستوري 
 الجزائري
 

 القوانيف و الانظمة.-
 القوانيف العضوية.-
ف لغرفتي اف الداخمياالنظام-

 البرلماف.
 ات.المعاىدات و الإتفاقي-
الإنتخابات الرئاسية -

 والتشريعية والإستفتاء.
صلبحيات إستثنائية -

ستشارية.  وا 

 رئيس الجميورية.-
 رئيس المجمس الشعبي الوطني.-
 رئيس مجمس الأمة.-

 123و 166و 163و 153المواد -
مف الدستور  165و 162و 126و

 الجزائري.
مف نظاـ إجراءات عمؿ  42و 6و 1المواد 

 .1989تاريخ المجمس الدستوري 

المحكمة 
الدستورية 
 السودانية

تفسير النصوص -
 الدستورية.

 
 
 
 
 

رئيس الجميورية أو رئيس المجمس -
الوطني أو نصؼ عدد الولاة أو نصؼ 

 مجالس الولايات أو وزير العدؿ.
 
 
 .المتضرّروفالأشخاص -
 

مف  105و 34و 46و 55المواد -
 الدستور السوداني.

مف قانوف المحكمة  13و  11المادتيف -
 13الدستورية لجميورية السوداف رقـ 

 .1998تاريخ 
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حماية الحريات والحرمات -
 والحقوؽ.

 إتخاذ الأجراءات الجنائية.-
الطعف في أعماؿ رئيس -

الجميورية أو مجمس الوزراء 
أو الوزير الإتحادي أو الولاة 

 أو الوزراء الولائييف. 
 تنازع الإختصاص-
اءات والأوامر فحص الإجر -

والأحكاـ لمتأكد مف 
 دستوريتيا.

 
 مف ىذه الأعماؿ. المتضرّروف-
 
 
 
مف أي جية إتحادية أو ولائية أو -

 ـ.بواسطة وزير العدؿ أو ديواف الحك

المحكمة 
الدستورية 
العميا في 
 سوريا

تبت دستورية القوانيف وتنظر 
في مشاريع القوانيف والمراسيـ 

 التشريعية وقانونيتيا. 
 

ى عدـ الدستورية الإعتراض عم-
محصور برئيس الجميورية وربع أعضاء 

 مجمس الشعب فقط .
الإعتراض عمى المراسيـ التشريعية -

 محصور بربع أعضاء مجمس الشعب.
 

 مف الدستور السوري. 148المادة -

 2/7/1973تاريخ  19القانوف رقـ -
 المختص بتنظيـ المحكمة الدستورية العميا.

 

المحكمة العميا 
 سطينلدولة فم

تفسير نصوص القانوف -
 الأساسي والتشريعات.

مراقبة دستورية القوانيف -
 والموائح والنظـ.

مف مشروع دستور  95و 94المادتيف - 
 فمسطيف.

المحكمة 
الدستورية 
 لدولة الكويت

تفسير النصوص -
 الدستورية.

 
مراقبة دستورية القوانيف -

 والمراسيـ بقوانيف والموائح.
 
 المجمس.إنتخابات إعضاء -

طمب مقدـ مف مجمس الأمة أو مجمس -
 الوزراء.

مجمس الوزراء، مجمس الأمة عف -
 طريؽ الدعوى الأصمية المبتدأة.

يقدـ الطعف مباشرة أو عف طريؽ -
 مجمس الأمة.

 المحاكـ بإحالة قانوف أو لائحة...-
 الأفراد عف طريؽ الدفع الفرعي.-

 مف الدستور الكويتي. 173المادة -
 14مف القانوف رقـ  6و 5و 4و 1المواد -

المتعمؽ بإنشاء المحكمة  1973تاريخ 
 الدستورية لدولة الكويت.

مرسوـ إصدار لائحة المحكمة الدستورية -
 .6/5/1974تاريخ 
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المجمس 
الدستوري 
 المبناني

 مراقبة دستورية القوانيف.-
 
 
 
 
مراقبة دستورية القوانيف في -

ما يتعمؽ حصرا بالأحواؿ 
حرية المعتقد الشخصية، و 

وممارسة الشعائر الدينية، 
 وحرية التعميـ الديني.

 
صحة إنتخابات رئاسة -

الجميورية ورئاسة مجمس 
 النواب.

 
النزاعات والطعوف الناشئة -

عف انتخابات أعضاء مجمس 
 النواب.

حؽ المراجعة لرئيس الجميورية أو -
رئيس مجمس النواب أو رئيس مجمس 

مجمس الوزراء أو عشرة أعضاء مف 
 النواب.

 
 رؤساء الطوائؼ المعترؼ بيا قانونا.-
 
 
 
بطمب مف ثمث الأعضاء الذيف يتألؼ -

 منيـ مجمس النواب قانونا.
 
بطمب مقدـ مف المرشح المنافس -

 الخاسر في الدائرة الإنتخابية.

 مف الدستور المبناني. 30و 19المادة -
وما يمييا مف القانوف رقـ  18المادة -

المتعمؽ بإنشاء  14/7/1993تاريخ  250
 المجمس الدستوري.

وما يمييا مف القانوف رقـ  23المادة -
المتعمؽ بإنشاء  14/7/1993تاريخ  250

 المجمس الدستوري.
 6/6/1996تاريخ  516القانوف رقـ -

المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لممجمس 
 الدستوري.

المحكمة العميا 
 الميبية

الفصؿ في المسائؿ -
 الدستورية.

تشريع مخالؼ أي -
 لمدستور.

مسائؿ قانونية جوىرية -
تتعمؽ بالدستور وتفسيره تثار 
في أية قضية أماـ أي 

 محكمة.

يقدـ الطعف مف كؿ ذي مصمحة -
شخصية ومباشرة في أي تشريع يكوف 

 لمدستور. امخالفً 

 6مف القانوف رقـ  24و 23المادة  -
والمعدؿ بالقانوف رقـ  1982الصادر سنة 

المتعمؽ بإعادة  1993 الصادر سنة 17
 تنظيـ المحكمة العميا.

المحكمة 
الدستورية 
 العميا المصرية

الرقابة عمى دستورية -
 القوانيف والموائح.

 
 
 
تفسير النصوص التشريعية -

 والقرارات بقانوف.

يقدـ الطمب مف المحاكـ أو الييئات -
 ذات الإختصاص القضائي.

يقدـ الدفع بعدـ الدستورية مف أحد -
 وـ في الدعوى.الخص

يقدـ طمب التفسير مف وزير العدؿ  -
بناء لطمب رئيس الوزراء أو رئيس 
مجمس الشعب أو المجمس الأعمى 

 وما يمييا مف الدستور. 174المادة  -
مف القانوف رقـ  33و 29، 26المواد  -

المتعمؽ بقانوف  1998تاريخ  168
 المحكمة الدستورية العميا في مصر.
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 لمقضاء.

المجمس 
لدستوري ا

 المغربي

مراقبة دستورية القوانيف -
 العادية.

 
 
 
 
 
 القوانيف التنظيمية.  -
الأنظمة الداخمية لكؿ مف -

 مجمسي البرلماف.
 الإنتخابات التشريعية-

 .وعمميات الاستفتاء
 
تطبيؽ قواعد توزيع -

الاختصاصات التشريعية 
 والتنظيمية.

 استشاري.-

بإحالة القوانيف قبؿ إصدار الأمر -
بتنفيذىا مف الممؾ أو مف الوزير الأوؿ 
أورئيس مجمس النواب أو رئيس مجمس 
المستشاريف أو ربع أعضاء أحد 

 المجمسيف إلى المجمس الدستوري.
 بمبادرة مف الوزير الأوؿ وحده.-
إحالة الأنظمة الداخمية مف رئيس -

 المجمس المعني بالأمر.
لمناخبيف والمرشحيف  حؽ الطعف-

 بي ومرشحي الدائرة.المعنييف أي ناخ
 الحكومة.-
 
 الممؾ قبؿ أف يحؿ مجمسي البرلماف.-

 71، 81، 53، 48، 47، 46الفصؿ -
 مف الدستور المغربي.

 
تاريخ  29-93القانوف التنظيمي الرقـ -

المتعمؽ بالمجمس الدستوري  25/2/1994
 المغربي.

المجمس 
الدستوري 
 الموريتاني

الرقابة عمى دستورية -
 القوانيف

 ستشارات الدستورية.الإ-
القوانيف العادية قبؿ -

 إصدارىا.
غير مداولات البرلماف -
 قانونية.ال
 
 القوانيف النظامية.-
 شغور الرئاسة.-
القوانيف العادية قبؿ -

 
رئيس الجميورية قبؿ إعلبف حالة -

 الطوارئ.
 
 
 الوزير الأوؿ.-
 
 
 
 
رئيسا الغرفتيف البرلمانيتيف أو ثمث -

 59و 51و 41و 40و 39و 26المواد -
مف  86و 85و 82و 79و 67و 62و

 الدستور الموريتاني.
 33و 27و 25و 24و 18و 17المواد -
 92-04مف الأمر القانوني رقـ  52و

المتعمؽ بالقانوف  18/2/1992تاريخ 
 النظامي لممجمس الدستوري.

-140مف المرسوـ  95و 30المادتاف -
المتعمؽ بإجراءات الحممة الإنتخابية  91
 ئاسية.الر 
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 إصدارىا.
 
 الإلتزامات الدولية-
نظاـ الجمعيتيف -

 البرلمانيتيف.
 الإتفاقيات.-
 
 الإنتخابات الرئاسية.-
 عية.الإنتخابات التشري-
 النزاعات الإنتخابية.-
 

 إحداىف.
 
 أي مرشح لرأسة الجميورية-
 المرشحيف لأي مف الغرفتيف-
أي شخص مسجؿ عمى لوائح الدائرة -

 التي تـ فييا الإنتخاب.

المحكمة العميا 
 اليمنية

 الرقابة الدستورية.-
الرقابة عمى دستورية -

القوانيف والموائح والأنظمة 
 والقرارات.

 
 الطعوف الإنتخابية.-
محاكمة رئيس الجميورية -

ونائب الرئيس ورئيس الوزراء 
 والوزراء ونوابيـ.

 الدعوة المبتدأة.-
 الدفع بعدـ الدستورية.-
 
 
 مجمس النيابي.المحالة مف ال-

 ىف الدستور اليمني. 151المادة -
مف  26و 19و 17و 16و 12المواد -

المتعمؽ  1990تاريخ  1القانوف رقـ 
 بالسمطة القضائية في اليمف.




