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3, L'état de nécessité est une notion juridique qui consiste a autoriser une action
illégale pour empécher la réalisation d'un dommage plus grave. C'est une notion
ancienne reconnue dans de nombreux pays. L'état de nécessité, dans le champ du
droit public, a trait a des situations ou les pouvoirs publics doivent momentanément
s'affranchir de la légalité ordinaire. Cette théorie en droit public est ancienne,
comme en atteste la fameuse théorie de la dictature en droit romain. Dans le champ
du droit public francais, il en existe de nombreuses variantes : l'article 16 de la
Constitution, la théorie jurisprudentielle des circonstances exceptionnelles, I'état
d'urgence, etc. Plus fondamentalement, ces notions sont en relation avec celle de
raison d'Etat. En France, I'état de nécessité, prévu par l'article 122-7 du Code pénal
est «la situation dans laquelle se trouve une personne qui, pour sauvegarder un
intérét supérieur, n'a d'autre ressource que d'accomplir un acte défendu par la loi
pénale » . (Cass., 9 nov 2004, Bull. crim., 2004, n° 273. Droit pénal, procédure
pénale, Aide mémoire, Dalloz 2008, p.113).

Jean-Paul Doucet, Etat de nécessité, Dictionnaire de droit criminel, 2013.
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L'état de nécessité est une notion juridique qui consiste a autoriser une
action illégale pour empécher la réalisation d'un dommage plus grave.
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Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, 1970, p. 14..
Francis-Paul Benot, Le droit administratif francais, Dalloz, Paris, 1968, p. 77.
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7. L'état d'urgence a été déclaré a partir du 9 novembre 2005 en application des
décrets n°2005-1386 et 2005-1387 du 8 novembre 2005. Il a été prorogé par la loi
n° 2005-1425 du 18 novembre 2005, puis levé a partir du 4 janvier 2006 par le
décret n° 2006-2 du 3 janvier 2006.

Service des études juridiques, L'état d'urgence, Etude de législation comparée,
n° 156, janvier 2006, http://www.senat.fr


http://www.albayark.com/forum/albayark9527.html

Jie Jie 214

G ALaYL (1955 A 056 ley Sl Etat d’urgence slshll dlls
8)91133\ (16 saldll a gad 3.3)}@_4;1‘ gry) Gbadlia

L'état de siege, prévu par l'article 36 de la Constitution et applicable
«en cas de péril imminent résultant d'une guerre étrangere ou d'une
insurrection armeée », se caractérise essentiellement par I'attribution de

pouvoirs de police exceptionnels aux autorités militaires. Il est décrété
en conseil des ministres, mais sa prorogation au-dela de douze jours doit étre
autorisée par le Parlement.

L'état d'urgence, qui résulte de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955, est applicable « soit
en cas de péril imminent résultant d'atteintes graves a l'ordre public, soit en cas
d'événements présentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité
publique ».Pour faire face a des situations exceptionnelles, il existe en droit francais
plusieurs dispositifs juridiques qui permettent de renforcer les pouvoirs des autorités
administratives et de restreindre les libertés publiques.

Déclaré par décret pris en conseil des ministres, il confere aux autorités civiles, dans
l'aire géographique a laquelle il s'applique, des pouvoirs de police exceptionnels
portant sur la réglementation de la circulation et du séjour des personnes, sur la
fermeture des lieux ouverts au public et sur la réquisition des armes. Le décret
instituant I'état d'urgence peut prévoir un renforcement des pouvoirs de police en
matiére de perquisition et de contréle des moyens d'information. Au-dela de douze
jours, la prorogation de I'état d'urgence ne peut étre autorisée que par la loi.
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8, L'article 16 de la Constitution donne au président de la République, « lorsque les
institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire
ou l'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une maniére
grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics est
interrompu », la faculté de prendre «les mesures exigées par ces circonstances,
apres consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées,
ainsi que du Conseil constitutionnel. »

° Le 16 juin 1946, le général de Gaulle pronongait le discours constitutionnel de
Bayeux...C'est a celui-ci qu'il appartient, ainsi fut-il dit & Bayeux, de « diriger la
politique et le travail du Gouvernement ». Hormis les circonstances exceptionnelles,
des alors évoquées et auxquelles répondra plus tard l'article 16, deux missions
majeures lui incombent : assurer « le fonctionnement régulier des institutions » et
faire valoir au milieu des contingences politiques les intéréts supérieurs de la
Nation».
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L’article 16 de la Constitution de 1958 : « Lorsque les institutions de la République,
l'indépendance de la nation, l'intégrité de son territoire ou l'exécution de ses
engagements internationaux sont menacées d'une maniere grave et immédiate et que

le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le
Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres

Le fonctionnement régulier n'est pas seulement affaire de forme et de
procédure. C'est I'esprit des institutions qu'il s'agit d'abord de faire respecter. Pour
avoir la chance d'exercer utilement son « arbitrage », le Président doit, ainsi que de
Gaulle le proclame maintes fois, étre « au-dessus des partis ». 1l peut s'y trouver des
I'origine, comme le fut le chef de la France Libre, mais une telle occurrence suppose
initialement un drame national. Le chef de I'Etat peut, plus normalement, se situer
au-dessus des partis, si, une fois élu par le peuple, il sait s'élever au niveau de sa
fonction. « Faire valoir » les intéréts supérieurs de la nation est une expression dont
la modestie étonne. Elle suggeére le conseil, la discussion, mais pas la décision. Sans
doute implique-t-elle que le chef de I'Etat préside les conseils de ministres, mais il
n'y a la rien de nouveau : c'est chez nous une tradition plusieurs fois séculaire. De
Gaulle précise a Bayeux que cette présidence doit permettre a son titulaire d'exercer
« cette influence de la continuité dont une nation ne se passe pas ». |l sait bien que
méme si les institutions qu'il recommande sont pleinement adoptées, les
gouvernements dureront moins longtemps qu'un septennat. Or, gu'il s'agisse de
politique, étrangére, d'évolution des territoires d'outre-mer, de programme de
défense, de plans de développement économique et social, d'équipement
énergétique, etc. I'Etat contemporain doit agir sur le long terme.

Bernard Tricot, Bayeux : Nouveauté et classicisme, Espoir, n°55, 1986.
Raymond Janot , Du discours de Bayeux a la Constitution de la Ve République,
Espoir, n°108, 1996.
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consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées ainsi que
du Conseil constitutionnel. Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le
Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le Parlement se réunit de plein
droit.

L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs
exceptionnels. Aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi par le Président de I'Assemblée nationale, le Président
du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les
conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les
délais les plus brefs par un avis public. Il proceéde de plein droit a cet examen et se
prononce dans les mémes conditions au terme de soixante jours d'exercice des
pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-dela de cette durée. »
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10, Sylvie Thénault, « L’état d’urgence (1955-2005). De I’ Algérie coloniale a la
France contemporaine : destin d’une loi », Le Mouvement Social, De I’ Atelier, 2007.
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L'état de crise intérieure en Allemagne est constaté par le Land concerné ou par le
gouvernement fédéral. Dans le premier cas, la compétence appartient, selon le droit
constitutionnel du Land en question, au gouvernement, au Premier ministre, a un
autre ministre ou au Parlement. Le gouvernement fédéral peut également constater
I'état de crise intérieure, méme si la crise est limitée a un Land®%.
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La déclaration de I'état d'exception en Espagne releve de la compétence du
gouvernement. Elle est faite sous la forme d'un décret pris en conseil des ministres,
apres autorisation du Congres des députés.

La demande d'autorisation présentée par le gouvernement précise les droits dont la
suspension est envisagée, les mesures que cette suspension permet, ainsi que le
territoire concerné et la durée de I'état d'exception. Le Congres des députés peut
amender le texte du gouvernement. Ainsi, l'autorisation parlementaire porte non

seulement sur le principe, mais également sur le détail du dispositif.
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La déclaration de I'état d'urgence en Portugal reléve de la compétence du président
de la République. Cette disposition est conforme a l'article 123 de la Constitution,
qui fait du président de la République le garant du « fonctionnement régulier des
institutions démocratiques ».

Avant de déclarer I'état d'urgence, le président de la République doit
consulter le gouvernement et obtenir l'autorisation de I'Assemblée de la République.
Lorsque celle-ci n'est pas réunie et qu'elle n'est pas en mesure de se réunir
rapidement, l'autorisation est donnée par sa commission permanente, mais
I'assemblée doit confirmer cette autorisation aussi rapidement que possible.
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La Constitution ne prévoit aucune disposition similaire a I'état d'urgence pour faire
face a une situation de crise. Le législateur peut déléguer au Roi de larges pouvoirs
en adoptant des lois de « pouvoirs spéciaux » ou de « pouvoirs extraordinaires ».
Ces lois donnent & I'exécutif une trés grande liberté d'action, car leurs objectifs sont
rédigés en termes trés généraux.
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La déclaration d'urgence en Grande Bretagne constitue une prérogative du Chef de
I'Etat : elle doit donc, au moins formellement, &tre annoncée par la Reine. En cas de
nécessité, elle est annoncée par le Premier ministre, voire par un autre ministre. Les
mesures requises par la situation font l'objet d'une décision réglementaire, qui doit
étre confirmée par le Parlement.

Si les mesures prises en vertu de la déclaration d'urgence ne sont pas approuvées par
le Parlement dans le délai de sept jours, elles deviennent caduques. Le Parlement
peut, avant I'écoulement de ce délai de sept jours, adopter une résolution pour les
annuler. 1l peut aussi les amender. Ces mesures sont valables pendant au plus trente
jours. Toutefois, elles peuvent étre renouvelées selon la méme procédure.
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L'article 77 de la Constitution italienne dispose que, « dans des cas extraordinaires
de nécessité et d'urgence », le gouvernement peut Iégiférer sans y étre autorisé par le
Parlement, gréce aux décrets-lois.

Les décrets-lois n'acquiéerent de valeur définitive qu'aprés avoir été convertis en lois
par le Parlement. lls doivent donc étre présentés aux assemblées dans le délai de

cing jours qui suivent leur publication .
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L'article 122-7 du code pénal est « la situation dans laquelle se trouve
une personne qui, pour sauvegarder un intérét supérieur, n'a d'autre
ressource que d'accomplir un acte défendu par la loi pénale ».
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14 Helbronner « Dans les sociétés organisées au dessus des intérét individuel les

plus respectables, au dessus des intéréts collectifs les plus sérieux, il y a 'intérét

général, le droit supérieur pour une nation d’assurer son existence et de défendre son
indépendance et sa sécurité. »
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19, André Hauriou, Droit constitutionnel et institutions politiques, 7e éd.,
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«Dés I’instant ou un gouvernement est démissionnaire, on ne peut plus le renverser :
on ne tue pas les morts»®, «Comme le contréle du Parlement est ineffectif, le
gouvernement sortant doit s’abstenir de prendre des décisions que met & mal le
contrdle démocratique.» Les affaires courantes sont les affaires banales de

I’administration, les affaires en cours ou la décision de principe a été prise avant la
crise, alors que les affaires urgentes mettent en jeu les intéréts supérieurs de I’Etat??.
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21 Marcel Waline: On ne tue pas les morts, Droit constitutionnel: licence, 1lére
année, 1951-1952 / de M. Waline, Paris, 1952.
22, Fernand Bouyssou, « L’introuvable notion d’affaires courante, L’activité du
gouvernement démissionnaire sous la quatrieme république », Revue francaise de
science politique, 29, 1970.
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“L’activité quotidienne et continue de I’administration » (...) et qui se traduisent par
des décisions « sur lesquelles les ministres se bornent habituellement a exercer en
fait un simple contrdle et a apposer leur signature », ainsi que les affaires
importantes qui doivent étre réglées en cas d’urgence. En d’autres termes, ce sont les
affaires qui expriment les exigences minimales de la continuit¢ de 1’action
gouvernementale et des services publics et « pour le réglement desquelles il n’y a
pas de possibilité réelle de choix, si bien qu’on peut penser qu’il n’y a pas de risque
de divergence de vues entre I’autorité désinvestie et celle qui lui succedera » (Code
constitutionnel, Juris-Classeur- Const., 4 oct. 1958, art. C. 50- p. 471).
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%, En Belgique le roi Albert Il a chargé le gouvernement Leterme de présenter au
Parlement un projet de budget 2011 d’austérité pour répondre «aux exigences
européennes en matiére de politique budgétaire et de réformes structurelles pour les
prochaines années» et prendre les mesures sur le plan économique, social et
financier pour préserver le bien-&tre des citoyens.
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27 Dominique Breillat, Libertés publiques et droits de la personne humaine, Gualino,
2003.
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32 La théorie des circonstances exceptionnelles : elle est telle qu’elle assure
I’extension des pouvoirs des autorités administrative autant qu’il le faut pour
qu’elles puissant prendre les mesures imposées par le caractére exceptionnel des



Jie Jie 230

sane e g ) Leslan Lally cAaadly Al o ALY Cagylalls ade
1386 Ll Gudadl) e joba Ople Cag Bl o3 ) SlEa) 05K D Rlusal) 524
& ae gl B Aail) Al pe pala B il 333aa Aiues 530 Jlsh
alal cpadall SLE Lola) 1 ddeagy JUA 138 5Sos cCigplall oda Jlg Jla i
Db Y Whealse (S Y claagay a8 1y Al caglall of LAl (60l ulas
Cagylall ) Tl Libadla JelS s Aliiee <l 1Y) s dasall e il
e 0s$ ol Al e Radla e psl Cladla Lo 055 Jy cddlinu)
(9lshll Ala (Ple] dada

Asall (pulae algial e ol Al dogKal) i ¥ Jlae ) Chspesi daa
Agisal) Al el (e gy simall 42l ¢ Laals ALl Adgall (6) 0l Galaas ouui il
Liay Aaled) mlladl Shaind el daida dalla JleeV) Cipas (s Al
gl Gaelis Aalad) (38)ally mllaall Goleny S 3 (55 pUail

Alailly V) dagal bl 36 Ma3) G hany) Aldd) deSall e
3! g lia gVl dasins Giuall 15 Lgias Alalelly 25;l) 2300 NV G Al
bl alailly 3ol el o Wnlea 5l (g Walguss Jmill aie (asds

) Ahay) bl lading s Aasiall eisl) Gulaa o g g3 Y
Ol ) 8 else cehal G DU 058 5l clllie Aaiis Lo JS 3l
Al Gyl Ak ) Sl 3Ll
Coaill gihad (Mlef o ALY Clehal) i U8 e Sall agi o) aiar sl Y
L 13ay dane 378 DA lu) Lealeas Leabislsl 4 2023 JalSia galiyy DA 0
G L)y Gaw WS cdusaldl) Ljsgand) Hsiu (5o 16 53l 1208 Luif 3 Joany
G lehal) Mad)h s e 4l Ol cdll Qlad gy Lyseendl ud) a5k
LAl G lall Ll

circonstances. Et quand I’Etat de sieége ou I’Etat d’urgence sont déclarés, elle est
susceptible d’étendre les pouvoirs des autorités administratives au-dela de ce qu’ils
peuvent étre en vertu des régimes mis en ceuvre. Tout cela, bien entendu et comme a
I’ ordinaire, « sous le contr6le du juge » qui, adéquatement saisi, se prononcera sur
la justification de mesures prises au regard des circonstances exceptionnelles.

René Chapus, Droit administratif général, Montchrestien, 1996, Tome 1, pp.993
ets.
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