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Création d’origine jurisprudentielle, la théorie des )

circonstances exceptionnelles coexiste avec des régimes juridiques
destinés a pourvoir aux temps de crise.
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4, Conseil d’Etat francais, arrét Heyries, 28/7/1918, grands arréts de la jurisprudence
administrative, 15e édi., Dalloz, 2005, n°32, note Hauriou, p.195 et s.
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«Les circonstances exceptionnelles, dont le Conseil d’Etat apprécie
souverainement [’existence, modifient les regles normales de compétence, de forme et
d’objet des actes administratifs, mais ne sauraient avoir pour effet de valider un acte

inutile ou un acte qui ne serait pas conforme au but dans lequel les pouvoirs
exceptionnels sont reconnus. »°
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« L’inégalité ne peut étre justifiée que par un motif d’intérét général. Cependant

n’importe quel motif d’intérét général ne peut justifier une différence de traitement, il
faut un lien nécessaire, un rapport logique entre la régle discriminatoire et l'intérét

général précisément poursuivi par [’objet de la loi. »°
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6. Conseil constitutionnel francgais, Décision 51 DC, « Taxation d’office », 27/12/1973,
Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 14¢ éd., 2007, Dalloz, n° 20, obs. 10,
p.276.
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« Ce qui inconstitutionnel, c’est de laisser le parlement se méler de ce
qui reléve du domaine réglementaire. »’
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°. Discours du Général de Gaulle en Conseil des ministres, cité par A. Peyrefitte, C’était

de Gaulle, p. 461.

10, Conseil constitutionnel Frangais, Décision 82-143, «Blocage des prix et des
revenus » , 30/7/1982, Les grandes décisions du conseil constitutionnel Francais n°
30, 14¢# édition, Dalloz, p. 469 et s.
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« Considérant... que, si les articles 34 et 37, alinéa ler, de la Constitution
établissent une séparation entre le domaine de la loi et celui du réglement, la portée de
ces dispositions doit étre appréciée en tenant compte de celles des articles 37, alinéa 2, et
41; que la procédure de I'article 41 permet au Gouvernement de s'opposer au cours
de la procédure parlementaire et par la voie d'une irrecevabilité a I'insertion d'une
disposition réglementaire dans une loi, tandis que celle de I'article 37, alinéa 2, a
pour effet, aprés la promulgation de la loi et par la voie d'un déclassement, de
restituer I'exercice de son pouvoir réglementaire au Gouvernement et de donner a
celui-ci le droit de modifier une telle disposition par décret; que I'une et l'autre de ces
procédures ont un caractére facultatif; qu'il apparait ainsi que, par les articles 34 et 37,
alinéa 1ler, la Constitution n'a pas entendu frapper d'inconstitutionnalité une
disposition de nature réglementaire contenue dans une loi, mais a voulu, a c6té du
domaine réservé a la loi, reconnaitre a I'autorité réglementaire un domaine propre et
conférer au Gouvernement, par la mise en ceuvre des procédures spécifiques des
articles 37, alinéa 2, et 41, le pouvoir d'en assurer la protection contre d'éventuels
empiétements de la loi, que dans ces conditions, les députés auteurs de la saisine ne
sauraient se prévaloir de ce que le législateur est intervenu dans le domaine
reglementaire pour soutenir que la disposition critiquée serait contraire a la
constitution »*2,

11 La procédure de la délégalisation (article 37, al. 2 de la Constitution) :Quand une loi a
été adoptée dans un domaine relevant du reglement, une procédure de délégalisation
peut étre mise en ceuvre pour permettre au Gouvernement d’en modifier les
dispositions. Pour ce faire il est nécessaire de saisir le Conseil constitutionnel qui, s’il
reconnait le caractére réglementaire du texte, autorisera sa modification par décret.

12 Décision “Blocage des prix et des revenus” précitée.
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« Considérant que les articles 19, 22, 33 et 34 de la loi déférée se bornent
respectivement a instituer dans chaque académie une commission sur I'enseignement des
langues vivantes étrangeres, a modifier la terminologie relative a un organisme déja
existant, a prévoir la création et les conditions d'attribution d'un label de "lycée des
métiers”, a définir le "projet d'école ou d'établissement” et le reglement intérieur que
doivent adopter les écoles et établissements d'enseignement scolaire public; qu'ils ne
mettent en cause ni "les principes fondamentaux... de I'enseignement”, qui relévent de la
loi en vertu de l'article 34 de la Constitution, ni aucun autre principe ou regle que la
Constitution place dans le domaine de la loi; que ces dispositions ont, a I'évidence, le
caractére réglementaire ».*
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13 Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2005-512 DC, « Avenir de I'Ecole », Les
grandes décisions du Conseil constitutionnel, 14 éd., 2007, Dalloz, n° 52. p.898 et s.
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« La validation est souvent utilisée pour consacrer pour 1’avenir, une doctrine ou
pratique administrative condamnée ou sur le point de 1’étre »,
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.poursuivre un but d’intérét général suffisant

14, Conseil constitutionnel frangais, décision « Limites de rétroactivité fiscale »,

18/12/1998, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 14¢ éd., 2007, Dalloz,
n° 46, observation n° 9, p. 790.

15, Conseil constitutionnel francais, décision « Validations d’actes administratifs »,
22/711980, Les grandes décisions..., op.cit., ,n° 27, p. 385

16, Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2006-544 DC, « Loi de financement de
la sécurité sociale pour 2007 », 14/12/2006.
Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2012-287 QPC, « Loi Société frangaise
du radiotéléphone — SFR », 15/1/2013.
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L’acte doit étre intervenu en :iylie Tuln syl Ll Jads ¥ of .3
matiére non répressive.
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validé ne doit méconnaitre aucuﬁe régle, ni aucun principe de valeur

constitutionnelle, sauf a ce que le but d’intérét général visé par la
validation soit lui-méme de valeur constitutionnelle.

5% GV o) pe Sl ol ohal QA s Aila) il 4] el Sie
alel) Al ey pndy

« L’idée de proportionnalite de la mesure de validation par
rapport a sa justification qui est elle-méme fonction des

nécessités d’intérét général. »"

pad daliaia) 8 Jay Y giidl o il (sl Gulad) Cus,
Aale daliae Gaiad Gual (e sead) Gaih sall Tl cibileal)

fe il Jan 550 Ui Lead) Laldll mllad) (e e ddadladl da

i) Ao adailaal Ll e Al daliad) s s oy e AU
Sl Adladl 5,aY1 o3 Gl 3 iy cpilisall Cilagl ekl il el 3l
Laal L1y 4y dale Aalias das ade Gaab D 244 Ol WL Aalad) Al
Jpdl A i Bl il Cunii dda g A (g8 gl il Al

17, B. Genevois, La jurisprudence du Conseil constitutionnel, 1988, p.282.
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« La portée de la validation doit étre strictement définie. La validation ne saurait
avoir pour effet d’interdire tout control juridictionnel de I’acte validé, quel que soit
I’illégalité invoquée par les requérants sans porter atteinte au principe de la séparation des
pouvoirs. Si le législateur peut, dans un intérét général suffisant, valider un acte dont le
juge administratif est saisi, afin de prévenir les difficultés qui pourraient naitre de son
annulation, c’est a la condition de définir strictement la portée de cette validation eu

égard a ses effets sur le contrdle de la juridiction saisie » "°.
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18 Conseil constitutionnel frangais, décision n® 83-159 DC, « Loi organique relative aux
candidats admis au premier concours d'accés a I'Ecole nationale de la Magistrature
(session 1976) », 19/7/1983, rec. 24, RIC 1-154.

19 Conseil constitutionnel francais, décision n° 99-422 DC, « Loi de financement de la
sécurité sociale pour ’année 2000», 21/12/1999, Rec. 143, RJC 1-861.
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