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1. Jacques Généreux, Le socialisme néomoderne ou l'avenir de la liberté, Seuil, 2009,
p.163 et s
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Hans Kelsen, Théorie pure du Droit, Dalloz, Paris, 1962.
% Dans I'expression Etat de Droit, le mot Droit est plus important que le mot Etat : cela
signifie qu'une hiérarchie impose le Droit & I'Etat en soumettant les gouvernants a des
normes qui organisent leurs propres sanctions. Il en découle I'unique définition possible
du Droit : un moyen de limiter la force, de canaliser le pouvoir en faisant intervenir dans
I'univers de violence, la transcendance de I'impératif. L'Etat de Droit se trouve fondé et
limité en un méme moment par le respect de ces régles qui n'ont pas seulement un aspect
technique, mais aussi et surtout moral. (Dominique Colas, L'Etat de Droit, PUF, 1987,
p.242).
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L’Etat de Droit, ne doit pas se contenter de respecter les régles il doit
également veiller a ce que chaque personne physique ou morale soit a

égalité devant la loi, qu'il s'agisse de défendre ou faire valoir ses Droits’.
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*, « Le régime de I'Etat de Droit est concu dans I'intérét des citoyens et a pour but spécial
de les prémunir et de les défendre contre l'arbitraire des autorités étatiques” . Raymond
Carre De Malberg, Contribution a la théorie générale de | ’Etat, Paris, Sirey, Tome |,
1920, p.488.

° La régle de Droit est le produit des différents organes hiérarchisés sous 1’autorité
supréme de la Constitution, c’est-a-dire de I’Etat. C’est ainsi que 1’Etat se trouve érigé
en source premiére de la regle de Droit. (Eric Savaux, Jean-Luc Aubert, Introduction au
droit, Sirey, 12e éd., 2008, pp.22-23).
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« Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les
distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur I’utilité commune »

(article 1* de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen
[DDHC]).
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«...Le peuple frangais proclame a nouveau que tout étre humain, sans distinction de
race, de religion ni de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés. Il réaffirme
solennellement les droits et libertés de I'homme et du citoyen consacrés par la
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Déclaration des droits de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République... »
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« Le peuple frangais proclame solennellement son attachement aux Droits de I'homme
et aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la Déclaration
de 1789, confirmée et complétée par le Préambule de la Constitution de 1946, ainsi

qu'aux droits et devoirs définis dans la Charte de I'environnement de 2004 »®
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Article premier : « La France est une République indivisible, laique, démocratique et
sociale. Elle assure I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine,
de race ou de religion. La loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux
mandats éllgctoraux et fonctions électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et
sociales »™.

’. Jean-Eric Gicquel, Comprendre la Constitution de 1958, Textes et commentaire,

LexisNexis, 2014, p.53.

8 Jean-Eric Gicquel, Comprendre la Constitution de 1958, op cit., p.3.
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10 Jean-Eric Gicquel, Comprendre la Constitution de 1958, op.cit., p.3
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16 Le Conseil constitutionnel francais a intégré la Déclaration des droits de I'homme et
du citoyen de 1789 et le Préambule de la Constitution de 1946 dans le droit
constitutionnel frangais au vu de la référence donnée par le Préambule de la Constitution
de 1958. C'est la décision historique « Liberté d'association » du 16 juillet 1971 qui a fait
entrer le Préambule dans le bloc de constitutionnalité. Les dispositions jugées
« suffisamment précises » sont désormais directement applicables au méme titre que les
dispositions de la Constitution proprement dite.

Protecteur des droits et libertés, le Conseil a rendu de nombreuses décisions en
ce sens depuis trente ans. Ainsi, outre la garantie du droit d'association et I'extension du
bloc de constitutionnalité, il a veillé au principe républicain d'égalité devant la loi
Taxation d'office 1973.

La décision du 16-7-1973 Taxation d'office « ...Considérant, toutefois, que la
derniéere disposition de I'alinéa ajouté a l'article 180 du Code général des impdts par
I'article 62 de la loi de finances pour 1974, tend a instituer une discrimination entre les
citoyens au regard de la possibilité d'apporter une preuve contraire & une décision de
taxation d'office de I'administration les concernant ; qu'ainsi ladite disposition porte
atteinte au principe de I'égalité devant la loi contenu dans la Déclaration des Droits de
I'Homme de 1789 et solennellement réaffirmé par le Préambule de la Constitution
...Considérant, dés lors, qu'il y a lieu de déclarer non conforme a la Constitution la
derniére disposition de I'alinéa ajouté a l'article 180 du Code général des impbts par
l'article 62 de la loi de finances pour 1974 ... Sont déclarées non conformes a la
Constitution les dispositions de l'article 62 de la loi de finances pour 1974... »
(Journal officiel, 28 décembre 1973, p. 14004).


http://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_constitutionnel_%28France%29
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_des_droits_de_l%27homme_et_du_citoyen_de_1789
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_des_droits_de_l%27homme_et_du_citoyen_de_1789
http://fr.wikipedia.org/wiki/Constitution_de_1946
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cision_Libert%C3%A9_d%27association
http://fr.wikipedia.org/wiki/Bloc_de_constitutionnalit%C3%A9

AR Gilahyd

« ... le principe d'égalité constitue le foyer de la tension entre le législateur et le juge,
entre la politique et le Droit, et, par conséquent, son application est celle qui suscite le
plus fréquemment les accusations d'activisme judiciaire ou d'abdication du juge face a
I'arbitraire du législateur »*
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On parle d’égalité formelle, d’égalité matérielle, d’égalité devant la loi,
d’égalité civile, d’égalité politique, d’égalité sociale....On parle de
liberté et égalité qui représentent les deux pdles autour desquels /’idée
des droits fondamentaux gravite depuis le siécle des lumieres et depuis la
révolution francaise.”

7 Rubio Liorente (F.), « La igualdad en la jurisprudencia del tribunal constitucional »,
Revista espafiola de derecho constitucional, n ® 31, 1991, p. 35.

18 En savoir plus : article du Professeur Jacques Robert, "Le principe d'égalité dans le
droit constitutionnel francophone", Les cahiers du Conseil constitutionnel, n°3, 1997.

19 Nadia Bernoussi, « Le principe d'égalité devant les juridictions constitutionnelles »,
Constitutions et principe d’égalité, Vol. XIV, 2005, p.17 et s.
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2 |a Déclaration universelle des droits de I'homme affirme sur I'égalité devant la loi
dans l'article 7 : « Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction & une égale
protection de la loi. Tous ont droit & une protection égale contre toute discrimination qui
violerait la présente Déclaration et contre toute provocation a une telle discrimination. »
Puis le Pacte international relatif aux droits civils et politiques assure I'égalité devant la
loi et la protection de la loi dans l'article 26 : "Toutes les personnes sont égales devant
loi et ont droit sans discrimination a une égale protection de la loi."

La Déclaration universelle des droits de I'homme ( article 7) et le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (article 26).


http://ar.cyclopaedia.net/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.cyclopaedia.net/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.cyclopaedia.net/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_universelle_des_droits_de_l%27homme
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_civils_et_politiques
http://fr.wikipedia.org/wiki/Discrimination
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_universelle_des_droits_de_l%27homme
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_civils_et_politiques
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_civils_et_politiques
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Ainsi il existerait des discriminations qui n’ont aucune justification car «elles se

trouvent interdites en elles-mémes, toutes celles fondées sur les croyances, les

origines..., c'est-a-dire celle pour qui aucune discrimination dans la loi n’est possible
quelque soit la finalité ou le rapport avec I’intérét général. »*
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2! B.Poullain, La pratique francaise de la justice constitutionnelle, Economica, Puam,

1990, p. 292.
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A ce stade, les juridictions constitutionnelles ne vont censurer que les discriminations
véritablement arbitraires, c'est-a-dire qu’elles vont interpréter comme ne s’opposant « ni
a ce que le législateur régle de fagon différente des situations différentes, ni a ce qu’il
déroge a I’égalité pour des raisons d’intérét général pourvu que, dans I’un et 1’autre cas,

la différence de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec 1’objet de la loi qui
Pétablit ».
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2 Ferdinand Melin Soucramanien, Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 29 (Dossier :
La Question Prioritaire de Constitutionnalité), oct. 2010
2. Décision n 95-369, DC du 28 déc. 1995
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« ... la comparaison des situations impose la prise en considération d’éléments
matériels d’appréciation, parce que [’évaluation des situations ne saurait échapper a
l’analogie, il convient de dire que les situations sont analogues ou non, ou encore

semblables ou dissemblables... »*
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Olivier Jouanjan, “Le Conseil constitutionnel, gardien de [’égalité ? »,
Revue internationale de droit politique, Jus Politicum, mars 2012, no 7.

30



nﬂ))Sdsc)g)Sg;)La YA

oyalals Blgbnall fasa AL B (o) siuall o LB 4y

Bl Tase Lginslla & s lgsle (i (A foalaall ohial sinaall olial (i

Gl e gain A ailgdl) Ayygiin B plail) e Jlaall 138 8 (gl o Lal) algial) ek

csil) b s Glldy dgpale Vs Auhay KB S JRE) ) il saluld)

Sl gyl cladl) aeud 7ol asleSill kil Jedy apil) ddee b

oL desane A o Tl 13 1k (8 gl LS llual) Tae a3 il
cilad) a8 ade Gyua Al

Lo Laia¥ly Aiaall (g siall b Blslually (g gianal) L)) — Y

G Oud s shlad) a2 ) gl Dl aeadl Jly o slsbadly 3 gusial)
Aalall pdlialls lgusitt sind) aeall wialy Camy agde Ol Guki & cAleledl)
A ad e ey CallKall ) gaiadys

alal Bhslsall Tase ALl gygiall Culadl) (S ey eflal) alal Blglsal) faa .

Ayl Aall 3 Aalad) foaliall (o sa (sl ALl Blgld) Tase o Lsie) am 4D
sl plSal 8 daypag dauals Bygea 5is fad) ey

Cainall sl Galgally Hgiwall (Je aihlf (8 SLlll gy sial) ulaall st

o Al salall i Jlad a8 WLl 13e e e Daky ¥ deia it il diediag L

comillly Gsiadl cp Alebed) & Gae 4 VARTV/VY spls oF . ) Ayl sl

s Cilialll JS" il (o Aepldl lal) b e (agaaiall Blsluall Tase @l lillas

—Y e gl QUSY (gysindl Galad) oLyl gysieall sl ABI (ladu alae
.V/\r'\ (8. 3 Y . \ .



ved Gilahyd

Clalslly paildll Gsleniss edusbislly Leivall Gsindls ¢lpsdls Geeial a5 o sildl) 5
iy (38 Lo (90 daledl

s duilaly Labliians dysgan Gl sl daie ez il Al Ao oSy
Lelan) doed ey cxdieally shl dpa lgiedh by dolel Clpadl alial e
Suadi ) plad a0 Cpiblsel gran G Slaalslly (Geisd] 5 5sLaally

b /Y &) GaY b Sl sl Gulaal) el Tl o)) 2a
il i OIS el paeall dilelee 8 13aly (55 o) a0 ) 1499/1) /Y

O Al G Gaa 4 el Al shsbaall Tasd danals Adllie OS5 Gall 18 o) Lay .0

s gl & aasas e ) Aale dalias (e gl sl alSal (e adie e ) 050 My Gaelall

ol ot A ud gl opdl 4 glaial) (Ke Yool Gablsall e aape o Adlide A9l <)
" sihlge agdias (Sl (nalaa aghias agealdldl Carging ¥ Cualll Oly e ¢ sinall 8 Al

Al Gygeandl Hsiwd par )13, il (gsiaall algiall 8 L
oo bl ks DY) pead Al Lleall ey o) sl e angy VYA Dl
L Claginally cle Laiiy)

alial e I aile 3 Y90A dudlall dyseenl) Hsin ai ol e Sl
Pl ola Cun D (9 gl Hlel Blslall Taadd L
"La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale, elle assure

I'égalité devant la Loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de
religion. Elle respecte toutes les croyance."

b Blslad) o3 (sl Gl Ggial YWAY (Ple) e JS1 B2l
Tl ) s e JSY) Caall

%2 Préambule et Article premier de la Déclaration des Droits de I"'Homme et du Citoyen,
26 aol(t 1789 : «Les représentants du peuple francais, constitués en Assemblée
nationale, considérant que 1’ignorance, I’oubli ou le mépris des droits de I’homme sont
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les seules causes des malheurs publics et de la corruption des gouvernements, ont résolu
d’exposer, dans une déclaration solennelle, les droits naturels, inaliénables, et sacrés de
I’homme, afin que cette déclaration constamment présente a tous les membres du corps
social, leur rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs afin que les actes du pouvoir
législatif et ceux du pouvoir exécutif pouvant étre a chaque instant comparés avec le but
de toute institution politique, en soient plus respectés afin que les réclamations des
citoyens, fondées désormais sur des principes simples et incontestables tournent toujours
au maintien de la Constitution et au bonheur de tous. En conséquence, 1’ Assemblée
nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de I’Etre supréme, les
droits suivants de I’homme et du citoyen ».

Article Premier : « Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les
distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur 1’utilité commune ».

3.« ...Considérant, toutefois, que la derniére disposition de l'alinéa ajouté a l'article
180 du Code général des imp0ts par l'article 62 de la loi de finances pour 1974, tend a
instituer une discrimination entre les citoyens au regard de la possibilité d'apporter une
preuve contraire & une décision de taxation d'office de I'administration les concernant ;
qu'ainsi ladite disposition porte atteinte au principe de I'égalité devant la loi contenu dans
la Déclaration des Droits de I'Homme de 1789 et solennellement réaffirmé par le
préambule de la Constitution ; Considérant, dés lors, qu'il y a lieu de déclarer non
conforme a la Constitution la derniere disposition de l'alinéa ajouté a l'article 180 du
code général des impdts par l'article 62 de la loi de finances pour 1974 ... » "Décision n®
73-51 DC du 27 décembre 1973: site du Conseil constitutionnel francais,
http://www.conseil-constitutionnel.fr .



AR CANE

F Lot V) 085 o (S Y shsbasall (o 4y alusalld 131 L Aallaall 5)slusall 038 (iaty e
. ABLad) S1yall V) A Y el

L’action du juge constitutionnel est plus fluide lorsqu’il accepte de moduler le
principe d’égalité en laissant le législateur maitre du jeu .1l acceptera des
discriminations lorsque les situations sont différentes ou quand il y a poursuite d’un
intérét genéral, mais il appréciera si la différence de traitement ou la poursuite de
lintérét général entretient un rapport de proportionnalité suffisamment inégalitaire ou

. 4
arbitraire.>
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« ...Le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le législateur régle de facon
différente des situations différentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons
d'intérét général pourvu que, dans I'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en
résulte soit en rapport avec l'objet de la loi qui [ 6tablit...* »

% Nadia Bernoussi, « Droit constitutionnel et principe d’égalité », Constitution et

principe d’égalité, Académie internationale de Droit constitutionnel, 2005

% Le Conseil constitutionnel a été saisi le 27 juin 2014 par la Cour de cassation
(chambre commerciale, arrét n° 784 du 27 juin 2014), dans les conditions prévues a
l'article 61-1 de la Constitution, d'une question prioritaire de constitutionnalité posée par
M. Frangois F., relative a la conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit
du premier alinéa de l'article L. 651-2 du Code de commerce dans sa rédaction issue de
I'ordonnance n° 2008-1345 du 18 décembre 2008 portant réforme du droit des
entreprises en difficulté. QPC 26 Décision n° 2014-415, QPC du 26, sept. 2014,
http://www.conseil-constitutionnel.fr
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«...Si le législateur peut prévoir des régles de procédure différentes selon les faits, les
situations et les personnes auxquelles elles s'appliquent, c'est a la condition que ces
différences ne procédent pas de distinctions injustifiées et que soient assurées aux
justiciables des garanties égales, notamment quant au respect du principe des droits de la
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défense, qui implique en particulier I'existence d'une procédure juste et équitable
garantissant I'équilibre des droits des parties ...”%
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% Le Conseil constitutionnel a été saisi le 8 janv. 2014 par la Cour de cassation
(chambre sociale, arrét n° 233 du 8 janvier 2014), dans les conditions prévues a l'article
61-1 de la Constitution, d'une question prioritaire de constitutionnalité posée par la
société Sephora, relative a la conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit
a l'article L. 3132-24 du Code du travail.

¥ «... La déclaration de 1789 est précédée d’un préambule justifiant I’ceuvre. Cette
Déclaration devra rappeler sans cesse leurs droits et leurs devoirs a tout les membres du
corps social. Elle sera le fondement des réclamations des citoyens... » (Dominique
Breillat, Libertés publiques et droits de la personne humaine, Gualino, 2004, p.85).
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" Le troisieme alinéa de I'article 64 de la Constitution dispose : " Une loi organique porte
statut des magistrats. L'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de
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1789 dispose que tous les citoyens étant égaux aux yeux de la loi sont également
admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre
distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents . Les régles de recrutement des
magistrats de I'ordre judiciaire fixées par le législateur organique doivent, notamment en
posant des exigences précises quant a la capacité des intéressés, assurer le respect du
principe d'égal acceés aux emplois publics et concourir & l'indépendance de l'autorité
judiciaire ® . ."
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« Le principe d'égalité de traitement dans le déroulement de la carriére des

fonctionnaires n'est susceptible de s'appliquer qu'entre les agents appartenant & un méme

corps. »*°
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% Décision du Conseil constitutionnel n° 2012-278 QPC du 05 octobre 2012, Journal
officiel du 6 octobre 2012, p. 15655.

% Décision du Conseil constitutionnel n° 2011-134, QPC du 17 juin 2011, Journal
officiel, 18 juin 2011.
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"Si le législateur organique est compétent, en vertu du premier alinéa de l'article
25 de la Constitution, pour fixer les conditions d'éligibilité aux assemblées
parlementaires, il ne saurait priver un citoyen du droit d'éligibilité dont il jouit en vertu
de l'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 que dans la
mesure nécessaire au respect du principe d'égalité devant le suffrage et a la préservation
de la liberté de I'électeur ". (Décision n° 2011-628 DC du 12 avril 2011)
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