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« Les modes du scrutin ne sont pas qu’une simple technique de calcul sans

incidence sur le résultat du vote. Obéissant & des choix politiques précis, ils sont
destinés non seulement a permettre la transformation nécessaire des suffrages en
sieges mais également a privilégier certains principes comme la représentativité,
I’efficacité ou le rejet des extrémes. C’est pourquoi, dans une démocratie, le choix
d’un mode de scrutin doit résulter d’un consensus politique et populaire le plus large
possible »*,
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!, Richard Ghevontian, «La sincérité du scrutin», Les Cahiers du Conseil
constitutionnel, Paris, n® 13/2002, p. 62.
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«En cas de fraude, le scrutin n’est annulé que si celle-ci a eu une influence
sur le résultat, le juge ¢électoral n’étant pas juge de la moralité du scrutin mais de sa
sincérité et donc 1’adéquation entre le résultat proclamé et la volonté majoritaire
librement exprimée des électeurs.

G o Graaliiadl o ghill aalh i) clejliall Gl 4l Las

Gledl e dmgjial apall oo ol 3 ASEN) saball claale el chpazs

daa e cafill il ehal b denly Gliadlia il el (galall aldll oL

e lidatl (gan cpil) Luads Jlay U8 3830 (o cpadall (8 8lsll Cilashedl
teh b e caia 29 Bald) (& cplud (B (gyginall ulaall L) (g8 (i 2

g Ly Lyt g dans )l laiisall Gl ald g5 aly iliadball pusshy ) 2all guanl) piaiy »
c« oadall gyl Joa adlgaind Lulia oy (e elediuly 2ggll

al s (il e 32 salall & elag
el dplill SLlaa) daia 4 calall cull aibadlia (g)giuall palaall Gujlar Laxie »
ccadgl)l S laal sl sl s dabey caamiy (M gmall Aandsy o laine L

a2 Lol il dle s ey clejlial) dagday Jasije oliinY) 12ag
i e ol clilie guiedl (el gan AT las) ey ccllamyl
Al )@Y ddaa o il b (gae maat b el ol ey
s Y ligie G 4 35 Y Gageaill gl dga (ed il A
oladll (a1 &ali ey ¢ all ol ) spn cilillie GlSH) G Giligiall
s ol gly im Al elal) Ly 4 (Luid 8 (g)gil) Gulaall 3geaiall) (g)ginsal
ol Alany) Alaal) lgd i ) dagyall ol al 13 chaaidani o Lugld HSST A
Y ddua e

« La principale mission du Conseil constitutionnel consiste a rechercher si
les conditions dans lesquelles la campagne électorale s’est déroulée ont ou non
entaché la sincérité du scrutin. En ce domaine il dispose nécessairement d’un trés large
pouvoir d’appréciation.

D’une part, la violation des textes n’a pas, en principe, a étre
systématiquement sanctionnée, puisque leur infraction reléve plutdt du juge pénal,
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d’autre part, le Conseil peut toujours annuler une élection méme si aucune disposition
Iégale ou réglementaire n’a été violée. En effet, de tout temps, il a été admis qu’une
élection pouvait étre viciée par des manceuvres, alors méme que celles-Ci ne seraient
visées par aucun texte. »!
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« Le principe de base, souvent rappelé par la Cour de cassation est que la «
compétence du juge judiciaire des référés est restreinte aux litiges dont la
connaissance appartient, quant au fond, aux juridictions de son ordre».

Ici, la compétence quant au fond appartient au Conseil constitutionnel, mais
celui-ci ne peut étre, sauf exception, saisi avant le déroulement des opérations, ce qui
peut paraitre choquant, puisque aucun juge n’est alors compétent a ce stade pour faire
cesser une irrégularité méme flagrante. La formule retenue par le Tribunal des conflits

dans plusieurs décisions va pourtant dans le sens de la compétence exclusive du juge
de I’¢lection. En effet, celui-ci a estimé «qu’il est de principe qu’il n’appartient pas

1 P. Gaia, R. Ghevontian, F. Melin-Soucramanieu, E. Oliva A. Roux, Les grandes
décisions du Conseil constitutionnel, dir. L. Favoreu et L. Philip, Dalloz, 17¢ éd.,
2013, pp. 18-19.
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aux tribunaux judiciaires d’interférer dans les opérations électorales de nature
politique ou dans leur préliminaire.» 2
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Mais il faut aussi reconnaitre que la maniére dont le Conseil constitutionnel exerce
son contrdle n’est pas entierement satisfaisante. Il fait d’abord peser sur le requérant
la charge de la preuve des irrégularités, alors qu’il lui est souvent difficile sinon
impossible de les établir avec précision...Dans la plupart des cas, le requérant ne peut

2, Jean-Pierre Camby, Le Conseil constitutionnel juge électoral, Dalloz, Paris, pp. 37-
38.
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faire état que de présomptions de fraude ou d’éléments d’information partiels, et le
Conseil rejette alors le recours pour défaut de preuve, ou manque de précision.»3
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“Une premiere voie consisterait pour le Conseil a exercer son

controle « dans I’intérét des électeurs» alors qu’«il donne trop souvent
I’impression, comme le remarque justement Francois Luchaire, de ne
voir dans le contentieux électoral que des conflits entre deux personnes,
1I¢lu et son concurrent le plus immédiat». «Sont ainsi particulierement
choquantes les décisions par lesquelles le Conseil, constatant que des
irrégularités graves ont été commises par les deux candidats, décident
qu’elles s’annulent... mais ne constituent pas une cause d’annulation
de I’élection. »*
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3. Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, 4¢ éd., Montchrestien,
Paris, pp. 311-312.
4 op. cit., p. 312.
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