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— LE CONTROLE DE L’APPRECIATION DES FAITS ECONOMIQUES DANS LA JURISPRUDENCE
ADMINISTRATIVE ) : ' ~
: Doctrine. .
Michel Fromont i
‘ Act.Jur, 1966 p.588
—ARRET DU CONSEIL D’ETAT FRANCAIS

-~ SOCIETE «MAISON GENESTAL: 26 Janvier. 1968 Rec. Leb. p. 61;
CCMMERCE - INDUSTRIE — ECOMOMIE DIRIGEE — PROCEDURE

Réglementation de I'activité économique — Compétence de Ia juridiction administrative, Pouvoirs d’investigation dy
juge. Controle des motifs, Etendue du’contréle de I'excs de pouvoir,

«Cons. que de tout ce qui précide il résulte que la SociétéeMaison Genestals est fondée a soutenir que C’est & tort que, par
le jugement attaqué, le inistrati i
son jugement doit étre annulé HE . » :

Cuns. qu’en wéponse 2 la communication qui lui 4 été donnée du pourvoi, le ministre de I’Economie et des Finances sest
borné 4 indiquer que-l'opération projetée Par la Société sMaison Genestals sne lui a pas paru comporter, sur le plan de I'intérét
général, des avantages économiques suffisants Jpour justifier octroi d’un agrément auquel est attachée une substantielle réduc-
tion d'impéts; que ce motif est formulé en termes trop généraux pour permettre 3 Ja juridiction admigistrative d’exercer son
contrdle sur la 1égalité de 5 décision attaquée de refus d'agrément et de vérifier si, compte tenu de Pargumentation développée
par la société requérante, cette décision n'est pas entdchée d’inexactitude matérielle, d’erreur de droit, d’errreat manifeste ou de )
détournement de pouvoir; qu'ainsi , la solution du litige est subordonnée a Vindication par le ministre intéressé des raisons.de ¢ .-

.il’métprécité,Re:.Leb.,p'.Gﬂ-.' S L s - e
_ Il n'est ni contec:¢, ni contestable qu'cn une matiére ol la compétence de Pautorité administrative pe saurait étre regardée
comme iice, votre contrdle de légaliz# doive rester limité 2 Ia recherche de 'erreur de drait oy de fait, de Perreur manifeste, et du
- détournement de pouvoir. Or le ministre des Finances, répondan: au moyen que nous venons d’analyser, vous indique, tout'en’
reconuaissant que 'acquisition projetée pa: la Maison Génestal duait de nature 3 faciliter sa gestion, que cette opération n'z pas  ...*
Pparu présenter, au plan de Pintérét général des avantages d’ordre économique suffisants pour justifier 'octroi d’un agrément auquel .
est attachée une substantielle réduction d’impét, . : f
Un tel morif est en lui-méme juridiquement correct, On peyt néanmoins se demander si, pour apprécier le mérite du moyen sou- -
levé, il coavient de s’en tenir 3 cette réponse de I'Administration, qui n’est accompagnée d’aucun document susceptible d’en établir
le bien-fondé, Semblable position ne tenait guére dans la ligne de la jurisprudence de votre décision d’Assemiblée Barel et autres
du 28 mai 1954. Mais nous sommes alors conduits & poser le minimum de légalité de la juridiction administrative sur les déci- -
sions prises par Padministration en maz.jare éconcmigue dans i’exercice d’un pouvoir discrétionnaire. Deux points de vue peuvent
4 cet égard &ize opposés, D’aucuns seront d’avis qu’a faire porter en ug semblable domainz sa recherche des vices précédemment
énumérés sur autre choge que les éléments d’information fournis spcntanément par I’Administration, le juge administratif s’expose
4 commettre lui-méme des erreurs d’appréciation graves de conséquences. Sans méconnaitre, Messieurs, la valeur de cette objection,
Dous soinmes pour notre part plus sensibles 3 P'argument de sens inverse selon lequel le contrale juridictionnel de 1égalité doit étre,
€2 matiére économique, d’autant plus vigilant que les décisions administratives comportent ici'davantage de répercussions sur la

vie méme du pays.s i . «
— LE JUCE ADMINISTRATIF ET LA PREUVE DANS LE CONTENTIEUX DE LA LEGALITE DES DECI- - *

SIONS A CARACTERE ECONOMIQUE. K
Jean-Philippe COLSON — J.C.P. — 1968,No 2203 — Doctrine : :
b) Le biais purement procédural par lequel le Conseil d’Etat (3 Pinvitation du Commissaire du Gouvernement M.
Bertrand) a précisé sa position n’enléve rien i la valeur de principe qu'il convient d’attacher 3 cette décision de Section, au
conraire. On dojt y voir, semble-t-il, la volonté de la Haute Assemblée de bien marquer 'importance que revét 3 ses yeux cette
nouvelie orientation. Elle précise en effetque ele motif (fourni par'Administration) était formulé en termes trop généraux pour
permettre a la juridiction administrative d’exercer son controle sur la légalite de la décision attaquées, Par une utilisation de son
pouvoir inquisitorial, le Conseil d’Etat définit, dans une matiére ot son contrdle se heurte & vne décision discrétionnaire de ’ad-
Ministration économique, quelles sont les exigences fondamentales de ce controle inimum,

—A_
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"ot Cette attitude était déja la sienne dans I'affaire Barel ob, selon M. Letourneur, «existence d’un contréle du juge implique

nécessairement la possibilité pour ce dernier de ’exercer effectivement.»
Cettc premiére extension de la jurisprudence Barel s’accompagne d’un second développement dans lequel le juge administratif

parait maintenant aller au dela de cette jurisp: dence tout en respectant Iesprit.

11 — De Parrét Barel a Parrét Société Maison Genestals. . B
s La décision Société «Maison Genestals réalise une transposition des principes dégagés par Paffaire de ’E.N.A. en matiére de
- preuve. Lc Consei! d’Etat, qui vérific Pexactitude matérielle des faits, Perreur de droit, le détournement de pouveir (auxquels
on doit mamntenant ajouter {’erreur manifeste), doit étre en mesure de vérifier sur ces bases les motifs fournis par I’Administration *,
comine étant ceux de sa décision lorsqu'une contestation et une difficulté de preuve surgissent & ce sujet. .
: Dans Parrét Société Maison Genestal, la requérante estime que les conditions requises pour la délivrance de Pagrément étaient
- remplies i invoque une erreur de droit, I’Administration ayant illégalement ajouté & ces conditions. Or, si comme le fait remarquer -
" M. Berurund, le motif de celle-ci est en lui-raéme juridiquement correct (sI’opération projetée par la société n’a pas paru comporter -
sur le plan de I'intéiét général des avautages économiques suifisants pour jusiificr 'octroi de Pagréments), il ne parait pas suffisam-
" ment piécis au juge administratif povr lui permettre d’exeicer le contrdle quilui appartient. -
= Llexercicé ce ce contrble, nous rappelie M. Letourneur dans ses conclusions sous I'arrét Barel, varie non pas d’aprés le bon
- ‘vouloir de ’Administraticn active, liée dans tous les cas par I'obligation de permettre I'examen juridictionnel, mais uniquement
d’aprés la volonté du juge, directeur de I'instruction, qui se déterminera én conscience, au vu des divers élémeants de chaque especz.
~ Ensedécidantd exiger de ’Administration les raisons de fait et de droit qui motivent sa décision, le Conseil d'Etat a transféré
* la charge dela preuve, Etil I’ fait dansdes cor.ditions telles que 'en peut penser qu'il accentue la jurisprudence, déja libérale, dont
il Sestinspiré. - 0 L T . . : '
" La décision Société «Maison Genestals ouvre donc une voie nouvelle en matitre de contrble économique par le biais tout &
fait remarquable d’une intervention du juge dans le domaine de la preuve. Elle témoigne de Pexistence d’une spolitique jurispru-
". dentielles nouvelle, ot la preuve devient pour le juge sdministratif un instrument de contrdle  la fois souple et efficace.

.. "~ LANOTEDOCTRINALE SUR LE MEME ARRET DALLOZ-SIREY HEBDOMADAIRE 1969 p. 456 " - |
: de Michel FROMONT IR C : : =
.2~ En effet, dans Iaffaire Maison Genestal, 1" Administration fiscale disposait d’un pouvgir discrétionnaire pour accorder ou refu-
ser Pagrément A une acquisition immebilitre g'inscrivant dans le cadre d’une opération de regroupement, de reconversion ou de
. décentralisation . d’une entreprise indusn-icll‘ouoommcrdalc. Selon les propres termes  du commissaire du Gouvernement M.
Bertrand, «l n’est ni contesté, ni contestable qu’en une matiére 51 la cozpétence dc Pautcrité administrative ne saurait étre regardée
‘comme liée, le contrdle de 1¢galité doive rester limité 4 la rechierche de Perreur de dror: ou de 5it, de l'etzeur manifeste, et du dé-
tourriement de pouvoire. Mais ~omument exercer ce contrdle? En I'espéoe, le ministre des Finances s’était borné & retever que 'opé-
ration ne lui avait pas paru présenter un intérét ¢économique suffisant. Ce qui «pose le probléme plus large de la portée du cortrdle
- “minimum de légalité de la juridiction administrative sur les décisions prises par 'administration en matidre économique dans I'ex-
 ercice d’un pouvoir discrétionnaires (concl. Bertrand). Depuis longtemps, le juge a développé une jurisprudence tendant & contrd-
ler plus étroitement. (d’aucuns diront : 4 limiter) le pouvoir discrétionnaire des_ autorités de police. Depuis quelques années, le
.~ juge semble s'engager dans la méme voie en matiére dinterventionniste économique, La décision Soc. Maison Genestal donné'uric
imipulsion décisive a cette évolution. -~ - ' B R e A
Si nous posons le probléme dans toute son ampleur (ce que le Conseil d’Etat semble ne pas avoi: fait)., le contrdle d'une
décision discrétionnaire souléve non sculement une question de procédure (commert connaitre les motifs ce la décision ?), mais
aussi et surtout une question de fond (au regard de quelles régles de droit doii-on apprécier ces mo-
tifs ?) Cette seconde question nous parait primordiale: elle sera donc examinée en premiei, ’

I — Le probiéme de fond: les normes de référence.
‘A. — Quelles régles de fond s’imposent au respect de I'administration? Le Conseil d’Etat répond: elle ne doit commettre

ni détournement de pouvoir, ni erreur manifeste, ni inexactitude matérielle. Quelle est la signification d’une telle réponse?

: 1) En ce qui concerne le détournement de ponvoir: , .
L’Administration doit non seulement agir dans l'intérét général, mais encore elle doit respecter I'esprit de la loi (ne pas pour-

suivre des objectifs non assignés par lc 1égislateur, ne nas commettre de fraude 2 la loi). :

2) En ce qui concerne P'inexactitude matérielle:
L’ Administration doit fonder s décision sur des faits matéricllement exacts. En principe 'exactitude matérielle ne s’ap-
précie pas au regard d’une régle de droit (par exemple, la constatation selon laquelle il fait jour ou il fait nuit peut étre appréciée
sans référence 4 une regle de droit); mais en fait, elle ne peut guére s’apprécier sans tenir compte du contexte juridique {par exemple

le jour et la puit ne s'apprécient pas de ]a méme facon selon qu'il s’agit de P’obligation d’allumer les phares d’une automobile

ou des circonstancas de la violation d’un domicile). Cette appréciation implique donc I’existence de normes de référence: il n’est pas

-4~
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i g | certain que esprit de la loi suffise 2 préciser ce contexte juridique. Lo
L’ i i N 3) Mais, c’est surtout pour apprécier Perreur manifeste

i x précises que la simple référence 3 Pespric
L lification des faits au regard du droit, Le
cisées, sinon par la loi ou le régl

que Pexistence de normes de référence précises (C'est-a-dire plus
de la loi) est nécessaire. En effet, erreur manifeste signifie erreur manifeste dans la qua-
contrdle de I'erreur manifeste implique donc qu'un minimum de conditions aient été pré-
2ment (puisque ceux-ci sont muets par définition), du moins par une autre source de droit.

P ‘ — ETENDUE DU CONTROLE DU JUGE DE L’EXCES DE POU

VOIR SUR LESDECISIONS A CARACTERE
g ECONOMIQUE.
3 Chronique Générale de Jurisprudence Administrative Francaise
8 par MM. MASSOT et DEWOST

i : Auditzurs au Conseil d’Etat
3 Act. Jur. 1968. Doctrine, p. 102
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