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«La consultation assure la garantie des droits individuels quand elle intervient antérieurement au prononcé d’une décision
ou 3 son exécution 4 'encontre d’un administré...»

«L’2dministré dans son comportement économique voit ainsi assurée la défense de ses droits....» .
{L’acte consultatif habilite I'autorité consultante & prendre une décision, il n'influe pas sur le sens de cette dernidre mais sur
1a possibilité de la prendre. Sans Pintervention de Pacte consultatif, autorité consultante se voit interdire d’agirr.

b) Sanctions. : :

« Conformément aux conditions d’exercice du recours contentieux, I’acte consultatif sera annulé et provoquera 'annulation
de I'acte coneécutif, auquel il sert de fondement. Toutes les irrégularités relevées, qu'il s’agisse d’un vice d’incompétence, d’un vice
de forme ou de procédure, d'un détournement de pouvoir ou d’une irrégularité tenant aux motifs, seront incorporées, le contrdle
s’exergant par le biais de ’acte consécutif, sous la notion de vice de forme ou de procédure quant 4 cet acte. {L’acte est intervenu
sur une procédure irrégulidres (V. C.E. 6 janvier 1961, Union des Industries Métallurgiques et Minijéres, p.3. — C.E. Section
1er juillet 1966, Société d’Exploitation de la Clinique Rech., R.D.P. 1967, p. 189), telle est la formule la plus couramment employée
par le juge dont les solutions, en dépit de la difficulté de déterminer objectivement le vice substantiel et le vice non-substantiel,
montrent assez nettement le caractére substantiel des vices qui touchent aux &léments de la compétence et A la légalité interne de
P’acte consultatify.., '

—_4 -




YVES WEBER.
L’ADMINISTRATION CONSULTATIVE
P- 43—49—235—213.

¢La jurisprudence du Conseil d’Etat frangais est donc absolument formelle. Lorsqu’un texte prévoit I'avis d’un organisme,
cette consultation doit &tre effectuée 4 peine de nullité. L’administration ne peut valablement consulter un autrs organisme,
méme si sa composition est voisine de celle de la commission compétentes:

— 13 Juin 1952, Battesti (Rec.p.306); avis émis par le supérieur hidrarchigue de I'agent public qui devait étre consulté,

— 29 Octobre 1936, Indochine (Rec.p.920): I'avis émis par une commission dont deux fonctionnaires faisaient partie n’équivaut
pas a I'avis qui aurait di} &tre donné par ces fonctionnaires.

14 Octobre 1959, Ville de Toulouse (Rec.p.503): avis émis par un médecin contréleur alors qu'il devait émaner d’une commis-
ston médicale.

~— 18 Novembre 1955, Andreani (Rec.p.551 Revue pratique Dt. Adm. 1956, p.25, concl. LANDRON): I'avis émis par un comité
technique paritaire dont faisaient partie des représentants des syndicats du personnel ne saurait étre remplacé par Pavis de ces
représentants. ’

— 2 Novembre 1956 Beltrami (Rec.p.413): illégalité de la décision prise sur avis du Chef du Service Municipal du logement alors
que les textes prévoyaient I'avis du Maire. )

— 18 Novembre 1959, Sté. Sarpam: Le Ministre des Affaires Economiques n’a pu valablement :ubsﬁ'tuer a Pavis, prévu par un
texte, des comités Techniques celui d’une commission administrative constituée & cet effet.

~— 6 Décembre 1918, Duplante (Rec.p.1092): annulation de la révocation d’un officier pris sur avis du Général commandant la
région, alors que les rédglements prévoyaient I'avis du Général commandant le corps d’armée.

Jean-Marie AUBY
Consultation.
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PREEHETA IS L P ] Jy- Lt diil, Lzl tis, o,"' 3 tis

1) Le vice de formre on de procédure.

La prccédure administrezive non contenticuse remplit une double fonction: elle permet & Padministration g
mmer avant d’agir, et donnc awix administrés Poccesion de défendre |ours intéréts individuels oy collectifs soit
sultative ou contredictoire), soir aprés (motivation, publicité} que la décision a été prise. En matidre écop
Pinstrument de cette tconcertations que on dit reckercher 5 2u surplus Pimportance des intéréts en cause j

trés béncficient de garantics procéduizles sérieuses. Ce contrdle externe d2 Iacte touche déja davanrage a
la protection du. citoyen contre Padministraticn écoromigue.

Le juge applique sans difficultés retzbles aux décisions économi
tive. I senctionne Patcerce de consultaticn touies les fois quel
Syndicat des productevrs exportateurs de sucre et de zhvm de la Guadeloune, Leb, tables, p. 831), ct ceia méme s'il s’agit d'upe
décision. implicite (C.E. 29 novembre 1967, Ssliot, Leb, P- 451). Au-del2 de Dexistence matériclle de I consultation, il contrdle

~ lesconditionsdans lesquelles Pavis dermand< = &¢ fourai {(C.E. 8 juin 1962, Sicur d= Laboulaye, Leb, p-380;A.].D.A: 1 263
p. 24). Il se demande si P'organisme consulté &tait bien celui que la loi faisait obligation de coasulter (C.E, 2 maj 1969,
Ministre des Finances ¢/Société Rézinova, Leb. p. 237). Il vérifie méme la coinposition des organes dont Pavis a &¢& sol-
licité: on 2 c:pendant parfois du 1zal & dégager d’une jurisprudence prudente et nuancée les &léments du droit positif (C.E. Ass,
25 octobre 1957. Société du parc A essence de Chambry, A.].D.A. 1957. I1. 476 — Annulation —; C.E. Ass. 18 avri] 1969, Meunié,

- A.J.D.A. 1969, p. 431, chron. Dewost et Denoix de Saint Marc — validation -).

-.. Mais les autres régles ée la procédure administzative non contentieuse
nomique de I'administration. On-a dit déja que Ia régle du contradictoire était Je plus souvent exclue s ainsi, par exemple, en matidre

- d’agréments fiscaux, de licences d’importation, d’autorisations de cumuls agricoles, etc. Le juge ne sanctionne P'obligation de mo-

tiver que si elle a été prévic expressémen par un texte (C.E. 13 février 1970, Ministre de I"’Equipemsnt ¢/Sociéré Neuilly-Ancelle,

' tréds géndraux (Philippe Ligneau, Un instrument de contrdle des

AJ.D.A. 1970, p. 604), et il se contente méme parfois de motifs
professions: les licences délivrces pzr Padministration, Dr. soc. fovrier et avril 1966; contra: T.A. Renncs 18 mai 1366, Héritiers
i ce que ’administration procéde i un exam

Chadefsux, Leb. tables, P. 752). Il reste certcs attentif
(C.E. 22 juin 1966, Berson et autres, Leb. p. 867), ma;
: Pincertitude de la légalité économique (G. Tourrié,

¢ mieux s’infor.
avaat (procédure con-
onuque, elle peye &tre
ustifie que leg adminis-
U probléme de fong de

quss sa jurisprudence habituelle sur la
a lei cu le réglement Pont orévue (C.E. 18 janvisr 1963,

s’appliqucnt_bcaucoup plus diversement 3 Paction éco-

en individuel de chaque affaire
is utilisc parfois cette régle de telle maniere quelle contribue 2 accroitre

rote sous C.E. 23 mai 1969, Société Distillerie Brabant, A.J.D.A. 1969, p. 640).
: Robert SAVY »

B ¢Le Contrdle juridictionnel de Ia
légalité des décisions économiques
de PAdministrations,

Act. Jur. 1972,
p. 8
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Michel STASSINOPOULOS.
Traité des Actes Administratifs

I — La notion de compétence

La rigle constitutionnelle de la séparation des pouvoirs impose I'exercice de chaque fonction par un organe ou un groupe

d’organes distincts. C’est ainsi que dans 'organisme de I’Etat apparait une répartition du travail, ce qui est toujours la marque de -

la perfection dans tout organisme. La notion de la compétence est née de cette répartition, c’est-a-dire de la capacité légale d’un
organe & prendre valablement tel ou tel acte. Or, la compétence apparait d’abord liée 4 I"unie des trois fonctions de I’Etat; on I'ap-
pelle alors compétence fonctionnelle ou, selon une autre expression, «compétence de directions.

page : 98

a) Il y a une compétence exclusive, si 1a loi n’attribue qu’a un seul organe la capacité d’édicter l'acte.
page : 99
b) La substitution hiérarchique. En dehors des cas spéciaux, prévus par la loi, la participation du supérieur 4 la compétence
du subordonné ne va pas jusqu’au point d’émettre lui-méme P’acte relevant de la compétence du subordonné. Une telle substi-
tution constituerait une violation de 1a loi, qui confire Ia compétence a Porgane inférieur (Laferridre, II, p. SII. Jése,
III, p. 120).

page : 106

a) L’'incompétence.

Le grief d’incompétence est aussi grave pour les décisions économiques que pour les autres. I1 faut que la décision soit prise
par I'autorité désignée & cet effer: elle avait sans doute regu compétence parce qu’elle était Ia seule 4 détenir les éléments d’appré-
ciation nécessaires, et Pefficacité y trouvera son compte; et c’est A elle que les administrés auront pu présenter leurs observations
dans le cadre d’éventuelles procédures de concertation.

C'est pourquoi le juge sera dans son role en veillant strictement au respect des régles de compétence. Pour éviter toute dis-
persion des responsabilités économiques, il protége les prérogatives du gouvernement (C.E. 20 décembre 1963, Confédération gé-
nérale des vignerons du Midi, Leb. p. 648), ou du ministre de I'Economie et des Finances (C.E. 18 novembre 1964, Société indus-
trielle et agricole de la Pointe-3-Pitre, A.J.D.A. 1965, p. 283), contre les prétentions des ministres techniques & agir seuls dans leur
domaine. II veille A ce que soit effective la coordination entre départements ministériels dans I'élaboration de certaines décisions
(C.B. 7 juillet 1965, Fédération nationale des transporteurs routiers, Leb. p. 413). Il s’assure que les autorités administrati-
ves délibérantes et exécutives n’empiltent pas sur leurs attributions respectives (C.E. 29 janvier 1960, Comité national
de la meunerie d’exportation, Leb. p. 69), et interpréte restrictivement la portée des délégations de compétence ot il voit
une altération de F'ordre 1égal des compétences (C.E. 10 février 1967, S.A. des Etablissements Petitjean et autres, A.J.D.A.
1967, p. 285 et chron. Lecat et Massot, p. 267). Ces solutions sont classiques.

Robert SAVY,
Le Contrdle Juridictionnel
de la Légalité des Décisions
Economiques de I'Administration.
ACT. JUR. — 1972
p. 8
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et a vérifier ainsi que la conditicn légale misc a Paction de tadininistration est bien remplie. il sera conduit d.
des faits au regard des rotions d.. «mesure accessoire» en matiére de prix (C.E. 12 février 1960, Société industrielle
d’approvisionnement, A.J.D.A. Ig6o. I1. 77, concl. Kahn.), d’«opération de créditr selon la loj du 13 juin 1941 (CE. |
Société de défense familiae et cormerciale, A.J.D.A. 1970, p. 359), de «quartier» en matiére d’auribution déroga£°
pharmaceutique (C.E. 5 mars 1969, Delle Magnin, Leb. P- 139), ou d’cexploitation viables en matiere de cumy]s agricoles (

4 janvier 1965, Bougreau, Leb. P. 338). Dans une espece, il ira méme jusqu’a substituer sa pPropre appréciation d,unzssgc.E.
tion économigue complexe A ceile de Padministrazion (C.E. 4 mars 1966, Manufacture des produits chimiques de To tua-
A.J.D.A. 1966, p. 365, note Latscha). Enfin, en cas de pouvoir discritionnaire de l’administration, le juge censur:!i?a o
reur manifestc d’appréciation: utiliséc d’abord e matiére de remembrement, d’équivalence d’emploi ou de notorits ol
cette technique est désormais appliquée en matiére éconemique dans le cadre du contrdle minimal (C.E.
1968. Société du lotissement de 11 plage de Pampelonne, A.J.D.A. 1968, P- 341; C.E. 22 mai 1968, Epouse Ory, A.J.D.A 1968
P. 6515 C.E. 13 juillet 1968, Mendelssohn, A.J.D.A. 1968, p. 651). - 1968,

ire de licence

Robert SAVY,
Le Controle Juridictionnel de la
légalit¢ des décisions économiques
de I'Administration.
ACT. JUR. — 1972
P.9
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«Par les régles de procédure, il s’agit de promouvoir une garantie pour les administrés, assurés grice a elles que les décisions
prises & I'encontre de leurs droits ou leurs intéréts sont précédées d’un examen sérieux, objectif et impartial des circonstances
de fait etdedroit.llestoertainquelaréglementation iuridiquedclaprooédureseiusﬁfie,mmnde partie, par le sbuci de pro-

téger les administrés et par le désir de tempérer les prérogations de I’ Administration au moyen de régles destinées & assurer & leur
exercice un caractére équitables. ;

Jean-Marie AUBY
L’inexistence des actes
administratifs, p. 27

«La motivation a pour objet d’obliger ’administration & préciser officiellement et ouvertement son point de vue,
... formalité substantielle qui doit normalement se manifester dans le corps méme de la décision: un arrété motivé doit normale-
ment se diviser en visas, considérants et dispositifs».

Concl, ODENT sous Cons. Etar Jrangass,
5 avnil 1946, Daupeyroux, S. 1946. III. E
. . P. 23 . : L
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«La mention des motifs a pour but de fournir au juge la preuve que ’acte est conforme 2 1a loi et aux principes généraux ré-
gissant la légalité des actes administratifs a tous les points de vue. Parmi ces principes se trouve aussi celui qui impose 'exercice
légal du pouvoir discrétionnaire.

La mention des motifs permet en outre de démasquer un éventuel détournement de pouvoir (selon Waline P'inexistence
des motifs constitue une présomption de détournement de pouvoir). Celui-ci est un vice caché de I’acte administratif qui ne peut
se dérober 3 la lumitre des motifs.

«En outre la mention des motifs rend des services A I’Administration elle-méme. Eclairés par les motifs de P’acte, dont ils se
servent comme d’une boussole, les organes subalternes ont la possibilité d’appliquer la loi d’une fagon correcte, dans tous les cas
similaires relevant de leur compétence.

Nous pouvons donc dire que la vérification des motifs conduit automatiquement 2 un contrdle de lalégalité de
Pacte i tous les points de vue. Ceci nous fait dire avec Tezner que le motif de 1’acte administratif est le «moyen technique de
réaliser 1a volonté de la loir

Michel STASSINOPOULOS.
Traité des actes administratifs,
p. 202
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