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¢ Il est admis par la jurisprudence frangaise que lorsqu’un texte établit une formalité consultative cette formalité doit 8re

accomplie de la maniére exactement prévue par le texte =t il ne saurait lui &tre suppléé par des solutions que 'administration
pourrait considérer comme équivalentes. Par exemple, dans un arrét du 29 octobre 1936 Indochine (recucil page 920) le

- A -




‘4--:) ULMAJ)‘J'UJ’J t\o".\&dbt‘f)ww;u cLJULJLu 33 0)‘)‘ JA‘ dUbd)‘w, t|))j| u.l:uh)d,,,
NTURY PN LS PRI [N

amlgz,u(;,,'iz?wlu-)wuuaul Oyt g o oot M Oy Go il gty e I Akl ol —
O s Tage (@t ¢ B yod g a5 el e e Ra5wn € Wi glice O § Tl )92 dd e O3 bl kel
(dﬂ‘dﬁjyp)UoL..; ¢ \,...Mb‘_},«-a ¢ J.:.'Jl‘.ﬂc-’-i:)

S Jy sl e G aindl Sl ans Y e y5 e apslal el M0t (W) B Jo gz )5 g ol Ly
Ol 0 o W36 e o My s B G t‘,..L..,u,.us L 2L 3 Ul iy e M1 6 o
ek o U @t fous il ol ) pans 5 010 6 JooS” gl o u,,ul 055 Y G‘u, )t

".5-" d'y-y_l '._iyl‘b))“‘rku‘)b" :UY‘.‘.’ ¢ l‘;LL o.\’b\’l..d).\urdljﬂdduln“o.l&w{.u |M)'J4’|d0k)
gl 0

Wadl e g Dl gy00 A2 o el (V) € O AL I, 0 o i ol i!,-ﬁldﬁ)yuw
u,..n;wluL,,,bd,‘wc,p@m,wwul.,.uU.J.l,),ud.uuu,.oh AWl gy Lo JS,
A5 el ol o i de 09 ey Nl g M dy . &5y Ol e ,‘r...llx uhd,,,b dynis S S )
d,,uuld,,_\lm, Lo S 2a it adn Sl )5 0 e som 31 ¢ g & L.Lu.)t),ud,,_ufl)n oA a L 06
ol e e ;uutplﬂlJ,@LJJa, hss e g it Jhijisfoldy

PR ,J;duujt,wbwut&wﬂu,,ww N o in e Eonllin s 5 A ey
Wha 5 G A ol W] b G L g lYlladl play 30 Jo Ol ¢l .,!),Ji.a_,.uuaobawl

.buL,:uwu.u: Gﬂu_,}J-l uL.;<1|4~YdJ>.hYJ.,|f|J t,!l‘]f}.-c‘}aul St oy e e d gl o
,«‘n‘/Yl )lJ‘!l JlsY! r]._.' gl g y52 Az Jolast g )l g B {ol, A EANPSEY (PP >
(0 )o)‘.x.)]m:.lhhul)n,;1)))|JJ;UGTJAL;UKI:!J.,|,..I‘_;t_fU«f,.-lp,.:QLJJlul)LJ\ua g5 dpo

S il J"T)"’C’ ¢ i oy 0yl s ol bt 3 g o O Jo 05 0 @ N izl y LSa

consei] d’Etat a décidé que l'avis ¢émis par une commission dont deux fonctionnaires faisaient partie, n*équivalait pas & I'avis
qui aurait dii &tre douné par ces fonctionnaires. De méme, dans un arrét du 20 Novembre 1957 FREUNAUD (recueil page
631) il est indiqué que la consultation individuelle par lettre des membres du conseil municipal ne saurait étre considérée
comme équivalente 4 un avis de cette assemblée,

En effet, lorsqu’un texte exige une délibération, c’est qu'il attache une certaine vertu & la confrontation des avis et des
opinions de l’orgamsmc dont la délibération est demandée. Le fait que certains des membres de cet orgamsmc, absents de
1a réunion aient ensuite émis leur point de vue ou adhéré & celui dégagé par leurs collégues, ne saurait étre considéré com-
me respectant l'esprit de la disposition,

En ce qui concerne la réunion du conseil des ministres quel que soit le rdle exact joué par le chef de I'Etat dans cette
assemblée (rle qui varie beaucoup selon les régimes et selon la personnalité de 1'intéressé) il n'en reste pas moins que le
Président de la République est chargé de 13 pi&idence duconseil des rtifiistres et'qa'il lui appartient-de dirigesset-d’orienter
fes délibérations. I1 apparuit difficile de soutenir qu’une réunion du conseil des ministres a pu se dérouler en I'absence de
son chef, celui-ci s’étant borné par la suite 3 donner son adhésion

Dans' ces conditions, la solution adoptée par le Conseil d’état dans I'arrét du 14 Juin 1967 ne semble pas étre & I'abri de
la critiaue. La Haute Juridiction, pour des raisons pratiques qui ne peuvent certes tre négligées, a introduit ici une breche

.dans un principe classique de la iurisprudcncc concernant le respect littéral des formalités consultatives. Ce laxisme est
d’autant plus rcgrctablc qu'il s'agit en l’espécc non pomt d'un organisme consultatif secondaire mais bien d'vne des plus
hautes autorités de la vie juridique, savoir le conseil des ministrese
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(vv) oLe gouvernement fonctionne dans le grand sccre; du huis-clos. On ne zonnait guére le fonctionnement gowvernemental que par ses
résultatss BERGERON: Le fonctionnement de I'Etat. A. Colin 1965 p. 243.
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— «Dans certains pays étrangers, notamment en Finlande, un ministre qui serait opposé & une délibération du Conseil, peut

refuser de signer 'e procds — vezbal de la séance,ce qui le décharge personnellomeni de toute respousabiiité a Pégard des ine-
sures qu'il n’approuve pass. C, EMERI «Du Conseil des ministress Mélanges Dabin 1963 p. 198. :

. 2 e U v gt sl U - (1)

Décision du 9 Juillet x969

Le Conseil Constitutionnel '

"Saisi le § juillet 1969 par le Premier ministre, dans les conditions préoues & Particle 37, alinéa 3, de la constitution, d’une demande
tendwn&Pappréa}mbndelanamnjwidiquedesdispositiomd:Panick Ler de la loi n° 61- 1382 du 19 novembre 1961 ainsi que de
Particle 1er (ver al.) et de Particle 3 (1er al.) de la loi n° 67-7 du 3 Janvier 1967, en tant que ces dispositions désignent, en la personne du
Premier ministre, le membre du gouvernement sous I'autorité duguel elles placent respectivement le Centre national détudes spatiales, le
Centre national pour Pexploitation des ocians et I Institut de recherche d'imformatique et & automatique;

Vu la Constitution, ; notamment ses articles 8,21,34,37¢f62;

VuPordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil Constitutionnel, notammant ses articies 24,25 et 26;

Vu la loi n° 61-1382 du 19 décembre 1961, et notamment son article Ier;
Vu la loi n° 67-7 du 3 Janvier 1967, et notamment ses articles 1er (1er al.) et 3 (1er al);

Considérant que la répartition des attributions entre Jes membres du gouvernement reléve du pouvoir régle-
mentaire; '

Consi’dérant que les dispositions susvisées sont soumises A examen du Conseil Constitutionnel en tant seulement
qu'elles désignent, en la personne du Premier ministre, le membre du gouvernement sous I’autorité duquel

...... ¢lles placent les trois établissements publics qu'elles instituent; que, dis lors, eles ont un caractire réglementaire;

DECIDE
Art, 1er : Les dispositions susvisées, soumises 2 'examen du Conseil Constitutionnel, ont le caractére réglementaire,
Art. 2 : La présente décision sera notifiée au Premier ministre et publiée au Journal officiel de Ia Rénublique frangaise,
Délibéré par le Conseil Constitutionne] dans sa séance du 9 Juillet 1969, '
Act. Jur. 2939 p. 564
S PR RS S P S LS e a0 -
Michel DEBRE, Problémes de gouvernement
o Rev. Adm. 1963 p. 254.

Le gouvernement est dabord affaire d’ hommes et de durée, Il est ensusite affaire de structure et de méthodes...

Mais un principe me parait chair: le premier ministre, pour son travail qui est avant tout d’orientation, de commandement et de con-
tréle, peut et doit se suffire des organes et des collaborateurs qui lui permetient d’accomplir cette tézhe: organes de documentation, d'examen

des textes, de transmission des ordres; zollaborateurs dont ia compétence et Pactivité recouvrent Pensemble des activités gouvernementales.

En partant des directives générales qui résultent des décisions du chef de I'Etat et du Conseil des ministres, également des lois votées par
le Parlement, i excerce son action par les réunions politiques ou administratives qui constituent la méthode normale de gestion gouver-
nementale, et & la suite desquelles il dorme ses ordres. 1] dispose par la signature des textes importants et par la nomination des Jfonction-
naires et représentants de PEtat d'un moyen matériel de contréle et de sanction. L'ensemble correspond au travasl d’un homme qui doit
réfléchir, prévoir et commander... :

Enfin, un ministre doit se consacrer ¢ un travail munitieux. Commander, et §'assurer que son commandement est exécuté; contréler

...‘...
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et veiller aux réformes immédiates et & longue échéance; comaitre son personnel et veiller & sa qualité, Ainsi, il préside & la marche quoti-
dienre des affaires, prépare les éléments d’une action d’ensemble, dont la direction appartient & celui qui dispose de la responsabilité globa-
le. ...

Sans doute faut-il sconcevoirs et il est bon qu'autour du Chef de P Etat ou du Chef du gouvernement la conception sit, pour pursie,
issue d'une délibération, Trop de ministres autour de la table du Conseil ne permettent pasune vraie délibération., Il est donc vrai qu'un
groupe restreint de ministres peut et doit assurer une discussion & Péchelon le plus élevé et le plus secret, ...

Le ministére des Finances est le point de mire de bien des réformes. Les uns envisagent d'étendre sa compétence & {économie toute
entiére; les autres de la restreindre au domaine le plus étroit. La raison commande de ne pas diviser le budget, les impdts, le trésor, c'est-d=
dire un ensemble, finances publiques, fiscalité, crédit, qui constituent un tout. La puissance de I'homme et du ministére qui exercent ces attri-
butions est dans la nature des choses: un ministre doit exercer une charge qui correspond & une responsabilité. ...

La responsabilité politique de I'Etat Pemporte sur sa responsabilité administrative, mais il n'est pas de politique réussie sans solide
administration, Dés lors, les deux tdches du gouvernement ont une égale importance et les réformes de structure, sans prétendre régler les
problémes, constituent, en bien des domaines, un préalable a I'action gouvernementale. :
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