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Paul Marie GAUDEMET et Joél MOLINIER, Finances publiques. Budget/Trésor, Tome I, Paris,
Montchrestien, 1989, « Les lois de programme », p. 339.

«Les lois de programmes », Encyclopedie Universalis, (Y)
http://ww.universalis.fr/encyclopedie/T312310/LOIS_DE_PROGRAMME.htm

« Des lois de programme déterminent les objectifs de I'action économique et sociale de I'Etat. » (1Y)
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André PAYSANT, Finances publiques, 5° édition, Paris, Armand Colin, 1999, p. 93: (Vo)
«Les lois de programme peuvent étre définies comme une planification prévisionnelle des
autorisations de programme dans le temps. Affectées a un secteur précis, elles devaient constituer
un instrument idéal d’exécution du plan dans la mesure ou elles garantissaient sur plusieurs années
I’inscription automatique dans les lois de finances des autorisations de programme indispensables a
la réalisation des objectifs d’équipements publics fixés par le plan.
[...] Depuis 1959, les lois de programme n’ont plus de caractére obligatoire, ce ne sont plus que
des déclarations d’intention de projets auxquels le Gouvernement entend donner une forme
solennelle par I’approbation du Parlement. »
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Le Conseil constitutionnel a précisé la notion de loi de programme dans sa décision n° 86-207 DC( )
des 25 et 26 juin 1986 sur la loi n° 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le Gouvernement a prendre
diverses mesures d'ordre économique et social. Il a alors considéré que « pour l'application de
I'article 70 de la Constitution, on doit entendre par "loi de programme a caractére économique ou
social" une loi qui, non seulement définit des objectifs a moyen ou long terme en matiére
économique et sociale, mais comporte en outre des prévisions de dépenses chiffrées pour la
réalisation de ces objectifs ».

LOI DE PROGRAMME (\V)
Document législatif arrétant les plans approuvés par le Parlement définissant les objectifs a long
terme et regroupant les autorisations de programme nécessaires (art. 1 L.O.). Elles n'ont que le
caractére d'un contrat d'intention passé entre le Gouvernement et le Parlement, et n'engagent I'Etat —
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— a I'égard des tiers que dans les limites des autorisations de programme contenues dans la loi de
finances de l'année (art. 2 L.O.).
http://mww.univ-brest.fr/CRA/aut.htm

('4)
Paul Marie GAUDEMET et Joél MOLINIER, Finances publiques. Budget/Trésor, Tome I, Paris,
Montchrestien, 1989, « Les lois de programme », p. 339 a 342.
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L'ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finance Art. 1%, § 6: Les plans( )
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aM

el Y

a.\;ésmd&mu\ Lsind) ) ) Cpaa (g &gl calaie) o 5 o e
‘_QJ\}U}M\m@;cyﬁ\wmf‘;\dqymm),d\ — - Sl el
" )«w\,ﬂsmwmmmem

OS5 8 b il o Lelba 1Y) el ALl Aalall g el ) () 8 i a2
)uu\emje@wy’\un\de)M@&A\ )&Y\@auybuhc@c}.\s
LMMMHEU.\N\UA@JY\AAL&M\NLJM\WL}‘@_M@S\WHJA\
LALaLE) Al gal)

dllae 8 eSS (Dt (e Bal) daglads) mulubd‘b)h@‘u\_\sd\ea\
s Gl LS 6 el adall claldie) Aas gy ¢ Alaal) dial) u\gm\umgm

s %M\&Awdahﬁj‘mdﬁuld Asall clba A LW o) 8l e
L5 5l o 58 B ol ) 3 g (ora

gl ol G la) dasad jabas wma e 3 ) 3aeay) o culullll el Caslias
—2 Aol Al gsue dmia o5 dlgiady adall Clalaie) 4 480U & il ama e
CAJS\ Glalaie) Je 48 gall e ad gl Jla

MJ\ﬂ\@uﬁydﬁu\awY\ - PP PO R P UAAS\
u_afx_\;).quuA\&L@_ﬁJmA.an\m\j‘u\&‘j\mm \).d\u.u\ﬁuﬂm.a
ub)})hJ@t}M\Mﬁm&\SM«AMaJB&\ ;Uas\jc..\.:s.uj\ JA\JA
WMSBAJ\)J\}[L)M@MJM‘LJ\Y‘ Aid s de P clalade ) aa ) A )

m\;d\u\ydg_a\_\my\.mq\ulm_gcm_ﬁé d.\.k.u_ulsusc_a\)ﬂ\uu\ﬁ
\J_A_g ((M_)\)A\uﬁcﬁﬂ\ Slalaie ) _)5_9.1 d.\ﬁ» C._a\_\).d\ aj;\ 4_1\5.01_1 u\ &)’.'\M\ g |8
MU\J}MY #MJWJ&J}\M\M@LL;
:Y440 MJ\}AU}.}EL)AVO bdw\@clé.ldj
Jl_A.\Q\ cdkhd\&_ihuédm‘ aL\A]\JLSJS\ a\_u\}&_\)ul\ ol.ba@)l.umjuam;.i»
D laldie) i J8 el s die dasSall a3l jlle Vol o )8
) gall
L;.\S\AJJJ\UA\ chuyc.ah)nuylﬁés Yool &) g0 eld e YA 3L &_1.\4.1}
‘d‘j.ﬂ\ L)AYMM\M}JAH@M;M‘}[ MMoJJJuAicO OJJB‘_ALAA‘JSGJLAJ&\ ua..au
M\LAQUA.LI}
b il ol el b g8 Sl s jilaall  slaie) 13a JalS sie e gSall o
) gall
ol 3 RSl i b il Realiae e o) el (588 00e Yo 5L el
\JM\WH\J‘&})J\&J@N\;\JJ}“wu‘)d\.m:\w‘)muatﬂ\é}ﬂ\
ﬁydﬁmﬁhayM\quY\\&dA\Smu}S;ﬂ dd‘)uaauybujh\}a‘)ﬁuu;\
A3 ) sal) (B a8 ol
fase oo Lad Jb ) sall &3 sis Tane o daih Gud 35380 (5 sm ¢ jlaal) 028 pa s
DY) I gl sy OS5 Sl 305 ) s 435l ) 5

Y GacYeeo el sl o g 8 (YY)
o alal dusladll s 58 aal 5 (YY)




Jand)

TIAY

GA‘J-\-“U-\J‘JBJ—\JAS A0 5 jad

M\L;.uu\dh}» &.1\.3)\}5\ dw‘ UMGJLLM\ u}u\_d\ o..\A.uu Lg.ﬂ\ &}\J\ \.A.mc_m.a
H’Uu\“—\é-“—’b)\)“tjmu\d-’ WMMWJJ}AMJFY
cuaﬂb@dymuw\d\.d\u\j&&_\.mﬂb «&M\‘\A}&jcu\sﬂ\tw
DPJLMM\L;L@;M\UAMM\M\ )M))umm;ﬂ\u\us)u.aﬁ
e g s Tase e PG 55 e olel) smms s - pimid 35540 3
Mfm_augu_\mm}ad\uw\uuubbad\é&;b‘)f\m» S ol [anads
(s Al e Al bl (6 (550 (o)) ) & sames LS

S e acbi a) by a5 Bals U jlm Gad olad b 5aclal) o3 Gadss o )
el oo 353l S (Jla OS e s Ll dalsy B o jLie i Caagy ileall
a1 Leadn 5 ) claabi ) s 5 el dpally Lals Gagda 17yl 520l
e)u)&\uauﬁhbumjcwE)Lu@@mhudjﬂ\ LA\ g.aUas\AAS\}
j\ ) dla j\ 4oc laia) j\ 0y j\ Qi yee 33a0 Glile j\ ¢plal el sl
u\_a)\}a@du.a\;“ Lg_ﬂ_qs.ﬂ Lg)\a.ﬂ\ C_ILH\ <l Al umjd\uaug_\\djjum
A D) el ddale o Al
oJJ_I.i;L\.\.\u\js\c@uu\ﬁsﬂ@udj\)num‘sc&}d\\mucJJM\uls\J\j
L@Aeﬂqj\;u\)a_\\uauum»ubb)\.b\ﬁlm}\USA.\YA\_I\Y\‘@MuJJL
(" 453 sal (ks 2l (on Tsey sy 3 1Y calls Aine il

u)AY\U‘eQJ‘C'A‘)J\ u.u\;ﬂ.i‘\m\;d.a}d\ )dehu).}uwuuéwﬂj

U\,A\cxuﬁn g_,\mw‘umg;mms\ ) sall Silisd) )MJ\@U \)J\
@JL»AS\ u\ ‘),[\ ﬂj.ﬂ\ gﬂjux\ &3 GL;IL}S‘ g.ma.a\.ﬂ\} caaliaall e}u)]\; ;u\}allsi\iabd\
Caa Uy g il gl Leie S0 Ale e Jisai jiloas dale o i et
Agal (5 g Al (R Y g S 1Y 5 A5 el g salh Tasdd Adllae L0als 3 ) 5 Jaal
oy il g s 8 V) bl lama 5 8 0 dag 580 (a5 b jrae e S

B phd el Ll oo a g ke gl) aleaidyl e 8 Lalal) f sl

, g Al -
al oy 353 sl 3 o)) g and O e T gendl Lanlaad) 58 Y9 53l il
PR (e
S 5 Y ) clian Azl Aualadl) Daladl iy sl e (s iyt 5Y
Llagil) and (e
L) il e Gl 6 el i Ldaail Daladall o) ) e g iy gz 0
e 5 sy ) call
Llial) Jle e cddsale -

R ua‘\ﬂﬂc ‘J}S;J\ )\J4c_1})u¢4.AL1J/4_JLAJ/ u.ulaﬁu;;}\ m;m\}cw(\ﬂ\'“)
(V¢)
OJLA.AJ‘ CA).AJ\ (VO)
LGl aaal (¥9)



IAY

el Y

Lald ol iy ad g galads Al @l 5l -
}_ALALQ_Mﬁc«M\AU.u\)LuJM}\um‘;\]\u\d)\)j\»g\ w).x;\)_”c.nsbo\
Lo sandl Lpsdaall 058 pmdl 2y L mg B sa Lo Lgias A sal) Laliln o8 cleyn g il
tob e o oY alal) ciai 3 ol sl (alae A8 sl Aol Walaln ) cileyal 5 cilgd)
s sinall (alaal) AT all Loy ) ) oY) 05 Crlae (b 380 o gy i

A3 gall (& ) and 8 L s
3 Lgiasy clalaic) Lo 2y Hlally L] cand Alina (3l Agan s ) saY) o2g] S 1Y
«.U.a\.'ééﬂ\ea.é
Giatl) i el e daesan s tele Tl s ciliell ol gl udaal Jao M
G L ciipof dpall ke e fece (Y L Wds cla ) ) s e 438 gl
:uﬁs\
c_\‘)lgol\\ﬂ H-) u}.ﬂﬂ\ U\ J.Jujr_d\_mj M\m\ﬂ\‘)mwuu\jsé;u)mﬂ\
W\A&\ adw\g_\mﬁua\)m‘}[\ ‘)B\Y"i/i/“
bl Aladl 44 A Slaie o) ‘a;.s,uay\ auuzc\g\jw..z sl 15 sl
I p s paai )l ja Glld g3 yuial g Al gia g Al sha JAY
sl s L8 1Y skl bl
c_mu\ cé\_:jw\)qjjc\)ﬁ\ésgl_u;\)))ﬂUJAAGB.JM?.\M\JAJ‘M}S;“J&»
s Ja daalal) il 3l sall  aalal) MJ\,A\@ML@\ Galdie G s oL@y nic
L@.\AL&JJJLAAJ.\;.:} (Wuum}m\ﬁ}dm\)dmg\wj)ﬂ\LM\

4\_15:La.1 JJLAA J\A.:;\ U}’Ld\ L@_A::L).\.w.a ('J} ?L’J\ w.ﬂ\ aJ\Tg)C)Lg 44);‘\ M}S;“ﬁ
Ce Ll 1Y) bl jabae st Jasd Ll oK1

C.u\.a \VYY (‘SJU}’M‘ &_IA}AJM}SL“DJBY‘Q_\AJJSS D}LL:;\USAJ);\ Jla llia
Hmcyuwj)ﬁ}\mj\@);u\m‘)\m\Y~~~ LGMJ\}ASY~~~ /0/\i
d;\ ( a.JLAJ\) dd)\.\lﬂ Ydo ‘5.45\)_” %N

Av) 4l Ansall Gaohall g (dsall gy JUaes Dalald) el jall ()58 385 dalie *

(-J-d bk

(- e ¥ ) kil Gl Ay [alsd sl (8 5 e *

(dd Obla /\0) @\yﬁaﬁ\ elai YET €§J Ol dagle *

0 J Jale) + +) gl il (B yla i *

%&J.A.JA:JJL&AA_ e

Al el sl il B (e S e sanl) dpnladl (5l 3 S g sl ol B4
gy JLEAH)EGAU}UJ}GUA‘Y E)Eé Y4 okl Caad g AlalA d.\}d JJL.AA
S (anadly (\‘l‘\i MJ\}A) \‘\‘\Z/Y/\Y C—’)L’ YA ('.5) Ol sl L;JAS\
e (sl g om JUaal (5 AV ol sl s sl maen s bl o g s Al

Gl aa el cladl o g (YY)



Jand)

AA¢

ummu\cdgjc_ﬁdu\éc\‘\ odu\w\‘o)ssj\t_uaj «4_15\4_13‘9,0“ LBJH\J(_AJJS‘
‘_AJ.A_“ ujJuJLiaAJA)LJJdJAU\ t_i\.m;‘sa.undw\ aJ\J}LSJSMJ);j\ .J).\Séuala
all 23540 (3,00 5

O —le ¥ g ke Yoo 3 gany il e leall U d50aiay) da Sall ey a8
A Al o sl cliliatind Jy gat 30leY Jasiad

M\@U}M‘m&\"ﬂ\
Lrj\u'}md\ aal) u\d@\@“&@w&mwgﬁuw\ub)ﬂ\
mmhojjﬂ\cﬁﬂ\u\dw\;ubddjc)\m\ Jﬁﬁw}&ad&um‘ﬂ a_m\_).xs
43\_;41_1}\ 644;&4—1—»1&\k_!\.ludgy‘dhdﬂjéw\w\@)\ﬁwww
Al e 575 J b eDlaail) 1Y) Gl Vol gl 13 (MY 4y <l s
GJ\MMJ}J\J#}U\JMY\

3y Lgima psale) o sataall clalaieY) ol ) ady 3 sa Jadaddl) e ()
uu\HdPuM\uhcoJ#JﬁMJcéab)ﬂ\ y&é&u\)ﬂ\wdm‘—)}f
a0 e 15 L agde Gl ¢l e s e 2y 3 gl )
)\_\AJL’_N\)_}\)\_)S.\M\

\).d\u.\.a\jad\md}; Yeeo L:Ja‘).i_)sa‘_gk_\&;)mm@\u\yddm\j
u\g;juu\mwwm\ )s\u;dmmmmdyauw}ug\‘wﬁ
g_al_uls.a)d ;\)uruﬂ\ yeds:j u\JA‘}_“ a_tb.cjhla;_aﬂ\ u»S:uj al) «_\\J\.mc\ d.mu
L}AY' aJ\.AS\M‘).\S\JJ.uAS\dﬁ\‘)Acu\cAb)JuylﬁcMJw\o&écw‘}”UA}
&A\Y~~2MJ\}AMLAS‘L@3)\JJMJ(Y~~Y "\J‘)“}A)Y"Y/Y//\/VQ* (.s)u}’l_d\
it g ezl pall i) 8 Jaaad Leia VY B3l daad ) 632 gea yel) alliall 3 et Bane
EJM\M&QJ\&DJDJMLAL@A& )A\YJM\JMLAQM&\

M\dW\jMJ@JMQMMuM1wM@U}OyB— ¥

(Y~~V EM\MJ\}A)Y~~V/\/V~ C_}Jhi‘l\/(ﬂ)uﬁm\w\q DJLAS\UA.}JJ&.I
JJ_AAJJcoJ_\SJl_\SAVOO_A\)!JJDJJJMA\VOLALA;\)!\M\JM\C_MAJQ_UM

&u‘dﬂd\&m‘)}ncaﬂjw1~ ) \JJJD‘)J‘)LAA\V M\Cﬁﬂ\ub@\

c_ua:\]

Yoo Yool

3)#)@44" SJ:\SJI:\LQ :t.
i YN

Yoot

3d jble T




4A0 el Y

b b (B Jaall jual £ g pdial gali p (i si8 — A
uwjmw}u\Juaa)w) o)ﬂ)Lﬂa\~cV°~ LA\A;‘).” daal) J\.A.n;\c_ua.u_\.);;
Aa yg (MMD‘)JU).JAMW}&_}\JLAA@J\) AJJJLJA ¢ wymc(@uo‘)ﬂu}\h
5o e O smead s a5 ke L) 5 ke Actor dddal adall clalaic)

o L 7 (i

YeoorlV Yool YerO Yool
Jhle ¥ Jhle Ve Dhle Veoon | 5 Lk Y
e Y
YerO Yoof
J\:\L\\ci th.gl‘)l:ﬂawq

ol el Ao LAY gl ¢ il8 - 1 4 330
uké)m‘m;m\}[ c@hﬂoﬂu\)wmbjﬂéu;\mdw\um
Lol ke
59 sall 8 paall colaie) g 0 Al a5 sldie Y1 13s JolS die da Sall Sl
ol Ll L g o 3) gl 8 G g Tl ) bl o) gmali 5o 5 alaie ) 138 (et S0y
(--")
aal_,d\L;es.al_d\M\L;ua)}L@JSJu\ALMcY\d}.\;@JmuJ\)A\JLUAJ
Al ) a0 8 A e Dlaat a5 e )l 8 ol Asiadial) VY
JA\}J‘L;LEJS\&BJ\a‘)\JJ(;sJ;\chdsﬂ\}Mw\ JWY\DJ\J}@@LAJJGDJ\)}S\
4_1.\.1]\oJ\JJJcoM\J:\ﬁu\a‘)\‘))lul_u\j‘éu\e.\la_\l\*j‘\_u).\l\a_)\‘))j

;ﬂd_cr\l\ c(*~~° MJ\)A)Y~~-\/Y/\‘/V\° eﬂ)u}dw\w\v DJLAS\LAA.I\
LAJIAS&-\M.\A&‘MLIJ}‘)S‘

Yo\ Y YN Yol Yvof Yool YooV Yool
Jd k| £l Ve VY Yo YY YA At ol el
[SYE P Jr W—
-(.S'd‘)\:‘lﬂ \ \ e o) \ AR v Q\Jm;tujj
Adlide A8 ya s
BYRAY

ARRR Yol AR YeouoA | YooV | Yoo

J.J ke Y. VY Yo YY YA YA ol el

e Sl
d.J ‘)\éla \ e o) \ Ve Ve u“)b.n_\u;\}
Al 48 ya s




Jand)

AT

mtjw\&@md\ }JQAMQ}JM\D&JSU\Q\U@Y\J.\M}
d_\ma_l)_m_sul\d_hu\coJ}SM\wAY\JmM\u\ydu\.la;)m&auacum*;
e Jas Lo g 5yl alia ddeliney Ll 255 Ll 5 cipila ol 330 ()5S 23S

Lty i) da e A AU

g iall 3a3aal) Baal) sday b 5 Y
decu\wead\gkﬁﬁ"qdmu\guuycﬂ\)ﬂ\u.u\jsu\‘\_\u\;d\u\}mdf
g.\;;é\_m\ ml;d\ u\yd J.ua_aj M\JA\JC_AL:).J\ :\:\ALAS J}...a.d\ j\ 4.1})]\ u\dssl\.:_m
g);mU}JCAJM\JL)\)Q\Lg)J}c)\_:AUMdJ;aMoJA@\)A\u.u\}sJ\)s\

Ot b el B oo deuA v L;u;\n Siall et u\ Cun lgadlal

L@A}@Au\d\cu\};_uua_aqﬂ\m‘ﬂutuyﬂ\ \‘)ﬂ\u.u\}ac..\ag 2ty Yy 28
Gu_,)ss\eums\mM\}@uﬂ\eu\w\g\m&w\wuu ke
chJHcd\_mjcu\}mtuﬂ\a_xbu‘dq}ba)ﬂuhﬂuﬁc.a\)ﬂ\uu\}ﬁuauuﬁ\
e\_cubj\}og_:;)m‘jx;t;.ﬂ\c*~\~ ﬁ*~~\ew\wow\54$u\a)\)}c.ab))
Z ) Ol el o5 Y0V e ) o A3 sl Yo 00 Yenby YooY
g_xJ)S\\JAd\)\AgJ_\;dSwJ B il A Bl s el 0Y dadu e

u\)wuaaﬂ\o}sca\)ﬂ\uu\}aubﬁ‘)[u\m JA)H\

e‘ﬂ‘ @m\@eg.ﬁ\ @) g o u sl il
guuu\ S ))_Mwamdswm\J u\ﬁg\ wm\ 2 Cialeic)
&_1\.31.40.\5\)_”éﬁdﬁJ}M\M\MJ\}AWUAWMEMQ‘)J@\ .ﬂ\&_\\JLA.L{:\

ﬁ)m‘ﬁm)u\)ﬁuhab}\m‘Xmé\

Y U\Lg).a}cd)ﬁd&wca\ﬂ\ Cl 8 hant Jsa cillaadle daudadll ) g0 sl
S ) g Aadia e gl Bl alind IS e Al Jae o J5 A ladd
S O b 5haY) V) ke cpaiina) g g il Gl 53 seanll f Saial
) L;J};L;);\mg\mwt@ghjam;d\ Jeall & ClalaicY) paud e 4 gl
(L A e gl ) Julls cclaldieY) oda e 3l o) g

Lol Sl dpdadl g i (F9)

o) (38 e Jalts juohis sl i (588 Y ¢ 0 e 2 ) 5l () Josdl (a8 e Ak S B s (€1)
Ha)m_cwmywj\qai/\‘/\\‘ _J\_q\'/\'l ea)u)MuA\QaJ\A“ dmjd\dju\ju})u UJ}AS\
de.3d Jde AT eV Yo eudemM, T sl 0 e ) o€ aad Y w/v/v Vo @)u,m

‘\—A\’J‘ As)sd uﬂ—“&})‘“&dﬁ\ 80 05 ‘&Jb% (dass (50 A Y e‘*‘— dd da) ¢ s

WY de 30 S Ga Y Yo oA dal (00 e S5 YoV e dd,umcd.dn e\,ﬂwﬁs\u@w,
(e v AD )

VYT iy MeaVl ol 8 2o Yor A s e IV wmj\ etV 3 Al AL il o el (£9)
eu\uco‘)ﬂ‘)hba\ﬁ'\ju;éu;y‘UAJLSS\GAUALQA.I\JcV eu\wwb‘).\d\ MJLAAD‘).J‘)L\LQ
XY d)A‘LLaA.AS\ MJ)AJ\}‘UJ\}AJ‘ t_I\A\)J‘ LSJLAA‘?AAU‘ 4_\31.43\ b‘)\‘)}uc‘)dbal\ u\_\.\j‘ C_‘A}\j d.au\
LS_“M\\J_%J)&J) Lcalall L’J‘JJAMX::U{SLMM‘)L&AA)Y"V/\MEJJ‘Y oA u‘wo‘)ﬂl\
MU_AL_A\(JJJLAAWo)%V LV E o s Ailnal el e iy ponl m@“dm Y
5o e 1) oA i Lo Yo oA Gl e U e Al (Rl D) sall) BUY) len) &l a8 ccli
«_nL\...n\ | ZLS.U\J\ 28 dgag %\Vc/\\ MELS.\J\ LE‘ ¢ Bl el.d\ e Ll pall 3 b Slla 0V A gdal.u
< L@.&\ RS



AV

el Y

Zeal ) ol 8 A0 50D ) < G anadl

Slalaae ) M}J@M&}@B‘M\.’J“L}J\)Aﬂ cab}u}qlﬁu\)ﬂ\whakﬂ;um
u\J\A\équ}aﬂ\u\)mulsu)a@j o enn s eyl JalS ddasil e DU
MJﬁY\u)mdB@@;u\jﬂ\ejhcm\)ﬂ\

Ges sl (A Y5 )il (AY il Ga g sl 138 2 Bl e e v
3 sz 2T g el a5 el ol O e e e s AT dea
Aaladl 453 5l

A g sa ) Al 5 AL sl Lgial 31 sy ol sl el e Jsn Jgedl s

I Y sanls el 03 e g a0 e o oS

ybﬂ\mmhj\emj)\m\c_a\)ﬂ\uu\)amem(\

5 il Il 135 AT Gyl pe 1o R sSadl o)) 5 el (5l 3 {oaaall (Y

¢aaa) M\mz_ﬂuﬂ\&q,ﬁm&omg\;@;‘@

& soia e IS el Jsne oy Giles sall rod & (ol e bl (T

328z 1al) aJ\J\J\ uh;)\m LA\J A_U\.JY\ J}s}d] L) L;AL\AS\ é\ adﬂ\wmy RN
dgs‘m_)s@oﬁY\mj}I\@hM\q)yjm)sl\mjhd\mbquﬁtjﬂ\dﬁ()
Agad o3gd [l 5 T il slgiaV) ml paid 5 o() ol A3 ge ) Lol

L@ 8 Jaghadsil) aghe @ J ) 5 2l

Jadaiil) 3 gad 433 gAY dadal) — §

a (pailat gl tay piti Jay Ladill 35 e S 1Y L iy s 55kl Jlsud
La stae) (38 ) apdall oy 3 gial) ] & g3l BY) Caliata U 0 (Dle) s _a
AN

sl CulSs Ll ey imale s 1 i Jaulaasl 3 siny laial) % il lgial) )
MM\MJ;M&QY\LS}AMYLFMM\J)&GQ_\S}M\‘W\Y J}A.:Y‘\ U}:UUA\Y
e&;\@;‘ﬁd\}“u&uy»mbﬂj‘ ).u.ns.d\ \&&sw)ﬂ\djjd\uﬂuﬁb
9kl el s e A e ddalud) Sa S gladl daal e (s LS s
@)ﬂwboﬁu\w\m}www\}”.J.\r_“_u).:u\u&q.'ds:d\ (';LS;\ OPU‘»

e lalatil & g g gl Al 3 il £ idall 53 ) e il 1 ey (e AN

B Sl VY ol iliay 00 bl aas gl )
Boal Jla) ¥Y sy dn s Lalodl (0 g )
0 Jhle £0V iy iduay gl £ b S e 3ay) ¢ lis )
A AAA B S A & 5l Synchrotron ) 8 (£Y)
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"la méconnaissance des stipulations d'un contrat... ne peut utilement étre invoquée comme moyen
de légalité a l'appui d'un recours pour exces de pouvoir formé a l'encontre d'une décision
administrative".
(£¢)
«la méconnaissance des stipulations d'un contrat... est susceptible d'engager, le cas échéant, la
responsabilité d'une partie vis a vis de son cocontractant».
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L'actualité juridique - Droit administratif, 20 février 1988, p. 140. (£0)

La Revue administrative, mars-avril 1988, p. 143. (£1)

V29T J ) a5 Yo &y L5 Estuaire écologie V1900V a8 ) 8 ¢ i 8l Agall (5558 (ulaa (£Y)
-8 «Synchrotron Y AAA/N A ) 8 2 (Laubasill o séel of Y pe aolhll) Sl (udss ¢Lebon de sana
Commune de Théziers Y3440/Y1/VV ) ji ¢ Région Nord - Pas-de- Calais Yaay/Y/re

(¢4)

Y. MADIOT, Les incertitudes de la force juridique des contrats de plan, in Revue francaise de droit
administratif, mars-avril 1997, p. 345.

(£9)
Le Sénat francais, http://www.senat.fr/rap/r99-446/r99-44648.html
Ces contrats ne produisent pas "par eux-mémes d'effets juridiques suffisants pour justifier un
recours pour exces de pouvoir. Nul ne conteste I'importance politique qu'ils ont acquis, ni I'intérét

programmatique qu'ils présentent... Quant aux effets juridiques immédiats des contrats de plan,
nous ne pouvons nous empécher de les juger bien maigres ".
()

"le projet propose, en outre, que I'Etat se soumette a la regle des contrats de droit commun,
contrairement & la jurisprudence du Conseil d'Etat. Ceci conduit a penser qu'en cas de non respect
des clauses le cocontractant serait en droit de prétendre a des dommages et intéréts. C'est une
innovation importante™.

(eY)

"la loi était d'autant plus nécessaire pour fournir les moyens juridiques appropriés que nous avons
prévu, contre une certaine tendance de la jurisprudence, de garantir les partenaires de I'Etat contre
les abus régaliens en matiére d'exécution des contrats ou de leur révision".
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"rien dans les dispositions critiquées ne confére aux prévisions et aux indications qu'elles visent Ie( )
caractére d'autorisations de recettes ou de dépenses ou de prescription engageant les finances de
I'Etat™.

(°%)

L. LALLIOT, La notion de contrat de plan Etat-Région et les responsabilités encourues par les
parties, in " Décentralisation et contractualisation, clarifier les regles du jeu ", Contributions a la
journée d'études du 13 septembre 1999 coorganisée par I'Institut de la décentralisation et la Région
Nord - Pas de Calais.

(°¢)
Considérant que l'article 9 de la loi du 2 juillet 1990 relative & I'organisation du service public de la
poste et des télécommunications dispose que " les activités de La Poste et de France Télécom
s'inscrivent dans un contrat de plan pluriannuel passé entre I'Etat et chaque exploitant public, dans
les conditions prévues par la loi n° 82-653 du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification.
Chaque contrat détermine les objectifs généraux assignés a l'exploitant public et au groupe qu'il
forme avec ses filiales et les moyens a mettre en ceuvre pour les atteindre. 1l précise notamment le
cadre financier global, en particulier dans le domaine des tarifs, des investissements, des charges et
des régles d'affectation des résultats” ; qu'aux termes de l'article 11 de la loi du 29 juillet 1982:
"L'Etat peut conclure avec les collectivités territoriales, les régions, les entreprises publiques et
privées et éventuellement d'autres personnes morales, des contrats de plan comportant des
engagements réciproques des parties en vue de l'exécution du plan et de ses programmes
prioritaires..." ; qu'aux termes de l'article 12 de la méme loi, les contrats de plan "sont réputés ne
contenir que des clauses contractuelles™ ;
Considérant que s'il résulte de I'ensemble de ces dispositions que le contrat de plan conclu entre
I'Etat et La Poste a une portée purement contractuelle, les tiers peuvent poursuivre lI'annulation des
actes qui en sont détachables, au nombre desquels la décision de le signer ;

[X]

René CHAPUs, Droit administrative general, Tome 1, Montchrestien (Delta) 9° edition,,1995,
p. 1060.
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oY
CE Ass. 2 mai 1958, Distillerie de Magnac-Laval, p. 246, AJ 1958, 2, p. 282, concl. J. Khan, D.( )
1958p. 730, note A. de Laubadére: I’administration peut « en tout état de cause, en vertu des regles
applicables aux contrats administratifs » mettre fin avant terme a des marchés de fourniture, « sous
réserve des droits & indemnités des intéressés ».
La méme formule de principe a été reprise a propos de la résiliation d’un contrat de concession, v.
CE, 2 fev. 1987, Société TV6, p. 28, AJ, 1987, p. 314, chron. M. Azibert et M. de Boisdeffre, D
1987, IR, p. 51, RFDA 1987, p. 29 concl. M. Fornacciari ; 22 avril 1988, Soc. France 5, p. 157, AJ
1988, p. 540, note B.D., Rev. adm. 1988, p. 240, note P. Terneyre.
Toute clause de nature a faire obstacle a I’exercice du pouvoir de résiliation de I’administration est
frappée de nullité, en tant qu’incompatible « avec les nécessités du fonctionnement » des services
publics (CE 6 mai 1985, Assoc. Eurolat, p. 141, AJ 1985, p. 620, note E. Fatdme et J Moreau, LPA
23 octobre 1985, p. 4, note F. Llorens, RFDA 1986, P. 21, concl. B. Genevois).

oy
CE Sect. 24 novembre 1972, Soc. des ateliers de nettoyage de Fontainebleau, p. 753. V. de plus, *)
pour la mise en régie d’un marché de fourniture: CE 9 janv. 1957, Daval, AJ 1957, 2, p. 9, concl.
P. Laurent ;
Pour des décisions de résiliation: CE Sect. 10 mai 1963, Soc. coop. La Prosperite fermiere, p. 288,
AJ, p. 344, chron. M. Gentot et J. Fourré, RDP 1963, p. 584, concl. G. Braibant ;
29 juin 1966, Soc. pour le traitement industriel des bois, p. 423, AJ, 1966, p. 563, concl. J.-M.
Galabert ; Sect. 6 nov. 1970, Soc. De la Vallée Lautaret, p. 654, AJ 1971, p. 105, concl.
Baudoum 11 juillet 1986, So. Missenard-Quint, DA 1986, n° 448, LPA 1986, p. 4, concl. B
Lasserre (1ere esp.) ; 19 avril 1989, Soc. des transports urbains d’Angers, p. 780, RDP 1989, P.
1794 (résiliation d’un contrat d’affermage).

oA
Les contrats de concession (CE 20 janv. 1905, Cie départ. Des eaux, p. 54 concl. Romieu), Ies( )
marchés d’entreprise des travaux publics (v. n° 612, 1°; CE 26 NOV. 1971, Soc. de fertilisants
humiques, p. 723, AJ 1971, P. 649, chron. D. Labetoulle et P. Cabanes, RDP 1972, p. 239, concl.
M. Gentot et p. 1245, note M. Waline), ainsi que les concessions de voiries (CE Sect. 13 juil. 1968,
Soc. Etabliss. Serfati, p. 436-1, AJ 1968, p. 574, chron. J.-L. Dewost et R. Denoix de Saint-Marc et
p. 582, concl. L. Bertrand, RDP 1969, p. 123, note Waline)

(c%)
CE Sect. 9 décembre 1983, Soc. d’étude, de participation et de développement, p. 498, RFDA
1948, p. 39, concl. B. Genevois (seule est possible, quant aux contrats considérés, I’annulation des
décisions ayant pour objet de « mettre fin définitivement aux relations contractuelles »)
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CE, Fédération syndicaliste force ouvriére des travailleurs des postes et télécommunications; arr. n°( )
176261, du 19 novembre 1999: «Considérant, toutefois, que la recevabilité d'un tel recours est
subordonnée a la condition que les stipulations du contrat de plan mises en cause soient de nature a
Iéser le requérant dans ses intéréts de facon suffisamment certaine et directe;», Site Internet du
Conseil d’Etat:  http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=  HtmI&
DMode=HtmI&PushDirectUrl=1&Item=49&fond=DCE&texte=contrat + programme & Page =10 &
Sort=abstrats tASC,DATE_LEC_SDESC&querytype=advanced&NbEItPerPages=5&Pluriels =True
& dated_ date_lec_s=01/01/1998&datef date lec_s=31/12/2006
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CE. 20 decembre 1954, Pitois, Actual. Jur., 1954, 11, 492. (Vo)
(V)
CE, 18 janvier 1928, Ville de Cannes, p. 85 ; en particulier: CE, 8 juillet 1911, de la Guériniere, p.
934; 20 fev, 1935, Barriere, p. 217; 24 juin 1938, C™ d’Huos, D. 1939, 3,25, note Pépi; 1 fev, 1946,
Office public Marseille, p. 35 ; 7 janvier 1955, Vallot-Vernon, Actul. Jur. 1955, Il, p. 73 ; 19 nov.,
1943 C™ d’Isel, p. 266.
(V)
Que celle-ci (I’adm.) en ait tire profit. CE., 20 février 1935, Barriere, p. 217 ; 15 décembre 1936,
Raymond, p. 1111 ; 10 mai 1939, C™ de Chassieu, p. 311 ; 23 décembre 1941, C™ d’Aujargues, p.
316 ; 29 mai 1942, Blancard, p. 179 ; Cf., 18 janvier 1928, Ville de Cannes, p. 85; 22 janvier
1930, Vuitton, p. 81.
CE, 19 avril 1944, C™ de Vayres, Actual. Jur. 1946, p. 424. (YA)
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