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TC 8-02-1873, Blanco, Rec. Leb. p. 61. «Considérant que la responsabilité qui peut incomber a
I’Etat pour les dommages causés aux particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le
service public, ne peut étre régie par les principes qui sont établis dans le code civil, pour les
rapports de particulier a particulier. «Que cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue, qu’elle
a ses regles spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits
de I’Etat avec les droits privés; «Que, dés lors, aux termes des lois, ci-dessus visés, 1’autorité

administrative est seule compétente pour les connaitre (...)».
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(L activité juridictionnelle est essentiellement les actes accomplis par les
magistrats pour I’instruction ou le jugement d’un litige: ordonnances, jugements,

arréts et autres décisions a caractére contentieux ou gracieux).
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(Actes qui émanent, soit des collaborateurs du service de la justice
accomplissant leurs missions sous 1’autorité ou le contréle du juge, soit les actes
des personnes dont I’activité « se rattache » au service public de la justice, bien
qu’elle soit exercée en toute indépendance a I’égard du juge).
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S. PETIT, A. REVERDY, "Service public de la justice (Responsabilité du)", Rép. Resp. Puiss.
Pub., Dalloz, 2004, n°82 et ss.; G. PLUYETTE, P. CHAUVIN, “Responsabilité du service de la
Justice et des magistratsy, Juris. Cl. Prov. Civ., Fasc. 74, 1993, n° 30 et ss.; PH. ARDANT, La
responsabilité de I’Etat du fait de la fonction juridictionnelle, LGDJ, Paris, 1956, p.6.

S. PETIT, A. REVERDY, "Service public de la justice (Responsabilité du)", op. cit., n°99. (Y)
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(Irresponsabilité absolue). )3y Liliad Jael e A gall 44 g5une pxe L =)
Al ALl A e ded gl Uy 0] Ll Jleed e 41500 Alele Wl g -
(Le droit commun de la responsabilité)
Gald by g ol @ by cp oY) Ll Jleel e 250l Aeloe W5 —
(Régime spécial de la responsabilité)

(L’ Acte juridictionnel est -i—als sl J ¢! ol —ial Gag — rpailadl) pary el e el (V)
(L’acte juridictionnel .dxal_jall (3 o=kl sy —’aboutissement d’une procédure contradictoire)
(L’Acte 380 all w132 als doclaa 480 e 32le aay —est susceptible des voies de recours)
(L’Acte .dpa 8all dpn 4l 54 & & adi —juridictionnel est souvent le fait d’un organe collégial)

juridictionnel posséde 1’autorité de la chose jugée)
Voir, PH. ARDANT, La responsabilit¢ de I’Etat du fait de la fonction juridictionnelle, LGDJ,
Paris, 1956, p. 7
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G. WIEDERKEHR, La responsabilit¢ de 1’Etat et des magistrats du fait de la justice", Justices,
1997, p.13.
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«Considérant que les décisions prises (...) dans I’exercice des fonctions
juridictionnelles (...), ne sont pas de nature a donner ouverture & une action en
responsabilité contre I’Etat.»
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CE. 28-11-1958, Bloudet, Rec. Leb., p. 600; RDP 1959, p. 982, note M. Waline; CE 23-02-1966,
Barsoum, Droit administratif, 1966, com. 115.CE 12-07-1969, ’ETANG, Rec. Leb. p. 386.
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PH. ARDANT, La responsabilit¢ de 1'Etat du fait de la fonction juridictionnelle, LGDJ, Paris,
1956,p.137.
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En effet, la compétence des tribunaux administratifs limitée a la matiére administrative est affirmée
dans les textes constitutifs du Conseil d’Etat. L’article 52 de la Constitution de I’an VIII prévoit
que le Conseil « est chargé de résoudre les difficultés qui s’élévent en matiére administrative ». Les
lois du 24 mai 1872, du 18 décembre 1940 et I’ordonnance du 31 juillet 1945 reprennent cette idée
qui, dans ce dernier texte, est ainsi libellée: « Le Conseil d’Etat statuant au contentieux est le juge
de droit commun en mati¢re administrative, il statue souverainement pour les recours en annulation
pour excés de pouvoir contre les actes des diverses autorités administratives ».

PH. ARDANT, La responsabilité de I'Etat du fait de la fonction juridictionnelle, op. cit, p. 171. (Y)

«La vie privée et la vie publique de I'nomme sont dénudées a l'audience et les marques qu'y laisse
ce passage sont longues a s'effacer», Voir, PH. ARDANT, op. cit, p.172.

«Plus une administration est perfectionnée plus elle ¢limine l'arbitraire humainy», a pu dire Saint-
Exupéry, Voir,. «Pilote de guerrey, p. 85.



Jaxd) YEYA

Hwé\_ﬂb}‘\{_wwww\ o&@@&acaﬁ%ﬁh‘ﬁ\&%
s aliia) & glae e ) aal) g 8y i Al o2a

Al e aday Jo il Ly M5 S A eladll (38 e alatiy Aladi el <) sl (e
D S (A gl

sladl Jla, Ao il duis

oi@uw@Lﬂ\}ud\ dugi&u}m;@jwﬁﬁja;g\ sda Jsii — YV
@JMLM‘LF‘J.«SY\AA}\‘ﬁjsm\j;\q\gcmm@am\wésujqjsi\giu,s,g
Ak b el o Al e sl \J@.:J;Y\USAJYM\Y\ O
ol an Y sleaill ey ciady LALsall il e (et ) ddladl Al A ypen
Do Ayl i Glaaly Sl Ba) sad (g5 all I ELY 5 o 2]
el ol 5 il Jaal) (38 gl my CSlal) (Y ¢ sl

Opealiial) diglasa il -

‘m@ﬂ\\&w@m\uﬂw Laaauﬁ@em‘;mx@fs\—m
NPRERY ugg\uusg\@ux\ O il ol O \@u)s\" gl

u\ Al L&Asmdwugujﬂ\ uﬂmem }}uubmy\ WM\

S il el 38,8 (s AY] dalal

L 5 g pnall aland 1356 o oS Y il ol (38 5l & s s e gumd (ol
Cliala Loy ya 385 Al A gene ol

(")
«Alors plus le métier de juge est tout de silence et de réflexion, que la conscience du juge doit étre
seule le guide de ses actes, il ne faudrait pas que des préoccupations personnellesy» ou «la crainte
d'engager les deniers de 1'Etat viennent troubler ce recueillement», V. Ph. ARDANT, op. cit., p.
173.

()
«Il ne semble pas que l'extension de la responsabilité administrative ait rendu les agents publics
plus timorés», V. M. LOMBARD, op. cit., p. 597.

()
«La sérénité nécessaire au service trouve son compte a l'indemnisation, car 1'équité réconcilie le
judiciaire et Il'opinion», V. A. TOUFFAIT, L. AVERSENG, «Détention provisoire et
responsabilité de I'Etat», D. 1974, Chron., p.268.

(%)
«lci l'intérét de l'usager, plaideur ou prévenu, est d'amener le juge a partager son point de vue. Non
seulement il n'aidera pas a découvrir la vérité, mais il sera tenté d'embrouiller les faits, de tronquer
les textes dans le seul but, souvent inconscient d'ailleurs, d'égarer la justice»., Voir, Ph. ARDANT,
op.cit., p. 174.

M. LOMBARD, op. cit, p. 596. (o)
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«Si l’on cherche a se rendre compte des différences que présente la
responsabilité de ’Etat selon les diverses fonctions qu’il est appelé a remplir, on
voit plus sa responsabilité¢ est d’autant plus restreinte que cette fonction est plus
élevée. La responsabilité de I’Etat est nulle quand la fonction de 1’Etat confine & la
souveraineté (... ")

(")
«L'admission du principe de la responsabilité ne peut étre liée a l'appréciation préalable du
quantum de l'indemnité», Voir, Ph. ARDANT, op. cit., p. 179.

(")

Cette théorie est la suite du principe monarchique selon lequel «le roi ne peut mal faire» (The king
can do no wrong), dont la contrepartie logique est que «les torts du souverain ne se réparent pasy,
(BERTHELEMY, Traité élémentaire de droit administratif, 7" éd., p. 72, note 1) sauf s'il y
consent expressément.L’Etat a pris la succession du roi; il est personnalisé comme lui et souverain
(EISMEIN, Droit constitutionnel, p.1)

J. LAFERRIERE, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, TIL, p. 174. (¥)
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P. DUEZ, La responsabilité de la puissance publique, 1927, p. 147. (")
M. LOMBARD, op. cit., p. 596 ()

(")

G. TEISSIER a donné une excellente formulation a cette thése qu'il présente ainsi: «Une des
préoccupations les plus indispensables a la vie d'un peuple, c'est que les décisions du pouvoir
judiciaire, quand elles n'ont point été attaquées dans les délais 1€gaux, ou quand les juridictions
supérieures ont rejeté les recours dont elles ont été l'objet, sont définitives et absolument
irrévocables. Res judicata pro veritate habetur, disaient les anciens, et ce principe qui se retrouve a
la base de toutes les législations a pour conséquence nécessaire que les citoyens qui se prétendent
1ésés par I',euvre de la justice sont sans droit & demander réparation», cité par PH. ARDANT, La
responsabilité de I'Etat du fait de la fonction juridictionnelle, op. cit., pp. 182 et s.

ey ) N AAA c:\:\ula.“ J\ﬂ\ cul.'z.}]— pan— \.uu)ﬂ MJ\AA f\.u\)a “éJ\J:ﬂ ¢ Lail) c(.e) ju\ (i)
M. LOMBARD, , op. cit.,p.597. (©)
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E. DESMONS, La responsabilité des agents publics, 1%° &d., Paris, PUF, Coll. "Que sais-je 7",
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E. DESMONS, op.cit, p. 5. (¢)

Ibid. (©)
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En France, les magistrats sont placés sous un statut différent de celui des fonctionnaires.En vertu
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Article 505 et suivants du C.P.civ. La prise a partie était possible contre le Magistrat dans le cas du

dol, de la fraude, de la concussion, du déni de justice et pour faute lourde professionnelle, V. A.
HENRY, « La responsabilité des magistrats en matiére civile et pénale », D 1933, p. 21.
()

Article 11 de la loi du 5 juillet 1972: « L’Etat est tenu de réparer le dommage causé par le
fonctionnement défectueux du service de la justice. Cette responsabilité n’est engagée que par une
faute lourde ou par un déni de justice. La responsabilité des juges a raison de leur faute personnelle
est régie par le statut de la magistrature en ce qui concerne les magistrats du corps judiciaire (...) »
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«Le raisonnement de la commission des lois semble avoir été alors le suivant:

Le régime de la prise a partie est un anachronisme depuis que la jurisprudence
administrative a ¢laboré un droit de la responsabilité de la puissance publique; il
faut donc appliquer a la responsabilité¢ de 1’Etat a raison des services judiciaires le
droit commun de la responsabilité de la puissance publique.

Aussi peut-on ajouter:

«Le régime de la prise a partie serait un anachronisme; non pas que les
magistrats méritent aujourd’hui moins de protection que jadis, mais parce qu’il
«laisse subsister seule la responsabilité du magistrat»(")
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Ibid., p. 6.V. aussi, R. CHAPUS, « Dualité de juridiction et unité de [’ordre juridique », RFDA
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Art 11 de la loi du 5 juillet 1972 (devenu art L.781 - 1 C.J.) « L’Etat est tenu de réparer le
dommage causé¢ par le fonctionnement défectueux du service de la justice. Cette responsabilité
n’est engagée que par une faute lourde ou par un déni de justice (...) »
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«La loi du 5 juillet 1972 ne doit pas étre considérée comme applicable a
’activité des juridictions administratives. Ce texte concerne une réforme du Code
de Procédure civile qui ne s’applique que d’une maniere exceptionnelle aux
juridictions administratives; ’article 11 figure dans une rubrique consacrée a la
composition et au fonctionnement des « cours et tribunaux», formule qui vise
évidemment les juridictions de 1’ordre judiciaire. En outre I’alinéa 2, concernant la
responsabilité personnelle, vise les magistrats du corps judiciaire et les juges
composant les juridictions d’attribution, expression qui ne saurait viser les
juridictions administrativesy.
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M. DE LA ROQUE, «Essai sur la responsabilité du juge administratify, RDP 1952, p. 619. (\ )
(%)
J.-M. AUBY, op. cit., p.5; M.LOMBARD, op. cit., p.585; G. PLUYETTE, P. CHAUVIN, "La

responsabilité du service de la justice et des Magistrats"”, Juris. Cl. Proc. Civ., Fasc. 74, 1993,
n°21.



FAL! WER|

ALl A gall (5 )9 alaa i ga —

Jls adise e Al o ysd adae el Cunn s Dam § ) 3 6 digall 3 -V
mmu.@;j\ a_u.uc\u.\; ;hqu\AS\AAM)umMJ\)ﬂ\ 1aa Blaty .o sain gall 134
) —mldl S o palil) n) Lol 2l s5ene Jan’ ¢Jaal U\J} GAlsall o)
Lo | ydina )2V mx&;wuﬂ\u}w@m\ﬂ\ 25 Al (g8 Gulaa
ngJdau_udePumJﬂ\uude\uM\ucd_):uu‘u\\.m( .)" 148 g
L e o Lol gl ol any asal oY) Lelad Jleel e 2gal) 55
Ladiea o b Ao sscall 2] () 8n aild duadl claSlal) d)m\ uyl&.‘uh:ua.u

Ol o8 e Al W 50l (o Loy’ sl abibes A1 sall (5 ) 5 (palae iy
13 A gaal) leSlaall J sl o silE 8 dalal) 20 i) o a3 e il Aaal) leSlal
Ls)s‘i\m\);‘i\m\)ﬂ\}uu\)d\ssuamhj

)Y sl el e Adssuall 5 500 g lans Gl sall) o8 AlSaY Gy 4 Loy
o—3 Ll ) b cled Ayl Y MJ\J‘}” AeSlaall u\g\ﬁy@m)u,aa‘s b
S 5 U (8 Gala Aale 201 8 it 4l o) L Baad) SlaSlad) J sl (0518
(S AY) A A ) Bl A s Sy

Al A g5 5 e pald)) Jiadl 850 ) 6l duiae leSlaa/V E7 oq\..d\ o Ley s
13 Y s seall o3 ageady Jloanil) Jigy Y 4 e aill Gulael) Leilead Jeel e

&\J.I\ u};}és 4\_1.4/\/2\/ alall sy LS ch_LAULI A\A\)AUAJSA e\AA uALzS}A u\S
uas.d\ ;L&:J.u.n\ u.mu ‘)!JL:LA _)LAA.\.J}[\ ca u.m\_m

slesi ) e alaal LA@LS}S@;M\UAM\AJLS)J\U}AUAUM«J L
HMM}M\MYM\A‘U\SJL@J\ )djaj\ ;u\Sl\ Lgiw\jm\)d\ bJA
com ) Galae 3Liadl) Jael e 4 gl (5 520

Al 8o geadl anl Jhah i ) alaall Al sl oo (8 cund o Lay
UA.\_ml_AS\ASJ@LAsS\;\JAY\u)hé\ddyhc}ayucd&uu;\wug\ﬁb
u).la.:_j\g_uudbjéut_aju_wd\ \MC_IAAAJ ?jh‘ @JA&.}\.ASBA/T~ odw\ﬂ\_ﬂs
c_\;.a_J\L@_\Su}S.\G\S\ d\PY\‘;JJJ(bJ.\;\oJSSMA/T\ bJLA) es;l‘ J\.Am\d.\ﬂ
\J}.\SAJL'ASAA

e P el ;\Puums‘mM\@\ o dbjy\wumyu s’
( ) (":‘“Q\ M\%uﬁ)\fg\\@q@

ALl (558 oalaa o S8 Lo 13 138

A )l 138 el sy i oy 530 ) s

laSladll dj-‘-d\ u‘yl&w@u}\/i\ sl e&;\d.\bdﬁ‘\j_gﬂ\d‘)ywludk
o iie) 8 Al s e o Jb AT s § ooV sl Jleel e G

.J}&.'\A‘).._\'cc“~~v—1—\‘i 4Y~~V—Y~~Y/°V\ (-;EJJ\)E “JUS’("(\)



Jasd) Ve

A5 A g Liad J5l dinall cilaSlaall J gl uyuwtg_mu}vzs 3alal) eLS;\
u.u‘)\f}[\ L@.Las d\..u:\ e

Yy sal_adll (;LSAY u.\.ﬁ‘)\dy‘ 3Ladl) @4;\ 28 |3 DJ\‘)S.!AJJJ\ LS‘)}“‘U‘J;AU\ L;).I
A1y Pl b g ket a ) dadd) Sl J gl 5l (e Ll Las
L@JAL\_M\ u—d\ c"LhJ‘JAJ\AuA"" L\cdl.am\ucub_mddj.d\}m‘ \AAJ 4;\‘)..4
\Jha‘)\)ﬁuué\‘)\fwu\
yuu_al_@_\hu‘j\/i\ bdw\e&\d.\bﬁ‘djﬂ\&)}mwbu\ \J\Ls‘).lua.\
e Jfi s com Y Lebad Jleel e A5l A 5 e Al cileSladl JJM\
3la 8l ¢la AV sadie) sl (Le raisonnement juridique) " 2 o3&l Julsil oy
MM\ R_il.AS\AAS\ d).a.a\ u_g.ilﬁ UA L@_\L LA} Yy bJLAl\ e\SA\}{ UJJJ\JY\

Aiadl laSladl J gl 518 o 1 Balally AL gl (555 e (ol ] () S
LgH‘y\u}\z\m\,ﬂ\éu&j\aﬁgﬁjm}@u@ﬁa\&umu@@x\
O Ll Los VEY 5Ll dSaY (31 sLanil womal o3 T 5okl Gl (e U
Lg_gcddpdjﬂ\Lg_))uudmehuﬁa\ﬁdp_gu_\muuﬂ\ g_\LoSl;A\ d}..a\ O
ASal sie A5 (5 558 Galae B S oy oY) L Jlael e ) A5 puse
Dl 1 lmate ) s Ja 2 Aileial) Agna) claSladl (el 508 e VET 50
ﬁ\J_mua_gs.AelAA L:A}ous.!el)wy‘ ulﬁ LJJAJ\ o.AA ﬁyemd}d\ ‘_A\
uleu;oT' bduum‘)w\ﬂu)\.h.lé\ &J}J\_xc)m}ol_ucd&u.\\_\h LALJL’J
28 41 5al) Lg_)}uu.duu\ G 55 d).ﬁex_ | Lgdy\.o.oﬂ\.ud.d\ GlaSlaal) d}.a\
Lg}ua.&ur-\ Lﬁ-ﬂ\ M\Mcu.u)\f)f\ Laﬂ\ér— ee\\.@.}huj\/i\ salall e&;\dak
Gt ) Alsan 5 ey s)s dla i RAS e W) (RIS () 1368 b e s
Qoo Gl (S5 ol o) ol elly Y ol 0y Y1 sl e pund VEY 53
Gl aSlad) Jpal (588 e Laals Lay V) 5ol alSal Y uu)\m slail) g lnd) )
Al o3a b cad) O Loy el o3 Y od8 (530 sl Jilail) s L el
d}_a.a\ u}.\uu_ALQ_A.\\_AJ YN J\}A&\ u\ d)ﬁj\_!cl.us‘}” MlSAL} uLSdJ‘M}.ILd\
RN il s Om,d\ il o) e Jk il leSlaal J gl

e Ll s V) 53l oSl il o8 sl 21500 (55 e (o Lials 13
oy lai Gl 28 Gl (oK Atlh oY) sl e Al cilellaal) J sual ) 5l
s A

Bl W) V=YAY 5ol AlSal ok (imb s il Alpall Gulaa o) Hada)) 3
dus\usdjﬂ\ab\mw\ Ls.aha.d\ (a.\ka.d\ U}-’GUA(\‘\VY )}AJOUJ.MUA\\
D8 b il Al s dal e I Y SSlaa) o ¢ cpulaall Lilnd
)V aVA G aie lia

«Considérant que le requérant invoque a 1’appui de sa demande d’indemnité la
faute lourde qu’aurait commise la Commission de Controle dans 1’exercice de sa

CE DARMONT, 29-12-1978, D. 1979, p. 278, note G. Vasseur (")
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fonction juridictionnelle d’ordre disciplinaire, en prononcant des sanctions trop
légeres contre la Banque;

Que, s’il se prévaut a cet égard des dispositions de I’article 11 de la loi n°72-626
du 5 juillet, mettant a la charge de I’Etat la réparation du dommage causé par le
fonctionnement défectueux du service de la justice, ces dispositions, d’ailleurs
postérieures aux décisions critiquées, ne concernent que les juridictions de 1’ordre
judiciaire et ne s’appliquent pas aux juridictions de I’ordre administratif».
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En effet, une assimilation a trés souvent ¢té faite par les tribunaux, entre le principe de la
"séparation des pouvoirs" et celui de la "séparation des autorités". Or, ce raisonnement n'est pas du
tout exact car ces deux principes sont bien distincts. La solution “officielle” a ce probléme a été
donnée en 1987 par le Conseil Constitutionnel (C.C. Décision ci 86-224 DC du 23-01-1987, J.O. du 25-
01-1987).La Cour de Cassation avait déja révélé le caractére erroné de 1’assimilation entre ces deux
grands principes du droit frangais. Avec ses deux arréts du 25 avril 1985 (Cass. Crim. 25-04-1985 (2
arréts), D. 1985, 329, Concl. Dontenwille), la Cour Supréme a mis une fin a ’assimilation entre le
principe de la séparation des pouvoirs et celui de la séparation des autorités administrative et judiciaire.
Voir, J. CHEVALLIER, « Du principe de séparation au principe de dualité », RFDA 1990, p. 26; F.-P.
BENOIT, « Juridiction judiciaire et juridiction administrative », JCP, éd. G, 1964, I, 1838.
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«Le droit administratif, dans le silence de la loi, ne recueille les régles écrites de procédure civile
que dans la mesure ou elles forment le droit commun, auquel sans nul doute la prise a partie porte
atteinte», Voir, M DE LAROQUE, «Essai sur la responsabilité du juge administratify, RDP 1952,
p. 621.
V. PH. ARDANT, op.cit.,p.118;. JM.AUBY, op.cit., p. 4. (Y)
«Code de 'Organisation 3 j—c daa 5 C-miﬁ\ e Article L. 781-1 du Code de 'Organisation Judiciaire (V)
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CE 29-12-1978, Darmont, Rec. Leb, p. 542; RDP 1979, p. 1742, note J.M. Auby (\ )
(%)
Le Conseil d'Etat mettant fin & un des derniers cas d'irresponsabilité de la puissance publique, a
admis la responsabilit¢ de la puissance publique dans I'exercice, par les juridictions
administratives, de la fonction juridictionnelle, Voir, J.-M. AUBY, note sous CE 29-12-1978, RDP
1979, p. 1742.
V. M. LOMBARD, note sous CE 29-12-1972, AJDA, 1979,p. 47. (¥)
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CE 12-11-1980, Pierrot, RDP 1981, p. 1118; CE 12-10-1983 (Ctc Levi), D. 1985, p. 204; CE 7-12-
1990 (SCI les Mouettes), D 1991, p. 286, obs. F. Bon, Ph. Terneyre; CE 14-01-1998, (Dagorn),
LPA, 1998, p. 10

CE 28-11-1958,Blondet, RDP 1959, p. 982, note M Waline. (Y)
Note M. LOMBARD, sous CE 29-12-1978, AJDA 1979, p. 46. (¥)
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administratif»(")
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Voir, R. LETTERON, op.cit., n° 150. (Y)
Ibid. (¥)
Voir, J. -P. DUBOIS, "Responsabilité pour faute”, Rép. Resp. Puiss. Publ., Dalloz, 2003, n° 131. (i)
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R. DRAGO, Responsabilité (principes généraux de la), Rép. Resp., Puiss. Publ., Dalloz, 2004,
n°50.

(")
S. PETIT, "Service public de la justice (Responsabilité du), Rép., Resp., Puiss. Publ., Dalloz, 2004,
n°71.

()
L'appréciation de la notion de faute lourde par la jurisprudence administrative était ces derniéres
années si restrictive que la mise en jeu de la responsabilité de 1'Etat s'avérait quasiment impossible,
Ibid., n° 77.

(%)

Voir, CE 7-12-1990, SCI Les Mouettes, D 1991, 286, obs. P. BON et PH. TERNEYRE: "Dans les
circonstances de l'affaire, le fait pour un tribunal administratif d'avoir annulé a tort un permis de
construire accordé a une société civile immobiliére n'est pas constitutif d'une faute lourde (...)"; CE
14-01-1998, Dagorn, LPA 1998, p. 10, Concl. J.- C. Bonichot; CAA Paris, 13-07-1999, AJDA,
1999, p. 883, obs. M.H.: "(...) l'insuffisance de motivation n'est pas a elle seule constitutive d'une
faute lourde (...)".
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«La notion de faute lourde a été appréciée inconcreto, en fonction du bon
comportement du juge».
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J. MOREAU, P. COMBEAU, "Responsabilité du fait des services judiciaires et pénitentiaires", J .-
Cl Adm. Fasc. 900, 2004, n°26.
Ibid. (¥)
Ibid., Voir aussi, R. LETTERON, op. cit., n°151. ()
C. Cass. (1% civ.) 3-10-1953, Bull. Civ.I, n® 224. (¢)
C. Cass. lére civ. 16-03-1999; D 1999, p. 488, note M. Huyette. (®)
(")
CA Paris 24-03-1999, Bolle, Juris-Data n° 1999- 024 315; TGI Paris 5-01-2000, Dasquet, D 2000,
inf. Rap. p. 45; TGI Paris 11-07-2001, D 2001, inf. Rap. p. 2806.
R. LETTERON, op. cit., n° 151. (V)
()

"Cette conception subjective de la faute lourde a permis au juge de reconnaitre l'existence d'une
faute lourde relativement a l'adoption d'une circulaire du ministre de la justice ordonnant au
parquet d'exercer des poursuites alors méme que la réglementation est contraire a un arrét de la
Cour de justice de Communautés européennes: C. Cass. cour. 21-02-1995, Bull. Civ IV, n° 52;
pour une divulgation d'informations par les services de la répression des fraudes au mépris de la
présomption d'innocence: C. Cass. (1ére civ) 9-03-1999, Malaurie, JCP. G., 1999, II, 10069, rapp.
P. Sargos
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C. Cass. (Ass. Plén.) 23-02-2001, Bolle-Laroche; D. 2001, 1752, note Ch. Debbasch (")

S. GUINCHARD, "Responsabilité du fait du fonctionnement défectueux du service public de la
Justice", Rép. Pr. Civ., Dalloz, 2003, n° 30.

En application de la conception nouvelle de la faute lourde, a été jugée comme constituant une
déficience du service public de la justice, le rendant inapte a remplir la mission dont il est investi,
l'interruption irréguliére des communications téléphoniques d'un avocat par un magistrat
instructeur: TGI Paris, 11-07-2001, G.P. 2001, 2, note S. Petit.

V.J. MOREAU, P. COMBEAU, op. cit., n° 27. (2)

Cette notion nouvelle de la faute lourde apparait dans cet arrét de la Cour d'appel de Paris qui

considérait que la Faute lourde résidait dans une succession de négligences du personnel du service

judiciaire: "prises isolément, aucune des négligences constatés ne s'analyse en une faute lourde", en

revanche, "le fonctionnement défectueux du service de la justice, qui découle de leur réunion, revét

le caractére d'une telle faute".: CA Paris 25-10-2000, M.X et M.Y., G.P. 2000, 2, p. 17, note S.

Petit; D. 2001, 580, note Lienhard.
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«Considérant qu’il résulte (...) dans tous les cas, des principes généraux qui

gouvernent le fonctionnement des juridictions administratives, que les justiciables
ont droit a ce que leurs requétes soient jugés dans un délai raisonnable; (...)

(")
CE. (4ss.) 28-06-2002,Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, c/M. Magiera, Rec. Leb. p. 248;
AJDA 2002, p. 596, Chron. F. Donnat et D. Casas, RFDA 2002, p. 756, Concl. F, Lamy.
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«Qu’ainsi lorsque la méconnaissance du droit a un délai raisonnable de
jugement leur a causé un préjudice, ils peuvent obtenir la réparation du dommage
ainsi causé par le fonctionnement défectueux du service public de la justice; (...).

«Considérant que le caractére raisonnable du délai de jugement d’une affaire
doit s’apprécier de maniere a la fois globale — compte tenu notamment, de
I’exercice des voies de recours — et concrete, en tenant en compte sa complexité,
les conditions de déroulement de la procédure et, en particulier, le comportement
des partis tout aussi de celle-ci, mais aussi (...) I'intérét qu’il peut y avoir pour
I’une ou I’autre, compte tenu de sa situation particuliere, des circonstances propres
au litige et, le cas échéant, de sa nature méme, a ce qu’il soit tranché rapidement

(...)»-
‘d\;.t_m\}“ ‘_A\ aJJA "‘JJALA J\_)A JJM ‘_,’Jr. LF""L"”Y\ t_u‘—l_m u\ GM\ ‘_SA —\ .
J.\.\SS\A \J J\ﬁu;yaguu)d\djﬂ\wduahj\ Lgﬂ\ ELL.J\@.\.@M\
HJXEM\J;JJQAP)J&‘\JN_M uaz.d\u\s.mc \}5\\&\}3&.\4\ g\.@&ﬂ\
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Jl_m\ 3 sl J\)s o & Ly JJAJ ujqaj\ ;Lmsj\ LA\ 4 d}uul\ ELL..M Jilee
u—ﬂ f— J\ 5 Jl_u: 03¢8 (F onctlonnement defectueux du service public de la JuSthC)
gl G laa w—e J—ly sa 5 Fonction juridictionnelle 4xiladll 40k ol 5
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CE 14-01-1998, DAGORN, LPA 1998, p. 10, Concl. Bonichot (")
(%)
Selon J. MOREAU: «On voit donc qu'il a été ainsi mis fin au principe de l'irresponsabilité de 1'Etat
du fait du mauvais fonctionnement du service de la justice administrative. Mais la situation
concréte des justiciables est en définitive peu modifiée: le contentieux demeure rare et les recours
en indemnité ont été a ce jour trés écartésy, cité par S. PETIT, A. REVERDY, Service public de la
Justice (Responsabilité du), Rép. Puiss. Publ., Dalloz, 2004, p. 11, n°72..
()
O. GOHIN considérait en 1996 que: «l'évolution jurisprudentielle est encore notoirement
insuffisante et sauf revirement décisif du Conseil d'Etat, des considérations évidentes de droit
processuel exigent l'intervention urgente du législateur pour que (...) la procédure juridictionnelle
administrative soit enfin alignée sur le standard défini depuis plus de vingt ans dans la procédure
civile, afin que la responsabilit¢ de 1'Etat pour faute lourde soit désormais admise en cas de
dommage causé par toute décision de justice administrative, définitive ou nony; cité par S. PETIT,
A. REVERDY, op.cit, p. 11, n°72.
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«La décision Magiera s'inscrit dans la jurisprudence Darmont. Elle ne remet pas en cause le
principe d'irresponsabilité a raison de dommages qui trouvent leur cause dans la chose jugée
définitivement ni l'exigence, en principe, d'une faute lourde pour la réparation d'autres dommages
dont la cause est a rechercher dans l'exercice d'activités juridictionnelles. Elle opére seulement un
nouveau partage du champ de la responsabilité pour faute en soumettant a un régime de faute
simple la réparation d'un dommage résultant de la durée anormale d'une procédure», Voir J.
COURTIAL, «La responsabilité du fait de l'activité des juridictions de l'ordre administratif: un
droit sous influence européenne ?», AJDA 2004, p. 423.

Voir, F. DONNAT, D. CASAS, Chron. Sous CE (Ass. plén.) 28-06-2002, AJDA 2002, p. 596. (Y)
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V. J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, «Délai raisonnable du proces, recours effectif ou déni de
Justice?», RFDA 2003, p. 85; R. LETTERON, op.cit.,p. 28, n°153.

()

«Au-dela du refus de juger, toute négligence ou tout retard dans I'acte méme de juger peut étre
constitutif d'un déni de justice», V. R. LETTERON, Ibid
(")

Voir, S. PETIT, A REVERDY, op.cit., n°138. Il a été jugé qu'il pouvait y avoir déni de justice si le
juge sursoit a statuer sans motif 1égitime comme par exemple pour attendre la décision d'une autre
juridiction (Cass.civ. 7-07-1838, Dictionnaire de jurisprudence générale, V° Déni de justice, n°12).
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«Le déni de justice ne se limite plus au refus de juger, mais peut étre constitué

par toute négligence ou toute lenteur excessive ou ralentissement injustifi¢ dans
I’acte méme de juger».
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«Ce délai révélateur d’un fonctionnement défectueux du service de la justice
équivaut a un déni de justice en ce qu’il prive le justiciable de la protection
juridictionnelle qu’il revient a I’Etat de lui assurer».
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«Les systemes juridiques actuels ne sont pourtant pas dépourvus de moyens
pour lutter contre la durée déraisonnable du proces, source et forme particuliere du
déni de justice»'®) .
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Ibid., n°144 ()

TGI Paris, 6-07-1994, GP. 1994, 2, 589, note S. Petit; CA Paris, 20-01-1999, D 1999, IR, 12;TGI
Nice, 17-09-2001, JCP 2002, I, 132.
(¥)

«Le délai raisonnable est (donc) bien une obligation, et méme un principe qui gouverne le
fonctionnement des juridictions administratives», Voir, J. ANDRIANTSINBAZOVINA, préc.,
p-92.

J.ANDRIANTSINBAZOVINA, op.cit., p.85. (¢)
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