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 جانب مجلس إدارة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 

 وقراراتنا ذات الصلة 2022شباط  22تاريخ  8838المرسوم رقم بالالتزام وجوب  الموضوع:

 
 بالإشارة إلى الموضوع أعلاه،

قد أكّد قاصداً في بناءات  7/2/2022تاريخ  9/1إن وزير العمل قد سبق له بموجب قراره رقم 
قتة )إعطاء مساعدة اجتماعية مؤ  28/1/2022تاريخ  8737للقول بأن المرسوم رقم هذا القرار 

لجميع العاملين في القطاع العام مهما كانت مسمياتهم الوظيفية والمتقاعدين الذين يستفيدون 
من معاش تقاعد وإعطاء وزارة المالية سلفة خزينة من اجل تمكينها من سداد هذه المساعدة(، 

وطني للضمان الاجتماعي هو مؤسسة عامة بطبيعته وجزء من القطاع العام أن الصندوق الو 
 ويخضع للأحكام القانونية التي ترعى هذا القطاع.

وأن ما أقدمتم عليه في الجلستين الأخيرتين لناحية رفض تطبيق هذا المرسوم بحجة أنكم لستم 
على ما استقرّ عليه بمؤسسة عامة هو كلام يناقض مضمون قرارنا كما أنه يشكّل خروجاً 

تاريخ  2017-324/2016في كافة قراراته لا سيما في القرار رقم اجتهاد مجلس شورى الدولة 
حيث ادعى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بأنه ليس من المؤسسات  13/2/2017

العامة الادارية )انما هو مؤسسة مستقلة ذات طابع اجتماعي لها مواردها الخاصة( إلا أن 
عدم تعريف الصندوق بالمؤسسة العامة في المادة لمجلس لم يأخذ بهذا الزعم، وقضى بأن ا

الأولى من القانون ، لا يحول دون اعتباره كذلك ، في حال توافرت فيه الخصائص التي استقرّ 
الاجتهاد على الأخذ بها من أجل تعريف المؤسسة العامة وتمييزها عن المؤسسة ذات المنفعة 

عن مؤسسات القطاع الخاص . فقد استقرّ الفقه والاجتهاد على اعتماد مجموعة من  العامة أو
المعايير وعلى التوفيق بينها من أجل استنباط صفة المؤسسة ، وهي معيار الهدف وطبيعة 
المهمة ، ومعيار الموارد ، ومعيار قواعد الأنظمة وسير العمل، مع تعلّقه بشكل أساسي بهذا 

لك أنه من النادر أن تموّل المؤسسات الخاصة بواسطة الضريبة وأن يُلحق المعيار الأخير، ذ
بها مباشرةً بعض موظفي الدولة. وعليه، تُعتبر المؤسسة " مؤسسة عامة " اذا كانت ترمي الى 
تحقيق المنفعة العامة ، واذا كانت تخضع لرقابة الادارة العامة ، وتتمتع ببعض امتيازات 

 اذا كانت وارداتها مكوّنة من أموال عمومية .  السلطة العامة ، وكذلك
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بما أنه يُستنتج من الأحكام القانونية المارّ ذكرها ، ومن سائر الأحكام الواردة فيي قيانون الضيمان 
الاجتميياعي لا سيييما منهييا تلييك التييي توجييب الانتسيياب الالزامييي لجميييع الأجييراء المنصييوص عليييهم 

الضيمان وتحيدد اجيراءات المرا بية والتفتييي التيي يقيوم  مين القيانون لصيندوق  10و 9في الميادتين 
بهييا مفتشييو الصييندوق والعقوتييات التييي يمكيين انزالهييا باصييحاب العمييل المخييالفين لموجييب التصييري  

،  -امتييازات سيلطة عامية –عن الأجور وتقديم المستندات وتسديد الاشيتراكات )رراميات ، حيبس(
فق عام أعطي شخصية معنوية واستقلالين مالي أن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي هو مر 

واداري ، وذلك باعتبار أنه أنشئ لتقديم خدمات صحية واجتماعية لجمييع الأجيراء المنتسيبين الييه 
وهييو يُييدار ميين خييلال مجلييس ادارة تمّ ييل الدوليية فيييه ميين خييلال  -معيييار الهييدف ف منفعيية عاميية  –

وزارة العمل ولرقابية مجليس اليوزراء ودييوان  ستة مندوتين ، وتكون بعض مقرراته خاضعة لوصاية
المحاسبة المؤخرة، ويُعين على رأس أمانة سيرّه ميدير عيام وذليك بمرسيوم يتخيذ فيي مجليس اليوزراء 
بناء على اقتراح وزير العمل وانهياء مجليس الادارة )ويُعيزل ويُصيرف ايضياً بالطريقية ذاتهيا( ، كميا 

لدولة بحيث تعتبير خيدمتهم فيي الصيندوق خدمية يمكن أن يختار بعض موظفيه من بين موظفي ا
فعلية في ملاك الدولة )معيار الوصاية الادارية وقواعد سير العمل( ، وهو يتمتع من أجل ضمان 
حسييين سييييره والتيييزام اصيييحاب العميييل بموجيييب تسيييجيل جمييييع الأجيييراء اليييذين تتيييوافر فييييهم الشيييروط 

شييتراكات عيينهم، باعفيياءات ضييريبية المنصييوص عليهييا فييي القييانون فييي فييروع الضييمان وتسييديد الا
( وتحق التفتيي والمرا بة تمهيداً لفرض العقوتات 72وتحق تحديد  يمة بعض الاشتراكات )المادة 

هذا فضلًا عن امكانية تمويليه  -امتيازات سلطة عامة  –بحق المخالفين )من ررامات وعلاوات( 
ي . هيييذا وقيييد اسيييتقرّ كيييل  مييين هي ييية ميين خيييلال سيييلفات خزينييية تمنحهيييا الدولييية لتحقييييق توازنييه الميييال

التشريع والاستشارات ومجلس شورى الدولة، على تعرييف الصيندوق اليوطني للضيمان الاجتمياعي 
 بالمؤسسة العامة المستقلة . 

ميييين النظيييام العييييام للمؤسسييييات العاميييية ، لجهيييية اسييييت ناء بعييييض  40وتميييا أن مييييا جيييياء فييييي المييييادة 
، والتيييي منهيييا الصيييندوق اليييوطني  4517/1972 المؤسسيييات مييين الخضيييوع لأحكيييام المرسيييوم رقيييم

للضمان الاجتماعي ، واعتبارها خاضعة لقانون انشائها وللنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقاً ليه، 
لا يمكن أن يُفسّير اخراجياً لهيذه المؤسسيات مين اطيار المؤسسيات العامية ، لا سييما اذا ميا تيوافرت 

  -الية الصيندوق اليوطني للضيمان الاجتمياعيكميا فيي ح –فيها جمييع خصيائص المؤسسية العامية 
انما يُفسير اخيراه هيذه المؤسسيات مين القواعيد العامية التيي ترعيى المؤسسيات العامية والتيي حُيددت 
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، بحييييث تبقيييى خاضيييعة للأحكيييام التيييي أُنشييي ت ونُظميييت فيييي 4517/1972بموجيييب المرسيييوم رقيييم 
 ظلها. 

ني للضيييمان الاجتمييياعي، وهيييو وحييييث أن مجليييس شيييورى الدولييية قيييد حسيييم طبيعييية الصيييندوق اليييوط
 المرجع الوحيد الذي له سلطة الحسم وقراراته نافذة وملزمة.

لذلك يطلب إليكم الكف عن اتخاذ قرارات  أو إعداد مطالعات تخالف منطوق هذا الحكيم سييما قيد 
ينجم عن هذا التصيرف إلحياق ضيرر بالعياملين فيي هيذا القطياع بميا يخيالف قواعيد الخليق الإداري 

(Les règles de la moralité administrative  التيي تعليو فيي تيدره ال ييم dans la 
hiérarchie des valeurs   ،اليذي يوجيب عليى الإدارة أن لا تسيتعمل حتيى القيوانين والأنظمية

أن تجبر أولادها )موظفيها ( إلى مراجعة القضاء للحصيول و سلطاتها الإدارية لمجرد رايات مالية 
 (.10/3/2022تاريخ  195/2022التشريع والاستشارات الرأي رقم على حقوقهم )هي ة 

ن مأن مجلس الوزراء قد أقرّ المساعدة الاجتماعية للقطاع العام بمفهومه الشامل لكل وحيث  
ضافة يخدم المرفق العام ومنه بالاسم )مستخدمو الضمان الاجتماعي( بما يعادل راتباً كاملًا إ

له ع الموازنة الذي وافق عليه مجلس الوزراء مجتمعاً وتم تحويللراتب الأساسي  من ضمن مشرو 
 إلى المجلس النيابي لإصداره بقانون.

 إعطاء هؤلاء المستخدمين منحة نصف راتب التي أعلنتهاالاستمرار بفإنه وتطريقة أولى يجب 
ار إقر  حينالحكومة أسوةً بغيرهم ممّن يخدمون المرفق العام بحسب المعيار الذي أقرّته الحكومة ل

لشهرين في المجلس النيابي، خاصة وأن مجلس الإدارة وافق على هذه المساعدة ل الموازنة
  ويرفض دون مسوّغ فانوني الاستمرار به. 2021الأخيرين من العام 

ة أ سلطإنّ عدم من  هذه المساعدة المحقّة والمقرّرة أصولًا يرتِّّب مسؤوليات قانونية، وقد تلج
منعاً و جوده و بدأ استمرارية المرفق العام وتأدية الخدمة العامة المرتجاة أصلًا من الوصاية تبعاً لم

 ر هذاللتعسّف والتمنّع عن ال يام بهذه الموجبات، إلى اتخاذ ما يلزم من وسائل قانونية لتسيي
 المرفق الحساس.

 
 

 
 

 بيروت في، 

 وزيـــر العمل
 

 مصطفى بيــــــــــــرم

 بلغ نسخة إلىفت
 مدير عام وزارة العمل بالإنابة

 الموقع الالكتروني للنشر
 


