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«We dis-cussed here last week the questicn of the northarn boundary with France, and particularly the \mal (¥Ve)
importanca 1o Palestine of the Litani waters». Palestine, VVi, N° 24 January 1920, P 186.

«Palestine has no coal, and the chief scurce of powerforher economic development must be water... Allthe (Y7)
exparis are in agreement that the river above all necessary tothe aconomic future of Palestme is the Lnam»
Palesting, V Vil, N° 1, February 1920, F 3,

«Itis well known that Paiestineis askirg for the inctusion Within her borders of Litany gorgesoas toguarantee (YY)
to her those sources of water and electrical power which, while of no particular value to others, arenscessary

for ths full economic development of Palestings.

Palestine, Vol. VIIk, N° 1, August 1920, P 4. : : :
«Such a line weuid not only cut off from Palestine a good part of Galiles and the whole of the Hauran, but it (VA
wouid deprive her of all her water sources. The Litani, the snows of Hermon, the Jordan, Lake Merom, Lake

Tiberias, and the Yarmouk would one and aII paas from her wholly or. pass from her control».
Palestine, Vol 1li, N° 3,-August 1920, P 29.
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«On the other hand, French Syria, should cade to Palastine the waters of the Litani, which are of far greater (\“’\)
impertance to Palesting than ey can possibly be to her.

Palasting, Vol Vi, N° 16, November 1919, P 123.

«For Palestine something vital - the possession and control of those water-resources which are thelife-blood (&)
of the country, upon which the agriculture and the industry of the future depend».

Palastine, Vol VI, N° 5, October 1920, P 34. . )
«On the west side of Jordan the Litani {Nahr-El-Kasimir (sic)} is a definite physical limit...».Op. Cit, P 47. (£}})
«The northern frontier should include the water which is vital to Palestine for irrigation and electric power. (£Y)

These sources are the head-waters of the Litani...».
Palestine, Vol. ViIi, N° 7, October 1920, P 23.

«By access to the waters of the Leontes (Litani) is not meant territorial possession, but only the right of stormg (&V)

and using its waters...».
Palesting, Vol. Viil, N° 8, October 1920, P 59. The Times, Monday, October 25, 1820, (az)
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the multiplier, assuming a simple economy, is equal to 1/1— m. That is, if private investment
increases byA 1, income wilt goup by 1/1- m.A L : : -

Our analysis has shown that public sector investment of the'infrastructure type can bring
about a much larger increase in income than the normal private type. This is because the size of
the multiplier associated with a change in public sector investment is greater than the size of the
multiplier associated with a change in privatg sector investment.* N

'This implies that the public sector has at its disposal a very powerful tool of economic impact
both on the regional and national levels, namely Infrastructure policy, which, in a developing
country like Lebanon, can be more efficient than both fiscal and monetary policies. This is so at
least in the early stages of economic development. :

* Note that 1+ b/ 1~ m is greater than 1/1~ ni.
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Now, if we assume a very simple economy with onily households, business and governfent
(no taxes and no transfer payments), the level of income generated in this economy wilk be given
by the following keynesian* equation: : o _

Y= C+ I+ Is :
where Y is gross national income (GNP). _
C is total consumption expenditures by households.
. Ii & Is as stated above. :

If government increases its Is expenditures by building a new highway say, income (GNP} is
expected to increase in the economy not by an amount equal to the initial Is amount but by a
multiple amount of that i.e. there will be a multiplier effect. .

* Complying with the standard equilibrium condition in the keynesian macroeconomic
model ie. Aggregate demand equals aggregate supply. For furthur information see Samuelson
and Nordhans: Economics, 12 th edition. McGraw Hill, 1985.

Technically this important effect of Infrastructure investment can be summarized by the
following set of equations:

Y= C+ li+ Is
IfIs goes up, there will be a change inIs (A Is) that will immediately affect Y (A. Y) by the same

amount. This is however the primary impact which will generate secondary impacts on both C
and Ii. That is we can write:

AY=AC+AT+AIs
given that C is function of income and Ii function of Is we will have to write now:
A Y= mA Y+ bA Is+ A Is*

Solving forA Y, we write:
AY- mA Y= bA Is+ A Is
AY(l- m)=A Is(l+ b)

A Y= A Is(I+ b)

1—m
The above expression forA Y can be re-written as:
1+ b
Ay= ——— A Is
11— m

where 1+ b/1— mis the multiplier associated with an increase (or-decrease) in public sector
investment of the infrastructure type.

* m is the marginal propensity to consume, i.e. the extra consumption resulting from a unit
increase in income.

This analysis means that any change in Infrastructure investment by the public sector will have
muliiple effects on income and employment. That is, if the public sector increases its Infrastruc-
ture expenditures by say $ 100 million, income, through the multiplier effect, will increase by (
# b/1— m).A Isie. many times more the initial Is increase.

In standard macroeconomic analysis, the motion of the multiplier is very well known. In fact it
lies at the heart of what is called modern Keynesian macroeconomics.

However the size of this multiplier is of crucial importance. In the standard Keynesian theory
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income, population and private investment, otherwise it will act as a serious supply boutleneck
kindering development and deteriorating the level of social welfare.

The war in Lebanon, especially Syrian shelling; has greardy damaged the already inadequate
Infrastructure stock whether of the EOC or the SOC type, widening the size of the ‘Infrastructure
Gap'.

The reconstruction of the Lebanese economy cannot be envisaged without a carefully planned
Infrastructure policy that has the twm ob;ectwe of reducing the size of Lhe gap and bring about a

high degree of convergence.

Appendix
Multiplier effects of Infrastructure building

'What we have called the “joint effect” of Infrastructure investment can be seen as consisting of
two complementary investment functions. The first one is made up of the initial infrastructure
investment (Is) undertaken by the public sector, and the second:is additional investment

expenditures stimulated or induced by the initial infrastructure investments. These induced
investments take place in the private sector and can be regarded as complementary to the public

sector investments of the infrastructure type.
The induced investments in the private sector are therefore directly related to the mmal Is.
Technically we can represent the induced investment function as follows: li= f (Is).
In simple mathematical terms we can write the following linear equation:
li= Io+ bls
where 1i: is induced investment in the private sector.
lo: is the level of investment ini the private sector takmg place irrespective of the level of

infrastructure investment.
b: is the rate of additional private sector investment made possible by an additional unit

of investment in the public sector.
Is: is public sector infrastructure investment.
Now the “joint effect” can be better understood as the result of the interaction of wWo
interrelated investments functions Is and [i.
So “joint effect” is in fact joint investment ie. Is + Ii This combined level of investment will
determine the joint investment function (Ij), that is: = Is+ L. -
Technically speaking we can write the following:
fji= Is+ li

substituting for 11 we get '
dj= Is+ lo+ bls
re-arranging, we can write:
Ii= Is+ bis+ Io

- _re-grouping,
Ij= To+ Is(1+ b)

“Regional economics is the study, from the viewpoini of economics, of the dzﬁerennazwn and fruerrelatioriships of
areas in a universe of unevenly distributed and imperfectly mobile resources, with particular empbasize in.
- application on the planning of the Infrastruciure investmenis.to mitigaie the social problems crecited by ihese
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expenditures in lagging regions (education, health. services etc... in Akkar, Hermel) economic
growth will be maximized. :

Moreover, such a regional expenditure policy might possibly be a more practical — and
politically feasible way to redistribute income than alternative ways such as land reform or ax
reform.

IV. Infrastructure Policy in Lebanon

The discussion of Infrastructure policy in Lebanon is not very easy because information on the
subject is very scant. '

However we can make the following two remarks:
1. The presence of an “Infrastructure Gap” in the Lebanese economy.

2. The concentration of public investment expenditures in congested regions rather than
intermediate (for the EOC type) or lagging ones (for the SOC type). _

An ‘Infrastructure Gap exists whenever public facilities are wearing out, faster than they are
being replaced, with the implication that public investment outlays have been insufficient to
replace the capital which is being used up, or to meet the needs of a growing population in
Lebanon.

The ‘gap’ imposes real costs upon society thus reducing social welfare. These costs are paid by
the public in the form of higher product prices, large personal -outlays for repairs, higher
insurance premiums, lost working time and personal inconvenience.

Furthermore since the provision of Infrastructure provides an essential complement to
private sector capital formation, the ratio of gross public investment to private one would be a
major indicator of the imbalance that we have called ‘Infrastructure Gap'.

In Lebanon this ratio has traditionally been weak and declining ). In fact we doubt whether
public capital spending has kept pace with the growth of national output, income, population
and private investment during the past three decades. This is an area of research that offers itself
for further empirical investigation. _

With regard to the second remark made above, it is important to note that public investment
outlays in Lebanon were made without having in mind any coherent regional economic policy as
proven by the fact that the majority of these investments are concentrated on the congested areas
of the economy hence widening the regional disparities instead of enhancing economic
convergence (o,

V. Conclusions
Infrastructure investments play a determinant role in the long-run deveiopment of a country.

Being a resource with high degree of capitalness and publicness, Infrastructure wﬂl havetobe
provided for by the public sector inenough adequate amounts to keep pace with the growth of

(9) Reasons bebind this observation are bigh interest rates, shortage of government revenue, SCATCE FEsOLirces.

(10) “Comvergence” is interpreted as consisting of two main goas.
1. To reduce existing regional disparities.
To prevens new ones from arising, B -
" Therelationsbip benveen Regional Economiics and Infrasiructure investments can be viewed through the following
definition of Regional Econiomics by | R. Meyer; Regional Economics: A survey, American Economics Reviewl 111,
1963 pp. 19 - 54. o
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The quantification of total additional income generated can-be done through either an
input-output model or through a regional multiplier model. In the case of Lebanon the latter is
more applicable due to the inavailability of an input-output table.

III. 3 — EOC impact, regional categorization and policy implications.
The key role of EOC suggested above has been stressed in economic literature by several

economists such as O. Hirschman, R. Nurkse, P. Rosenstein-Rodan and others. But all their
analysis has remained too aggregative lacking useful policy implications.

However, the most useful approach to the study of EOC ithpact has been presented by Niles
Hansen ) who explicitly recognized the fact that the impact of EQC depends upon:

1. The economic characteristics of the region in which the investment takes place ie. the
economit base of the region.

2, The type of investment.

Hansen's study classifies regions into different prototypes: congested, intermediate and
lagging regions. He further specifies that the impact of public investment is determined by the
characteristics of the region and the type of investment i.e. EOC or SOC. Before spelling out the
findings of this approach, it is important to sketch out the characteristics of each of the regional
prototypes mentioned:

-— Congested regions are regions with high concentration of population, industrial and
commercial activities as well as public overhead capital. Such regions have evolved largely
through the operation of purely market forces, particularly the wide variety of external econo-
mies associated with industrial and commercial concentration.

— Intermediate regions are those that offer significant advantages — raw materials, cheap
power, qualified labour — to private firms and where entrv of new firms would result in
additional external economies substantially in excess of concomitant social costs.

— Lagging regions are characterized by small-scale agriculture, stagnant or declining indus-
tries i.e. those are regions that cannot attract new economic activity.

In the context of the Lebanese economy an example of a congested region is the Greater
Beirut area, whereas the Jbeil and the Chouf are examples of intermediate regions. The lagging
regions in Lebanon are indoubtedly the remote areas of Akkar, Hermel and Southern Lebanon.

Now, according to Hansen’s study, which was later on-empirically tested and confirmed by
Looney and Frederiksey @), EOC type of infrastructure will have a statstically significant and
positive effect on income in the intermediate regions, whereas the SOC type will have a
statistically significant and positive effect on income in those regions classified as lagging.

Moreover, the empirical studies have confirmed the direction of causality between GDP and
Infrastructure, namely that GDP is function of Infrastructure investments. This implies necessa-
rily that Infrastructure is an initiating facior in the development process.

The major policy implications of these studies is that by concenirating EOC expenditures in
intermediate regions (highways, dams, power etc... in Jbeil, Chouf, parts of the North) and SOC

(7} Niles Hansen; “Unbalanced growth and Regional Develppment” in D.1. Meker, R.D. Dean and W.H, Lecthy, Regional
Economics; Theory and Practice The Free Press New York 1970.

(8) R Looney and P, Frederiksen, “The Regiomal impact of Infrastructure investment in Mexico™ Regional Studies Vol.
15 No. 4 pp. 285, 1981,
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investment and to the new activities associated with it. As a result the market size for these
ancillary commodities and services is. widened and further extra employment and income are
generated. .

Hence the joint effect of the initial EOC project that increases productivity by mwtmg
co-operating investments, is supplemented by the ancillary effect which will reinforce the rise in
productivity, widen the size of the market, and enhance regional growth and deveiopment

IMli. 2 — A Schemaric framework of Infrastructure Impact.
Based on the above analysis. EDDXC impact can be modeled as foliows; -

An initial EOC investment takes place in the form of 2 new-dam, highway, university etc... The
new project generates forward linkages in the form. of pecuniary txtemznl economics {cost
reducing). Directly productive activities respond to the new opportunities ie. firms seek to take
advantage of the now lower cost of production made possible by the introduction of the
infrastructure project. New investments complementary to the initial project start materializing
in the private sector: This will bring a more efficient allocation of resources in the economy as a
whole. Necessarily the overali higher level of invesunent generates now an increase in the levels
of employment and income.

On the other hand the response by the directly productive activities is expected to increase the
demand for commodities-services which are required as inputs in the productive processes of
DPA. This in turn will bring about forther increases in private investments which will be
accompanied by further increases in employmeni and income.

The diagram below summarizes infrastructure linkages with the rest of the ecanomy:
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[45]

The basic hypothesis of the above model is that income ina déveloping country Or region can
be viewed, among other things, as a function of EQC investmexnts:

GDP= f (EQC investments).

The channels through which EOC does so, are through the joint and ancillary effects. The

former operating via forward linkages in the form of pecuniary external economies, the latter via
backward linkages in the form of technological external €conomies .

)

(6} For a clear discussion of pecuniary vs. technological externalities see tibor Sckitovsky; “Two concepts of externglitie-
s - g
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“"a — Economic- Overhead- Capital (EQC). These dre itemas primarily oriented toward the
support of directly productive activities. Examples of EOC are dams; highways, airports, energy
etc... : :

b — Social Overhead Capital (SOC). These are items concerned with the provision of
satisfactions which have been generally regarded as non-econofiic. Although they may also
increase productivity, the-way in which they do so is much less direct than EOC. Examples of
SOCare education, health services etc... This study concentrates basically on the role and impact
of EOC. .

IIi. The Tmpact of Infrastructure Investment

The most impertant products of EOC are investment opportunities created in other indus-
tries. In other words forward linkages- are the most Important products of EQC. As Paul
Rasenstein-Rodan put in: :

The huilding of improved highway is a very small affair to the commerce which is to pass over
it. The former is the pioneer of the katter. The expenditure of one million dolars upon a railroad
is the occasion for the expenditure of ten times that sum to develop what the former has
rendered available.

The purpose of this section is o examine the nature of these linkages and the mechanism
inherent in EOC investment, that creates economic dynamism and induces responses in the
€CONomy.

I 1. Direct, Joint and Anciliary Effects of EOC Investment.

‘The direct effect of mwvestment comes about when a new piece of capital investment 1eads by
itself to extra saleable output coming on to the market. This is the case of private investment in
industry agriculture or the service sectors of the economy. EOC investment does not produce
direct effects becanse its output is an input somewhere else in the eaonomy e, EOC does not
produce final output. :

The joint effect of EOQC is the net addition to output resulting from the use of the uutlal EQC
investment a5 an input in the production functions of co-operating-or complemernitary inves-
tments. A simple:example may serve io illustrate the point. Suppose government ingroduces an
irrigation project in a region that makes water more available and at a lower cost. Since water
enters directdly and intensively in the production function of agriculture, we would expect
output, employment and income o increase all being induced by the now lower cost of
production ),

The joint effect implies that EGC g,cnemtes pccumary external economies through its
forward linkages with the different directly productive activities (DPA). In fact the supreme
justification of iarge investments in transportation, water power efc... is that this EOC generates
large pecuniary economies ¢;) for numerous enterprises that use iis output and services.

The ancillary effect of investment will operate when the joint production of EOC and DPA
brings about a continuous provision of commeodities and services ancillary to the origina EOC

(3) Paul N. Roseistein-Rodan; Notes on tha theory of the Big Push .in Howard J. Ellis, ed. Economic development for
latin America, New York 1961 p. 60.

(4) In this example the “co-operating’” investment is thf: extra investment ir the agricultural sector facilitated by the
original EQC investment: - : .

(5) Pecuniary external econimies occiir whenever the expansion of one firm or mdustm; qﬁ“eas the money costs of
Jactors to other firms or industries.
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2. These services are rigidly immobile, so that the capacity for producing them must be
constructed within the country or region to be developed i.e. Infrastructure cannotbe 1mpon:ed
hence its strategic importance.

3. Infrastructure investments are characterized by economies of scale so that an 1rr6ducibie'
minimuom of infrastructure mix is necessary to undertake. As a matter of fact it is estimated that
Developing Countries have to invest between 30% - 40% of their wotal investments in these
channels.

4. Infrastructure projects are long-term development projects which have to be built ahead of
demand. This basic characteristic implies that infrastructure building passes through different
stages:

a - The gestation penod this is the period of actua.l construction.

b - The infancy period during which the project does not pay for itself. That is to say the project
cannot be an economic success unless the more specialized activities which it is meant to. serve
do come into being.

¢ - The maturity stage when the project is fully utilized and efficiently used.

It should be noted carefully that an infrastructure project itself does not change from the
infancy period to the stage of maturity; it is the economy, whether regional or national, that
grows up and so enables the project ultimately to become a paying proposition.

This characteristic stresses the notion that any infrastructure project cannot be considered
successful unless it invites enough additional complementary investrents to make it worthwhi-
le. This waiting period between the infancy and marturity stages highlights both the “overhead”
and “complementarity” characteristics of infrastructure investments 1.

5. Given that infrastructure is overhead investment that lays down the essential framework for
miscellaneocus economic activities, it follows that such investment can be viewed as of a
pioneering type generating both forward and backward linkages with the rest of the
economy (2.

It is via these linkages (mostly the forward ones) that infrastructure investments will manage
to encourage the growth of less lumpy and more widely-diffused private investments. The
underlving mechanism will be examined below and will make the substance of our model of
regional-development.

6. Infrastructure is a “public” gooc.

A public good is a good that cannot be provided for efficiently through the market mechanism
i.e. through supply and demand, because the characteristic of publicness prevents a private
investor from obtaining adequate remuneration for his investment. This characteristic of Infras-
tructure follows directly from its overheadness-lumpiness characreristic and from the fact that it
has to be built ahead of demand.

Infrastructure therefore represents those resources that exhibit at the same time the double
characteristic of Capitalness and Publicness. As such, it follows that Infrastructure resources will
have to be provided for by Government through the budget.

7. One last word about the meanmg of Infrastructure concerns its broad division into two
main catagories:

(1) As amaiter of fact Infrasiructure is known in economic literature under the name “Social Overbead Capital” (S0C).

{2} Backward lnkages lead to new investmert in inpui- suppbung Jacilities while forward Hnkages lead to new
investment tn ouipiit-using facilities. -

ol g it
@l

T e vy




VOAL Sl gt

'THE ROLE OF INFRASTRUCTURE
IN ECONOMIC DEVELOPMENT

Fuad W. AWAD By

Assistant Professor Of Economics
Beirut University College - Byblos

L Aim and Course of the Study

The aim of this study is to present conclusions as to the suitability of infrastructure investment
as an instrument for a favourable regional development policy in Lebanon.

The course of the study is mostly theoratical since available statistical information in this
particular field is very scarce and highly unreliable. '
- The theoratical analysis will try to present a general framework within which the relationships
between infrastructure investment and regional development might be discussed.

To do so, the analysis will concentrate on the following issues: -

1. What is meant by “infrastructure’"?
2. What criteria can be used in order to separate infrastructure from non-infrastructure?

3. Can infrastructure be considered to represent a special type of resource which is importaht
for regional development?

To answer these questions the study will present a theoratical model that will attempt to
measure the economic impact of infrastructure.

In light of the above theoratical analysis, the study will next move 10 a quick assessment of
Lebanon's infrastructure investments.

The primary objective of this part will be to advocate 2 more balanced regional economic
policy based on sound infrastructure investments as a possible substitute for traditional fiscal
and monetary policies.

i1 Definition and Characteristics of Infrastructure - :

The word infrastructure, as used in much of the literature, is employed in many, often
ill-defined, contexts. The first task of any research project investigating the impact of i truc-
ture must, therefore, be to define precisely what the term means.

Infrastructure is essentially a capital good, produced by society with the belief that it will help
in expanding the productive capacity of the economy. The way it does so is by creating new
opportimnities in other industries. This simplified and narrow definition comprises many impor-
tant elements: .

1. Infrastructure produces services which are essential 1o and pre-requisite for, the initiation
of an industrial expansion.
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Why the “Lebanese National Defense”?

Why the “Lebanese National Defense™?
Why a new magazine that requires several months of patient - meticulous and dedicated work?

Is it another pubiication among other varied and specialized pubhcataons publlshed by weathly
institutions or spcnsered by powerful nations?

Certainlynot, for the “L.ebanese National Defense" is a necessityinthis delicate and decisive phase
of our country's history. All the more so,.at a time when theswhole world is witnessing drastic changes
in ali strategic, political, and even artistic fields.

Therefore, it is unacceptable for the educated Lebanese o stay on the sidelines and adopt a
passive attitude vis-a-vis the changes and conflicts facing our world today. Thus one has to deal with
the issues, analyze them and probe into their causes and consequences. All this will be dene inan
acadermic and objective manner. Inthis way, “Lebanese National Defense” wili provide an dutlet for
researchers and intellectuals o express their views, and will contribute positively 1o the counlry's
intellectual exchange. “Lebanese National Defense” will also be a forum for serious and. in- depth
studies covering a whole range of issues to keep readers abreast of the latest developments oc:cunng
poth in Lebanon and abroad.

tor all these reasons as well as for many others, Lebanese Army Command decided to put out
“Lebanese Nationai Detense”. At present the joumal will be published quarterly, but later it will be
issued monthly, just like the “Al-Jaigh” pubiication which differs frormthe Journalin content and-style
but converge with it in its objectives.

in preparing the first issue the Lebanese Army's Directorate of Orientation sought the assistance
of & group of scholars who served as an ad\nsory board to the journal. Their hard work: i highly
(zpprecnated They are:

Dr. Daoud Sayegh

Dr. Michel Nehme -

Dy. Farid El-Khazen

Dr. Marguerite Helou

Retired Major General Adib Saad - -
Lawyer Hyam Maliat.

The obijective of the military institution is to have “| ebanese Nationai Defense” become a forum for
liberal thought. For that reason the journal welcomes contributions in various disciplines fromall those
who value the lmportance of free thought-in shapmg i_ebanon s future. =, -

. _ : o L Lt Coloniel Izzat El-Haddad |
\_ o ' Director of Orientation /.
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Bibliographie sommaire

La bibliographie relative a cette phase de I'histoire du Liban est considérable. Lestitres quisuivent
ne constituent que les premiers jalons pour ceux qui.veulent approfondir leurs connaissances pour
cette période. D'ailleurs, les références contenuie(1) dans chacun de ces ouvrages sont suffisam-’
ment substantielles pour permettre le recours aux cuvrages ultérieurs nécessaires:

1 — En langue étrangére:

— Adel lsmail: Documents Diplomatiques et Consulaires retatifs & I'histoire du Liban —'Tome10 et
suivants.

— Jouplain (Paul Noujaim}: La Question du Liban — 1&re édition Paris 1908, 2éme édition Beyrouth
1961. : :

~— Antoine Khair: Le mutassarifiyat du Mont-Liban, Beyrouth 1972.

— Testa (de): Recueil des iraités de la Porte ottomane avec les puissances étrangéres — Paris 1892

- 1894, C :

— Young: Corpus de droit ottoman.
(Oxford. 1905-1906).

2 — En langue arabe:

--- Lahd Khater: Histoire du mutassarifiya du Liban-Beyrouth 1967.

~- El-Khazen (Philippe): Perpétuelle Indépendance législative et judiciaire du Liban depuis la
conquéte ottomane en 1516 — Edition frangaise abrégée parue en 1910 et édition arabe
compléte parue la méme année. Réédition en 1957 sous le litre “Le livre du martyr” car ce livre fut
la cause de la pendaison des deux freres en 1916 par Jamal Pacha. _

— ElFKhazen (Philippe et Farid): Documents politiques et diplomatiques concernant la Syrie et le
Liban de 1840 a 1810 — 3 volumes parus-Jounieh 1910-1911 )

— ElKhazen (Chahin): Trésors du Liban-Egypte 1907. Cet ouvrage contient une analyse critique
trés commentée du Réglement Fondamental.

— Adel Ismail et Emile Khoury: la politique internationale au moyen-orient 5 volumes Beyrouth 1958
~- particulierement les tomes 2 et 3 parus en 1960-1961.
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ces, ce qui ressort impliciternent des conventions internationales. En effet, du moment que la

nomination du gouverneur ne peut étre faite que d'accord avec les Puissances, cet accord est

. egalement nécessaire pour la destination et le choix d'un successeur... Le Sultan n'est donc pas seul,
en fait, le véritable souverain du gouvemeur; celui~ci dépend pratiguement aussi-des puissances. Il
estdéléguéa¥administration d’une province autcnome parle Sultan et par 'Europe, aprés entente. ¥
reléve directement du Sultan, mais celui-ci ne peut lui donner les ordres qu'il veut, puisque ses
pouvoirs surle Liban sont limités par des actes internationaux... Il en ressort que la province du Liban
est gouvernée sous la tutelle colleclive de I'Europe et de la Porte et que son mutésarif, pratiquement,
reléve 3 la fois de I'Europe et de la Porte. (10) :

7} Création et organisation de ia police de la Montagne:

. Le controle de la sécurité dans la Montagne était une des préoccupations majeures des puissan-
ces signataires du Réglerment Fondamental de 1861. A cet effet, et pour tenter d'assurer la confiance,
Farticle 15 du réglement de 1861 et I'article 14 du Réglement amende en 1864, ont prévus que le

~“maintien de l'ordre et lexécution des lois seront assurés par le gouverneur, au moyen d'un corps de
police mixte, recruté par la voie des engagements volontaires et composé & raison de sept hommes
environ par mille habitants”. : :

Les originalités a retenir de ce systame, outre son caractére proprement autochiore et national, se
raménent a deux faits: fun de droit interne relatif & I'abolition de Yexécution par garnissaires et
l'utilisation d'aulres modes de contrainte tels que la saisie ou-'emprisonnement; le second de droit
international puisqu'il était interdit aux troupes turques d'entrer et de stationner dans la Montagne.

Larticle 14 du Reglement de 1864 spécifiait quand méme qu'en cas extraordinaire et de nécessite, et
aprés avoir pris lavis du Conseil Administratif Central, le gouverneur pourra requeérir; auprés des
autorités militaires de la Syrie, Fassistance des troupes réguligres. Lofficier qui commandera ces
troupes... sera subordonné au gouverneur de la Montagne durant ie temps de son séjour dans le

Liban et il agira sous la responsabilité de ce dernier. Ces troupes se retireront de la Montagne aussitot
.. que le gouvemneur aura officisliement déclaré & leur commandant que le bui pourlequel elles ont éte
" appelées a été atteint”. _ .

_Avant de conclure, et en dépit des imperfections et des limites du Réglement Fondamiental tel
qu'analysg, rélevons I'appréciation faite en 1908 de ce systéme par Jouplain qu'on ne peut suspecter
d'y atre favorable: “L'autonomie libanaise, malgré ses imperfections, a donné d'excellents resultats.
Elie a permis le relévermnent du pays, aprés les terribles secousses qu'il a traversées de 1834 a 1864,
pendant prés de rente ans. .. L'autonomie libanaise a fait ses preuves. . Aussi la plupart des nations
chrétiennes et musulmanes de I'Empire ottornan demandent-elles aujourd’hui une autonomie analo-
gue a celle du Liban... Les réglements du Liban de 1861 et de 1864 ont servi de modéle aux
gouvernements européens. A Samos, a la Créte une autonomie a éte accordée, reposant sur les
mémes principes généraux que celle de la Montagne...

“Aucune modification ne peut étre faite au réglement du Liban sans le consentement des puissan-
ces. Elles ont le droit de les repousser.

“En fait comme en droit, ie Liban est donc soustrait & la domination directe de la Porte et son
administration est placée sous le contrle des puissances”(11)

Aujourd’hui que le Liban que connaissons, continuateur de ce Liban de 1861 qui fut I'obijet d’'une
conférence internationale & Beyrouth en 1860 - 1861, traverse depuis 1975 une des plus graves
existentielles de son histoire au sein d'allégations erronées et infondées de ses adversaires tendant a
prouver que son existance n'est qu'une finction, il était bon de rappeler par le recours a lanalyse des
documents positifs du Drait Internatior:al Public et des faits historiques, son role premier, privilégié et
conquérant dans le domaine de la vie constitutionnelle moyen-orientale ainsi que la sollicitude dontil
sut jouir grace a la garantie intemationale du concert des nations. &=

(t0)Jouplain: o.c. PP. 467-469
(11)Jouplain: o0.c. P. 465 - 466
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avait-concédé de mauvais gré(8), 'exigence de respect des termes du Réglement Fondamental
unanimement agréé par le concert des nations.

3) Institution du Conseil d’Administration de la Montagne:

‘Des 1861 et conformémient 4 Farticle 2 du Réglement Fondamental, institution d'un grand conseil
d’administraiion élu par les différentes regions et charge d'aider le mutassarif dans ses fonctions
constituait un progres déterminant daris la vie constitutionnelle du Liban— et.ceci & une épogie ol
tout le Moyen-Orient restait directement gouverné par les Waiis et les fonctionnaires turcs. Ce Conseil
d'Administration, qui- préfugurait déja le parlementarisme, sut souvent faire preuve de courage et
d'abnégation au service du Liban en tenant téte et en contrecarrant les projets et les politiques des
mutassarifs - en dépit de tout ce que le pouvoir exéculif a toujours exercé de prestige et de pression
particulierement au cours de cette periode.

. 4) Organisation et Autonomie judiciaire:

Hl n'existe pas de systéme politique viable équilibré et sr pour la sauvegarde des libertés et des
droits des citoyens en 'absence d'un pouvoir judiciaire. C'est pourquoi le Réglement Fondamental a
prévu en ses articles 6 a 13 inclus une organisation judiciaire compléte relative au recruternent des
magistrats, & la procédure de jugement, a la compétence des tribunaux. Sans étre parfait et en dépil
des interventions rejetées des grandes puissances pour maintenir 'esprit dans lequel avait été
congue cette organisation judiciaire, le systéme judiciaire de I'époque était déja & 'avant-garde
régionale.

. 5) Autonomie financiére:

Contrairement a tout ce qui se passait dans 'Empire oftoman & cette epoque oG la collecte des

impots revenait avani tout au Trésor Central, [article 15 du Béglement Fondamental avait prévu que si

“La Sublime Porte se réservant le droit de lever, par l'intermédiaire du gouverneur du Liban, les trois
mille cing cents bourses qui constituent aujourd'hul I'impdt de la montagne, impdt qui pourra éire
augmente jusqu’a la somme de sept mille livres libanaises lorsque les circonstances le permettront, il
est bien entendu que le produit de ces impots sera affecté avant fout aux frais d'administration de la
Montagne et a ses dépenses d'utilité publique; le surplus seulement s'il y a lieu, entrera dans les
caisses de I'Etat.

“Si les frais généraux strictemnent nécessaires a la marche réguliere de Iadmlmstration dépas-
saient le produit des impdts, la Porte aurait a pourvoir & ces excédents de dépense...'

Ainsi donc on constate que non seulement la Sublime Porte était tenue de consacrer le produitdes
impdts aux seuls intéréts de la Montagne — mais quelle était également légalement tenue de
combler tout déficit qui pourrait se présenter dans e Trésor du mutassarit. Ainsi contrairement & ia
politique suivie dans le Moyen-Orient, la Sublime Porte non seulementne récoltait rien de la Montagne
— mais elle etait teritie en plus de payer pour assurer le fonctionnement normal du service public.

" 6) Approbation par les Grandes Puissances du choix et de la nomination du mutassarif
{gouverneur).

Le gouverneur chargé de Fadministration du Liban est nommeé parla Sublime Paorte avec I’ accord
des autres puissances;-le - protocole additionne! au Réglement Fondamental specifiait clairement
que "trois mois avant I'expiration de ‘son mandat, la Sublime Porte, avant d’aviser, provaquera une
nouvelle entente avec les représentants dee grandes puissahces”(9})-

. Jouplain résumera dans son ouvrage cette situation comme suit: “La Porte n'est pas libre de son
choix; il faut que les puissances europeennes lui dennent leur approbation préalable. La designation
est faite generalement par la conférence des ambassadeurs réunie chez le ministre des Affaires,
Etrangeres Turc, et laccord préalable des puissances et de la Porte est constaté par un protocole
signé parle grand -visir et par les ambassadeurs et annexé au decret de nomination... (le gouvernaur)
peut étre destitué par le Sultan mais aprés entenie seulement avec les représentants des Pwssan—

(8) lsmail: 0.c. T. 13 P. 406
{8) lsmall: o.c. T. 11P. 108
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Constantinople et c'est le 2 Juin 1861 qu'élait promulgué le “Réglement fordamental relatif A ¥Adrminis-
tration du Mont-Liban™ qui, exception faite de 'amendement du 6 Septembre 1864 restera en vigueur
jusgu'au 5 Juin 1915 — date a laguelle 'Empire ottoman dénoncera, a l'occasion de la Premigre
Guerre Mondiale, toutes les conventions et les Capitulations internationales passées au cours des
quatres siécles précédents. : ' '

3 — Analyse du raglement organique de 1861 amendé en 1864

Le Régiement organique de 1861 amendé en 1864 constitue un document constitutionnel et
politicque d'importance majeure — non seulement parce qu'il est issu de l'accord du concert des
nations mais egalement parce qu'il rappelait, pour la premiére foig, les éléments déterminants de la
création, la constitution-et le fonctionnement de I'Etat ainsi qu'on le constatera & Fanalyse.

1) Détermination des frontiéres:

Pour la premiére fois au Moyen-Orient, le réglement fondamental de la Montagnie déterminait en
son article 3 des frontiéres reconnues internationalement par les Grandes Puissances et le concert
des nations. Cette “premiére” diplomatique accordée au Mont-Liban constituait en gquelgque sorte un
acquis majeur en matiére de droit international public. Certes les fibanais a 'épogue discutérent
beaucoup de Finjustice dans le tracé méme de cette frontigre: on refusait au Liban ses frontigres
naturelies, le cours de 'Cronte et du Litani, Kalamoun, les districts de Tripoli et de Akkar ainsi quele

district de Saida. (5)

Mais ce qui nous intéresse plus particuliérement ici c'est le caractére d'accord international sur
cette frontiére qui sera réguliérement constaté, affirme et accepté parla Sublime Porte etles Grandes
Puissances. Ce fut, plus précisément, le cas en 1871 lors d'un litige de frontigres entre le wilayet de
Syrie et le mutassarifiya du Liban: celui-la ayant pergu I'imp6t du village de Moaysséra, reconnu en
territoire libanais. Les Consuls des grandes puissances, réunis le 22 Novembre 1871, & Beyrouth
décidérent de commun accord: :

“1 — Que les prétentions du wilayet (de Syrie) sur le Moaysséra étaient contraires aux dispositions
du réglement organique et que leur admission pourrait entrafner ultérieurernent de graves
difficultés;

2 — Queniles gouverneurs généraux de la Syrie et du Liban, nila Sublime Porte elle-méme n'étaient
en droit de modifier {'état de choses actuellement existant sans I'assentiment des représentants
des six puissances & Constantinople (6) et & cet effet, le ministére frangais des affaires étrange-
res assurait son consul 4 Beyrouth que “'arrangement signé a Constarttinople, en 1861, ayant
détermine les limites de la circonscription du Liban, les puissances signataires se trouvaient
nalurellement appelés 4 la protéger contre toute mesure propre a en modifier 'étendue et c'est

~ & ce litre que nous avons di nous préoccuper des intentions de la Porte.... Le gouvernement
ottoman ayant reconnu fes inconvénients que présenteraient les projets o’annexion dont il avait
paru disposé a prendre l'initiative, les choses restent dans 'état ol les a placées I'accord
intervenu en 1861..." (7) '

2) Garantie des Grandes Puissances:

A une époque ol n'existaient encore nj la SDN, ni F'ONU, la garantie des sept puissances quant a
Pélaboration, la promulgation et le contréle de Fapplication du Régiement International de la Monta-
gne constitue également une “premiére” diplomatique et politique qu'il y a lieu de relever en matiére
de Droit International. Voici done la France, la Grande-Bretagne, 'Autriche — Hongrie, fa Prusse, la
Russie, I'Empire ottornan — auquels se joindra en 1868 I'ltalie — directement impliqués et garants
d'une situation internationale nouvelle Gui durera officiellement jusqu'en 1915. A plusieurs requises,
et-particulierement lors de la nomination des mutassarifs (gouvernéur) et particuliérement en 1892
et 1902, les grandes puissances rappelleront & la Sublime Porte, toujours tentée de rogner ce qu'elle

(6) Pour la comprehension et l'approfondissement de cette question, on pourra se référer utilement au livie de Jouplain “La
“quaestion du Liban™ P. 428 Paris 1908. w -

(6) lsmall: 0.c. T. 13 P. 256-257 Beyrouth 1978,
{7) ismall: 0.c. T, 13P. 265 - 267
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2 — Travaux de la Commission internationale de Beyrouth

La Commission Internationale tint du 5 Octobre 1860 au-4 Mai 1861 vingt neuf séances ay cours
desquelles furent examinées diverses questions relatives & la moniagne libanaise conformément a
I'ordre du jour établi par les instructions respectives rappelées dans le procés-verbal de la premiére
séance de la Commigsion tenue le 5 Octobre 1960 — a savoir: '

“— Rechercher l'origine el les causes des événements.

— Déterminer la part de responsabilité des chefs de l'insurrection et des agents de I'administration
et provoguer la punition des coupables. :

— Apprécier 'étendue des désastres qui ont frappé les populations Chrétiennes et combiner les
moyens propres a soulager et a indemniser les victimes.

— Prévenir le retour de sembiables calamités et assurer 'ordre et la sécurité.

— Indiguer les modifications qu'il convient d'apporter & l'organisation actuelle de la Montagne.” (3

Notre propos n'est pas d'analyser fe contenu des procés-verbaux, les discussions longues et
ditficiles gue eurent lieu entre les représentants des grandes puissances concernant les divers
problémes ayant trait 4 la détermination, des respongabilités dans les massacres de 1860, les
indemnisations necessaires, les chatiments requis. Ce qui nous intéresse, plus particuliérement, ce
sont finalement les conseéquences de Faclivité de cette Commission Internationale représentées par
le “projet de réorganisation de la Montagne”.

- La premiére lecture du projet eut lieu le 21 Mars 1861, Mais avant méme que d'étre lu en séance
publique le représentant de fa Sublime Porte, Fouad Pacha prit soin de signaler les points suivants qui
méritent d'étre releves car ils constituent 4 eux seuls une réponse claire, nette et définitive contre
toutes les allégations de ceux qui dénient I'identité politique du Liban alors que tous les pays arabes
étaient directernent gouvemeés, imposés et régis par Fadministration turque; ils consacrent égale-
ment le principe méme de 'autonomie de la Montagne, noyau du futur Liban indépendant.

Le procés-verbal de cette vingt sixidme séance de la Commission mentionne gu'au cours de cette
seance du 21 Mars 1861 “S.E. Fouad Pacha” pense que, quel que soit le projet définitif auquel on
daive s'arréter, il devra étre rangé sous 'un ou 'autre de ces irois chefs. )

1 — Administration directe de la Montagne par la Porte.
2 — Gouvernement d’un seul chrétien et indigéne.
3 — Conservation des privileges municipaux.

"8.E. le Commissaire ottomari n’hésite pas a dire que, dans sa penseée, le premier de ces systémes
est le meilleur, parce gu’il est le seut qui donne a la Porte une autorité proportionnée a I'étendue des
responsabilités qu'on lui attribue. Mais il reconnait que cette combinaison nouvelle, a laquelle on atort
de croire que la Porte ait jamais gongé rencontrerait aujourd’hui dans 'ordre moral des difficultés
probablement insurmontables. Aussi ne croit-il pas devair insister, méme sur le simple exposé de ses
opinions perscrnefles a cet égard,

“Le second systéme, a ses yeux, est rendu, par d’autres causes, également impossible... Reste
donc, en derniére analyse, le troisiéme principe, celui du maintien des priviléges et des immunités de
la Montagne par le développement des institlutions municipales. Dans ce systéme, au lieu de
concentrer les pouvoirs, on est naturellement conduit & les diviser et 4 éviter les conflits, soit en
séparant géographiquemnent, si cela est possible, les différents éléments constitutifs aujourdhui
mélangés de ia Montagne, soit en leur donnant des garanties égales. et particuliéres 14 ou ces
élements seraient encore juxtaposés, en laissant d’ailleurs au pouvoir responsable toute 1a liberté
d’'action qui Iui est nécessaire (4} . :

Cet aveu étant fait et I'histoire en ayant sanctionné la portée, le premier projet de réorganisation de

la Montagne fut lu, étudié et commente au fur et & mesure des semaines suivantes et jusqu’au 4 Mai
1861.

Toutefois, ce projet devait &tre revu et amendé par les ambassadeurs des grandes puissances a

(3} Ismall: Documents dyplomatiques Tome 10 P.20 - P. 285 - 286 — Beyrouth 1978,
(4) lsmall: o.c. T. 11 P. 4445 :
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Le 24 Aolit 1561, Le Suitan Ottoman Sélim 1er; parsa victeire de Marj Dabek (Nord:de:la Syrig)-sur
les Mamelouks devait mettre fin a 'empire de ces demiers et déterminer I'histgire du Moyen-Orient
pour les quatre siécles suivanis-jusqu’en 1818 - qui vit, avec la défaite austro-allemande et turque, la
chute des trois empires auirichien, allemand et ottoman. o '

Immédiaternent le Sultan Sélim 1er organisa sa conquéte, maintint en général les divisions adminis-
tratives mameloukes, elles-mémes, héritées en partie des croisés, plaga des ottomans & la téte de
ces régions en fant qu'administrateurs directs dépendant de la Sublime Porte.

Ce Sultan devait toutefois, par une mesure et une faveur exceptionnelle, accorder aux émirs de la
montagne libanaise la permanence des privileges d'autonomie, faisant de 'émir Fakhreddine Ide la
famille Maan, le prince de ce qu'on peut appeler la montagne libanaise dont la superficie et la
dénomination varieront avec les siecles et selon les situations politiques: .

- Deux faits doivent retenir de prime abord l'attention: le premier se rapporie 4 ce que ce systeme
paolitique devait duref sans interruption de 1516 jusqu'a 1842 — date & laguelle 'Empire Gttoman
essayera de metire Ja main sur le Mont-Liban, de Passimiler & une des provinces otformnanes et de
radministrer directement. Le second, fait unique dans les annales du Moyen-Orient et qui montre le
degré de faveur accordé par le Suftan: ['émir libanais voyait le pouvoir assuré 4 sa descendance male
en ligne directe du collatérale investie du droit de succession sans que la Sublime Porte n'ait enrien &
intervenir dans ce processus de legs poiitique.

Ainsi donc de 1516 jusgu’au 1842, I'émirat de la montagne se transmit-if selon les coutumes sans
gue la Sublime Porte se reconnaisse un droit théorique d'ingérence ou dintervention — exception
faite de 'exigence d'une notification a posteriori qui n'a jamiais fait I'objet d'un quelcongue conten-
tieux politique exciuant les héritiers des familles Maan at Chéhab,

Outre ce privilege, I'émir jouissait de plusieurs autres dont principalement les suivants: (a) adminig-
trer les affaires intérieures de i émirat; (b) décemer les titres et accorder les honneurs; (c) droit de mort
et de grace; (cf) imposer les taxes et les impots: (e) encaisser les taxes douanieres; {f) approuver des
conventions commerciales avec |es états étrangers; (g) disposer d'une armée; () hisser un drapeau
personnel. _

Pour tous ces avantages, |'émir était tenu de payer le seul imp6t de Ja capitation a la Sublime: Porte
— quii, d'ailteurs restera stable durant des dizaines d'annces.

On comprend dés lors, la différence institutionnelle fondamentale entre ensemble du
Moyen-Orient actuel directernent régi -par un Wali (gouverneur) oftornan et soumis donc & une
administration directe ef le Mont-Liban, noyau du Liban actuel, dont la population-aura été gouvernee
sans interruption par un prince autochione jouissant de- prérogatives. exorbitantes vis-a-vis des
régions environnantes. :

- Que la Sublime Porte ait tente — & 'occasion de la solution de 'occupation egyptienne en 1840 —
de revenir sur les priviléges et de dominer directement |e pays. devient donc aisément compréhensi-
ble. Cette situation dura du 16 Janvier au 6 Decembre 1842~ soit donc & peine un an. Mortifiés, les
oftomans revinrent vite sur leur erreur premiére et sous la pression locale et internationale.

lls instaurérent la partition du pays en deux caimacamais. Toutefois au lisu de résoudre les
probléemes, cette politique ne fit que les exaspérer — aboutissant en 1860 aux massacres des
Chrétiens au Liban &t 4 Damas et poussant ainsi a un accord des puissances Européennes pour une
imervention militaire francaise au Liban que la Sublime Porte accepta, mais de bien mauvais gré.

-Avec l'intervention militaire francaise, la crise du Liban prit une autre tournure: elle devint officielle-
mentinternationale — non point gu'auparavant elle he I'était pas, les cormespondances diplomatiques
le montrant bien et suffisamment — mais c'était la premiére fois que le concert des nations accepiait
de former et de convoquer une commission interhationale dont ie but etait le rétablissement de la paix
dans une partie du Moyen-Orient. Celle-ci prit le'nom de Cormmission tnternationale de Beyrouth dont
naus nous proposons d'analyser les travaux et leurs consequences legales, politiques et institution-
nelles explicites et révélatrices du statut international du Liban d'hier.
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“Histoire et Diplomatie dans le Liban du XIX Siecle
- La:Commission Internationale de Beyrouth
de 1860 - 1861

Par Hyam MALLAT.
Avocat a fa cour

La guerre que supporte le lean depms 1975 a fait ressmgnr surla scene nationale fous les vieux
demons de la-politique libanaise traditionnelle qui s'étaient manifestés dans le pays au cours des

années 1830 - 1861; massacres, luttes confessionnelles; interventions etrangéres débat sur lliden- -

tité nationale etc... et que I'on pouvait croire oubliés & jamais.

© De tous ces problémes I'un des plus graves et le plus digne d'étre analysé et étudié demeure celui
de lidentité nationale du Liban. En effet, I'un des arguments fallacieux et permanents du gouveme-
ment actuel de la Syrie est d'affirrmer réguliérement la théorie de relations privilégiés entre fe Liban et
la Syrie parce que, selon lui, le Liban est un pays qui a constamment dépendu de la Syrie et gu'll ne
s'est constitué que par la seule volonté du mandat frangais.

Or, contrairement & tout ce gue peut affirmer la politique — et nous savons gue la politique orientale

est faite de siogans bien pius que de vérités-I'histoire, la géographie, la politique et la dipiomatie au,

cours des quatre derniers millénaires démontrent clairement et netternent gue non seulement la Syrie

n'a jamais existé en tant que telle avant que la France ne f'ait constitué en un Etat en 1925, mais que le

Liban a lui, bel et bien existé par la volonté d'un peuple dont les droits politiques et civigues ont été

avalisés, depuis des siecles, par le gouvernement local — & savoir 'Empire Oftornan — et ies

gouvernements internationaux aboutissant méme a une véritable conference internationale & Bey-

routh en 1860-1861— les conférences de Versailles et de Sévres n'etant finalement que la consecra-

tion d'une situation déjé établie et acceptée de trés lohgue date, i

C'est pourquoi nous nous proposons dans cette étude le triple objectif suivant & savoir:

{1) - établir en un rappel rapide la situation de droit du Liban historique vis-&-vis de droitintermational

public et prive etque, d'aucuns, appelleronten 19101a “Perpétuelle Indépendance”(1) du Liban

(2)-constater le rdle majeur de ce pays dans les sigcles au point quil & donné lieu en 1860 4 la
premiére conférence internationale relative a l'organisation du statut d'un pays et

(3)-analyser les éléments marquants et originaux du “Réglement Fondamental refatif &  Administra_
tion du Mont-Liban™ de 1861 amendé en 1864 placant cetie partie du Liban, noyau du Liban
d’aujourd’hui, sous le controle international de 'Empire Oitoman et de 'Eutope.

En effet, cette organisation, en dépit de ses limites et de ses imperfections{2), constituait, pour
I'époque, un progrés incontestable quant a 'affirmation du staiut original du Liban d’alors.
1 — Situation de droit du Liban historigue

Pour commencer quelques points d'histoire trop souvent oubliés et méconnus. mentent 'étre
rapidement rappeiés et soulevés. : : :

(1) Philippe Ef Khazen: Perpéiuelle Indépendance du Liban - 1910.

{2) On se reportara pour cela a la critique faite par Jouplain dans son cuvrage “La Ouastmn du Liban™ sur le systéme du
mutassarifiya.
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Pourquoi la‘‘revuede Défense Nationale Libanaise’?

Pourquioi la «revue de Défense Nationale Libanaise?

f’o_urquoi une nouvelle revue préparée durant plusieurs mois avec tant de patience, de
precision, de sagesse et d'insistance? - ) .

Est-ce une nouvelle revue dans I'océan de revues variées et spécialisées gque-publient des
sociétés riches patronnées par des états puissants?

Non, parce que la “Défense Nationale Libanaise” est une nécessité pressante dans cetie
periode délicate et importante de la vie de notre patrie, de la région et du monde entier, qui
connaissent des soubresauts graves et accélérés qui basculent les normes et changent les
conceptions dans le domaine stratégique politique, social, artistique...

Etil n'estpas permis que I'intellectuel libanais assisteen spectateur & ces changements, ces
crises et ces conflits qui se mettent en travers de notre planéle, sans qu’il n'analyse leurs
causes et leurs dimensions, cherchant a connaitre leurs effets et conséquences, Le toutdans
un cadre purement methodologigue, académique, scientifique et objectif, de facon que la
“Defense Nationale Libanaise” soit pour ceux qui partiiipent a la rédaction de ses sujets une
expression de leurs idées et une collaboration de valeur dans la marche inteliectuelle d’a-
vant-garde quiest le destin de notre pays; et pour ses lecteurs une source de sujets variés et
sobres qui les gardent en étroite liaison avec les affaires et les soucis de leur patrie et du
monde. '

Pour ces raisons et tant d'autres, le commanderment de 'armée a décidé de publier la revue
de défense nationale libanaise, trimestrielle dans Ses premiers numeéros en espeérant la rendre
mensuelle dans Un tfemps ultérieur, comme c’est le cas pour fa revue AlJaish Qui en est
différente par la forme, le contenu et la réalisation, mais qui la compléte par le but visé.

La direction de I'orientation se fit assister paurdonner le jour & ce premier numéro que vous

avez entre les mains, d'une équipe d'experts qui ont formé SOUS Ses auspices un corps
consultatif, ont veillé & faire de la revue une périodique si profonde et sobre, ce sont:

Dr. Daoud Sayegh

Dr. Michel Nehimé

Dr. Farid El-Khazen

Dr. Marguerite Hélou .
- Major General Adib Saad

Mr. Hyam Mallat.

Le but de la fondation militaire est de faire de fa revue de la défense une tribune de la pensée
libre et liberale. De ce point de vue et de cette arientation, la revue ouvre ses pages devant les
plumes nationales gui croient au réle efficace que joue la pensée dans I'avenir des pay

Lt Colonel Izzat El -Haddad
¥ . Directeur de L'orientation
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