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Détenus répartis par infractions (nombre et pourcentage)
DETENUS | ARRETES CONDAMNES | TOTAL % INFRACTION
INERACTION _
Homicide 53 19 72 35,470
Tentative d’Homi-| 2 1 3 1,477
cide
Infraction contre 18 6 24 11,822
la Sfireté de Iétat
et la séourité pub-
Hgue
Infraction contre le| 46 15 61 30,049
patrimoiie
Infraction contre 2 - 2 0,895
les moeurs ¢t la-
morale publique
Usage et trafic 37 4 41 20,197
de drogue
TOTAL 158 45 203 100
77,832% 22,168%
(1)

Nombre de prisonniers détenus: 188 (152 arrétés - 36 condammnés).
Nombre d'infractions retennes: 203 dont 45 seulement ont &té jugés (22,1%).
Echantillon étudié 9/07/1982.

(1)  source: Cl. Dr. Fadl DAHER, «Criminalité et défense socialer, édition BAHSOUN
1994, BEYROUTH. p. 172.
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Sujet | prévenu jugé total pourcentage
crime
meurtre 53 19 72 35,470
tentative 2 1 3 1,477
de meurtre '
contre la sfireté 18 6 24 11,822
de 1état
contre le 46 15 61 30,049
patrimoine
contre les 2 - 2 0,985
moeurs
usage et trafic 137 4 41 20,197
de drogues
Répartition des prisonniers par
crime perpétré
ombre et % | Nombre de détenus Pourcentage

Age '

<20 ans 5 12,195

2(-30ans 12 29,268

30-40 ans 115 36,585

40-50 ans 7 17,073

> 50 ans 2 4,878 M

Répartition des détenus pour affaires

de drogues par catégories d’ages.

(1)  source: Cl. Dr. Fadl DAHER, «Criminalité ¢t défense sociale», édition BAHSOUN
1994, Beyrouth. p. 138-139.
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- Services de police et de gendarmerie.

- Statistiques de police judiciaire.
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Conclusion

D’inspiration libérale, Pindividualisme méthodologique réhabilite contre
tous les sociologismes la liberté de I'acteur. Pour expliquer les phénoménes
politiques, il n’est nul besoin de recourir & des schémas déterministes, 4 une
représentation de 'homme manipulé, il convient principalement d’utiliser
trois clefs: les intentions des acteurs, les contraintes de la situation ot ils se
trouvent, les effets pervers ou émergents nés de 'agrégation de leurs actions.
Soumis a la logique de leur situation mais disposant trés généralement dune
marge d’indépendance, les acteurs agissent intentionnellement, mais leurs
actes agrégés aboutissent fréquemment 4 des résultats non intentionnels.
Paradoxalement, interprétation de I'histoire que les hommes font sans le
savoir ne peut faire économie de leur autonomie de décision®®?,

Le domaine des relations internationales est le terrain faveri des
paradigmes de type interactionniste'”. Aucun acteur jouant sur la scéne
internationale ne peut échapper a Péclosion des effets émergents. Le
mécanisme de ces effets explique, dans un schéma d’interprétation
interactionniste, la fluctuation et la mollesse des alliances ainsi que les
situations de collision et de collusion, paradoxales et non recherchées,
engendrées par les actes agrégés des acteurs.

(109) Ph. BENETON. op. cit. p.119.

(110) 11 convient de souligner 4 cet égard qu’en appliquant ce schéma d'interprétation aux
refations internationales, il échappe 4 de nombreux critiques sociologiques (CF.
BOURDIEU, FAVRE ctc.} concernant la rationalité de I'acteur. L’analyse ou méme la
simple évocation de ces critiques dépasse "ambition de cette étude et I'aurait allongée
inutilement.
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incompréhensible sans référence a4 Ia personnalité de Hitler. L’étude du
stalinisme implique aussi I’analyse de la personnalité de Staline. L histoire de
I’humanité connait beaucoup de leaders et chefs qui ont modifié sensiblement
le processus de civilisation. Les grandes batailles dans Phistoite des Etats ont
laissé des traces indélébiles sur les relations internationales. La personnalité
des chefs y était parfois la locomotive. C’est la raison pour laquelle «plusieurs
acteurs dans les relations internationales ont montré Pimportance du facteur
individuel dans P'élaboration de certaines politiques extérieures agres-
sives»!°?. Pour ne donnmer qu'un exemple, le grand juriste Myres
DOUGALOPINE que «l’acteur premier en droit international est le
dirigeant politique national»®,

La perception peut jouer un rdle dans les comportements conflictuels au
plan international. La perception qu’a I'individu de son environnement est
déterminee par des facteurs a la fois cognitifs, psychologiques et culturels.
Les processus de socialisation peuvent influencer grandement, par exemple,
la perception qu’a I'individu de I’étranger et, partant, ses comportements
nationalistes agressifs"'®?. Ainsi «la somme d’événement et de valeurs dont
herite la nation de son passé, ajoutée d la perception personnelle du décideur,
aboutit a la construction théorique qu’est sa vision du monde, ou image
globale»19®. '

L’intérét de se pencher sur la perception est d’analyser Pimage politique
étrangére, c’est -a-dire identifier la représentation que se fait le décideur de
Penvironnement national, régional ou global. Cette représentation illustre le
passé, le présent et le futur (les utopies)?®”. Elle comprend I'axiome (I’a
priori) qui, lui, est intemporel. Elle englobe ainsi ce qu’on pourrait intituler
«conception du monde», «vision du monde» ou «code opérationnel»!©¥.

(103) Ibid.
(104) Cité par Charles ZORGBIBE, «Les relations internationales», 3éme éd. P.U.F. (coll.
Thenis). Paris 1983. p.80.

(105) Ph. BRAILLARD et SENARCLENS. op. cit. p.5.

(106) HEARN, Michel «La perception». Revue Frangaise de Science Politique. Juin 1986.
P322

(107) Tbid. p.323.
(108) Tbid. P.324
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imprévisibles®®.

Les trois théories convergent donc vers une proposition épistémologique
fondamentale: 11 ne peut exister de définition générale de la notion de
rationalité. Ceci améne a tenter de définir la perception politique de 'observée
jouant sur ’échiquier des relations internationales afin de mieux contourner
la relativité des nations étudiées supra.

4 - L’acteur et sa perception

Lorsque nous parlons des entités sociales ou groupes sociaux, comme
acteurs internationaux, nous ne devons pas oublier, ainsi qu’on le fait trop
souvent, que derriére ces entités, il faut voir les individus qui sont les unités
ultimes de tout groupe social. Les groupes sociaux n’agissent qu’a travers les
individus dont ils sont formés, et souvent plus directement a travers les
individus qui les dirigent ou les représentent. Cela nous améne alors a noter
que l'individu peut &tre, dans certaines situations, directement un acteur
international. On peut, certes, dire que ce n’est pas en tant que tel que
Iindividu est acteur international, mais que ce n’est qu'en tant que
représentant ou dirigeant du groupe dont il fait partie"”. II n’en est pas
moins que, dans certains cas, un individu peut jouer dans un systéme
international un rdle qui est sans commune mesure avec Fimportance du
groupe social qu’il représente. C’est pourquoi 'on peut considérer que, dans
un certain sens, un tel individu est, par lui-méme, a ce moment 13, un acteur
international®V.

En s’inspirant des découvertes de la psychanalyse, certains auteurs essaient
de cerner les déterminants psychologiques des comportements agressifs au
plan international. «Le facteur individuel est ainsi pris en considération, soit
au niveau des responsables, soit comme élément d’explication de certains
mouvements collectifsn1%?, L’analyse de la personnalit¢ des responsables
politiques a fait I'objet d’une littérature abondante. Le nazisme est

{99y R. BOUDON et F. BOURRICAUD. op. cit. p.483.

(100) BRAILLARD, Philippe «La contribution du concept du systéme i Pétude des relations
internationales», £d. Emile Bruylant, Bruxelles, 1977. p.118.

(101) Ibid. p.119
(102) PR. BRAILLARD et SENARCLENS, «L'impérialisme», 3éme &d. P.U.F.
{Coll. que sais-je?); Paris 1980. p.74.
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cela dépend-il des circonstances qui sont des variables. Cela dépend aussi des
ressources du parieur, sa conscience en I'existence de tel ou tel moyen, de ses
variables psychologiques. Chacun des acteurs, selon sa personnalité, ses
attitudes a Pégard du risque, ses ambitions, son information sur les données
de la situation (variables qui dépendent sans doute, pour une part, du milien
social et de I’histoire sociale de I'acteur) s’efforce de prendre la décision la
plus convenable an vue de ses intéréts tels qu'il les congoity®®,

Aussi faut-il ajouter que la notion est différemment considérée du point de
vue de I'observateur et de celui de 'observé. En effet, le chercheur veut rendre
compte de la conduite des acteurs: le systéme qu'il analyse, et dont la logique
lui parait irréfutable - eux le vivent dans lincertitude de la compétition
quotidienne. Le théoricien tend & déterminer quelle serait la conduite la plus
rationnelle pour Pacteur étant donné les lois du systéme; Pacteur tache de
fixer sa conduite en fonction de ses objectifs propres, qui ne lui sont qu’en
partie dictés par le systéme, mais qui proviennent aussi de toutes sortes de
déterminants internes.®” Ce qui est rationnel par rapport a I'un ne ’est pas
par rapport a I'autre, car le cadre de référence n'est pas le méme. Aussi les
théoriciens tendent-ils parfois 4 recommander comme rationnelles des
mesures qui présupposent la reconnaissance par les acteurs d’intététs
communs, cherchent 4 réaliser des gains aux dépens des autres et définissent
leurs intéréts en terme d’antagonisme®®,

La théorie des jeux a démontré a priori que certaines situations de décision
sous des conditions d’incertitude et certaines situations de décision sous des
conditions d’interaction marquées par des oppositions dans les systémes de
préference des acteurs, tendent a produire des discordances entre objectifs
recherchés et résultats obtenus. La théorie sociologique a démontré a
postetiori, par l'analyse de situations réelles, que la discordance entre
objectifs recherchés et résultats obtenus était une conséquence fréquente de
nombreuses situations d’interaction. Elle a insisté sur les effets inattendus qui
débordent fréquemment les intentions des acteurs. De son cote, la théorie
politique a insiste sur le fait que les conséquences d’une action - et
notamment d’une décision politique - comportent toujours des conséquences

(96) R. BOUDON, «La logique du social». op. cit. p.32.
(97) HOFFMAN, Stanley op. cit. p.424.
(98) Ibid.
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La course aux armements illustre une situation de ce type. Il vaut mieux,
pour chacun des autagonistes, s’armer que ne pas s’armer tant qu’aucun des
deux n’a pas la possibilité de s’assurer que P'autre a Pintention ferme de
désarmer. Mais il en résulte des cofits exorbitants qui seraient évités par le
désarmement réciproque. Dans un cas comme celui-li, la notion de
rationalite est mal définie: en se comportant de maniére «rationnelle», les
antagonistes contribuent I'un et lautre 4 engendrer un résultat moins
favorable que celui qu’ils pourraient obtenir, s’ils se comportaient de maniére
«irrationnellen®>. '

Ces analyses montrent que la notion de rationalité est souvent difficile a
définir. Dans certaines situations, on peut trancher sans hésitation: I'action A
est rationnelle, Paction B est irrationnelle. Mais dans de nombreuses
situations, il est difficile pour I'acteur de déterminer le choix susceptible
d’aboutir aux conséquences les plus conformes 4 ses préférences®. Mais on
peut dire que généralement «une action est dite rationelle lorsqu’elle est
objectivement bien adaptée au but poursuivi par le sujet. Rationnalité signifie
dans ce cas: adaptation des moyens aux fins»®®. Toutefois, «méme dans son
acception praxéologique la plus simple (adaptation des moyens aux fins), la
notion de rationalité pose de nombreux problémes de définition»®> car ce
qui est rationnel 4 court terme ne I'est pas forcément i long terme, encore que

méme, le second a l'ordre de préférences AB, AA, BB, BA. Mais pour des raisons
défensives et offensives, chacun a intérét a choisir B (intervenir). De sorte gue la
situation finalement réalisée sera BB {gaspillage sans bénéfice pour personne).

Un autre exemple classique de situation dont la structure peut étre dite équivoque (en ce
sens qu’il est difficile de déterminer I'action constituant la réponse la plus «rationnellen)
est celle o les actions possibles A et B entrainent des conséquences contradictoires dans
le temps (Je plaisir immédiat et les risques encourus 4 long terme pour le fumeur, Ia
politique du «aprés moi le déluge», qu’ils ont toutes les chances de considérer comme
mauvaises).

Ii fant remarquer que parfois un choix AB apparemment irrationnel i court terme
(exemple: I'U.R.S.S. laissait les U.S.A. intervenir au Liban en 1982 y gagnant de
Pinfluence), mais rationnel 2 moyen terme (les U.S.A. s’embourbant an Liban, y
perdant des soldats, des fonds et de I'influence et s’en retirant finalement...)

{92} R.BOUDON, «La place du désordre», éd. P.U.F. Paris 1984. p.57.
(93) R. BOUDON et F. BOURRICAVD. op. cit. p.483.
(94) Ibid. p.79.

{95) Ibid. p. 480. Il convient de signaler aussi que «ationalité praxéclogique et rationalité
cognitive sont deux dimensions intimement liées d’'un méme phénoméney. Ibid. p. 487.
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contraintes des structures»®®. Cet «homo sociologicus» de BOUDON se
rapproche surtout, & notre sens, de I'acteur politique moderne qui n’est ni
I'Homo oeconomicus hyper-rationnel de la théorie économique ni Phomme
agi et manipulé de certaines tendances sociologiques. L’acteur politique
(étatique on non) - disons 'Homo politicus - agit intentionnellement- ses
actes sont orientés vers la recherche d’une fin-, selon les moyens dont il
dispose, pour satisfaire ses intéréts comme il les regoit lui-méme, il ne peut,
bien entendu, ne pas tenir compte du systéme d’interaction dans lequel il est
engagé avec d’autres acteurs (dans des rapports qui peuvent étre amicaux ou
conflictuels) et par conséquent des contraintes de la sitnation - cadre de
Paction -~ qui fixent les régles du jeu, les risques, les cofits et les bénéfices de
I'action. Mais en tout cas, 'acteur demeure autonome (BOUDON préfére le
terme autonomie a celui de la liberté).

3 - Autonomie, contraintes et «rationalité»

BOUDON propose divers modéles d’analyse des effets émergents dé&ja
évoqués; certains inspirés de la «théorie des jeux»®”. Il renouvelle i sa
maniére la lecture de J.J. Rousseau, qui est en quelque sorte un des «péres»
de cette théorie, en rappelant le dilemme du chasseur: deux chasseurs ont
Phabitude de chasser individueilement le liévre. Ils s’entendent pour chasser
le cerf qu’ils ne peuvent capturer qu’en conjuguant leurs efforts. IIs sont I'un
et T'autre a Paffiit. Passe devant le premier un liévre. Le chasseur
maximiserait ses bénéfices en laissant passer le liévre et en guettant le cerf,
Mais si Pautre chasseur abandonne son poste et tue le liévre, il aura tout
perdu. Le premier chasseur tuera donc la liévre, ce qui est contraire a son
intérét puisque ce faisant, il abandonne le cerf. Son attitude est néanmoins
«rationnelley, puisque, de son point de vue individuel, il équilibre au mieux
risques et profits. Il n’est pas utile de rappeler cet éxemple car il est indicatif
de Ia philosophie générale de la théorie de BOUDON.

Mais le plus célébre exemple de la «théorie des jeux», politiquement
opérationnel, est celui du dilemme du prisonnier que BOUDON applique

(86) ph. BENETON: «La liberté et ses piéges» (art.), Le Figaro. 16-3-1979.

(87) Pour les détails de cette théorie dans le domaine politique, veir thomas SCHELLING,
«Stratégie dn conflits. &d. P.U.F. Paris 1986, p.p. 200. Cf. aussi, MERLE. op. cit. p.p.
117 4 120. Pour une critique de cette théorie, Cf. P. HASSNER, «On ne badine pas avec
1a force». op. cit.
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capacité des hommes a maitriser leur histoire.

2 - L’Homo Politicas

L’Homo sociologicus de BOUDON est une version raffinée, complétée et
enrichie de 'Homo ceconomicus qui peut étre utilisé, selon Pauteur, a Pétat
pur dans I'analyse de certains phénoménes sociaux: dans d’autres cas, il faut
ajouter «des compléments ou des corrections» et tenir compte: de
Pintériorisation des valeurs, du poids des habitudes et des habitus; des réies
et de I'intériorisation de leurs normes («mais le ritualisme n’est ni général ni
nécessaire»); de lincidence de Ienvironnement sur la structuration des
préférences des acteurs; de Pambiguité de certaines situations; des
phénoménes de rationalisation et de pseudo-rationalité,®% Bref, BOUDON
explique que «’Homo sociologicus rationnel ne peut servir de paradigme
genéral a la sociologie. Mais Pindividu «agi» que certaines tendances de la
sociologie paraissent cultiver, est beaucoup moins utilisable encore. Entre
I'Homo ceconomicus rationnel et Phomme manipulé de la sociologie
moderniste, il semble que le paradigme le plus couramment efficace soit
celui de 'homme intentionnel. C’est en tout cas celui qu’utilisent les
sociologies qui ont résisté 4 1"usure du temps. I1 va sans dire que les intentions
de I'agent social peuvent, dans certains cas, étre incompéhensibles si Pon
ignore son passé. Il est évident que ces intentions sont généralement
incompéhensibles si I'on ne tient pas compte des contraintes structurelles qui
dérivent de sa position sociale. Mais il ne résulte en aucune fagon de ces
évidences que le comportement de I'agent social soit déterminé. Intelligible,
oui. Déterminé, non. La distinction est fondamentale. Elle entraine des
conséquences considérables du point de vue de fonds comme de celui de Ia
méthode»®,

Cet «¥omo sociologicus» de BOUDON ne se rapproche -t-il pas surtout
de Phomme des temps modernes contraint d’utiliser sa propre boussole (ou 4
en prendre comme guide ses proches) parce que la société ne [ui montre plus
guére les voies 4 suivre? sans doute le sociologue doit-il accorder une
«attention constante a la complexité du jeu entre 'autonomie des agents et les

(84 Ibid. p.p.129-130. Df. R. BOUDON, «La logigue du social». op. cit. p.237-247.
{85) R. BOUDON, «Effets pervers et ordre social». op. cit. p.188.
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I'idée qu’une tiche fondamentale de ’analyse sociologique consiste & déceler
les conséquences non prévues des actions humaines, c’est-a-dire & déchiffrer
ce que nous appelons les effets de composition des actions individuellesy®?,
En effet BOUDON réaffirme 4 maintes reprises que ces «paradigmes
interactionnistes ont été utilisés avant lui par de nombreux sociologues et
philosophes et non des moindres: Roussean, Tocqueville, Marx, Weber,
Merton, Sartre... on peut cependant penser que BOUDON est ici trop
modeste, car il systématise avec une originalité indiscutable ce qui restait 4
Iétat pratique chez les auteurs qu'il cite. On peut aussi estimer avec plus de
malice, qu’il reconstruit a son avantage I'histoire de la sociologie®™ et qu’il a
fait, un peu vite, de Marx par exemple, un loin précurseur d’OLSON»©E2,

Un détail est cependant a souligner, c’est que malgré la présentation par
BOUDON des «effets pervers» omniprésents, les systémes d’interaction sont,
au moins partiellement, organisés ou maitrisés par les, ou plus fréquemment,
des acteurs; non bien entendu dans le cas des systémes fonctionnels (les
organisations et leurs dirigeants), mais égalemnt dans celui des systémes
d’interdépendance ou il arrive que les politiques parviennent & obtenir
certains au moins des résultats escomptés. N’existe-t-il pas de «bons» plans
de circulation; des politiques démographiques efficaces, des politiques de
reconversion réunies...?®?), Ces remarques ne sont pas contradictoires avec
les théses de R.BOUDON, elles s’accordent méme avec sa représentation de
Pacteur individuel - la définition de I'Homo Sociologicus comme acteur
intentionnel n’implique-t-elle pas un effort de sa part pour contréler les effets
de composition? - Elles reflétent seulement un scepticisme moindre quant 4 la

(81) R. BOUDON. «Effets pervers et ordre social» op. cit. p.218.
(*)  Cf chapitre VII de «Effets pervers et ordre social». op. cit.
(82) FAVRE, Pierre Revue Francaise de Science Politique. art. cit. p. 1243.

(83) BENETON Philippe. «La prégnance du social». Revue Tocqueville T (1), Fall, 1980 -

\ winter 1981. p.p. 128-129. Dans la note 20 de cet article, BENETON remarque que «la
maitrise des systémes d’interdépendance par les acteurs eux-méme se heurte aux coiits
de Faction collective, mais elle n’est pas exclue au moins dans certaines circonstances et
par accord tacite: en mai-juin 1968, manifestants et policiers se sont implicitement
accordés pour contenir la violence en-deca d’un certain seuil (celui de fa lutte armée)».
En outre, «Il serait peut-étre intéressant de distinguer entre les politiques dont les
artisans (hommes politiques et fonctionnaires) ne peuvent étre aveugles aux réactions
possibles des «usages» (les politiques qui visent i changer les comporterents, la
politique démographique par exemple), et les politiques o1 la prise en compte de ces
réactions est moins évidente {les politiques épalitaristes par exemple). Ibid. note 21.




Pl gl Voo

explicitement recherché par les agents d’un systéme et qui résulte de Ieur
situation d’interdépendance»‘?.

On pourrait multiplier les concepts, remarque BOUDON: certains effets
émergents prennent la forme d’effets de renforcement (cas de I'amplification
du racisme anti-noir des ouvriers américains). D’autres prennent la forme
d’effets de renversement (le gouvernement révolutionnaire réquisitionne les
grains pour éviter la disette dans les villes, ce faisant, il provoque leur
disparition quasitotale des marchés; les noirs des ghettos en s’armant
contribuent a la détente dans les relations inter-ethniques). D’autres prennent
la forme d’effets de contradiction (au sens dialectique); le capitalisme selon
Marx ne peut simultanément satisfaire ses objectifs a court terme (faire des
profits} et 4 Jong terme (ne pas tendre vers une situation ot il ne pourrait plus
récolter de profits). D’autres prennent la forme d’effets d’innovation sociale
provoquant lappartion de phénoménes inédits (la nucléarisation de la
famille). On pourrait allonger la liste...7® "

Le paradigme d’effets émergents a une valeur opératoire certaine. Il permet
dans de nombreux cas de faire I’économie de la thése de complot. «L’agent
social a tendance 4 expliquer 'apparition d’états de choses socialement
indésirables par la conspiration de groupes sociaux cyniques et tout-
puissants, le sociologue découvre souvent le résultat non intentionnel
d’actions intentionnelles. Cette idée élémentaire et fondamentale a bien
entendu éte exprimée par la plupart des sociologues. Par Marx, par exemple
(«les hommes font I'histoire mais ils ne savent pas qu’ils la font»)®. De
méme Vilfredo PARETO voyait dans les actions qu’il qualifiait de «non
logiques» le terrain d’intervention de la sociologie. La notion parétienne
d’actions «non logiques« (ce que BOUDON appelle aujourd’hui «irration-
nelles», il appelle «rationnelles» les actions «logiques» de PARETO)®®
recouvre Pensemble des actions qui échappent 4 la logique expérimentale
(traité de sociologie générale, Dalloz, Genéve 1917) et «dans un article publié
en 1936 et repris pour I'essentiel dans son célébre ouvrage théorique Social
Théory Structure, [le sociologue américain Robert] MERTON introduit

(77 R. BOUDON, «La logique du social». op. cit. p.98.
{78) Ibid. p. 108.

(79) 1Ibid. p. 10.

(80) Cf. Ibid. p.p. 28-34 (Yedition de 1983).
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ceci en renouvelant a sa maniére les paradoxes de certains sociologies
classiques et en proposant parfois des lectures nouvelles de certains autres
(Rousseau, Hegel, Marx, Tocqueville, Merton, Olson...).

Signalons qu’une explication exhaustive de la sociologie de Boudon et le
débat epistémologique qu’elle reléve, dépasse largement le cadre de
Pambition de cette €tude. Nous nous bornerons i aborder ce qui serait
utile 4 la compréhension des articulations méthodologiques du paradigme
Boudonien et de sa soctologie des effets émergents ou effets pervers.

1 - La sociologie des effets émergents

Soulignons d’abord que BOUDON est loin d’étre un spécialiste de
relations internationales ou de science politique. Toutefois «le fait que
Boudon recoure fréquemment a4 des exemples politiques, le fait qu’il se
réclame constamment de Rousseau, de Tocqueville... ou de Margx, le fait aussi
que la sociologie des effets pervers soit grosse d’une philosophie de I’aporie
de I'action politique (I"homme politique apparait, d’aprés Boudon, incapable
en logique de prévoir les effets de son action) interdisent au politologue de
négliger I"ouvrage»®,

BOUDON opine que les effets émergents {ou effets pervers, effets de
composition, effets de dialectique, contre-finalité...) sont ommiprésents dans
la vie sociale et représentent une des causes fondamentales des déséquilibres
sociaux et du changement social.

Qu’est-ce qu'un «effet pervers»? Pour résumer cette notion d’un mot, on
peut dire qu’il y a un effet pervers lorsque deux individus (ou plus) en
recherchant un objectif donné engendrent un état de choses non recherché et
qui pent étre indésirable du point de vue soit de chacun des deux, soit de I'un
des deux»’>. BOUDON appelle «effet pervers», des effets-individuels ou
collectifs - résultant de la juxtaposition de comportements individuels, sans
étre inclus dans les objectifs recherchés par les acteurs; bref; des effets non
intentionnels»’®. Un effet pervers «est donc un effet qui n’est pas

{(74) FAVRE, Pierre «Nécessaire mais insuffisante la sociologie des effets pervers de
Raymond BOUDON». Revue Francgaise de Science Politique, 1980/B. p. 1230.

{75) R. BOUDON, «Effets pervers et ordre social», éd. P.U.F. Paris 1979. p.20.
(76) Entretien de R BOUDON avec christian DELACAMPAGNE, le Monde 27-9-1981.
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sociologie et I’histoire. Par la théorie, la science des relations internationales
s'interroge sur la nature et les ressorts fondamentaux de Ia société
internationale. Par I'histoire, elle s’interroge sur le déroulement de Ia vie
internationale et Ia transformation de la société internationale»®®. Dans ce
domaine, 'approche empirico-descriptive pourrait se révéler scientifiquement
utile. «La tiche de I'étude empirique des relations internationales consiste
précisément 4 déterminer la «perception historiquen qui commande les
conduites des acteurs collectifs, les décisions des chefs de ces acteurs, La
théorie met en lumiére la diversité des enjeux des conflits entre les acteurs
collectifs, 1a diversité des buts qu’ils peuvent se proposer®”. Reste que tout
chercheur empirique sérieux doit chercher a faire triompher dans son travail:
«le respect de la verité, la liberté de I'investigation, la croyance (sans laquelle
il n’y a pas de sciences sociales, possibles) que 1’histoire des hommes n’est pas
un chaos irréductible,

I - L’individualisme méthodologique
et le paradigme interactionniste

«La sociologie est un intermédiaire indispensable entre la théorie et
Iévénement»”V; «un des modes d’intervention les plus fréquents de Panalyse
sociologique réside dans I’explication d’états de choses singuliers, datés et
situés»™. Nous avons déjd évoqué les raisons qui justifient de combiner
théorie, histoire et sociologiec dans une d@marche méthodologique en
relations internationales.

Un des auteurs, pionnier de 1’école de 1’individualisme méthodologique,
Raymond BOUDON combine I’histoire événementielle 4 la sociologie. Dans
ses ouvrages, il «ne se cantonne pas dans P'abstraction et pratique un va-et-
vient constant entre analyse théorique et analyse empirique»7™, Mais il
présente plutét «un point de vue» sur le social et non pas un «traité de
sociologie» bien que ses ouvrages posent les jalons d*une sociologie générale;

(68) JHUTZINGER, op. cit. p.18.

(69) R.ARON, «Qu’est - ce qu'une théorie de relations internationales™ art. cit. p-847.
(70) Stanley HOFFNANN. art. cit. p.432.

(71) R. ARON, «Paix et guerre entre les nations». op. cit. p.26.

(72) R. BOUDON, «La logique du social». op. cit. p.85.

(73) BENETON, Philippe «La liberté et ses piéges» (art.) le Figaro. 16-3-1979,
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rares «lois approchées», lois statistiques», «quasi-lois», proposées par les uns
sont rejetées par les autres»®®,

La fécondite du paradigme eastonien, de la systémisation en général®®,
des propositions de WALTZ®®, MORGENTHAU®?, ROSENA®? oy
autres, bref de la théorisation, reste sujette i caution malgré extréme
importance du rdle que ces efforts ont joué dans I'évolution des relations
internationales en tant que «science» en voie de développement. Mais
finalement «a-t-on besoin d’une théorie des relations internatio-
nales?¢® J I ROCHE pose la question dont «la réponse est [pour lui] loin
d’étre évidente»®. Aprés une investigation dans la dédale théorique des
relations internationales, l'auteur se garde «de tirer des conclusions
définitives®» et se contente de formuler deux observations. «Du point de
vue epistémologique, les efforts pour construire une théorie semblent avoir
mené a une impasse»(“) «D’un point de vue ontologique, on constate que le
dualisme de I’économie politique qui a si longtemps servi de référence aux
internationalistes est aujourd’hui parfaitement reconnu dans le champ des
relations internationales»®”,

Toutefois, tout effort pour conceptualiser et dégager des modéles n’est pas
tout 4 fait vain. Il faudrait se garder de sombrer dans le piége de
«’exclusivisme» ou de «monopolisme» car Pheure n’est pas tant a la
révolution conceptuelle qu’a la conciliation de concepts. «Ainsj, les relations
internationales doivent étre abordées par trois approches: la théorie, la

(58) Tbid. p.10.

(59) Ph. BRAILLARD, «La contribution du concept du systéme a Pétude des relations
internationales», éd. E. Bruylant, Bruxelles 1977.

(60) K. WALTZ, «Théory of International politics», Reading, Addisson Wesley, 1979.

(61) H. MORGENTHAU, «Politics among Nations, the struggle for powers and peace»,
Alfred Knopf, New York, 6ed. 1985.

(62) J. ROSENAU, «Turbulence in worid politics - A théory of change and continuity».
Princeton University Press, 1990,

(63) ROCHE, Jean - Jacques «Théories des relations internationales» éd. Montchrestien
(Collection clefs politique). Paris. 1994, p.7.

(64) Tbid,
(65) Tbid. p.143.
(66) Tbid.

(67) Ibid. P.144.
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permet pas pour autant de parler de théorie générale applicable aux relations
internationales®.

Aussi convient-il de signaler que le terme «théorie» prend deux sens
distincts: la théorie est aux sciences sociales ce qu’elle est aux sciences exactes,
ou parlera alors de «théories scientifiques». La théorie est dans ces conditions
«un ensemble de théorémes élaborés a partir de empérimentation» (Anatol
RAPPOPORT) ou encore «un ensemble de généralisations reliées entre elles
déductivement et démontrables ou vérifiables»®, R.ARON parle de deux
significations du terme: «l’acception philosophique» qu’il rejette pour ne
retenir que celle «qui soit presque toujours de préférence aux «modernistes»
parmi les sociologues ou les politologues»®?.

Pour résumer, «le concept qui rend le mieux compte de la réalité de la
société internationale est bien celui de la relativité®™». La relativité demeure
la lot des relations internationales. Forces et faiblesses ne sont pas des réalités
absolues»®*. «Une théorie politique ne peut jamais €tre vérifiée; ou ne peut
rejeter une théorie qu'an nom d’une autre théorien®>. Et «comme il arrive
souvent, les critiques que chaque école adresse a ses adversaires sont plus
convaincants que ses propres affirmations»®®. C'est pourquoi il vaut mieux
une fois pour toutes, comprendre que les sciences de 'homme ne doivent pas
suivre le modéle des sciences de la nature»®?, car «en physique, en chimie, en
biologie, une loi est une loi, et emporte nécessairement I"unanimité, ici, les

(50) Ibid. Voir aussi stanley HOFFMANN: «Théorie et Relations Internationales», Revue
Frangaise de Science politique. n°2/1961, pp.414 i 416.

(51) Ihid.

(32) Cf son article de Ia R.F.S.P. Octobre 1967, p.838.

(53) JHUTZINGER. op. cit. p.16.

(54) Tbid. p. 343.

(55 1Ibid, p.16 HUTZINGER explique que «personne me pent donner avec certitude
Texplication définitive d’une situation internationale. Un conflit armé, par exemple,
peut s’expliquer par la théorie de I'impérialisme, par Paffirmation du caractére agressif
d’une puissance donnée, par I'analyse des rapports entre les peuples, ou encore par
Paffirmation du témperament agressif de I'homme d’Etat, mais également par la
combinaison de tous ces facteurs», pour conclure qu’il ne peut pas exister de théorie
scientifique des relations internationales» (Ibid, p.15)

(56) HUSSNER, Pierre «On ne badine pas avec la forcen. Revue frangaise de Science
Politique. Décembre 1971, P.1210.

(57 J.B. DUROSELLE. «Tout empire périra». op. cit. p.12.
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certains «politigres»™?,

I1 ne manque pas d’auteurs qui se portent, au nom du réalisme, contre les
«conceptualisations» et les «faiseurs de systémes», en bref les théoriciens.
DOROSELLE met en garde contre le retour en force de la scolastique et
’abus dans la réification des concepts, contre ceux qu «croient qu’ils font une
découverte forsqu’ils fabriquent des concepts». Pour lui, la plupart de ceux-ci
«n’y trouvent que la possibilité de voiler le vide par épais nuage de mots
inintelligibles».

Toutefois, & en croire les historiens sur la vanité de la conceptualisation
absolue et trop poussée, on ne peut pas pour autant écarter toute
interprétation théorique ou globale a partir de la collecte d’événements
«datés et par conséquent uniques»™®. Méme en analysant que «’homme réel
est bien loin d’agir sans cesse selon la raison», que son comportement est, de
ce fait, largement imprévisible et que «dans I'incohérence humaine, 1a seule
cohérence est celle de la chronologie», DUROSELLE élabore une conception
qui, pour classique qu’elle soit, n’échappe guére a la contamination d’une
problématique: Tout empire périra (voir sa conclusion générale).

La controverse entre «conceptualisateurs» et «empirico-descriptifs» est
parfaitement explicable, car si l'analyse scientifique de la société inter-
nationale a accompli des progrés considérables avec I'avénement de la
sociologie des relations internationales, cet apport scientifique n’a débouché
que sur des théories limitées, apportant quelques lumiéres 4 des domaines
particuliers des relations internationales tels que I’élaboration de la politique
étrangere, la dynamique de la course aux armements, la négociation, le
déroulement d’une crise... On parlera alors de «théorie partielle» ou d’un
«niveau moyen» (middle range théory)“®. Cela signifie que I'on dispose
d’analyses objectives a partir d’observations répétées ou encore d’explica-
tions de nature rationnelle fondées sur des correlations, en lieu et place du
seul sens commun. Ce seront surtout des théories empiriques tournées vers
I'étude des phénoménes particuliers et reposant soit sur la méthode
déductive, soit sur la méthode inductive. Mais ce développement de théories
partielles dans le cadre de la sociologie des relations internationales ne

(47) «Institutions de relations internationales», ap, cit.
(48) I1.B. DUROSELLE, «Tout empire périran. op. cit. p.10.
(49) JIHUTZINGER. op. cit. p.15.
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la Sociologie. Prenons I’exemple des conflits internationaux: le sociologue
etudie le conflit en le rapprochant d’autres antérieurs afin de dégager des
similarités ou des différences et d’établir les caractéres communs aux conflits
internationaux. Il va plus loin en étudiant le conflit d’aprés un modéle qui
tient compte du nombre d’acteurs en présence, des contraintes qui
s’excercent, de I'état du systéme international, des enjeux et des buts
poursuivis. L'historien a tendance & voir la spécifité des conflits, il les date, en
etudie les origines particuliéres et les classe comme événements.

Toutefois la controverse demeure entre sociologues, historiens et
théoriciens, ce qui complique dovantage le choix d’une «problématigue»
scientifique en relations internationales. Pour J.-B. DUROSELLE, la matiére
des relations internationale n’est pas le phénoméne, répétitif, souvent
expérimental, mais I'événement, c'est-a-dire un phénoméne auquel un ou
plusieurs hommes sont mélés, situé dans le temps et absolument singulier. La
science des relations internationales, dans ces conditions, ne peut qu’étre
empirique. Ceux qui opposent Phistoire événementielle 4 une autre histoire
plus noble qui traiterait d’autre chose prouvent surtout qu’ils n’ont guére
réfléchi d-1évolution humaine. L’Histoire n’est faite que d’événements. Ceux
qui croient pouvoir sortir de ’8vénement sont en général victimes d’une
erreur dangereuse™.

De méme, spécialiste des relations internationales, Charles ZORGBIBE
ironise sur «certains courants de Ia science politique d’aujourd’hui dominés
par la mysthification théorique et par I'observation méthodologique qui
détournent leurs grands prétres et autres desservants des réalités dun monde
politique qui se préte mal 4 la «quantification» ou 4 la «systématisation» et il
souhaite que «nombre de théoriciens, d’experts universitaires changent
d’attitude et acceptent de collaborer avec les praticiens» dans une approche
«fuyant le dogmatisme» et «ouverte  la confrontation avec la réalité®®y. Le
méme parti-pris du «réalisme» se trouve aussi bien chez les Juristes cpmme
C.A.COLLIARD dont 'ouvrage« sefforce de présenter et de décrire le
monde réel [...] trés différent de la conception en laquelle se complaisent

(45) Voir Plntroduction de son ouvrage «Tout empire périra» op. cit., particuliérement
pp.10a 12,

(46) Dans sa préface a l'ouvrage collectif: «Sur I'état de la sociéts internationalen.
Economica, Paris 1982.
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menacé dans sa vie quotidienne par des péripéties de luttes qu’il ignore
complétement ou qui, croit-il, ne le concernent pas, c’est que la
mondialisation est devenue une réalité¢ quotidienne {...]. On a compté en
France entre 1969 et 1972, 710 actions terroristes, 225 en 1973, 500 attentats
terroristes de Juin 1975 a Juin 1976»“V, dont la plupart sont liés & des
problémes extérieurs dont les Frangais, en général, ne se sentent guere
directement concernés. Ainsi, faut-il évoquer le malheureux exemple de Paris,
en 1986, pour appuyer cet argument? J.B. DUROSELLE conclut que «plus
on avance dans le XXe siécle, plus les événements extérieurs a un pays donné
exercent d’influence, par 'intermédiaire des mentalités collectives, sur ce
pays. Au début du XXe siécle une gréve au Chili, des troubles en Indochine,
la représsion en Bohéme, passaient 4 peu prés inapergus en France.
Aujoud’hui, de larges groupes prennent parti, se réunissent, s’enflamment
pour la cause des Chiliens, des Vietnamiens, des Tchécoslovaques©?».

Certes, I'acteur «Etat» reste au cceur de 'étude des relations internationales
aprés les mutations profondes que le monde contemporain ait connues lors
de la chute du mur de Berlin®?.

3 - Pluridisciplinarité des approches

A TPimage de la Science Politique, les relations internationales se
caractérisent par la pluralité des approches mises en ceuvre pour I’étude
des phénoménes étudiés. A Pimage de la Science politique, les relation
internationales sont une «science carrefour®» entre I'Histoire, la Théorie et

{41) J.B. DUROSELLE, «Tout empire périra». op. cit. p.256.

(42) Opinion, attitude, mentalité, mythe, idéologie: essai de classification», in Relations
Internationales, n® 2 Novembre 1974, P.22.

(43) On peut se référer 4 des écrits tels que: Edmond JOUVE, «Relations Internationales» &d.
P.U.F. (Collect, ler cycle). Paris 1992.

- GUEHENNO, Jean - Maric «La fin de la démocratie» éd. Flammarion. Paris 1993.

- LAID, Zadi (sous Ia direction de), «L’ordre mondial reliché», éd. Presses de la
Fondation Nationale des Sciences politiques (collec. Références). Paris 1993.

- CACOSTE Yves (sous la direction de), «Dictionnaire Géopolitique des Etatsy, éd.
Flammarion 1993.

- ROCHE, Jean-Jacques «Le systéme international contemporain». &éd. Montchrestien.
{collec. clefs politique). Paris 1992.

(44) 1. HUTZINGER. op. cit.;p.14.
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la société internationale (Michel VIRALLY, Roger PINTO); mais elles
restent formelles et rigides, et ne brisent pas complétement le coran étatique
car elles mettent I'accent sur la nécessaire présence directe ou indirecte des
Etats dans la constitution d’un rapport international. Signalons enfin une
définition qui va trés loin en parlant de Iexistence d’un «continuum
transnational»®?, mais selon ses analyses, presque tout est international,
étant donné que I"unité de base des relations n’est plus I’Etat, mais I'individu
engage dans une action ou dans une situation mondiale»®>,

Ces profondes divergences existant entre les différentes théses s’expliquent
par le fait «qu'aucune science sociale n’a défini les limites de son champ
d’etude de fagon définitive et absolue et que chacune se pose continliment la
question de son propre objet»®®. 8’1 est vrai «qu’aucune discipline
scientifique ne compte de frontiéres nettement tracéesn®?, ceci est d’autant
plus vrai pour les relations internationales qui englobent les réalités les plus
universelles, les plus diverses et les plus nombreuses du champ de Paction
sociale, dans la mesure ou elles s’intéressent aux situations qui mettent en
relation I'ensemble des acteurs de la vie des sociétés. Or, est-il possible
d’inscrire dans le cadre d’une méme science, avec la méme rigueur et avec les
mémes méthodes, la politique étrangére des Etats, la stratégie industrielle des
firmes, I’action des terroristes internationaux...74%

La guerre®, par exemple, «est un fait international»“y. La guerre, aussi

délimitée par le temps et I'espace qu’elle soit, ne peut que concerner toute la
societé internationale, dans ce monde interdépendant qui est le ndtre.
«Lorsque, dit Valery Giscard d’Estaing, le conflit entre deux nations du
Moyen-Orient améne des Japonais 4 massacrer a I'aéroport de Lodz des
pélerins portoricains, lorsqu’un ambassadeur frangais est séquestré comme
otage aux Pays-Bas par des Japonais [...], lorsque chague étre humain se sent

(39 ROSENAU, James «Linkage politics - Essays on the convergence of the National and
International Interests», The Free Press, New York 1969.

(35 1. HUTZINGER, op. cit. p.p. 11-12.

(36) Ibid. p.13

(37 R.ARON, «Paix ct guerre entre les nationss. op. cit. p.17.
(38) J. HUTZINGER. op. cit. p.13.

(39) Le BRAS - CHOPARD, Ammelle «La guerre, théories et idéologies», éd. Mont
chrestien. (collec. Clefs politique). Paris 1994,

(40) ROUSSEAU, Charles «Le droit des conflits armés». éd. A. Pedone. Paris 1983, B3
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Des juristes avancent que «le facteur déterminant des relations internatio-
nales est et restera le facteur juridique», et que «l’acteur principal sinon
exclusif de ces relations sera ’Etat puisque ce dernier est a la fois 'auteur
exclusif et Ie sujet privilegié du droit international»@®,

D’autres auteurs, surtout les historiens, voient derriére Pévénement
Iinitiative et le role de 'homme d’Etat (le Puissant, de puissance, terme
rarement utilisé en singulier), et que «qu’on le veuille ou non, la réalité oblige

a affirmer que les principales puissances restent les Etats»®®,

En fait, tout en ayant le mérite de souligner le rdle privilégié des Etats, de
la diplomatie, de la paix et de la guerre dans la vie internationale, une telle
approche est beaucoup trop étroite pour rendre compte de la réalité
internationale, tant le champ des rapports internationaux a toujours dépassé
le cadre étriqué des chancelleries et des ambassades»®?, Adressant des
critiques a I'adresse de cette approche et du «parodique aronien»®V, Marcel -
MERLE entend par «acteur» toute autorité, tout organisme, tout groupe et
méme, a la limite, toute personne susceptible de «jouer un role» dans le
champ social- en l'espéce sur la scéne internationale. Tenir un rdle peut
consister 4 prendre une décision, a entreprendre une action ou méme, tout
simplement, 4 exercer une influence sur les détenteurs du pouvoir de décision,
et de la force matériellen®?. Donc, les «acteurs» entre lesquels se déroulent
les relations internationales sont A la fois nombreux et variés [Etats,
organisations intergouvernementales, forces transnationales telles: les
O.N.G., les forces multinationales, Popinion publique internationale...].
M.MERLE conclhut que «I’Etat apparait le plus souvent comme un masque
qui dissimule I’action de nombreux acteurs secondaires, infra-nationaux,
dont les gouvernements sont loin de contrdler et d’abriter les querelles»®?.

D’autres définitions prennent en compte la nécessaire extension du champ
des rapports internationaux tout en retenant le réle préeminent de I’Etat dans

(28) DREYFUS, Simone «Droit des relations internationales» éd. Cujas. Paris 1977.

(29) DUROSELLE, Jean - Baptiste «Tout empire périra». Publications de la Sorbonne.
Paris 1982. p.336.

(30) J. HUTZINGER, «Introduction aux relations internationales». op. cit. p.11.

(31) MERLE, Marce! «Sociologie des relations internationales». éd. Dalloz. Paris 1982.
PP.54 4 61.

(32) Ibid. p. 295.
(33) Ibid. p.429.
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par définition, les relations entre les nations"®, elles sont «inter-nationalesy
ou «inter-étatiques»', mais le terme nation est pris par ARON, dans le sens
d’«unité politique»®®. Les relations interétatiques s’expriment dans et par
des conduites, spécifiques, celles des personnages que R.ARON appelle
symboliques, le diplomate et le soldat, qui agissent pleinement non plus
comme des membres quelconques, mais en tant que représentants des
collectivités auxquelles ils appartiennent: 'ambassadeur dans P'exercice de ses
fonctions et 'unité politique au nom de laquelle il parle; le soldat sur le
champ de bataille est I'unité politique au nom de laquelle il donne la mort 3
son semblable®?. Pour ARON, «l'alternative de la paix et de Ia guerre
permet d’€laborer les concepts fondamentaux des relations internatio-
nales»®?, dont la théorie «part de la pluralité des centres autonomes de
décision donc du risque de guerre et, de ce risque, elle déduit la nécessité du
calcul des moyens»®@?,

Philippe MOREAU-DEFARGES considére le facteur politique comme
déterminant: «les relations internationales sont politiques»®?. 11 privilegie
alors le r6le de PEtat en tant qu’acteur®, Pourtant, il admet que le systéme
international n’est plus seulement fait d’Etats, mais aussi d’autres forces:
multinationales, mouvements, organisations®®,

Certains auteurs minimisent le réle du facteur politique au profit de
I'économie et de la technologie, certains croient qu'en dehors des deux
«super-puissances», le jeu des Etats ne peut avoir une grande amplitude»@?,

(18) Ibid. p.16.
(19) R.ARON «Qu’est -ce qu'une théorie des relations internationals™ art.cit. P.843.
(20) R.ARON, «Paix et guerre entre les nations. op. cit. p.17.

(21) Ibid. p.17[14, il est facile de voir transparaitre en filigrane la pensée de CLAUSEWITZ,
sa célébre maxime: «da guerre est la poursuite de la politique par d’autres moyens».
Dans ses écrits, ARON demeure souvent un fidéle disciple de CLAUSEWITZ].

(22) Thid. P.29.
(23) Tbid. p.28.

(29 Ph. MOREAU DEFARGES, «Les relations internationales dans le monde d’awm-
jourd’bmi». éd. STH, Paris 1984. P.10.

(25) Ibid, Cf Pintroduction. PP. 10-13.
(26) TIbid. p.381.

(27) COLLIARD, Clande - Albert. «Institetions des relations interpationales», 7éme &d.
Dalloz. Paris. 1978, Préface P.X.
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notamment dans les universités américaines"®. En France, le scepticisme
frappe ce domaine, et bien que la production frangaise se soit considérable-
ment accrue, depuis 1956, en quantité et en gualité, la discipline des relations
internationales n’a pas encore vraiment acquis le statut d’une science
autonome de la méme fagon que 'on considére aujourd’hui la science
politique comme science sociale autonome dégagée de la sociologie générale.

Toutefois, 1a «science» (si science il y a) des relations internationales a un
objet et une meéthode, fait qui est pourtant loin d’aplanir les divergences
épistémologiques.

2 - L’objet et les acteurs

«Les relations internationales ont pour objet 1’étude scientifique de la vie
internationale»!®. Mais l'international est une référence équivoque qui
recouvre des situations tres différentes les unes des autres. Beaucoup
d’auteurs classiques et d’historiens des relations internationales restent
attachés a la définition classique du champ des relations internationales qui
«se référe a activité extérieure des Etats et assimile purement et simplement
relations internationales et relations diplomatiques»®,

Ainsi, par exemple, R ARON, disciple de I’école realiste et supporter du
présupposé de HOBBES sur I’état de nature des sociétés, privilégie I’Etat,
seul détenteur de la Jégitimité et de la légalité du recours a la force®®, comme
acteur, en soulignant le caractére irréductible des rapports de force (politique
et non nécessairement arme) entre les Etats: «La politique, dans la mesure ou
elle concerne les relations entre Etats, semble avoir pour signification-idéale
et objective i la fois- la simple survie des Etats face 4 la menace virtuelle que
crée 'existence des autres Etats [...]. Les Etats ne sont pas sortis, dans leurs
relations mutuelles, de I’état de naturen’!”. Les relations internationales sont,

(13) GROSSER Alfred pose la question dont la réponse est, selon lui, évidente: «L’étude des
relations internationales, spécialité américaine?». Revue Frangaise de Science Politique.
Juillet- Septembre 1956.

(14) HUTZINGER Jacques. op. cit. p.10.
(15 Ibid. P.11.
(16) R.ARON, «gqu’est-ce qu'une théorie des relations internationales?» art. cité. p.845.

(17) R. ARON, «Paix et guerre entre les nations». 8¢me ¢d., Calmann - lévy, Paris 1984,
P.19.
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quune des «disciplines sociologiques qu’on peut regrouper sous la rubrique
de la sociologie politique»®. De son c4té, Raymond BOUDON acquiesce:
wociologie et politologie ne se distinguent que de fagon trés floue et
incertaine par leur domaine. Elles ne se distinguent pas du tout par leur
Jlangage et leurs méthodes»™. D’ailleurs BOUDON développe une vision qui
tend 4 effacer les frontiéres entre Histoire et Sociologie»®, «L’Histoire etla
Sociologie entretiennent des relations complexes faites de différences et de
ressemblances dans de nombreux cas, il est difficile de décider avec vigneur si
une étude reléve de "une ou de I'autre discipline. 11 faut donc se méfier des
distinctions trop tranchées [...).

Il est exagéré de prétendre que la sociologie soit essentiellement une science
nomothétique, visant 4 la mise en évidence des lois générales, ‘tandis que
I’histoire serait essentiellement une discipline descriptive. I est excessif de
voir dans I’histoire une science du singulier et dans la sociologic une science
du général»®.

Mais qu'est -ce que la Sociologie? les définitions abondent®™® sans pour
autant pouvoir cérner exhaustivement le vaste domaine de Ia sociologie par
une formule unanimement adoptée. Il en est de méme pour Ihistoire, la
science politique et les relations internationales, une science sociale est
difficile 4 cerner par une définition qui fait "unanimité des épistémologues.

En particulier, cette difficulté se pose d’autant plus sérieusement quand il
sagit des relations internationales, «science en voie de développementy('?
qui est a la fois trés ancienne (THUCYDIDE) et trés nouvelle, et qui a
commence a acquérir une certaine spécifite, a c6té des disciplines historigues,
juridiques, économiques et politiques, aprés la premi¢re Guerre Mondiale,

(6)  Dans sa préface au livre de N. BENJELLGUN - OLLIVIER:.«Palestiue, un enjeu de
stratégies, un destin», éd. Fondation Nationale de Science Politique. Paris 1984. P.18

()  R. BOUDON, «La logique da sociaby, éd. Hachette. Paris 1979. P.65
(8)  Thid, chapll (Sociologie et Histoire: analyse sociologique du singulier).

(99 R. BOUDON, F. BOURRICAUD. «Dictionnaire critique de la sociologiew, 2éme &d.
'P.U.F. mai 1979, p. 279

(10) R. BOUDON, «La logiaue du social». Op. cit. chap]. (Qu'est-ce que la saciologie.
' {11) HUTZINGER Jaques: «Introduction aux relations internationales». éd. Seuil. Paris
" 1987. P.10.

(12) HOFFNANN Stanley: «Théorie et Relations Internationales». Revue Frangaisé de
Science Politique. N®2,"1961. p.413.
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milliers d’années, ensanglantent et continuent d’ensanglanter les villes et les
campagnes terrestres”), Cette situation tient trés certainement au fait que le
domaine politique et social est beaucoup plus difficile a étudier que le
domaine de I'astronomie, de 'électronique ou de Ia physique. Il y a donc
dans les facteurs qui dominent le comportement des hommes, des peuples et
des Etats, et leur évolution dans le temps, beaucoup plus de complexité et
beaucoup moins de stabilité que dans les facteurs qui commandent les chose
inanimées®.

1 - Une «Science»?

“La discipline de la Science Politique/ Relations Internationales contem-
poraines est une section des «Sciences Sociales». Si ce dernier vocable n’est
pas rejeté, il n’en est pas pour autant pour Pappelation «Science Politique»™
récusée par certains sociologues. I1 ne manque pas d’auteurs qui opinent
qu’une science qui n’est pas opérationnelle n’est pas une science. La science
économique est au moins partiellement opérationnelle [...]. La science
politique ou la science des relations internationales n’est pas opérationnelle,
peut-8tre méme ne le sera-t-elle jamais, du moins jusqu’au jour o1 la politique
en tant que telle, c’est- a-dire la rivalité entre les individus et la collectivité
pour la détermination de ce qui est bon en soi, aura disparu»™@,

. ARON se sert fréquemment du terme «science des relations internatio-
nales». Il monitre qu’il ne manque pas d’études partielles en ce domaine qui
ont un caractére strictement scientifique au sens que ce terme revét en
physique ou en chimie. Il remarque aussi que cette science s’est avérée
opérationnalle en de multiples occasions (la non-polifération des armes
nucléaires...)®.

Maxime RCDINSON ne voit dans la «la politologie ou Science Politique»

(1) FOURASTIE Jean dans sa préfacc 4 Pouvrage de G. BOUTHOUL et R. CARRERE:
«Le défi de la guerre, 1740-1974», éd. P.U.F. Paris 1976. P.9.

@) Ibid.
(3) BRAND Philippe. «La science politique» ¢d. P.U.F. (collec. que sais-je? n"909). Paris
1982, et Jean BAUDOUIN. «Introduction i Ia science politiyue» Dalloz. Paris 1989.

{4) ARON Raymond. «Qu’est cc qu'une théorie des relation internationales? Revue
Frangaise de Science Politique. N%5 Octobre 1967. P. 855.

() 1Ibid. PP. 855 4 860.
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Fragments pour une Proposition Méthodologique

Ghasssan EL - EZZI™

Il a fallu attendre le lendemain de la premiére Guerre Mondiale pour que
les «Relations Internationales» deviennent une matiere independante, un
cursus a étudier a part. Ce fut le cas dans des Universités américaines, pour la
premicre fois. La France a attendu les années cinquante pour suivre
Pexemple américain. Des universités frangaises, puis européennes générale-
ment, ont commence a créer des U.E.R. «Relations Internationales» faisant
partie des Facultés d’Histoire souvent, et d’autres facultés, de Sciences
Politiques en l'occurence, parfois. Ceci émane du fait que, méme jusqu’a
aujourd’hui, la «scientificité» des «Relations Internationales», voire de la
«Science Politique» reste sujette 4 caution, 4 en croire nombre de spécialistes.
Aux yeux des essayistes et analystes, les «Relations Internationalesy»
tergiversent entre Ihistoire et la Théorie (I). Dés lors, une grille d’analyse
et une methodologie appropriées restent difficiles 4 trouver. Pour surmonter
la difficulté, une proposition mériterait une étude quoique peu approfondie:
le paradigme interactionniste (II).

I - Entre Histoire et Théorie

L’Humanite sait calculer 4 une fraction de seconde prés les occultations
des satellites de la planéte Jupiter, elle sait construire des “ordinateurs
capables de traiter des dizaines de millions de données par minute, mais elle
ne sait ni prévoir, ni éviter les violences civiles et les guerres qui, depuis des

(*) Professeur de Sciences Politiques 4 I’ U.L.

Yh¢
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* Education for peace.

* Preservation of cultural sites and sites of Natural Beauty.
* Education and learning

* Assistance for the national museum in Beirut.

* Creation of Museum of Fossils in Byblos.

* Creation of "UNESCO Chairs" at the Lebanese university.

References

- Basic facts about the United Nations.
- How the United Nations Work.

- The United Nation system.

- General Assembly resolutions.

- Joint programs. -

- W.H.O. with ministry of health.

- UNDF with many ministries.

- UNFPA with social affairs.
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- Support to migration policies in the labor sending countries. -
The United Nations educational scientific and cultural education

The constitution of the UNESCO was prepared by a conference convened
in London in 1945. UNESCO came into being in 1946. The general
conference of UNESCO is composed of representatives of 183 member states
and meets biannually to decide the policy, program and budget of the
organization. The executive board consists of 51 members elected by the

general conference and meets twice a year, it is responsible for supervising the'
programme adopted by the conference.

Program strategy ' .

- Reconstruction and reform of the educational system.
- Cultural development and preservation of the national heritage.

- Operational means, including program and project implementation,
(Conference, seminars international technical assistance and regional
exchange). '

Activities in Lebanon

- Rehabilitation of the directorate general of antiquities and support for
the reconstruction of Beirut central district.

Higher education

This project aims at assisting to define a higher education policy to develop
the institutional and managerial capacity of the ministry of hjgh_er education
and culture.

Basic education

- Assistance for the development of basic education project funded by
UNDP and implemented by UNEDBAS. Beirut will be expanded tc 1997.

Environmental education

- This project aims to contribute towards the introduction of environ-
mental protection into the curriculum - of primary and secondary and higher
education in Lebanon.

- Reintegration and socio-economic rehabilitation of the displaced.
- Science equipment for secondary shools.

- Other projects under implementation.
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the year 2000.

An undividual work plan was prepared by a mission in March 1996 this
work plan will be implemented over a three year period (1996-1998) it
comprises components with respect to laws and regulations regulatory
authority, regulatory control occupational exposure- control, medical
€Xposure control emergency response and technical support service.

The International labor organization

Following the first world war the ILO was created together with the league
of nation, by the treaty of versailles un 1919, its creation gave expresion to
the concern for social reform that grew with the labor implication of the war
and subsequent industrial development, and the conviction that realistic
reform had to be conducted at the international level.

Cenfury strategy

A program of work was formulated on the basis of the recommandations
of the multidisciplinary advisory mission that visited Lebanon in 1993 the
ILO is now in the process of preparing with its three constituents -
Governme_nt, Employers ‘organizations and workers’ organizations - for the
organization of a national tripartite conference on social development to be
held in the spring of 1997.

Activities in Lebanon

The ILO is presently breakstopping the following projects and activities

with the government and other social partners.

- Labour force and manpower surveys and development of employment
offices.

- Rehabilitation and development of the adult training center in Dekwaneh
and establishment of an accelerated program in vocational training.

- Vocational rehabilitation.

- cooperation with the employers organization.

- Cooperation with the workers’ organization.

- Strengthen the capacity of the ministry of Labor.

- National training for labor instructors and occupational safety.

- Occupational safety and health (National training workshop for labor
instructors and health specialists).
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emphasis is given to.

1- Health capacity building and strengthening health managerial processes.

2- Lessening inequities in health.

3- Control of rising costs.

4- Eradication and elimination of selected infection diseases of local
significance.

5- Action against chronic deseases.

6- promotion of healh behavior and healthy environment.

The development of operational health research and health system
research, of quality Assurance in various health services and also of
essential drug programs are additional important activities.

The United Naﬁoqs Interim Force In Lebanon

R
UNIFIL is one of the peace keeping forces deployed by UN in March 1978
after Israeli forces invaded southern Lebanon following a palestinian
commando. The security council called on ISRAEL to cease its military
action against LEBNON territorial integrity and established the UN interim
force in Lebanon.

Mandate

It is specified by resolution 425 and 426 taken in 1978 by the Security
Council and covers:

- to confirm withdrawal of Israeli troops from Lebanon.
- to restore international peace and security.

- to assist the government of Lebanon in Re-establishing its authority in
the area.

The International Atomic En ergy Agency (IAEA)

The statute if IAEA was approved in 1956 at an international conference
held at UN headquarters and the agency came into existence in Vienna in
1957. IATA’s policies and programs are directed by the general conference,
composed by all IAEA’s member states which meets annually, and by a 35
* member board of governors.

Activities in Lebanon

Lebanon is among the beneficiary countries of the project for upgrading
radiation protection which aims to ensure that all member states have
adequate radiation protection and waste management standards in place by
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5- identification of high-tech industries.
6- Promotion and development of small and meduim industries.
7- promotions of exports.

Activities in Lebanon

Within the framework of this strategy UNIDO is implementing projects in
different areas such as:

- Technical assistance to the building and construction industry.
- Assistance in standardization and quality control

- Setting up an information centre at the chambre of commerce, industry
and agriculture for Arab countries.

- Technical assistance for the relabilitation of industry institute.

- Assistance in the establishment of an industrial subcontracting and
partiership exchange in Beirut.

- Assistance for establishment of industrial zones.
The World health organization

W.H.O. is a specialized agency of the UN and was established in 1948 by
61 governments for the purpose of cooperation among themselves and with
others to promote the health of all people the number of member states has
grown to 190.

International cooperation in the field of health through W.H.O. has led to
spectacular and unprecedented achievients including the global eradication
of a deadly disease in 1978: Smallpox, it is hoped that with similar global
efforts the target of eradication of polico by year 2000 will be met.

Country program

Lebanon is an active member of W.H.O. since it became party to is
institution on 19 Junuary 1949. A resident W.H.O representative head the
Lebanon W.H.O. office and works closely with the national authorities the
collabortive programme are prepared in conformity with the who goals and
targets for global health actions.

Activities in Lebanon

The who collaborative programme in Lebanon is guided by the ninth
general programme of work (1996-2001) and is planned to compliment and
support the local efforts in health and in national plans of action particular
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special projects budget of US $6.9 m. in 1996 the majority of the ongoing
budget is spent on education and health services.

F.A.O was founded in October 1945 which is governed by the conference
of Member states which meets every two years and elects a council of 49
member nations to act as an unterim governing body members serve three
years rotating terms. The conference also elects a director general to head the
agency.

Country strategy

A UNDP/F.A.O. project study of 1980 on the strategy and program for
the reconstruction and development of Lebanese agriculture which was
endorsed by the government remains until today a reference document for
agriculture development. F.A.O. undertook in 1992-93 missions to update
the previous document and to elaborate a program framework for the
rehabilitation of the following sectors, Agriculture, Irrigation, Environment,
Forestry and Aquaculture.

Activities in Lebanon

In priority F.A.O. has been expanded to cover assistance to the
recontruction of the agricultur sector in the past F.A Q. activites included
Emergency Aid and technical assistance.

The United Nations Industrial Development Organization

UNIDO was established in 1966 by the general assembly to act as the -
central coordinating body for industrial activities within the UN system as
well as to promote industrial development and cooperation at global,
regional, national and sectoral levels.

Country strategy

UNIDO has recently formulated a country strategy for Lebanon UNIDO
is providing technical assistance and support services as follows:

1- Rehabilitation of major institutions servicing the industrial sector.

2- Establishment of an industrial information system.

3- Alleviating the effects of industrial production on the environment.

4- Proposing an industrial strategy to the ministry of industry covering
major areas.
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The world food program

W.F.P. in the largest source of food in development assistance within the
UN system established in 1963 the programe’s main objective is to provide
food to support development activities and to provide emergency food aid in
time of crisis.

Country Strategy

* to inplement projects whereby food products can be used to further
social and economic development.

* to provide assistance with food and logistics in emergency situation.
* to further food security programs.
* to supervise the implementation of each project.
* to provide consultative services.
Activities in Lebanon

Since 1964 ten development projects an 19 emergency operations were
implemented with a total WFP contribution of 137.3 million US dollars.

Current assistance of WFP in Lebanon consists of a project to provide
support to children and Youth in intitution to vulnerable groups in maternal
and child health centers and to school centers the project was approved in
1991 revised in 1995 and acheived in 1996.

The United Nations Relief and Works Agency for Palestine refuges in the near
East

UNRWA was established by the general assembly in 1945 and become
operational to 1950.

UNRWA'’s operation are supervised and supported by its headquarters in
Caza. In addition to its international staff UNRWA employs nearly 20.500
local staff mainly palestine refugees.

UNRWA in Lebanon

There were 350.500 registered palestine refugees in Lebanon in March 1996
compared to 127600 in 1950. 53.2 percent reside in twelve camps spread
across the country or 46.8 percent live outside the group.

The UNRWA field office has an ongoing budget of US $41.6 million and a
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Under priveleged population

UNICEF gives special attention and care to the problem of children in
difficulty and will work closely with the ministry of social affairs and national
NGOS with experience in this field.

Advocacy

A horizontal activity of great importance for the attainment of UNICEF’s
objectives concerns advocacy and social mobilization with action designed to
uniform and sensitize the communities concerned the dicision makers and the
public at large.

The United Nations Development Fund for Women

UNIFEM was created in 1976 as the voluntary fund for U.N decade for
women. Based in New York and with eleven regional offices Financial
support for UNIFEM comes from UN members states, from 17 national
committees, women’s organization.

Program in Lebanon
its include the following project:
- Strengthening institutions for the development of women entreprises.

This project is funded by UNDP and the Lebanese government with
additional contribution from AGFUND and FRIEDRICH EBERT
foundation and aims at strengthening the capacity of the community
development of women entreprises. The project activities will lead to the
improvement of the Socio-economic conditions of limited-income women
and more specifically of women Heads of households in both rural and urban
areas.

- Post-Bejing follow-up operation in western-Asia funded by the European
union the project aims at assisting five countries in western Asia Region
including Lebanon.

- Women’s participation in peace-Building and conflict resolution in
Lebanon.

The project aims at mainstreaming women in the conflict resolution
training it plans to support the Lebanese ministry of displaced to conduct a
survey and an anthropological research on the role of women in peace
building and the reconciliation process.
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The United Nations children’s Fund

UNICEF which was created by the general assembly in 1946 and started
its activities in 1948 is unique among organization working for long-term
sustainable human development, owning to its universal mandate for the
survival, protection and development of children.

Country strategy
Unicef’s activities are guided by the following strategy lines:

Parents, specially mothers are considered the focal point in supporting the
child’s rights. Another major recourse is the local community where
UNICEF favors activities that are at the same time efficient and €conomic-
ally sustainable of prime concern in the approaches adopted by UNICEF is
the Building of national capacity in domains of special importance for the
protection and promotion of children adressing regional disparities is
another prinicpal lever in the efforts undertaken by unicef and its partners,
the gathering and processing of Baseline data also assumes a special
importance on the best of established strategies. '

Activities in Lebanon
Health

Continued promotion of primary health care in its three components:
Preventive, curative and advocacy is pursued with emphasis on training,.

- Support for water, quality enhancement is provided on a selected basis.

Special attention is also given to the problem of neo-natel mortality.
UNICEF continue to support the baby-friendly hospital, to promote breast-
feeding. UNICEF also continues to provide support for adressing the
problem of acute respiratory infections.

Education

Core issues of education are being pursned with the ministry of education
within the context of the plan of action of the 1990 yomtien conference on
Education for all specific attention is given to support the quality of
education through indicators. Global education techniques are being
promoted through the national coucil for educational research and
development. '
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ministry of Health. six poplﬂation projects in the areas of popﬁlation policy
development, Maternal and child Health Family Planning and advocacy. -

The project on population and housing database carried out by the ministry
of social affairs and at providing population - related information to guide
and rationalize the reconstruction plan of the social sector and to support the
formulation of the country strategy note and programs emanating from this
strategy. Maternel and child Health/ Family planning projects aim at assisting
the ministry of health to establish MCH/FP services within the primary
health care system through expanding coverage of these services, increasing
contraceptive prevalence and strengthening capacity building of health care
providers (Physicans, nurses, midwives), the information education and
communication aims of strengthening the population information and
communication unit at the ministry of social affairs to undertake promotion
of positive public attitudes and practices towards population issues with
emphasis on family planning, women’s status in the community and their
role in development and health-related and environmental issues. The project
relating to the provision of support to the national population committee aims
at formulating and implementing a national multisectoral population policy
with quantifiable targets that can be incorporated into the country
development and reconstruction plans and programs.

Th United Nation information Centre

(UNIC) in Beirut in one of 68 information centres and services around the
world, reporting to the United Nations department of public information
(UNDPI), the department of public information at U.N. Headquarters in
New York is headed by an assistant secretary general. Further to general
assembly resolution 13 (1) of 13 February 1946 which called UNDPI to
establish branch offices in all parts of the world Unic Beirut was established
on 7 September 1962.

Counfry program

UNIC Beinut is key to the distrubution of public information products and
provides a direct linck to the UN system at the national level. UNIC Beirut
disseminates varied information on the UN and UN system ‘with special
attention to disseminate messages and positions of the secretary-General
Unic promotes UN global themes and agendes UNIC Beirut undertakes
activities of advocacy and communication unic Beirut operates a reference
library which is a prime source of UN official documents.




lagll platt 1%

Demand reduction project as a result of the rapid assessment study
undertaken by UNDCP.in 1993-94 to assess the drug abuse situation in the
country, UNDCP is elaborating in close cooperation with government
authorithies a drug demand reduction project which aims at assisting the
government in defining a demand reduction strategy and a plan of action for
the authorities working in this area

The United Nations population fund

UNFPA became operational in 1969 it is a subsidiary organ of the United
Nations general assembly. With the government council of the United
Nations development program (UNDP) as its governing body.

Country Strategy

Following the regional arab population conference held in Amman Jordan
in 1993 and upon the request of the government of Lebanon, The Amman
Declaration emphasized the importance for UNFPA to reactivate its
activities in Lebanon and to establish population programs. Accordingly,
projects and activitics were funded by UNFPA in the areas of:

1- Maternal and child health/ Family planning.
2- Information, Education, and communication.
3- Policy development and data collection.

Carrently, Lebanon has no population country stralegy programme.
However upon the request of the government of Lebanon UNFPA has
undertaken a program review and strategy development exercise in August-
September 1996.

The five year country program cycle (97-2001) will allow for allocating
resources to the varous sectors of population activities. UNFPA total
commitments since launching its activities in 1994 amount to dollars 3,1
million. The ievel of ressources for the program of assistance for 1997-2001
cycle is on the way to be determined, mobilization of cost-sharing from the
government of Lebanon will be recommended under the new programme of
assistance.

Activities in Lebanon

Since 1994 UNTPA has approved and funded in addition to the regional
pan Arab project for child development survey (Pap child) conducted by the
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- To strengthen internal coordination and communication.

- To ensure that drug control aspects are reflected in the overall
development and reconstruction effort currently underway, through the
coordination of relevant external assistance with other United Nations
agencies as well as bilateral donors and the national planning agency.

The current program of assistance cover sthe 96-97 Biennum. It aims at
sustaining the government’s policy of eradication and Ban on illicit crop
cultivation in the Bekaa valley, and strengthening relevant national
structures to effectively deal with the supply reduction and demand aspects
drug abuse control. The 1996-97 programme of assistance consists of three
major thrusts, including a second phase of the regional development
programme in Baalbek and El Hermel districts, an extended multi-sector
drug control project and targeted demand reduction activities.

Activities in Lebanon

Multisectoral project, with a view to sustaining the achievements of the
multi-sectoral project in the legal law enforcement, licit control and demand
reduction sectors implemented in 1994-95, an extended multi-sectoral project
was designed to support initiatives and action of the government in the above
mentioned sectors and particularly in the following areas:

1) Training of staff of the judicial law enforcement and drug control
section within ministry of Health in connection with implementation of the
new law which will be ratified very soon by the parliament .

2) Capacity enbrancement of law enforcement authorities (internal security
forces, customs) by providing technical assistance, logistics and an improved
information and intelligence management system.

3) Capacity enhancement at the minstry of Health to control licit trade in
psychotropic substances and narcotic durgs for medical and scientific
purposes.

Consolidation of social health sectors and promotion of drug awareness
prevention and treatment. UNSCP will continue to support the regional
development program of Baalbek-El Hermel the area which was subject of
illicit cultivation by providing ressources for program activities in the social,
health and education sectors. This support is expected to impact positively on
the drug control objectives.
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Assistance is also provided to re-established reliable national statistics
including for household income and expenditure. National accounts and
skills availability as well to promote the private sector and international
trade. A tourism master plan was also prepared for assisting municipalties
which.is under consideration. o

Under the social reconstruction and poverty alleviation a national poverty
alleviation strategy is being formulated. UNDP has prepared an analytical
study on the human resources sector and followed up with program of
assistance in the higher education vocational training and basic education.
sectors UNDP is also supporting three integrated area development schemes
in Baalkbeck and Hermel, in Areas of Mount Lebanon where displacement
took place and in Southern Lebanon with the aim of creating jobs and
alleviating poverty. Activities include agriculture credit, promotion of
adapted farming systems, social infrastructure, and diversification of
economic activity. Special attention is paid to gender issues including
women’s entreprise development project and the work of UNIFEM.

‘With regard to management of the environment, UNDP assistance
includes policy advice, updating environmental legislation, promotion of
_national capacities. Through training of stakeholders, and facilitation of
electronic exchange of information on sustainable development and projects
concerning protected areas, biodiversity and climate change. These are in
different phases of implementation and encourage N.GO. and private sector
participation, assistance for the adaption of a national framwork sirategy on
the environment and for the heightening of public awereness is also
envisaged. '

Th United Nations international drug control program (UNDCP)

(UNDCP) was established pursuant to General Assembly resolution 45/
179 of 21 December 1990 as a single body responsible for consolidated
international action in the field of drug abuse control.

Country strategy ’ y

The following have been identified as the core strategy of national
program development:

- To establish an effective and efficient institutional and Judicial national
drug control structure.
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‘organization Regmnal ofﬁce for Education in the ARARB States (UNESCOY
UNEDABS).

The United Nations Development Progam (UNDP)

UNDP Assists developing countries to strengthen their capacities to
acheive sustdinable human development. This organization provides the
largest source of grant technical assistance for development.

Couniry Strzitegy

The UNDP Lebanon country program -adresses national needs and
priorites within this corporate framework. UNDP has operated technical
cooperation programmes in Lebanon since 1960. Activities were restncted
during the war but resumed in 1992,

The present program (1992-1996) aims to support three main priority areas
of the government’s national recovery program. UNDP works in partnership
with the council for development and reconstruction (C.D.R.) and
government ministries in collaboration with other UN agencies and civil
society. UNDP provides core financing which is complemented by
contribution from government and donors in the form of cost sharing.
Present programme resources (US $48 million) concentrate on economic
management and public administration reform; social reconstruction; and
balanced sustainable development. The next five year program (1997 - 2001)
will build on the achievments of the present program and FOCUS on: good
governance and institution building, social reconstruction and poverty
alleviation and management of the environment.

Currently UNDP is f)reparing a national sustainable human development
profile Which, will be an mmportant tool for raising awereness, providing
information and promoting broad-based participation.

Activities in Lebanon

In the context of assistance to Economic management and public
administration reform, UNDP identified the overall needs for rehabilitating
the public administration and supported the mobilization of Fund (US $106
million) for its implementation and the formulation of a public administra-
tion reform strategy. UNDP provides-assistance to a financial reform
program including budget and best management and fiscal and customs
policies.
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to again establish Lebanon as a regional centre of international activities for
development on the other.

A - NATIONAL OFFICES
Organizations Reporting to Economic and Social Council/ General Assembly
United Nations Development Program (UNDP).

United Nations International DRUG Control Program (UNDCP).
United Nations Population FUND (UNFPA).
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).
United Nations Information Center (UNIC).
United Nations Children’s Fund (UNICEF).
United Nations Fund for Women (UNIFEM).
United Nations World Food Program (WFP).
Organizations reporting to General Assembly

United Nations Relief and Works Agency for Palestinian Refugees in the
Near East (UNRWA).

Organizations reporting to Economic and Social Council
United Nations Food and Agriculture organization (FAO).
United Nations Industrial development organization (UNIDOQ).
United Nations World health Organization (WHO).
Organizations reporting to the Security Comncil
United Nations interim Force in Lebanon (UNIFIE).
United Nations truce Supervisions Organization (UNTSO3.
United Nations Liaison OCET (UNLOB).
B - Regional Offices

Autonomous Intergovernmental organization under the aegis of the General
Assembly

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY (TAEA)
Organization Reporting to Economic and Social council

INTERNATIONAL LABOR Organization (ILO) - Regional office for
ARABSTATES - United Nations Education - Science and culture
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Codifies at the international level, the major principles of international
relations, from the Sovereign equality of States to the prohibition of the use
of force, in international relations to the basic human rights to which all
women and men are entitled.

The membership of the United Nations is open to all peace - loving nations
which accept the obligations of the Charter and, in the judgement of the
organization, are willing and able to carry out these obligations. New
Member States are accepted by the General Assembly on the recommenda-
tion of the security council. The Charter provides the suspension or expulsion
for any Member who violates the principles of the Charter, but no such
actions has ever been taken. The official languages of the U.N. are Chinese,
Eglish, French, Russian and Spanish, Arabic has been added as an official
language of the General Assembly, the Security Council and the Economic
and Social Council. The Charter established six principal foundations of the
U.N.: The General Assembly, the Security Council - the Economic and
Social Council, the Trusteeship Council.

The UN is an organization of sovereign nations. It provides the machinery
to help find solutions to desputes or problems, and to deal with virtually any
matter of concern to humanity. It does not legislate like a national
parliament but in the meeting rooms and corridors of the UN representa-
tives of almost all countries of the world large and small, rich and poor with
varying political views and social systems have a voice and vote in shaping
the policies of the International community.

The United Nations Systems in LEBANON

UN organizations present in Lebanon, cover a wide range with activities
spanning from peace keeping, Assistance to refugees, humanitarian
assistance to financial and technical assistance for development. Each one
of these programmes is formulated and implemented in partnership with the
government, and in consultation and cooperation with non-governmental
organizations.

Civil seciety and the private sector, in support of national objectives of
reconstruction and development. Lebanon in the past years has been a keen
supporter of the United Nations, and Lebanese have played prominent roles
in international offers. The growing importance of the Uniied Nations
organizations in Lebanon is evidence of the desire of the authorities to
develop the full potential of cooperation programmes on the one hand, and
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Amal MANSOUR®

Introduction

The name “United Nations™, was devised by the United States president
Franklin. 8. Roosevelt and was first used in the «declaration by the United
Nations» in January 1/1942 during the second world war, when
representatives of 26 nations pledged their governments to continue fighting
together against the Axix powers.

The U.N Charter was drawn up by the representatives of 50 countries at
the U.N. Conference on International Organization, which met at San
Francisco from 25 April to 25 June 1945. Those delegated, deliberated on the
basis of proposals worked out by the representatives of China, the Soviet
Union, the United Kingdom and the United States in Dambarton oaks in
August/October 1944. The Charter was signed on 26 June 1945 by the
representatives of the 50 countries. Poland which was not represented at the
conference signed it later and became one of the original 51 member states.
The U.N officially came into existence on 24'® of October 1945, when the
Charter had been ratified by China, France, the Soviet Unions, the United
Kingdom, the United States and by a majority of other signatories. the
Charter is celebrated on 24™ of October each year by the U.N.

The U N Charter is the constituting instrument of the organization, setting
out the rights and obligations of Member States, and establishing the U.N
organs and procedures. The international treaty in which the Charter

(*¥) U.N. C.RB.R. Consultant.
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deficit rather than of distributing a surplus, which is rarely there. Since LDCs
have a high ratio of unskilled workers to skilled ones, their production of
goods and services is meager, a fact manifested in generally low value of
GNP and of low standards of living.

The answer to this problem is to start to recognize that economic
marginality of labor is a social condition more than an individual one, and
therefore underdevelopment is a function of the level of entreprencurial skilis
even in an economically non-obstructive environment.

Entrepreneurship means the use of the labor of others effectively.
Unskilled labor under expert entrepreneurial management could be put to
better use andfor be transformed. While skilled labor in the absence of
entrepreneurship and effective management will go to waste. The argument
here is one of the whole being greater than the sum of its parts, for taken
alone a unit of labor may be unproductive even if skilled, but taken as part of
a well-conceived enterprise its relevance becomes magnified. That is why we
can dare to think that equality will be enhanced with economic growth, for
growth which is inspired by skilful entrepreneurship will improve the
capacity of labor to be productive. Moreover, a more skilled and productive
labor force has greater political weight and is in a better position to claim its
share of national wealth.

Entrepreneurship does not exist in a vacoum; its most significant
environment is the state system. Governments are called upon to play a
more active role than just a protector of a free economic environment. One of
the main reasons is that entrepreneurs are not necessarily self-regulating or
autonomous agents acting in the general interest. The self-seeking principle
and private interest of entrepreneurs is an essential aspect of the process that
can be taken away at great risks. Moreover, government services are an
essential substitute for lagging market mechanism in LDCs and sometimes in
advanced industrial countries. Educational services and other external
economies which are provided to a large extent by public authorities are
cases in point.

Whether visibly or not, the government is a partner with business, but it
has to earn that role and should not think of it as one of right and privilege.




VA2 | The Hiasive Path to Development

along with his family.

Marx’s concepts of «subsistence» and «surplus value» are subjective and
therefore not precise enough to serve as a benchmark for determining value
of work or as a basis for a coherent economic theory.

Marx, according to some of his interpreters, recognizes the differential in
labor skills and productivity. Workers with skills contribute more to
production than others with lesser or no skills. In that case, he also must
admit differential reward system, that is that the more skilled produce more
and should be rewarded more.

Economic value, it follows, is not created by the quantity of labor alone,
but by the quality of labor and by the ideas guiding and organizing it. Hence,
the importance of entrepreneurship. A successful idea of a business
opportunity is worth many times more than the amount of labor spent on
production of a commodity.

If it is admitted that economic value is generated by the quality of labor
and by the ideas guiding and organizing an enterprise, then the source of
underdevelopment can also be identified as the lack of entrepreneurial skills
and quality of work. Long hours of work put in by unskilled workers may
prove more costly than the going market rate for the product. Under those
circumstances, the cost to produce is greater than the returns, the solution for
which is to desist from production, or to substitute machines for manpower.

Low economic standards prevail when (a) labor returns are low, (b) labor
cost of a commodity relative to production cost is too high, and/or (c) the
skills necessary for production are too crude or totaily lacking, and (d)
quality of products precludes their competitiveness in the market.

Economic marginality of work occurs when the cost of employment is
greater than the value of its returns. This point stands on its head the Marxist
argument that poverty occurs under conditions where the value of returns is
greater than labor cost. Admittedly, the deprivation of the worker from a
proper share of the surplus leads to his impoverishment, but so does his low
productivity and uncompetitiveness. Given freedom of action, an employer
will not use an extra unit of labor which does not give an extra unit of profit.
Egypt and many other LDCs put primary emphasis on the distributive aspect
rather than on growth and entrepreneurship.

In short, when dealing with LDCs the issue is how to avoid generating a
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as an agent of growth was, as a result, stifled. Since the public sector was
made the spearhead of the industrialization drive, stifling its freedom to
pursue productive policies for growth has been the major reason behind the
failure of Egypt to become one of the newly industrialized nations. Needless
to say, had it not been for the «rent» income flowing to Egypt as of the
middle seventies, the Egyptian economy would have collapsed long ago.

Functional equilibrium has a very high propensity to self-destruct and to
generate an uncivic culture, if its travails are prolonged. In Egypt, the crisis of
poor performance was prolonged, but it did not take the form of a violent
breakdown due to the incidence of favorable exogenous factors coupled by
minor adjustments during the seventies and eighties.

First in that order is the occurence of severe shortages in capital and in
foreign exchange. The second risk comes from manipulation of domestic
- resources. Locally produced inputs are delivered to firms at artificially low
rates, and the latter are subjected in turn to administered prices. The process
adversely affects the production in botl industry and agriculture.

Self-destructive practices are not limited to unproductive and wasteful
management of capital but also to loss of control over the extensive
organizations which implement the design and take their orders from above.
The government had no sufficient resources to make the various actors in its
service conform to the spirit or letter of commands or to instil initiative.
Political appointments in positions of responsibility engender political not
economic accountability.

Under the integrative development model, the sector or the ‘economy at
large became the center of attention rather than the individual enterprise.
Such a shift in priorities resulted in a downward pressure on productive
forces, a sort of production depressant. The weakening of the individual firm
in the interest of the national project had, as is to be expected, an adverse
effect on the national economy.

Underdevelopment

We shall extrapolate from the preceding observations a view of
underdevelopment based on the marginalit_y of entreprencurship. The
Marxian concept of surplus value is basic to the explanation of both the
distribution and production processes. Surplus value is equivalent to the
value generated by a worker in excess of the requirements for his subsistence
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short, an integrative approach in which value transfers are made in
accordance with the requirements of the national design rather than basic
economic principles. Instead of economic development,. however, the model
has produced low growth and scarcity to the detriment of the national
project and interests of the various groups in society. '

The most detrimental aspect of the value transfers has been the policy
known euphemistically as the «social returns»*?. Broadly understood, «social
returns» refers to the benefits accruing to individuals from purchasing the
products of industrial firms at low prices. In addition to other functions, a
firm’s performance is measured by its contribution to consumers’ savings
from buying products at low prices. Also taken into account in the
performance of a firm are the benefits of employment, redundant or not. The
difference between the price the government industrial firm could charge in
the market place and the low official sale price was officially considered as a
free «credit» extended by the government industrial firms to the public as a
social welfare measure. ‘ -

The «social returnsy» policy constitutes a distorted wage system not welfare.
Discount rates on consumer goods are no substitute for a sound and
rewarding wage system. Such policy, moreover, put the employing firm in
financial difficulties impairing its normal growth.

Subsidies and special discounts were not a form of welfare but partial
correction to a distorted price and wage controls system. It was, moreover, a
- primitive labor compensation system since it relied on exchange in kind in
conjunction with monetary compensation. Compensation in kind may also
have increased the tendency to consume more and irrationally.

When the welfare load is blamed for weighing heavily on the development
project and-leading to its failure, we should understand that such claims are
not based on proper analysis of ecomomic facts. Egypt’s economic problems
lay in its economic strategy rather than in what it spent on welfare, which was
indeed quite modest though deceptively extensive.

The «social returns» policy which has often been billed as distributive, was
in fact a distorted wage system, pernicious and obstructive to the economic
development process. «Social returns» consume investment capital, they are
not cut from the value generated by investment. The role of the public sector

(1) The term used is al “aa’id al ijtimaa®i or al as®aar al ijtimaa‘iyah.
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equilibrium, the balancing act, required that each part in the national
economy perform as expected and make its contribution to other
components. If a chemical business is not financially solvent resources
would be diverted to it from a sovent food industry. If urban rents are not
balanced with workers’ salaries, rents are brought down by decree to make
them within the reach of wage earners.

Under the system of functional equilibrium, the object of a business
enterprise is not profit nor growth. It is judged basically by its functionatity
in the system. An enterprise had to meet (a) the needs of other enterprises in
teh system, (b} contribute to economic self-sufficiency, and (c} generate value
added, part of which meant employment and social services. The economy
was considered performing satisfactorily if it fulfilled those functions. But
since functionality could be maintained only by intervention of the patron,
the system proved to be both authoritarian and artificially maintained.

Under national self-sufficiency conditions, not all enterprises are
economically viable or had comparative advantage. Inconsistent perfor-
mance by various firms and deficits are endemic. Some public enterprises
with disposable income saw policy makers divert that surplus income to help
balance the sheets of other losing government-owned enterprises. Liquida-
tion of a chronically losing enterprise makes no sense where functional
equilibrium is required. :

Resource transfers were made from such industries as pharmaceutical,
energy, petroleum, metallic and engineering to other enterprises. Whether
directly or indirectly, they subsidized those which received large sums such as
textile, chemicals and food industries. Also the allocation of assistance
(i°aanah) discriminated in favor of some industries at the expense of others.

Transfers from some industries to others are also reflected in tax rates.
Food industries of the public sector paid the least amount in taxes, 10.87
percent of the surplus (al faa’id) in 1985/86 and 14.42 percent in 1986/87.
This compares with 42.89 and 52.09 percent for pharmaceutical during two
different dates respectively in the eighties. The industries which were hit
hardest by taxes were in descending order pharmaceutical, energy,
petroleum, metallic and engineering,.

The wisdom of such procedures may be called to question but the
procedure itself was not motivated by a desire to extract or to punish but
rather to make the national project work according to plan. It represents, in
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countries. Whether the means used are coercive or not therefore is irrelevant.
Still, relative to their small national income, the ratio of national savings is
quite respectable in many developing countries. As for mass consumption in
LDCs, it is limited to food and basic essentials, hardly an area for cutbacks.

Forceful measures are not a substitute for a sound development policy.

Fourth, is the hypthesis that government has been an extractive force, in
short an exploiter. It fixed the returns on labor and capital at unrewarding
rates and far below what those rates could be, if left to market forces.

The quandary, however, remains unresolved since the same extraction-
prone government provided extensive welfare services and subsidies in
various ways to consumers and producers alike. Hence the extraction thesis
does not explain welfare or subsidization and cannot be very helpful. But
what is the explanation then?

The Global Equilibrium Thesis.

An alternative hypothesis is that economic policies officially set across the
board are measures of equilibrization, a balancing act, in a relatively closed
political and economic system. The regime had a national project of
developmental nature which rested on a strategy whereby government
functioned as a patron agency in charge of business and welfare at one and
the same time. This grand project for society and the economy devised by the
leaders of the Revolution had to be kept artificially in balance, since the
design itself was not inherently self -sustaining. As leaders of the regime put
the entire economy under their managerial control, they had to weigh all
parts in relation to one another and to the ultimate national objective.

By a relatively closed political and economic system is meant here an
arrangement in which an autonomous authority controls most of the
economic and political resources in society and makes the critical decisions
regarding investments and distribution. Very limited consultation, if any, is
conducted with the affected parties, and minimal intervention occurs from
other actors, domestic or exogenous. The Nasser regime had achieved that
point of control by 1962. The situation remained largely unchanged under
Nasser’s successors.

The Egyptian development approach may then be described as a
functional equilibrium model with balance as. its focal point. Functional
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The Egyptian experience (1956-1990) in which the market became one of
the functions of government constituted a radical approach to economic
development. It has had its bright moments but also a long period of
economic stagnation and general decline. it is part of the development
experience and its study will enrich our understanding of economic and
political changes. The following summary observations are based on a study
of six economic policies in Egypt undertaken during the decade of the
eighties.

The literature on development offers an array of explanations of the
developmental experience of countries such as Egypt. The heavy industry
approach and urban bias are two theses which had been criticized as anti-
thetical to development, did not prove relevant to the Egyptian case.
Evidence in this study has shown that Egypt did not follow any of these two
approaches.

A third thesis maintains that governments of developing countries were
too tender to make the hard economic decisions, a view referred to as the
«soft state» thesis.

The «soft state» notion shifts the emphasis from where the real
development problem lies to what could be an illusory terrain. In the first
place, accumulation from domestic sources does not by itself raise sufficient
capital for rapid growth, given the widespread poverty in most Third World

(*)  Professor in the Dept of Political Science, Indiana University, U.S.A.
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