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A% —  La Genese du Systdme monetaire de 1'Etat d’Isragl

(171) S. HARARLI, ibid, p. 96.

(172) S. HARARI, ibid, p. 97; J. SHIMONI, D.E A, ibid, pp. 112-113.
(173) J. SHHMONI, Thése, ibid, p. 127.

(174) Idem.

(175) David JESELSOHN, «Zinsbeschrdnkung, Zahlungsmittelsubstitute und monetére Politik in Israéls,
Weltwirtschaftliches Archiv, Band 98, 1967, Hefi 1, pp. 155-182.

(176) J. SHIMONI, These, ibid, p. 128.
(177} «Survey of Bank of Israél», Centre de Recherche, mai 1977, pp. 45-46.

(178} I semble que la seule étude existante sur la structure du taux d’intérét pour la périede 1950-1968 est celle du
Professeur BEN SHAHAR; il s’agit des articles publiés dans «Isragl & Common Market»,

{179} J. SHIMONI, D.E.A., ibid, p. 118, :
(180} Idem, p. 120.
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(134) S. HARARL, ibid, p. 83.

{135) Idem, pp. 89-90 ; cf aussi Jacob SHIMONI, DEA., op. cit.,, pp. 109-110,
(136) Meir HETH, op. cit.,, pp. 88-105. :

(137) Partie VI, Section 29 de Ia'Jboi sur la Banque d’Isragl, op. cit., p. 12,

(138) 8. HARARI, ihid, p. 90,

(139) Idem, p. 91.

{140) Partie VII, Sectiori 45 de Iz Loi sur la Banque d’Israél, op. cit., p. 16.
(141) Idem.

(142) Plus exactement, le gouvernement peut, dans le cas du non remboursement des avances accordées par ka
Banque d'Istagl, les convertir en préts & long terme. Cf, Economic Planning Authority, «Isragl economic
development», State of Isragl, Prime Minister's Office, 1968, p. 238, in Jacob SHIMONI, Thése, op. cit.,
pp- 95-96.

(143) S. HARARL, ibid, p. 91.

(144} Partie VII, Section 37 de la Loi sur la Banque d’Isragl, op. cit., p. 15.
(145) Idem, Partic IX, section 49, p. 17.

(146) 5. HARARL, ibid, p. 92,

(147) dem.

(148) J. SHIMONI, Thase, op. cit., p. 91.

(149) 8. HARARY, ibid, p. 93.

(150) Idem, p. 94.

(151) J. SRIMONI, These, ibid, p. 91,

(152) Idem. .

{153) J. Keith HORSEFIELD, op. cit., p. 180

(154) Idem.

(155) Idemn.

(156) S. HARARI, ibid, p. 94.

{157) J. SHIMONL DE.A., op. cit., p. 111.

(158) Meir HETH, «Banking institutions in Isragly, op. cit., p. 100.

(159 Idem.

(160) Economic Planning Authority, op. cit., p. 237, in J. SHIMONI, thése, ibid, p. 92.
(161) J. SHIMONI, D.E.A., ibid, p. 111. '
(162) S. HARARY, ibid, p. 95.

(163) Sur les origines et les modalités de la politique d’Open Market, ¢f Jean-Pierre PATAT, op. cit,
pp.103-106.

(164} Partie VIIE, Section 46, op. cit., p. 17.

(165) Meir HETH, op. cit., p. 101.

{166) Econowmic Planning Authority, op. cit., p- 249, in J. SHIMONI, thése, ibid, p.97.
(167) S. HARARTI, ibid, p. 95.

(168) J. SHIMONI, D.E.A., ibid, p. 112.

(169) D. OTTENSOOSER, «A money markef in Israéls, The Economic Quarterly, n° 29-30, février 1961, p. 60
(en hébreu), in Meir HETH, op. cit,, p. 101; I'analyse uvitérieure de cette pelitque dépasse les limites de
notre étude...

(170) J. SHIMONL, D.E.A., ibid, p. 112.
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(100) Idem.

{101) Idem, p. 76.

(102) Idem.

€103) Alain FOULON, ibid, pp. 264-265.
{104) Shlemo HARARTI, ibid, p. 76.
(105) Idem, p. 77.

(106) Chiffres correspondant aux années 70; cf Alain FOULON, idem, p. 266,
(107) Idem.

(108) Shlomo HARARI, ibid, p. 78.
(109) Idem.

(110) Alain FOULON, ibid, p. 267.
{111) Shiomo HARARY, ibid,p. 78.

(112) Harold C. WILKENFELD, Taxzes and people in Israél, Harvard University Press, Massachusetts, 1973,
pp.28-29, '

(113) David DROR, «L’indcxation souple: le systtme amélioré inspiré par I'expérience israélicnne», Revue
Internationale du Travail, vol. 120, n® 2, mars-avzil 1981, pp. 199-218.

(114) Shiomo HARART, op. cit.. p. 79.
(115) Idem.

{116) Idem, p. 81.

(117) Idem, p. 81.

(118) Cf Haim: BEN SHAHAR, «Interest rate and the cost of capital in Israél», Kyklos Verlag, Basel, 1965, p. 51,
et «The capital market in Isragl», in Pierre Uri Editeur, «israél and the Common Market», 1971,
Pp-220-357; cf aussi Alain FOULON, op. cit., p. 267.

(119) Jean-Pierre PA_TAT, I.és banques centrales, Sirey, Paris, 1972, p. 2.

(120} J. Keith HORSEFIELD, «Le r6le dés banques centrales», in Finances et Développement, vol. H, n°3,
septembre 1965, Publications du FMI, pp.176.

(121} Shiemo HARARY, Thése, op. cit., p. 87.

(122} Rappelons que de 1948 i décembre 1954, le Contrfleur des Banques a assuré le contrle des pouvoirs
publics sur le systtme bancaire ; cf sapra.

(123) David HORCWITZ, «L’évolution €économique et la politique financiére d’Isragl», Economie Appliquée,
Archives de I’ Institut de Sciences Economiques Appliquées, Tome IX, 1956, p. 176.

{124) Bank of Isragl Law, 5714-1954, in Bank of Isragl, «Israél’s banking legislation», Septemble 1982, pp. 5-27.

{125) Idem, section 3, p. 6; cf aussi David HOROWITZ, «L’évolution économique et Ja politique financiére
d’Israél», op. cit., p. 176, ainsi que le rapport 1955 de Ia Bangue d’Isragl.

(126) Jacob SHEMONI, La demande de monnaie en Israél (1955-1981) - Analyse comparée des différentes
formulations de la littérature, thése &s Sciences Economiques, Université de Paris X, 1985, p. 84.

(127) Bank of Isragl Law, 5714-1954, in Bank of Israél, op. cit., partie IV, section &, p. 7.
{128) Idem, partie IV, section 9, §a, p. 7.

(129) Idem, § b, p. 7.

{130) 1dem, partie V, section 20, p. 10; cf aussi S. HARARI, op. cit., pp. 84 -85.

(131) S. HARARI, ideru, p. 85. '

(132) Idem, pp. 62 et 85.

(133} Idem, pp. 85 et 87.
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(75) Shlomo HARARI, «La politique monétaire de 1'Brat d'Tsrakl depuis 1948», Thése de Doctorat &s Sciences
Economiques, Université de Paris, 1961, p. 68, :

(76) Shlomo HARARIL, ibid, p. 69,

(77) Shlomo HARARI, ibid, p. 71.

(78) Idem, p. 72.

(79) Idem.

(80) Idem.

(81) Les banques hypothécaires ne sont pas des institutions bancaires selon la Banking Ordinance; cf «The laws of
Palestine», compilées par R, H. DRAYTON, chapitre 29, in Meir HETH, op. cit,, p. 6.

(82) Shiomo HARARI, ibid, p. 73.

(83) Meir HETH, ibid, p. 52, tableau n° 13.

(84) Idem, p. 53, tableau n° 14.

(85) Shiomo HARARY, ibid, p. 73.

(86) Notons que ke systéme bancaire israslien ne connait pas de différence lpale entre les banques commerciales
et les bangues d'affaires.

(87) Jacob SHIMONI, op. cit., p. 102.

(88) Cette définition est basée sur la «Banking Ordinance» de 1941, The Palestine Gazette, supplément n° 1,
p-85. .

(89) Meir HETH, idem, p. 3.
(90) W. T. NEWLYN, «Theory of money», Oxford University Press, 1962, chapitre 2.

(91) 1 faut faire une distinction capitale entre le systeéme institutionnel frangais et le systéme anglo-saxon. Chez
les Anglo-Saxons, le marché monétaire se confond dvec les marchés financiers, celui du papier commerciat,
celui des bons du Trésor et méme celui des obligations. Dans cette mesure, on peut avoir Vimpression que
les banques, vendant ou achetant des titres 2 des particuliers aussi bien qu°a d'autres banques, ne se procurent
pas de la monnaie centrale quand elles vendent, et n’emploient pas ou ne placent pas de la monnaie centrale
quand elles achétent; cf Jean DENIZET, «Monnaie et financement dans les années §0», Dunod, Paris, 1982,
p. 131,

(92) G. DEPALLENS, in Alain CHOINEL et Gérard ROUYER, «Le¢ marché financier, structures et actewrss,
La Revue Bangue Editeur, Collection 1.T.B., 22me édition, Paris, 1986, p. 26.

(93) Shlome HARARI, op. cit., p. 74.
(94) Jacques BENDELAC, «Les fonds extérieurs d’Israél», Editions Economica, Paris, 1982, 105 p.

(95) Alain FOULON, «L’industriatisation d’Isragl: impulsions et contraintes», Thése de doctorat ed Sciences
Economiques, Université Paris I, septerobre 1975, p. 251,

(96) Shlomo HARARI, ibid, p. 75.
(97) Shlomo HARARY, ibid, p. 75.

(98) Organe financier central de I’Agence Juive, dont les revenus esgentiels proviennent des dons volontaires
versés par les Juifs du monde entier. 1l a été fondé 2 Londres en 1920, & I'épogue ob I'Organisation Sioniste
Mondiale commengait & financer  grande échelle la construction du futur Etat juif. Le Kéren Hayessod fut
rattaché & I"'Agence Juive lors de sa création en 1929, devenant ainsi le principal instrument financier du
Mouvement Sioniste. En 1956, il adopta une nouvelle constitution dans laquelie ses buts étaient définis par
«le renforcement de I'Etat d'Israé] et I'encouragement i I'unité du peuple Jjuifs. Ainsi, les activités du Kéren
Hayessod auprés de la diaspora ne se limitent pas i collecter des fonds; un travail permanent d’information
sur ses réalisations et sur les besoins d'lsraél est mené auprés des communautés juives par ses émissaires et
volontaires de par le monde. Le Kéren Hayessod détient par I3 un pouvoir mobilisateur du peuple juif de Ia
diaspora pour I’ associer aux efforts de reconstruction du pays; cf Jacques BENDELAC, op. cit., p. 13.

(99) Shlomo HARARL, ibid, p. 75.
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(50) Article 11 de I’Accord. Le Comité était composé des administratéurs de la banque résidant en Isragl, plus
deux personnes nommées par le Ministre des Finances.

{51) Fondée a I"origine, rappelons-le, par le Fonds Colonial Juif en Palestine.

(52) Au 29 sepiembre 1948, l¢ montant des billets en circulation s'élevait 2 28,279 millions L.1.; ceci ne
constituait pas la contrepartic exacte des sommes recueillies par le Département d"Emission car un montant
de 1,736 million L I avaient été émises contre des US $. Cf. OTTENSOOSER, ibid, p. 112,

(53) Bank Leumi Le-Tsragl B.M., Issue Department, Rapport pour la période du 17 aodt 1948 au 31 décembre
1951, p.1.

(54) OTTENSOQOSER, ibid, p. 113, et LEHMANN, ibid, p. 307.

(55) Idem.

{56) OTTENSOOSER, ibid, p. 113.

(57) Idem.

(58) Idem.

(59) Palestine Cumrency Board Reports, 1950-51 et 1951-52.

(60) «Amendment to the regulation... of the Palestine Currency Boards, 2 septembre 1949, in Palestine Currency
Board Report, 1950-31. :

(61) Comprenant la Jordanie et les territoires palestiniens (Cisjordanie et Gaza) qu’elle contrflait en application de
I"armistice signé avec Israél le 3 avril 1949 et qu’elle annexa en conséquence.

(62) Cmd, 7941, art. 2; in OTTENSOOSER, ibid, p. 114.

(63) Les pidces palestiniennes continuérent cependant d avoir cours 1égal dans la mesure o I'offre de nouvelles
pigces jordanicnnes s’ avéra insuffisante. Cf. Palestine Currency Board Report, 1949-50.

(64) Palestine Currency Board Reports, 1950-51 et 1951-52. Si I'on déduit, d’un c6té, le montant de monnaic
palestinienne détenu par e Département d’Emission de I'Anglo-Palestine Bank fin mars 1949 (5,695
millions L.P)) de la somme de monnaie palestinienne gque {'Office Monétaire Palestinien déclarait dans ses
livres & 1'époque (24,767 millions L.P.} et que 'on compare la différence (19,072 milkions L.P.) avec le
montant de monnaie palestinienne présenté par les Arabes en Jordanie et dans la Bande de Gaza pendant
leurs périodes respectives de conversion monétaire (12,560 millions L.P.), on en arrive i la conclusion que la
masse monétaire arabe a éié réduite i 6,512 millions L.P. Méme si la somme des piéces, qui s élevait
respectivement 2 1,337 millions, 1,147 millions et 0,797 million L.P. au 31 mars des anndes 1949, 1950 et
1951, est prise-en compte, il n’en reste pas moins qu'il y et ane importante thésaurisation parmi les Arabes 4
cette époque {ou une disparition d'une masse monétaire équivalente de la circulation),

(65) Meir BETH, «Banking institutions in Isragl», The Mauvricé Falk Institute for Economic Research in Isragl,
Jérusalem, avril 1966, pp. 20-23. :

(66) Jacob SHIMONI, «La demande de monnaic en Isragl, 1935-1979», Mémoire de DEA Sciences
Economigues, n°® 46, Univgrsité Paris X, 1982, p. 101.

(67) Idem, p. 101.

(68) Sur I"histoire de la banque Leumi-Le-Isragl et sa contribution & I’histoire &conomique du sionisme, cf Nadav

HALEVIL, «Banker to an emergin Nation: the history of Bank Leumi-Le-Israél», Shikmona Publ. Company,
1981, 228 pages.

(69) David HOROWITZ, «L’évolution économique et la politique financitre d’IsraZl», Economie Appliquée,
Tome IX, 1956, p. 176.

(70) Déja citée, cf supra.

(71) E. LEFIMANN, «Le systéme monétaire de 1’Etat d’Israéls, op. cit., p. 309.
(72 Idem.

(73) Idem, p. 310.

(74) Rachel FLOERSHEIM, «Financial intermediades in Isragl, 1950-1954», Falk Project for Economic
Research in Isra#l, Jérusalem, 1962, chapitre 2 (en hébreu, résumé en anglais). Une classification similaire
est utilisée par le rapport annuel de la Bangue d’Isragl. Cf. Meir HETTL op. cit,, p. 2.
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des Etats-Unis & ’étranger»; Sénateur O°REILLY, in G. LERQUX et R. BUCHARD, «Fumée verte»,
Albin Michel, Paris, 1987, p. 273] ainsi que Uincapacité de certains gouvernements a imposer leur monnaie 3
la population. De plus, la théorie de Knapp induit en erreur puisqu’elle nie que la monnaie puisse avoir une
valeur intrinséque, onbliant ses rdles d’instrument de mesure et de réserve de valeur. Cette théore &lude le
réle de la monnaie dans la formation des prix.

(22) Cf les publications de I’Association Internationale de Droit Economique, particulizrement le quatritme
- celloque «Droit et Monnaies; 20 fascicules publiés par CREDIMI, Université de Dijon, octobre 1987.

(23) R. D. OTTENSOOSER, op. cit., p. 34.
(24) Palestine Currency Board Report, 19481949,

(25) Law and Administration Ordinance, 5708/1948. Une réserve excluait les aspects de I'ancienne loi en
contradiction avec toute loi adoptée par le corps législatif israélien; cf OTTENSQOSER, ibid, p. 109.

(26) E. LEBEMANN, «Le systime monétaire de I'Etat d'Istaél», Sociésé Belge d'Fiudes. et d’Expansion, bulletin
bimestriel, n° 145, mai-avril 1951, p. 306.

{27) Suppiément A de I’Official Gazeite, n® 15, 17 aofit 1948, en anglais: traduction dans «Document LD 858»,
Bank for International Settlements, Monetary and Econonic Department (B.LS.).

(28) Idem.

(29} Carrency Ordinance, n° 19, 5708-1948,

(30) Idem, section 3.

(31) Idem, section 2.

(32) Bank Notes Ordinance, n° 18, 570-1918, 16 aoiit 1948,

(33) Idern, section 7. 11 convient de aoter la différence de terminologie: les livres palestiniennes émises par le
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(34) Nous faisons souvent référence 2 des économistes allemands, anciens certes, mais ceci s’explique par le fait
qu’ils ont plus cu moins inspiré la premitre génération des économistes israéliens dont un bon nombre sont
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(46) R. D. OTTENSOOSER, op. cit., p. 111.
(47) E. LEHMANN, «Le systdme monétaire de |’Etat d'Israély, op. cit., p. 307.
(48) R. D. OTTENSOOSER, ibid, pp. 111-112.

(49) Bank Notes Ordinance, section 7.
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125, p. 33.

(9) David HOROWIYZ, E. John RUSSEL, Albert DORRA, Ephraim BROIDQ, C. Wilson BROWN; M.P.
NOVOMEYSKY, etc, «Palestine’s economic future», JB. Hobman Editeur, London, 1946 ; in Nathan
WEINSTOCK, op. cit., p. 210. : :

{10) Maxime RODINSON, «Isragl, fait colonial?», Les Temps Modemes, n® 253 bis, Paris, 1967, p. 55.

(11) Cf. Zakaria FAWAZ, «Le systéme monétaire de Palestine sous le mandat britannique», in Revue d’Etudes
Palestiniennes, n° 2 {54), hiver 1993, Les Editions de Minuit, Pagds, pp. 71-79.

(12) Maxime RODINSON, «Un cas trés pmﬁculiér de I'histoire de la colonisation, la Palestine», op. cit., p. 200.

(13) R.G. HAWTREY, «Economic aspects of souvereignty», Longmans and Green, Londres, 1930, p. 74.

(14) W. SULZBACH, «Der wirtschaftliche Begriff des “Auslands”», Weltwirtschaftliches Archiv, n® 32/1930, p.
68: «Zlle schiitzen nicht die deutsche oder franzosische Volkswirtschaft sondemn sie schaffen sie erst...»; in
R. D. OTTENSOOSER, The Palestine pound and the Isracli pound, Les Presses de Savoie, Ambilly-
Annemasse, 1955, p. 97. Hawtrey Considérait également Iinstitution de droits protectionnistes comme
«'une des actions économiques les plus importantes que puisse décider un Etat souverain»; R. G.
HAWTREY, ibid, p. 71.

(15) R. D, OETENSQOSER, op. cit., p. 98.

(16) CARBONNIER, Drit civil, Tome 3: «Les biens», PUF, Paris, 1980, p. 22.

(17) Idem;

{18) Idem. )

(19) «Permanent Court of International Justice», Publications de la Cour, Séries A, n° 20-21, p. 44.

{20) G.F. KNAPP, «Staatfiche Theorie des Geldes», Duncker & Humblot, Minchen, 1921, in CTTENSQOSER,
op. cit., p. 98; pour davantage de précisions et de discussion sur la Théorie de Knapp, cf. Charles RIST,
«Histoire des doctrines relatives a la monnaie, depuis John Law jusqu'a nos jours», Librairie du Recueil
Sirey, 2&me édition, Paris, 1950, pp. 384 et 5. et p. 482.

(21} Elle est réfutable dans la mesure ol elle ne consideére la monnaie que comme 'un de ces instruments de
paiement que I'Etat qualifie de monnaie 1égale, tout en ignorant que la monnaie peut circuler sans avoir cours
Iégal [Les exemples classiques en sont doennés par les rbles respectifs du doflar Maria Theresa en Afrique du
Nord et du dollar commercial mexicain en Extreme-Orient. L'exemple dans I’économie moderne n’est-il pas
constitué par les dollars qui circulent a I'extérienr des Etats- Unts? Selon (FReilly, «les Eurodoliars sont une
fabrication purement €trangére {...); en ancun cas le Congrés ne considérera que Ieurodoilar est une créance
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bancaires ont en effet été un instrument d’exécution de la politique
économique et monétaire de I’Etat. Les mesures qu’a pris la Bangue
d’Israél pour atteindre les objectifs de cette politique monétaire
peuvent étre classées ainsi:

- Intervention sur le marché des changes par la vente et I’achat de devises
et par le contrble des emprunts a 1’étranger ;

- Opérations trés limités sur I’Open Market ;

- Contrdle des réserves obligatoires tant pour les dépdts en monnaie
nationale que pour les dépdts en devises :

- Politique des taux d’escompte & travers les variations dans les titres
achetés et les taux payés ;

- Plafonnement du crédit imposé au systéme bancaire, concernant
particuliérement la limitation des crédits an secteur privé ;

- Diverses mesures administratives telles que fixation du taux d’intérét
pour les découverts bancaire, elc.

1i est important d’étudier, par la suite, comment ces mesures et Pensemble
du systtme monétaire et bancaire ont servi la politique économique
isra¢lienne en général et la politique monétaire en particulier.
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CONCLUSION

Avec le transfert des institutions monétaires et bancaires palestiniennes
_aux Israéliens, on assiste & 'achévement d’un systéme monétaire colonial et
3 la naissance d’un systéme indépendant. Cette transition a constitué¢ une
suite logique de la Déclaration de la création d’Isra€l et du retrait de la
Grande-Bretagne de la Palestine. La souveraineté politique a permis & Isragl
de mener une politique indépendante dans les domaines de I'immigration,
du contrdle fiscal, des droits de douane, de I’émission monétaire, du
contréle des changes, etc; antrement dit, la mainmise dun Etat indépendant
sur ces domaines a permis A Isragl d’élaborer une politique économique
indépendante.

La politique monétaire de I’Etat d’Israél et les conditions de sa mise en
ceuvre ont dépendu étroitement de la structure des anciennes institutions
monétaires et bancaires. Le systéme monétaire et bancaire israélien a en
effet succédé au systéme monétaire colonial palestinien et, plus loin dans
Phistoire, au systéme ottoman. La fin du mandat et le retrait des troupes
britanniques ont abouti au désengagement des instances de I’Office
Monétaire Palestinien. Pendant ce temps, I’Etat d’Isragl, ayant été institué
en mai 1948, créa en aolit sa propre monnaie, la livie israélienne,
remplagant la livre palestinienne liée a la livre sterling, et le Département
d’Emission de I’ Anglo-Palestine Bank prit en charge le réle d’un Institut
d’émission dans le pays. La structure financi¢re do Département d’Emission
était trés simple (ni capital, ni réserves) et la couverture de I’émission des
billets (en or, billets-monnaie émis par le P.C.B., devises étrangéres, bons
du Trésor et autres titres du gouverncment venant a échéance moins d’un an
apres leur date d’acquisition) devait étre intégrale ; le total des avoirs du
Département ne pouvait jamais étre inférieur par ailleurs an montant global
des billets de banque en circulation.

L’accroissement rapide de la population, 1’absorption des immigrants, la
reconstruction économique et la défense de ses frontiéres constituerent des
contraintes dans les choix d’Israél en matiére monétaire et l4 situation dans
laguelle se trouvait le nouvel Etat eut pour conséquence de repousser de
plusieurs années, en 1954, la création de la Banque d’Israél.

Plusieurs phases se succédérent en mati¢re de politique monétaire, selon les
différents objectifs et les différentes mesures politiques prises par le
gouvernement. Durant toute 1’histoire économique israclienne, ou au moins
durant la premiére décennie de son existence, les institutions monétaires et
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rendements supérieurs a ceux provenant des banques. Ainsi, les rendements
des obligations d’Etat sont utilisés, faute de mieux, comme indicateurs du
taux d'intérét'”™). D’autre part, les dépdts a court terme en devises
¢trangres permettaient & ceux qui avaient le droit de placer en devises, de

Jouir d’un taux d’intérét élevé (taux d’intérét du marché américain).

Tableau 10 - Taux d’intérét estimé des préts a court terme
de 1957 4 1960

Années Taux

1957 163/4- 18 172

1958 : 171/3-182/3

1959 7 -18 1/4

1960 16 -17

Source: VBEN-SHAILflR, op. cit., in J. SHIMONI, D.E.A., ibid, p. 119

En ce qui concerne les taux d’intérét appliqués aux crédits a long terme,
qui proviennent dans leur majeure partie de I’Etat, la volonté d’encourager
les investissements de I'agriculture, d’une part, et de la construction, d’autre
part, ont amené I’Etat a accorder des crédits sélectifs avec des taux d’intérét
trés bas, i]ui, jusqu’en 1967, étaient des taux d’intérét réels négatifs180),
Ceci explique la croissance rapide des investissements en. Israél et
particuli¢rement celle de I’'industrie et de Pagriculture. Pour ces raisons, il
est difficile de présenter un indicateur de taux d’intérét a long terme
représentatif du marché libre.

Nous pouvons dire que le taux d’intérét en Isragl n’est qu'un taux
appliqué selon une politique économique volontariste du gouvernement
. israélien, et non comme un instrument de politique monétaire a Iinstar de
ce que faisaient toutes les banques centrales : ceci explique la dépendance
étroite de la Banque d’Israél vis-a-vis du gouvernement et de sa politique
économique.

En conclusion, on peut dire que la Banque d’Isragl a utilisé fort peu les
politiques les plus couramment pratiquées (réescompte, Open Market) dans
les pays occidentaux, mais elle a par contre utilisé la politique des réserves
obligatoires.
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- avances sur I’or;

- avances destinées a acheter ou 2 conserver des titres;
- crédits a la consommation;

- avances sur marchandises;

- avances aux entrepreneurs construisant des maisons a vendre et, d’une
manicre générale, avances pour des constructions privéest172),

Le taux d’intérét en Israél

La Banque d’Israél exécute une politique monétaire A plusieurs objectifs
qui, le plus souvent, sont antagonistes, voire méme paradoxaux selon les
théories macroéconomiques. L’ exemple le plus paradoxal est I"utilisation du
taux d’intérét en Isra€l, ou il ne joue pas le méme rdle que dans les
économies anglo-saxonnes ou européennes. Le taux d’intérét n’a en effet
pas €té un instrument de politique monétaire, tout au moins pour une grande

- partie de I’histoire économique d’Isragl.

Le taux d’intérét n’est ici pas un facteur primordial et ceci pour plusieurs
raisons: tout d’abord, le marché monétaire et le marché des capitaux sont en
grande partie contrdlés par I’Etatt!’®). En second lieu, la majeure partic de
Poffre de capital en Israél provient des ressources de I'Etat(74). Enfin,
Iexistence d’une loi sur le taux d’intérét limitant celui-ci 3 9% jusqu’en
1957, puis a 11% jusqu'en 1970479, lui a enlevé toute signification
économique puisqu’il perdait ainsi son rdle de régulateur de 1’économie.

De plus, le taux d’intérét du marché libre est difficilement estimable ;
ainsi, on rencontre rarement la notion de taux d’intérét dans la littérature
économique israélienne et ceci explique le manque d’études sur les relations
économiques entre le taux d’intérét et d’autres variables économiques telles
que la monnaie("’®. “Jusqu’ici, il n’y a pas eu de publication de données
satisfaisantes dans ce domaine ; il n’y avait de données que sur le taux
d’intérét inscrit (brut) et il n’y a guére eu d’échantillons de taux d’intérét
provenant des activités bancaires. Pour cette raison, il était impossible
d’examiner et d’analyser Uinfluence du taux d’intérét sur d’autres variables
économiques, telles que la consommation et [investissement 7D
Néanmoins, il y eut quelques tentatives d’estimation du taux d’intérét
interbancaire libre!!”® (cf tablean n° 10).

L’existence de bons dus Trésor indexés qui sont devenus des bons
substituts 4 la monnaie permettait de placer & court terme et de jouir de
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la limitation des possibilités de réescompte sera un moyen d’intervention de
Iautorité centrale bancaire6), La hausse du taux de I'escompte ne joue
plus que trés faiblement son rdle de régulateur de Iactivité €économique. En
revanche, elle met un frein a la spéculation. Les taux pratiqués par la
Banque d’Israél a I'escompte ou pour les avances de fonds, dans toutes
transactions portant sur des effets négociables, effets commerciaux ou
obligations détenues par les banques commerciales ou les courtiers, de 6 %
de 1955 & 1957, tombgrent 4 5,5 % aprds cette date(162),

B-La politiqued’()pen Market

La pratique de la politique d’Open Market consiste en I’achat, par la
banque centrale, de valeurs a intérét fixe contre de I’argent (politique
~ d’expansion monétaire) ou en la vente de titres aux banques pour les amener
& se dessaisir de leurs liquidités(163),

Selon la section 46 de l1a Loi sur la Banque d’Israglt6®, celle-ci peut
acheter ou vendre certains titres spécifiques quand il est nécessaire
d’accroitre ou de réduire I’offre de liquidités(9, Mais elle n’a pratiquement
pas utilisé cet instrument jusqu’en 1966169, La volonté de ne pas laisser se
déprécier le cours des effets publics a freiné son emploit®?), Les effets
désignés pour cette politique (bons du Trésor, titres publics) avaient un
marché trop limité pour permettre une action d’envergure(€®), L’argument
selon lequel le marché des valeurs en Isragl n’était pas suffisamment
~ développer pour pratiquer une politique d’Open Market efficace est
apparemiment valide jusqu’en 19590169,

C- Les autres moyens quantitatifs

Depuis novembre 1950, les banques en Israél sont contraintes de
maintenir un rapport de 45% entre leurs réserves et leurs passifs, tant pour
les dépbts a vue que pour les dépdts A terme7?, Ce rapport a été fixé le 31
mars 1951 & 50% pour les dépdts existant 2 cette date et & 75% pour les
nouveaux dépdtst17h),

D - Le contrdle qualitatif

C’est un instrument de promotion de certains crédits particuliers et
d’expansion induite de la masse monétaire. Par certains aspects, il va a
I'encontre des autres moyens. En Isragl, les banques ont regu des
instructions pour réduire ou méme supprimer les crédits qui ne favorisent
pas la production et sont susceptibles d’augmenter la pression inflationniste,
tels que:
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Shlomo Hararit!™® compare les banques centrales a des pompes aspirantes
et refoulantes qui tantét financent ’expansion par l'octroi de crédit a
I’économie, tantdt épongent les excédents de liquidité quand I'inflation
menace. La comparaison n’est-elle pas aussi valable pour le systéme
bancaire israélien ?

Les moyens de la politique monétaire sont 2 la fois complémentaires et
substituts. C’est & la banque centrale que revient I’autorité de faire son choix
et son dosage des différents moyens mis  sa disposition. Ces moyens sont
la fixation du taux de I’escompte, des avances sur titres, I’“open market”,
les autres moyens quantitatifs et le controle qualitatif. Iis exercent tous une
action directe apparente et une action indirecte complexe.

La Banque d’Isragl eut plus souvent 2a freiner les initiatives
expansionnistes du dynamique appareil bancaire qu’d le stimuler dans la
voie du financement et des investissements. Néanmoins, des secteurs de
I’économie jugés prioritaires ont bénéficié de recommandations. Par
conséquent, la politique quantitative de crédit a €€ un simple contrdle du
volume et une orientation des investissements dans le cadre de la politique
monétaire israélienne.

A - Le taux de Pescompite

En Israél, le marché monétaire est trés limité et le taux d’escompte n’est
que d’importance secondaire. C’est seulement en février 1955 que la
Banque d’Isragl commence des opérations de réescompte dans le but d’un
octroi modéré de crédits bancaires orientés vers les branches importantes de
1’économie qui encouragent 1’exportation ou diminuent I’importation(!>7),

En fait, I’utilisation de réescompte par la Banque d’Isra€l n’est qu'une
autre face du contrdle qualitatif des crédits!"®. La structure institutionnelle
de I'utilisation du réescompte comme instrument pour influencer le taux
d’intérét, qui est une fonction classique de la plupart des banques centrales,
n'existe pas en Israél™); ainsi, la Banque d’Isra€l n’utilise pas le
réescompte pour influencer les taux d’intérét comme il est habituel dans les
pays ol existent des marchés monétaires développés. Et elle ne donne pas la
possibilité aux institutions bancaires d’obtenir leurs besoins additionnels en
actifs liquides en recourant réguliérement au réescompte au cours de leurs
transactions(!6%.

En effet, la Banque I’Isragl définit les titres qu’elle accepte de
réescompter. Ces définitions orientent plus ou moins la politique du crédit et
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Le tableau n°0 sur la répartition du réescompte par secteur montre
I'importance du réescompte des effets des agences gouvernementales par
rapport aux autres secteurs d’activité. :

3 - Surveillance de la solvabilité et de la liquidité des bangques

Les regles de liquidité visent 2 orienter I’exploitation des banques dans le
sens souhaité par les pouvoirs publics. La grande masse des dépbts se
compose de dépdts a vue alors que les banques les affectent 3 des
placements qui les immobilisent. Il en résulte que le remboursement des
dépdts & tout moment est encore plus une question de liquidité qu’une
question de solvabilité pure. S

En Israél, les restrictions du crédit opérées en plagant un plafond sur son
volume disparaissent peu & peu, comme nous le verross plus tard et sont
remplacés par le contrdle effectif au moyen de la réglementation de la
liquidité. Les institutions bancaires pouvaient, i partir de janvier 1958,
augmenter le volume du crédit qu’elles octroyaient de 6,3% de
accroissement de leurs dépdts 2 vue(“9), Les réglements de liquidité en
~ vigueur en 1957 exigeaient que les banques retiennent 58% de leurs dépbts
a vue sous forme d’actif liquide: monnaie, bons du Trésor, dépbts dans les
autres banques et a la Banque d’Israél>®. Ultérieurement, la Banque
d’Israél a permis aux banques de réduire le ratio des réserves obligatoires 3
20% pour les crédits qu’elle approuve(IsD,

Ainsi, la Banque d’Israél devait régulariser le systéme bancaire. En 1958,
elle unifia les ratios moyens de liquidité et modifia le systeme de crédit
direct152),

Enfin, la Banque d’Israél donne des directives pour la politique du crédit,
fixe le taux d’escompte et les réserves maxima devant étre déposées dans
ses caisses,

Les moyens et les modalités d’intervention de la Banque d’Isragl

La banque centrale est plus qu’un symbole de prestige: elle est en quelque
~sorte le complément du gouvernement lui-méme- dans sa politique de
maintien de I’économie en équilibres?, Elle a 1a responsabilité d’un secteur
distinct de la politique économique, 3 savoir les disponibilités monétaires
(154) . Elle peut exercer son influence sur ce secteur soit directernent, en
variant le volume de I’émission des billets de banque (si c’est 14 la forme
principale de monnaie en circulation), soit indirectement par le pouvoir
qu'elle exerce sur les banques commerciales (si ce sont ces dernidres qui
sont la source principale du pouvoir d’ achat){55),
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2 - Sources de refinancement

La Banque d’Israél assure les réglements des banques et constitue pour
elles la source ultime de refinancement. Par la pratique du réescompte, qui
commenca en février 1955 en Israél, la banque centrale sert de base 2 la
redistribution du crédit par les bangues et fournit & ces dernicres les capitaux
qui leur sont nécessaires pour fonctionner normalement!4”, mais aussi pour
accorder les concours directs décidés par la Banque d’Israél dans le cadre de
la politique d’orientation du crédit(*4%),

Tableau 8:
Réescomptes accordés par la Banque d’Isra¢l de 1955 a 1960
(en millions de livres israéliennes)

Fin de période Livres israécliennes Devises étrangéres Total
1955 95 6.2 15,7
1956 19,8 - 153 35,1
1957 30,6 21,0 51,6
1958 9,8 178 27,6
1959 13,8 19,8 33,6
1960 15,0 41,9 569

Source: Bank of Isra#l, in S. HARARI, op. cit., p. 92.

" Le tableau n° 8 nous montre les réescomptes accordés par la Banque
d’Isragl de 1955 4 1960 ; I'importance du réescompte en devises étrangeres,
surtout 3 partir de 1958, par rapport au réescompte en livres israéliennes
reflete la tendance significative qui existait déja chez les agents
économiques israéliens 3 détenir des effets libellés en devises étrangeres.

Tableau 9: Réescompte par secteur de 1956 a 1960 (en pourcentage)

Fin de période Agriculture | Industrie | Agences gouvern. (a} Transports (b} Total
1956 25 52 23 - 100
1957 20 28 52 - 100
1958 16 20 48 16 100
1959 27 20 43 10 100
1960 15 20 65 - 100

(a) Agence Juive, Société des Répararations Allemandes, Société de Pétrole “Delek” ;
{b) Sociétés “Zim” et “EI-Al”
Source: Bank of Israél, in S. HARARI, op. cit.,, p. 93.
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Tableau 7;

Couverture de la monnaie israélienne en circulation en 1960
(en millions de livres israéliennes)

Or 34
Devises étrangéres 152,5
Bons du Trésor 712
Autres obligations gouvernementales 86,3
Total 319,4

- Source: Bank of Israél Report, in S. HARARI, op. cit., p. 90
2 - Les emprunts d’Etat

La Banque d’Israél est chargée d’administrer les emprunts contractés par
I'Etat ainsi que les préts consentis par les organismes officiels. La dette
publique totale gérée par la Banque atteignait 266,323 millions LI ou
352,661 millions $ au 31 décembre 19590139

3 - Agent fiscal

La Banque d’Isragl est autorisée a accorder au gouvernement des avances
n’excédant pas 20% du budget ordinaire pour couvrir les dépenses en
certaines périodes de I’année fiscale1*®, Ces avances, cependant, doivent
étre remboursées 4 la fin de chaque année budgétaire(4D, La Banque est
aussi autorisée 4 consentir au gouvernement des avances 3 long terme, en
vue de financer certains besoins déterminés par la loi, comme la défense
nationale et I'immigration2, Ces avances, dites spéciales, s’élevaient i
165,5 millions L.I au 31 décembre 1959(43), En outre, la Banque d’Isragl
détient toutes les réserves en devises étrangeres: tout achat, toute vente de
monnaie éirangéres s’effectuent par son intermédiaire, qu’il s’agisse
d’opérations effectuées par des particuliers ou par des organismes de
crédit49),

B - La banque des banques

La fonction de la Banque d’Isradl, en tant que banque des banques,
consiste a recevoir des dépbts des institutions bancaires, a étre une source de
refinancement et 4 surveiller la solvabilité et Ia liquidité des banques.

1 - Dépéts des institutions bancaires

En décembre 1954, les institutions bancaires ont été tenues de déposer 2
la Banque d’Isragl au moins 20% des liquidités que la loi leur impose(14%),
En 1955, ce pourcentage est réduit & 15 %(146),
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Ministére des Financest34, Pour comprendre cette responsabilité, nous
traiterons les différentes fonctions de la Banque, similaires en fait 4 celles
de toutes les banques centrales: '

a) Emettre des moyens de paiement ;

b) Recevoir des dépbts des institutions bancaires israéliennes et accorder
au gouvernement des avances jusqu’a 20 % du budget ordinaire annuel ;

¢) Exercer a titre exclusif les fonctions d’agent financier et bancaire de
I’Btat ;

d) Gérer la dette publique!3.

Ces fonctions se rattachent & deux principes: d’une part, en tant que
banque d’Etat, la Banque d’Israél a le privilege exclusif d’émettre des billets
de banque, de gérer la dette publique et d’accorder au gouvernement des
avances sur les recettes futures ; d’autre part, la Banque d’Israél est a la téte
des institutions bancaires: A ce titre, elle est essentiellement la banque des
banques, assure leurs réglements et constitue pour elles la source ultime de
refinancement(!3®),

A - Banque d’Etat
1 - L.’émission des billets

La Banque d’Israél, en tant que banque d’Etat, pourvoit le pays en billets
de banque, selon les besoins de la demande et des obligations de paiement.
Ses billets circulaient, depuis 1955, cdte & cbte avec ceux émis
précédemment par le Département d’Emission de la Banque
Leumi-Le-Isragl (Banque Nationale d’Israél) ; a partir de 1939, de nouveaux
billets remplacérent graduellement les anciens. '

La Banque d’Israél doit maintenir un actif équivalent a la quantit¢ de
papier monétaire et de monnaie métallique en circulation!>” et elle doit
publier un compte-rendu hebdomadaire donnant les détails de cet actift*®).
A la fin du mois de décembre 1960, la somme totale de monnaie en
circulation s’élevait a 3194 millions L.I; le tableau n°7 montre
I’importance des devises étrangeres dans la couverture de la monnaie
israélienne, ainsi que le rble des emprunts de I’Etat.
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Tableau 6: Bilan de la Banque d’Israél de 1954 A 1966
(en millions de livres israéliennes)

1954 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

ACTIF 2018 | 372 | 4812 | 5222 | 5604 | 6363 | 8435
Monnaie et or 53,5 999 | 107,8 | 1066 | 183,6 | 2286 | 3881
Titres d’Ftat 1226 | 1461 | 1588 | 2178 | 214,7 | 319.8 | 321.7
Avances en Comptes coura _

t au gouvernement 209 | 510 | 1769 | 1437 | 1303 | 540 | 763
Portefeuilles d’effes 3,6 157 | 351 | 516 | 276 | 336 ! 570
Créances diverses 1,2 4.5 2,6 24 4.2 0.3 04
PASSIF 201,8 | 3172 481,2| 522,2 | 5604 | 636,3| 8435

Billets (a) en circulation 1593 | 183,61 2399 | 2428 | 264,1 | 273.0 3159

Comptes courants; -

-du gouvernement - 17,0 328 24,1 26,4 27,1 53,0
- divers - 126 | 548 | 51,1 | 95 |85 | 113
- des banques (b) : 32,1 868 | 1244 | 162,9 | 214,6 | 280,2 | 432,7
Report 4 nouveau | - 54 15,4 23.8 21,5 26,8 9,9
Capital et fonds 10,0 1,0 § 130 | 168 200 | 200 | 200
Autres comptes 0.4 0.8 0,9 0,7 4.3 0,7 0,7
Hors BILAN - 434 | 26 63,5 1124 | 1599 | 2420

(a) et monnaies divisionnaires ; (b) dépdis des institutions bancaires étrangéres

Source: Bank of Israél, Rapports 1955 & 1960 ; in S. HARARI, op. cit, p. 8.

Par les conditions de son expansion ¢économique, Israél était voué i
I’inflation. Le role de Ia Banque devait donc s’adapter, tant dans ses buts
que dans ses moyens, au milieu économique concret et sur lequel elle devait
opérer.

Les fonctions de la Banque d’Israél

La Banque d’Israél a la responsabilité de I’administration monétaire,
responsabilité qu’elle exerce en collaboration et aprés consultation du
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La fendation et le fonctionnement de la Banque d’Israél

En aofit 1954, la loi portant création de la Banque d’Isragl fut votée par le
Parlement israélien, la “Knesset”, et, en décembre 1954, la Banque
commenga a fonctionner en tant que banque centrale!126),

La Banque est dirigée par un Gouverneur (le premier fut David
Horowitz), nommé par le Chef de I’Etat sur recommandation du
gouvernement!2?. Le Gouverneur est chargé de diriger la Banque(128) , de
conseiller le gouvernement sur les questions monétaires, financi€res et
économiques!??, 11 est assisté statutairement d’une Commission de sept
membres nommés par le gouvernement et qui constituent, avec huit autres
personnalités, le Conseil Consultatif de la Banque(30,

Le bilan des dettes héritdes du Département d’Emission de
I’ Anglo-Palestine Bank était lourd pour une jeune banque centrale ; la dette
du gouvernement représentait 69 % de la dette totale3D, I’or et les devises
29 % et les préts aux banques 2 %!*2. Comment la Banque d’Israg&l, avec
une telle structure des dettes, pouvait-elle réussir a former, dans une courte
période, un mécanisme efficace 7

Bien que la premigre balance eut 3 souffrir d"un haut degré de rigidité, ses
- perspectives d’avenir s’annongaient meilleures (cf tableau n° 6) ; sa position
était avantageuse, par rapport a la plupart des banques centrales des autres
jeunes nations, en quatre point:

1) Elle avait I’avantage de démarrer ses opérations dans une période de
paix, & une époque d’expansion du commerce mondial oli 1’économic
commengait 4 s’ordonner;

2)L’économie d’Israél connaissait une certaine diversification; la
demande d’agrumes, poste essentiel des exportations d’Isragl, était stable et
les autres exportations comprenaient une grande diversité de produits. Ceci
eut pour résultat une moins grande vulnérabilité de ’économie israélienne
aux changements des conditions du marché mondial(!3¥;

3) Israél bénéficiait de transferts unilatéraux des devises (aides du
gouvernement américain, réparations de guerre allemandes, divers dons des
institutions juives et sionistes, etc. ...);

4) En Isra€l n’existaient plus que deux banques étrangéres relativemnent
importantes, alors que dans les jeunes nations de I'époque, les banques
étrangeres occupaient une position prédominante.

Pour ces raisons, la position de la Banque d’Israél était meilleure que
celle des autres banques centrales nouvellement établies.
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banque centrale. Cette fagon de voir aboutit, en 1920, 3 la Conférence
Financiére Internationale convoquée par la Société des Nations 2 Bruxelles
- afin d’exhorter les Etats nouvellement créés par le Traité de Versailles et
autres traités a créer une banque centrale.

Dans les pays dépendants, des instituts d’émission locaux émettaicnt des
monnaies - coloniales certes - mais centrales et rattachées aux métropoles
(systeme colonial du Currency Board dans les colonies anglaises et systéme
Franc Colonial dans les colonies frangaises). Dans le cas, d’abord, de la
Palestine sous mandat britannique, 1’Office Monétaire Palestinien, ayant
comme agent la Barclays Bank, jouait le r6le d’'un institut d’émission
similaire 3 ceux qui opéraient dans les pays colonisés & la méme époque.
Puis, avec la création d’Isragl, le Département Jd’Emission de’
I’ Anglo-Palestine Bank prit le relais de la Barclays Bank en tant qu’institut
d’émission de la monnaie israélienne cette fois-ci. Dans la logique de
Phistorique des banques centrales - mise & part la situation dans laquelle se
trouvait I’Etat d’Israél lors de sa création, et qui eut pour conséquence de
repousser la création de la Banque d’Isragl -, il n’y a rien d’étonnant que ce
pays ait créé sa Banque centrale stricto sensu six ans aprés sa propre
création. '

De la sorte, la Banque d’Isragl, fondée en 1954, a succédé a
I’ Anglo-Palestine Bank devenue Banque Nationale d’Isragl en €largissant
son rfle a celui d’une véritable banque centrale2). Sa tiche était
d’appliquer la politique de transformation du systéme des contrdles directs
et administratifs1?2 en un syst®me de contréles monétaires et financiers(123).
La loi d’établissement de la Banque d’Israg'1%%) définit ainsi ses fonctions:
“... administrer, contrler et diriger le systeme de crédit et le réseau
bancaire d’Israél, en conformité avec lu politique économique du
gouvernement et les clauses de la présente loi, afin d’assurer par
Uapplication des mesures monétaires:

1) La stabilisation de la valeur interne et externe de la monnaie du pays;

2) Un niveau élevé de la production, de I'emploi, du revenu national et
des investissements (125,

Afin de remplir ces tiches, la Banque d'Israél appliqua les mesures
habituelles de contréle financier, ¢’est-a-dire le réescompte, la fixation des
taux de liquidité des banques commerciales et le contrdle qualitatif et
quantitatif du crédit.
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LA BANQUE CENTRALE: LA BANQUE D’ISRAEL

Le concept de banque central n’est apparu que progressivement e,
pourrait-on dire, presque furtivement ; il fallut, en effet, un certain temps
avant que I’on se rendit compte, dans chaque pays, qu’une banque qui
fonctionnait depuis déja plusieurs dizaines d’années, sous des vocables
divers qui n’étaient d’ailleurs jamais celui de “Banque Centrale” (“Banque
d’Emission”, “Banque de Réserve”, “Banque Nationale” ou, tout
simplement, “Banque de ...” suivi du nom du pays considéré), jouait en fait
le r6le d’une banque centrale, ¢’est-a-dire d’un organisme occupant une
place prééminente. au sein du systéme bancaire et conditionnant son bon
fonctionnement!1?,

Historiquement, le concept de banque centrale - en tant qu’activité .
distincte des opérations commerciales des banques ordinaires - est
généralement considéré comme ayant pris naissance en Angleterre.
Cependant, lorsque la Banque d’Angleterre fut fondée en 1694, personne
n’aurait pu penser qu'elle remplirait un jour les cinq fonctions qui
représentent ce que 1’on estime de nos jours étre le role idéal des banques
centrales:

1) Elle est I'organisme financier et de crédit de I’Etat ;

2) Elle détient une partie des réserves des banques commerciales ;
3) Elle détient ou gere les réserves d’or et de devises du pays ;

4) Elle a le monopole de I’émission des billets de banque ;

5) Elle peut contrdler le crédit120,

. En fait, les pouvoirs bancaires de la Banque d’Angleterre €taient tout 2
fait accessoires, puisque son objectif principal était de préter 1,2 millions de
livres sterling & I’Etat ; elle ne différait alors des autres banques que parce
qu’elle était beaucoup plus importante que la plupart d’entre clles et que son
capital était constitué par une dette semi-permanente de I’Etat et non par les
ressources personnelles de ses associés. Ce ne fut que par étape que Ia
Banque d’Angleterre joua I'ensemble de ces fonctions. Quant a la
cinquidme et, de toute évidence, la plus importante, fonction d’une banque
centrale, le contrdle du crédit, la Banque d’Angleterre hésita longtemps a
accepter un contrle sur les autres institutions financiéres, mais elle apprit
peu 4 peu & user d’une maniére appropriée des pouvoirs dont elle disposait.
Quand la Premitre Guerre Mondiale éclata, nombreux étaient ceux qui
estimaient qu'un contrdle de ce genre relevait des fonctions normales d’une
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Tableau 5: Indice des valeurs & Iz Bourse
de Tel-Aviv (Moyenne annuelle ; base 100 en 1950)
Péricde | Emp.gouv., Autres Obligations Actions Actions
obligations obligations non privilégiées | ordinaires
indexées gouvernementales |  gouvernementales :
1949 80,9 - 99,5 95,7 95,9
1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1951 110,8 98,1 100,0 107.9 130,8
1952 133,2 98,0 96,0 19,3 136,8
1953 2044 97.6 90,3 128,3 155,6
1954 290,5 98,7 86,9 171,5 228,8
1955 266,4 © 99,6 81,9 167,0 218,9
1956 276,9 99,5 77,9 156,6 188,2
1957 295,3 103,5 76,0 1522 161,0
1958 311,7 103,5 76,6 150,4 146,8
1959 322.0 103,1 80,7 172,5 203,3
1960 13123 : 1029 - 92,1 2059 413,7
Source: Statistical Abstract of Israél, Férusalem ; in S, HARARI, ibid, p. 82.

La Bourse en Israél est restée cependant un marché étroit et isolé sur le
plan international. Cette &troitesse s’explique pour I’essentiel par les
facteurs suivantst!!8); '

1)La concurrence faite aux placements en actions par 1’émission
d’importants emprunts publics, dont certains ont le caractére d’emprunts
forcés;

2} Le climat inflationniste de I’économie israélienne qui oriente une forte
proportion de ['épargne des meénages vers les placements matériels
(logements et biens semi-durables);

3)Le nombre assez restreint d’entreprises de taille importante qui
puissent offrir des titres sfirs;

4) Enfin, la faiblesse du marché financier qui s’entretient, en quelque
sorte, d’elle-méme dans la mesure od, d’une part, son étroitesse le rend trés
sensible aux fluctuations extérieures, et ol, d’autre part, 1’éventail restreint
des titres offerts ne permet pas de faire varier la composition des
portefenilles de fagon trés souple, réduisant ainsi les possibilités du jeu
boursier dans les capitaux qui y Sont engagés.
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En 1960, les valeurs cotées 2 la Bourse de Tel-Aviv s’élevaient a 444
millions L.I. {(valeur nominale), dont seulement 48,9 % représentaient des
valeurs publiques, contre 70,8% en 1957, 71,8% en 1958 et 59.4 % en
19591416 En outre, 75% de ces valeurs étaient des obligations indexées,
19% des obligations ordinaires et 6% des actions!1?, Le tableau n° 5 nous
- montre I’évolution de I'indice des valeurs de la Bourse de Tel-Aviv de 1949
a 1960.

Tableau 4 - Quelques valeurs représentatives
de la Bourse de Tel-Aviv

Awu 31 décembre 1958 1989 1968 | Emission de Dividende de
) droits en 1960 | 1959 (en %)
Banque Leumi 149 282 -1 393 2sur3a150%| 12,5
Banque Leumi Investment Co| 102 - | 214 379 | 1sur42a180%| 12,0+
‘ prime 10 %
Atsa Textile 82,75 | 1485% 2175 1sur32130% | 10,0
Israél Land Develop. - 89 169 3495 2sur3a110%| 14,0
Delek Fuel 95 206 316 3sur203125% 12,0
Teva, Pharmaceutic & 83 151 - - -
Chimical Works
Palestine Potash Lid 52 99 - : - -
Rasco 84 105,5{ 217 - 14,5 prime
9%
Africa Palestine 56 142 2735 1sur2a120% | 12,5

Source: Bank of Israél Report, 1960 ; in S. HARARI, op. cit., p. 80
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1950 et 1954, les actions ayant une valeur séire pour préserver leur fortune
de Tinflation, alors qu’en 1955 et 1956, ils préféraient les “valeurs
indexées”!®). En effet, il existe en Israél une catégorie particulidre
d’actions ou d’obligations dont le montant nominal et les intéréts sont liés
au taux de change de la livre israélienne par rapport au dollar et, parfois, a
I’indice des prix 4 la consommation10),

En effet, la nécessité d’augmenter les investissements de base avait
contribué a engendrer un manque de liquidités ; les industriels ayant des
difficultés a trouver des capitaux firent un appel démesuré aux crédits
gouvernementaux!'!). La premiére réaction du gouvernement fut de sc
tourner vers les €pargnants par le lancement de valeurs liées i I'indice des
prix ou au dollar, et dont les revenus bénéficieraient de certaines
exonérations d’impdts'!!2. Aux émissions pour les entreprises industrielles
et pour la navigation se joignirent des emprunts concernant I'immigration et
la défense nationale dont la charge incombait enti¢rement a 1’Etat, puisqu’il
ne s’agissait pas d’entreprises dégageant des profits (par exemple, I'emprunt
de la défense qui servit & couvrir les dépenses de la campagne du Sinai en
1956).

Le fait qui caractérise le marché des valeurs mobilieres en Israél est donc
P'émission de valeurs indexées ; la grande popularité dont elles Jjouirent est
due aux conditions de leur indexation. Le public choisit cette forme de
placement parce qu’elle représentait une protection contre les tendances
inflationnistes de I’économie israélienne''), La principale méthode choisie
en Isra€l fut ’émission d’obligations portant la garantie d’institutions
d’utilité publique ; la loi d’encouragement 2 I’épargne, adoptée en 1955 par
le Parlement, fournit une base 1égale 2 ces initiatives. Les dividendes et les
intéréts €taient dégrevés de I'impdt sur le revenu et liés, soit a I'indice du
cofit de la vie, soit au cours de change du dollar, au choix du souscripteur.

Au premier trimestre de 1960, la Bourse de Tel-Aviy atteignit un record ;
la valeur des actions traitées en bourse tripla en 1960 par rapport 4 1959,
sans compter les émissions israéliennes réservées aux Américains et cotées
a Wall Street!!"!¥). Ce sont les actions industrielles qui firent le bond le plus
spectaculaire: toutes firent plus que doubler et certaines, telles que “Teva” et
“Potasse de Palestine”, triplérent de valeur (cf tableau n° 4). Pour réinvestir
dans des secteurs non rentables encore, le gouvernement céda aux acheteurs
privés israéliens et étrangers une partie du capital que détenait I’Etat dans
des affaires fondées & 50 % et parfois & 75 % avec des capitaux publics(15,
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La Bourse des Valeurs Mobilieres

L’ histoire du marché des valeurs israéliennes remonte bien avant la
création de 1’Etat d’Isragl. Avant 1937, certains titres avaient €t€ répartis
parmi les Juifs de tous les pays, non pas sur unec base commerciale mais
plutét par des moyens publics, dans le cadre de la propagande en faveur de
la colonisation juive en Palestine!®®. L’importante immigration allemande
et D'accélération de I'importation de capitaux permirent, elles aussi,
I’émission de valeurs. Le besoin d’une organisation et d’un certain contrdle
sur les transactions de valeurs mobilieres se fit ressentir lors des événements
d’Ethiopie en 1935, lorsqu’une panique financiére se produisit en Palestine.
Cette année-13, une chambre de compensation fut fondée sous le nom de
Tel-Aviv Securities Clearing House (Chambre des Echanges de Valeurs
Mobilieres de Tel-Aviv), sur Uinitiative principale de I'Anglo-Palestine
Bank qui s’assura la collaboration d’autres banques locales et d’agents de
change(109),

En 1954, une société constituée par les banques et les autres membres de
la Securities Clearing House, succéda sous le nom de Tel-Aviv Stock
Exchange Ltd (Bourse des Valeurs Mobili¢res de Tel-Aviv) a la premiére
chambre de compensation qui avait été dissoute. La Bourse des Valeurs en
Israél constitue une synthése de deux systémes de bourse, le systéme
anglo-saxon et le systéme latin: la Bourse compte parmi ses membres aussi
bien des représentants des banques et des sociétés financieres que des
“brokers”.

LLa Bourse de Tel-Aviv, dont 21 banques commerciales et 11 institutions
financiéres et agents de change1%} sont membres en tant qu’intermédiaires
officiels, occupe une certaine place dans la collecte des capitaux et assure
les transactions sur les valeurs cotéesU%”). Dans les premiéres années de
I’Etat d’Israél, le marché local a été mobilisé pour la diffusion des préts
gouvernementaux destinés 2 financer les besoins de la défense nationale.
Les opérations d’émission des valeurs mobiliéres des entreprises privées ne
se sont développées qu’a partir de 1950108,

Toutefois, il était difficile de persuader les personnes disposant de
capitaux de les placer en actions. L.a majeure partie de la population venait
de pays (particuli¢rement d’Europe centrale) ol la thésaurisation sous toutes
ses formes était la forme usuelle de 'épargne. La tendance du public a
acquérir, soit des actions, soit des obligations, dépendait de la conjoncture
économique. Les investisseurs, par exemple, préféraient, entre les années
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faut en outre citer les préts a moyen et long terme fournis par I’Agence
Juive, le gouvernement et les autres institutions. Des sommes importantes
sont allouées pour I’octroi de crédits a 1’agriculture. Parmi ces institutions
de crédit agricole, il faut citer:

a) Le Kéren Hayessod®, “Fonds de colonisation” fondé en 1920;
instrument financier de I’ Agence Juive, il fournit des emprunts a long terme
pour le développement des établissements agricoles®”;

b) L’Association de Colonisation Juive en Palestine (PICA), fondée en
1882 ; organisation juive de crédit agricole pour la colonisation individuelle,
elle aida environ 30% des colons ruraux juifs & ¢’ installer(100;

c) Le NIR, fondé en 1935, la plus importante des coopératives de crédit ;
son but est de procurer des crédits 3 moyen terme aux colonies agricoles(!0D;

d) La Banque Agricole d’Israél, fondée le 26 avril 1951 pour le soutien et
encouragement du secteur agricole ; Ia majorité des actions de cette
banque est détenue par 1’Etat(102),

On peut encore citer la société “Bitzour 1td”, I"*Agricultural Mortgage” et
I’“Otzar Lehaklaout™.

Parmi les institutions financidres du secteur privé et parapublic qui
participent au crédit a I’industrie, il convient de citer(109:

a) La Banque Générale Hypothécaire, lide 3 la Banque Nationale d’Isragl;

b)La Banque Industrielle d’Israél, contrdlée en partie par la Banque
Leumi-Le-Israél et I’ Association du Patronat Israélien ; :

¢) La Banque Hapoalin (Banque ouvrire), contrdlée par la Histadrouth et
consacrant plus particuliérement son activité au secteur ouvrier et
coopératif;

d)La Banque Otzar Lataasya, sous le controle de la Banque
Leumi-Le-Israél et le gouvernement :

e) La Banque Israélo-Américaine de Développement Industriel, contrdlée
conjointement par la Banque Hapoalim et I’ Ampal ;

f) La Banque Hypothécaire et de Développement d’Isragl, créée par la
Banque d’Escompte ;

g) Les sociétés d’investissement Ellener et Feuchtwanger.

Au premier rang de toutes ces institutions pour I’acheminement des fonds
vers les valeurs de portefeuille et autres placements 2 long terme sur le
marché financier, se trouve la Bourse des valeurs mobilidres,
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LE MARCHE FINANCIER EN ISRAEL®D

Le marché financier est un marché de capitaux de longue durée qui
représente 'ensemble des offres et demandes de capitaux pour des
souscriptions ‘au capital social des entreprises et des placements a long
terme®?. En Israél, les institutions qui favorisent la rencontre de ces offres
et demandes sont en premier lieu les banques qui drainent les capitaux vers
des placements a long terme (banques d’affaires), les sociétés
&’investissement qui recueilient les fonds provenant de I’épargne privée et
la Bourse des valeurs, lieu de négociation des valeurs mobiligres.

Bangues et sociétés bancaires d’investissement

Les banques commerciales consentaient, dans une mesure assez limitée,
des préts & moyen terme a I’industrie, & I'agriculture et aux organismes
publics®®. Tl faut noter que la majeure partie des préts & moyen terme
provient du budget de développement de I'Etat qui est financé
principalement par des emprunts, intérieurs - et extérieurs®®, e,
partiellement, par des emprunts aux banques ; ces crédits sont effectués soit
directement, soit par 1'intermédiaire des banques ou des sociétés bancaires

d’investissement, souvent affiliées aux banques.

L’origine publique ou quasi-publique des capitaux destinés aux
investissements, ainsi que la législation et la pratique financi€re et bancaire,
expliquent en grande partie la structure des institutions de financement en
Isragl®®. Ainsi, la majorité des capitaux disponibles transite, directement ou
non, par les autorités publiques ; plus particuiiérement dans le domaine du
financement industriel. On aboutit ainsi & une structure presque pyramidale
au sommet de laquelle se trouvent 1'Etat, la Banque Leumi-Le-Israél et ses
différentes sociétés auxiliaires, dont les fonds irriguent un  ensemble
d’institutions A vocation générale ou spécialisée. L’Etat procure aussi des
avances hypothécaires pour la construction d’habitations & bon marché, en
partie par P’intermédiaire des banques hypothécaires®® .

Nous avons déja mentionné le rle des sociétés auxiliaires de la Banque
Nationale d’Israél (Banque Leumi-Le-Israél), qui furent fondées pour
Poctroi de préts a long terme & ’industrie et & ’agriculture notamment. La
plus importante est 1"’ Anglo-Palestine Bank Investment Company Litd, qui
obtient des fonds par I’émission d’actions et d’obligations et place ensuite
ces fonds en titres négociables israéliens, en emprunfs municipaux
approuvés par le gouvernement et en tout investissement approprié®”. 1l
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Une idée de I’importance relative des institutions bancaires parmi les
intermédiaires financiers peut étre donnée par la comparaison de leurs
avoirs avec ceux de I’ensemble de ces intermédiaires, comme le montre le
tableau n® 3.

Tableau 3: Avoirs des intermédiaires financiers israéliens
2 la fin des années 1950 3 1961 (en pourcentage)

1950 1954 1958 1961
Institutions bancaires - 74,2 61,0 53,5 48 .4
Organismes d’assurance 10,2 15,1 -] 19,2 20,0
Autres intermédiaires financiers 15,6 23,9 273 316
TOTAL 1000 100,0 1600 100,0

N.B.: Les données pour les années 1950-1954 ne sont pas strictement comparables avec
celles des années 1958-1961 3 cause de plusieurs différences conceptuelles, mais celles-ci
ne chageront pas la tendance évidente du tableau.

Sources: R. FLOERSHEIM, op. cit,, pp. 98-99, pour les années 1950 & 1954; Bank of
Israél, Rapport annuel 1960, pp. 320, 330-331, 354 et 356, pour U'année 1958 ; Rapport
annuel 1961, pp. 341, 347, 358, 363 et 365, pour I'année 1961,

Les tableaux n® 2 et 3 montrent le réle significatif joué par les institutions
bancaires comme institutions financiéres et monétaires et comme
intermédiaires financiers. Les caractéristiques qui placent les banques
israéliennes dans les deux catégories d’activité financidre expliquent leur
influence sur la quantité de monnaie. Les banques ne sont pas limitées 2
transférer les fonds d’un compte 2 un autre ; elles influencent aussi le
volume des disponibilités monétaires et par conséquent le volume et la
création des moyens de paiement. Cette capacité de “créer” du dépot est
basée sur les exigences des réserves fractionnelles, c’est-a-dire le fait que
les banques doivent étre prétes n’importe quel moment a verser seulement
une partie des fonds déposés chez elles ; elles n’ont pas besoin de maintenir
les disponibilités en liquide et elles peuvent accorder des préts sans faire
face 4 des demandes de retraits immédiats en liquide®®,

En conclusion, les conditions de la mise en ceuvre de la politique
monétaire en Israél dépendent étroitement de la structure des institutions
monétaires et bancaires et c’est ici que réside 1’intérét de I’étude. de ce
systéme.
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Le tableau n° 1 montre:

1) La création d’un nombre restreint de nouvelles banques;

2) Une forte expansion du nombre de succursales des différentes
institutions bancaires ; '

3) L’augmentation du nombre de coopératives de crédit de 1948 a 1955,
et leur diminution & partir de 1956 par suite de la liquidation ou de la fusion
de certaines d’entre elles avec d’autres institutions.

Dans le domaine des opérations de prét, les banques de commerce®® et
les sociéiés coopératives de crédit fournissaient des crédits a court terme et
un certain volume de crédit & moyen terme. Des crédits & long terme étaient
accordées par les filiales des banques établies dans ce but, par les banques
d’investissement et des organismes semi-publics®?.

Les institutions bancaires ont une importance particuliere parmi les
intermédiaires financiers. Outre leur réle dans le processus d’épargne et
d’investissement, elles prennent part au fonctionnement du mécanisme de
paiements. e double caraciére des institutions financiéres est reflété dans la
définition légale du “Banking Business” qui consiste & “recevoir monnaie
en compte courant du public qui sera payé sur demande par chéque, et de
faire des avances aux clients”®®. Recevoir des dépdts et accorder des préts
sont deux caractéristiques d’un intermédiaire financier, mais le droit des
dépositaires de retirer de ’argent de leur compte 4 n’tmporte quel moment
par le moyen de chéques place les établissements qui acceptent cela dans la
catégorie des institutions financiéres monétaires®.

Meir Heth évalue I'importance des banques parmi les institutions
financiéres et monétaires en distinguant le total des liquidités dans
I’économie en especes (cash) et en dépdts a vue (demand deposits) ; plus les
paiements seront effectués avec des dépdts 2 vue, plus sera important le r6le
joué par les banques dans le mécanisme des paiements. Une ventilation des
moyens de paiement en Israél est donné dans le tableau n® 2.

Tableau 2: Ventilation des moyens de paiement en Israél
a la fin des années 1948 i 1961 (en millions de L.L)

1948 195¢ 1954 1958 1961
Dépdts a vue 70,2 1250 | 2019 408,5 625.1
Espéces ’ ’ 30,6 64,8 146,6 2514 344.0
Fotal des meyens de pajiement 100,8 1893 348,5 6399 969,1
Pourcentage des dépdts par
rapport aux moyens de paiement 69,6 65,9 57,9 61.9 64,5

Sources: Bank of Israél, Rapport annuel 1955, p. 156, pour les années 1948 & 1954, Rapport
annuel 1961, p. 278, pour les années 1955 a 1961.
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B - La Bank Hapoalim (Banque des ouvriers)

Fondée en 1921 par I’organisation sioniste pour étre linstitution centrale
de crédit de toutes les entreprises coopératives, y compris les entreprises
agricoles, elle aidait aun développement des entreprises du mouvement
syndical®). Ses réserves et son capital ont doubié entre 1950 et 1954

C - La discount Bank Ltd

Cette banque est considérée comme un des établissements bancaires les
plus importants d’Israél. La Mercantile Bank of Israél Ltd qui, en 1953,
succéda a la Banque Ottomane en Isragl, Tui est affilige®®,

En résumé, I'Etat d’Isragl depuis 1948 apporta, outre une €Xpansion
certaine, quelques changements dans la structure bancaire du pays.

Les affaires des banques étrangdres subirent un certain déclin et les
banques israéliennes virent s’accroitre considérablement le nombre de leurs
succursales (cf tableau n° 1). En 1960, Isragl possédait 26 banques
commerciales, 7 banques hypothécaires®D, 2 banques d’investissement(®?
et 29 sociétés coopératives de crédit, disposant au total de 511 bureaux et
succursales, soit environ une institution bancaire pour 5 000 habitants®¥);
cette proportion est proche de celle des pays d’Burope occidentale®®, De
plus, la Banque de la Poste, qui s’occupait principalement d’opérations de
“clearing”, d’épargne et de comptes postaux, met des services bancaires i Ia
disposition du public dans la plupart de ses bureaux(®9.

Tableau 1: Nombre des institutions bancaires et de lenrs succursales
a la fin des années 1948 4 1960

1948 1950 1952 1954 | 1956 1958 1969
Banques de commerce | 69 95 126 158 © 260 316 424
Bureaux centraux 23 23 23 23 25 25 26
Succursales 46 72 103 135 175 291 398
Coopératives de erédit | 86 109 129 157 172 160 87
Bureaux centraux 70 85 86 95 93 52 29
Succursales : 16 24 43 62 79 48 58
TOTAL 155 204 2558 315 372 416 511
Bureaux centraux 93 | 108 109 118 118 77 55
Succursales _ 62 96 146 197 254 339 456

Sources: David HOROWITZ, The economic of Israél, Pergamon Press, Londres, 1967; pour

Uannée 1948, Bank of Israél, “Examiner of banks” ;  pour les années 1950 & 1958, Meir
HETH, op. cit., p. 40.
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L’une des particularitts du systtme Dbancaire israélien est
Ienchevétrement entre le secteur public et le privé & tous les niveaux des
activités des institutions bancaires, ainsi que 1’imbrication de ces institutions
par I’ affiliation, la prise de participation, etc. Cette particularité rend 1’étude
du systeme bancaire assez complexe; néanmoins, un panorama rapide du
noyau autour duquel se développa ce systéme rend notre tiche assez
accessible. ‘En effet, comme on I’a déja mentionné, le systéme bancaire
israélien a évolué autour de trois grandes banques dont les roles ne sont pas
négligeables et séparables de I'histoire de I’économie juive en Palestine.

A - La Banque Nationale d’Israé€l (ex. Anglo-Palestine Bank) -

Une position spéciale est occupée par 1’ Anglo-Palestine Bank (devenue
uitérieurement, en 1951, la Banque Leumi-Le-Tsragl, Banque Nationale
d’Israél), fondée en 1902 par la société “Jewish Colonial Trust Ltd”. Cette
banque était le banquier attitré de 1’organisation sioniste et de ses divers
fonds. Elie fonda par la suite des sociétés spécialisées pour promouvoir les
branches de I’économie juive en Palestine auxquelles ne pouvait suffire le
crédit bancaire a court terme:

1) La Banque Hypothécaire (1921), qui joue un rdle essentiel dans le
financement du batiment ;

2) Le Fonds pour I"Industric (1944), qui a pour objet principal I’octroi de
crédit industriel 2 moyen et long terme ;

3) Le Fonds 2 I’ Agriculture (1944) pour !’octroi de préts & moyen et long
terme au secteur agricole ;

4) The Anglo-Palestine Bank Investment Company Ltd (1945), la
premicre des banques d’affaires du pays, qui servait d’établissement de
crédit a I'industrie, aux municipalités, aux conseils locaux et 2 bon nombre
d’autres grandes sociétés tributaires du marché financier ; elle contribuait
également aux souscriptions des principales émissions du pays7”.

De plus, la Banque Leumi-Le-Isra&l acquit, en 1954, 99 % des actions de
la Palestine Corporation Ltd"®); elle possédait en outre 50 % des parts de
I’Union Bank of Israél Ltd, qui contrblait la Canada Isra¢l Bank Ltd.

Lors de la fondation de I’Etat, I’ Anglo-Palestine Bank, puis la Banque
Leumi-Le-Israél, fut chargée, ainsi que nous 1’avons mentionné, du rdle de
banquier exclusif et d’agent financier du gouvernement d’Israél, jouant ainsi
le rble d’une quasi-banque centrale.
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Banques et I'Inspecteur des Banques) nommés par le Trésor possédaient
Pautorité nécessaire pour diriger les intermédiaires financiers dans le sens
souhaité par le gouvernement dans le cadre de sa politique économique.

Rachel Floersheim, dans son étude sur les activités des intermédiaires
financiers en Isra¢l durant les années 1950-1954749 les classait ainsi:

a) Les institutions bancaires: banques de commerce et sociétés
coopératives de crédit;

b) Les organismes d’assurance: compagnies d’assurance-vie, autres
compagnies d’assurance, fonds de prévoyance, caisses d’assurance;

¢) Les autres intermédiaires financiers: compagnies financiéres du
secteur public, compagnies financiéres quasi-publiques, compagnies de
préts non bancaires, sociétés de financement public et d’investissement,
~ compagnies d’hypotheque, négociants des titres.

Les institutions bancaires d’Israél

Les institutions bancaires en Israél qui ont succédé aux institutions
palestiniennes sous mandat ont évolué dans la continuité depuis la création
du nouvel Etat. Ces institutions ont joué un réle orienté par le gouvernement
dans le financement des activités ¢conomiques du pays. En effet, elles
mobilisaient une proportion plus grande d’avoirs liquides du pays pour les
besoins de trésorerie de I’Etat. Les banques gardaient moins de réserves en
especes, beaucoup moins d’argent 3 I'éranger et investissaient leurs
réserves liquides en bons.du Trésor et en préts au gouvernement(79, Les
banques étaient orientées vers le financement des dépenses
gouvernementales et assuraient les priorités de la politique économique de
PEtat (la défense, I'absorption de Iimmigration massive et le
développement du pays).

L’évolution des banques palestiniennes avait été fortement influencée par
les méthodes bancaires anglaises du fait d’une part de I’appartenance du
pays a la Zone sierling et des liens étroits qui existaient ainsi entre la
Palestine sous mandat et la Grande-Bretagne, et d’autre part du droit
commercial palestinien fagonné sur le modéle britannique ; cependant, dans
leurs efforts pour adapter la structure de leurs affaires aux besoins du pays,
les banques empruntérent certains traits aux banques continentales tout en y
introduisant des modifications.

En Isragl, les banques étaient pour la plupart développées selon le
systeme des succursales: la Banque Leumi-Le-Israél, fondée en 1902 sous le
nom d’Anglo-Palestine Bank, avait accru le nombre de ses succursales de
16 en 1948 & 100 en 195979 (cf tableau n° 1).
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banquier et agent financier du gouvernement ainsi que tous ses ministéres
et départements™D), De plus, le Ministére des Finances a chargé la banque
de 1’administration de tous les emprunts d’Etat(72),

Le gouvernement s’est réservé A lui-méme certaines fonctions
fréquemment exercées par les banques centrales, notamment
’administration des devises étrangéres. Le contrdle de celles-ci par le
gouvernement ou par un contrdleur nommé par lui était indispensable dans
cet Etat, 3 une époque ol presque tous les pays ont adopté chez eux ce
contrdie. Une autre fonction que I’Etat s’est réservée est la surveillance
des banques par Uentremise d’un inspecteur des banques. Cette fonction
existait déja sous le régime mandataire ; selon sa forme durant cette période,
elle répondiit au-besoin d’un contrdle du crédit exercé par L’Etat comme
partie de la politique du crédit. Les deux organismes officiels créés par
I'ordonnance de 1941 pour assurer le contrble du crédit en Palestine, le
Comité Bancaire Consultatif (nommé par le Trésor et comprenant des
représentants des banques et des membres officicls) et le Contrdleur des
Banques (fonctionnaire officiel nommé par le Trésor et chargé d’exercer la
surveillance et le contrdle financier sur la conduite des affaires bancaires
dans le pays), continuérent de fonctionner aprés la création de I'Etat
d’Israél. - '

Nous pouvons dire, pour résumer le systéme monétaire israélien avant Ja
création d’une banque centrale que le  Département d’Emission de
I’ Anglo-Palestine Bank ne représentait rien d’autre qu’un organisme
techniquement efficace. Il a permis la création sans heurt de la livre
israélienne. Il s’est révélé lui-méme techniquement 2 la hauteur de tous les
besoins de I’économie du nouvel Etat dans le domaine de 1’émission
monétaire. II a assumé des fonctions importantes en ce qui concerne
I’émission d’emprunts publics et ’administration de la dette publique.-
Néanmoins, la rigidité de ce systtme n’a pas permis une plus grande
utilisation des avoirs en devises étrangéres pour répondre aux objectifs de
I’économie locale ; d’autre part, le réle du Département d’Emission, en ce
qui concerne la politique du crédit et ’administration des devises
étrangeéres, restait purement passif.

L’Etat d’Israél ne possédait pas de banque centrale durant cette période et
c’est le Dépariemnent d’Emission de 1’Anglo-Palestine Bank et I'Etat
représenté par le Ministére des Finances qui en partageaient les réles. Les
moyens de contrble (le Comité Bancaire Consultatif, le Contréleur des
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réserves monétaires d’un peu moins de 1,293 million L.P. contre des
engagements d’un montant de (0,997 million L.P.

Avant sa liquidation, le P.C.B., en application de sa décision de liquider
ses réserves résiduelles, avait remboursé 3,6 millions L.P. aux*Agents de la
Couronne, au Royaume Hachémite de Jordanie et au gouvernement
britannique en vertu d’accords financiers avec les gouvernements israélien
et jordanien. Entre 1928 et 1952, I'Office paya plus de 5 860 000 L.P. sur
Ses revenus aux gouvernements de Palestine et de Jordanie.

Avec la fin de I’'Office Monétaire Palestinien, on assiste 4 ’enterrement
de I'institution palestinienne la plus importante, bien que sous mandat ; sa
disparition refléte, d’un coté, “le destin d’une nation” qui “se jouait sur sa
monnaie” et, d’un autre, I’avénement des institutions monétaires d’Israsl.

LE SYSTEME MONETAIRE ET BANCAIRE ISRAELIEN

L’étude sur I’organisation monétaire et bancaire de la Palestine nous
permet de comprendre la structure bancaire en Israél ‘qui reste, malgré
certains changements, en continuité avec 1’ancien systéme. Aprés la création
de I’Etat, les institutions bancaires continuérent i se développer ; les
banques s’efforgaient toujours de répondre aux besoins de financement de
I"économie®®?, La finance joua son rble dans I'évolution économique
israélienne ol les banques ont vu tripler le volume de leurs opérations entre
1948 et 1952(66),

L’¢évolution du systéme bancaire s’est effectuée autour de trois bangues
principales®”, dont la banque Leumi-Le-Isragl (I’ex-Anglo-Palestine Bank)
qui avait ét€ appelée par le gouvernement 3 établir un département spécial
pour I’émission de la nouvelle monnaie du pays®® : en outre, elle avait été
chargée de la gestion des emprunts de 1’Etat émis dans le pays.

De 1948 a 1954, le “Contrdleur des Banques” assurait le controle des
pouvoirs publics sur le systéme bancaire. Depuis 1954, la Banque d’Israél
exerce ces fonctions©,

Le sysitme monétaire avant la création de la Banque d’Israél
(1948-1954):

Entre 1948 et 1954, certaines fonctions d’une banque centrale ont é(é
assumées par 1’Anglo-Palestine Bank depuis Pintroduction de Ia livre
israélienne, en aofit 1948. Le paragraphe 15 de I’annexe 2 I’ordonnance de
1948 sur les billets de banque!”® stipule que “la banque sera le seul
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En septembre 1949, les statuts de I’Office Monétaire Palestinien furent
modifiés®® pour Iui permettre, avec l'accord du Secrétariat d’Etat
britannique, d’allouer des réserves supplémentaires aux Agents de la
Couronne aux colonies, qui étaient chargés de les affecter A I’acquittement
des obligations du gouvernement palestinien dues au 15 mai 1948 -
contribuant ainsi & 1’établissement de ce qui était devenu, entre temps, le
Royaume Hachémite de Jordanie®). Israél, en vertu des dispositions d’un
accord financier avec le gouvernement britannique, abandonna ainsi toute
réclamation relative a toute partie du reliquat d’actifs de 1'Office Monétaire
Palestinien(¢?. :

Le premier juin 1950, le gouvernement jordanien procéda a I’émission de
sa propre monnaie et la monnaie palestinienne fut retirée de la circulation
sur son territoire. En conséquence, d’importantes quantités de monnaie
palestinienne furent présentées par le nouvellement créé Office Monétaire
Jordanien et par des banques commerciales au P.C.B. en vue de leur
restitution. Fin scptembre, date aprés laquelle elle n’eut plus cours légale en
Jordanie®®, Ia quantité de monnaie palestinienne n’était plus que de 5,5
mil-lions L.P., contre 16,3 millions L.P. fin mars 1950.

Au cours de I'année suivante, des accords furent passés par le P.C.B., en
collaboration avec la Barclays Bank (D.C. & O.), et la National Bank of
Egypt, pour le remplacement de la monnaie palestinienne circulant dans la
Bande de Gaza, ’enclave palestinienne sous tutelle égyptienne. Dans cette
partie de la Palestine, la Barclays Bank échangea, d’avril a juin 1951, 1,7
million L.P. contre des livres égyptiennes ; cette somme fut remboursée
auprés de ’Agence du Caire de la banque. Au méme moment, quelques
banques égyptiennes présentérent les livies palestiniennes en leur
possession contre rachat(®®,

Vers la fin octobre 1951, le montant total en suspens des actifs en
monnaie palestinienne était tombé & moins de 1,2 million L.P. et 1a monnaie
p’avait plus cours légal en aucun endroit. L’Office Monétaire Palestinien
proposa donc son auto-dissolution au Ministre des Colonies: il visait &
interrompre le rachat de monnaie palestinienne au 31 mars 1952 et a
transférer ainsi ses actifs restants a la garde des Agents de la Couronne aux
Colonies. La Barclays Bank (D.C. & O.) devint dés lors 'agent de ces
derniers, qui devinrent responsables devant le Ministre des Colonies pour
tout rachat de monnaie palestinienne survenn apres cette date, ainsi que pour
la garde des actifs qui leur étaient transférés, dont faisait partie un fonds de




Sl g il — vyg

et 2.3 % a partir de 194959, Pour les banques, la détention de bons du
Trésor était rendue attractive & cause de la réglementation qui les assimilait
officicllement & des actifs liquides, une concession importante en rapport
avec la nécessité consécutive de ratios minimums de liquidit€. De plus, le
Département d’Emission, grice 4 ce systdme, rachetait les bons au
département bancaire de I’Anglo-Palestine Bank ou a d’autres banques
commerciales quand la demande de billets I’exigeait. Ce procédé fut
officialisé en 1950 quand les banques furent informées que le Département
d’Emission se préparait & réescompter les bons du Trésor 3 un taux fixe de
2,5% par an®), Pour le gouvernement enfin, les. bons du Trésor
constituaient, bien sfr, un important instrument d’emprunt. Leur émission
marqua le début du processus inflationniste. La prorogation des bons du
Trésor apres leur échéance était négociée directement entre le Département
d’Emission et le Trésor, :

Le Département d’Emission ne s’arrogea pas le droit, durant son
existence, d’escompter les billets commerciaux et de préter des fonds aux
banques commerciales pour la principale raison que le contexte
économique favorisait I’expansion de la monnaie et du crédit et qu’il n’€&tait
pas souhaitable de les faciliter davantage au moyen de tels préts ou
réescomptes®®. La livre israélienne, 2 ses débuts, fut cotée au pair de la
livre sterling. Cependant, son taux de change en US $ tombade 34 1, d’ou
des taux de change croisés déréglés. Ceci fut réparé en septembre 1949 avec
la dévaluation de la livre israélienne immédiatement consécutive 2 celle de
la livre sterling et dans les mémes proportions.

Apres le retrait de Palestine des services de 1'Office Monétaire
Palestinien, sa fin devenait prévisible. Le Département d’Emission de
I’ Anglo-Palestine Bank commenga, dés que la conversion monétaire fut
achevée en Israél, & présenter au P.C.B. de gros montants de monnaie en
vue de leur rachat. Entre octobre 1948 et juin 1949, les actifs du
Département d’Emission libellés en livres palestiniennes avaient diminué de
25,638 millions a 0,375 million L.P.57. Fin aofit, le Département n’avait
plus qu’a achever la restitution de ses stocks de billets-monnaie et, en
septembre 1949, la rubrique “Currency Notes” avait disparu de ses relevés,
la restitution €tant conclue en ce qui concernait Isra&l®®. Des montants
additionnels furent restitués par I’Ottoman Bank & Amman. Dés "année
financiére 1949-1950, D’activité émettrice du P.C.B. devint quasi-nulle.
Seules deux émissions furent enregistrées cette année-13, totalisant 206 000
L.P.O%,
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1€gislatif le soin de réfléchir au systéme monétaire dont il voulait doter le
payst4o).

Les premiers billets émis par 1’ Anglo-Palestine Bank étaient également
improvisés. Ils avaient été congus 4 un moment ol le nom méme de I'Etat
putatif n’avait pas encore été décidé (autrement dit avant la création
d’Isragl)“" et ol la monnaie de cet Etat £tait une notion encore plus vague.
Les billets furent imprimés aux Etats-Unis et, bien qu’il s’agissat de billets
israéliens, ils portaient 1’inscription “livre palestinicnne” en hébreu, en
arabe et méme en anglais, qui n’était pourtant plus langue officielle“®.

Le pays disposa d’un mois, entre la promulgation de I’ordonnance sur les
billets et le moment ol la livre israélienne devint I'unique devise i€gale en
Isragl, pour remettre ses billets-monnaie au Département d’Emission en
échange de billets de banque). Apres cette date, le Comité nommé pour
diriger le Département d’Emission®® était autorisé, et non obligé, a
échanger les livres palestiniennes qui avaient, en fait, acquis le caractére de
monnaie étrangére. Les anciennes piéces conservaient par contre cours
1égal. ‘

La conversion en elle-méme ne présentait pas de difficulté particuliére. La
confiance de la communauté juive a 1’égard de 1’ Anglo-Palestine Bank®V
justifiait la décision de lui accorder le privilege d’émission. Le Départemnent
d’Emission recueillit environ 26,5 millions L.P. en billets du public, contre
lequel il émit un montant équivalent en livres israéliennes®®?. Le
Département ne tarda pas a envoyer ces billets au Royaume-Uni pour
rachat, le produit lui étant crédité 4 un compte intitulé “Palestine n°® 2
Account”®? par le P.C.B., compte qui ne pouvait €ire actionné qu’avec la
permission de la Banque d’Angleterre. Dol cette situation singuliere d’une
partie substanticlle des réserves monétaires d’un pays bloquée a ’étranger.

En novembre 1948, le Département d’Emission inclut pour la premicre
fois des bons du Trésor a ses actifs. L’émission de ces bons d’un montant
nominai de 10000 L.1 avait été autorisée par une ordonnance du 20 octobre
1948, en vertu de laquelle le Département d’Emission agissait en qualité
d’intermédiaire entre le Ministére des Finances et les banques. Le premier
informait le Département de son intention d’émettre des bons du Trésor et
des montants d’émission ; ensuite, le Département conviait les représentants
des bangues commerciales et décidait de leurs allocations respectives.
D’une durée de 91 jours et portant un taux d’intérét de 2 % par an, les bons
du Trésor étaient émis et renouvelés & un taux d’escompte compris entre 1,7
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pair des nouveaux billets contre les anciens®¥. Le taux de conversion entre
Pancienne unité de compte et celle qui lui succéde est comparable au taux
de change entre deux monnaies de pays différents. L’importance
économique de ce taux de change réside dans le fait qu'il préserve la
continuité de la monnaie. Knapp®# avait montré qu’une unité de compte ne
peut étre définie qu’historiquement, qu’elle tire son sens du “lien récurrent”
qui la rattache a la devise qui I’a précédée®), quelle qu’elle fut, et que ce
lien est établi par le taux de conversion décidé par I'Etat. Keynes adopta
cette vision du phénoméne de succession monétaire, ajoutant toutefois que
st PEtat manque a formuler cette conversion, l¢ marché ne pourra pas
s’empécher de se charger d’établir une parité entre les deux®®. Dans le cas
présent, la conversion fut facilitée psychologiquement par le fait qu’elie fur
fixée au pair (une livre israélienne contre une livre palestinienne).

En vertu des termes de I'Accord avec le gouvernement israélien,

I’ Anglo-Palestine Bank séparait totalement I’émission de billets de toute
autre activité®”. Son Département d’Emission tenait des comptes distincts
de son Département bancaire et constituait une personne morale distincte®®).
Les pertes et profits du Département d’Emission relevaient exclusivement
du compte du gouvernement®, Il publiait des relevés hebdomadaires de ses
actifs et de ses engagements?. La réglementation relative aux réserves qui
devaient étre constituées par le Département contre chaque émission®D
était, & Porigine, trés conservatrice: pas moins de la moitié de ses actifs
devait étre constituée en or, réserves de devises et billets émis parle P.C.B.;
le reste devait &tre constitué de bons du Trésor et d’obligations, de billets
commerciaux et droits issus (engagements) de préts accordés a d’autres
banques en Isragl. Toutefois, la loi sur les billets de banque?, votée en juin
1949, amenda I’Ordonnance et I’Accord par I’ajout d’un simple mais
hautement incitatif alinéa®: parmi les actifs qui devaient constituer
ensemble au moins la moitié des réserves du Département d’Emission
figuraient désormais les bons d’Etat fonciers.

L’accord entre le gouvernement d’Israél et I’ Anglo-Palestine Bank était
une “improvisation”™¥, prévue pour durer dix mois i Iorigine, le
gouvernement disposant en outre du droit d’y mettre un terme
prématurément, & la fin de chaque trimestre sous réserve d’en informer la
banque six mois & I’avance. En réalité, il fut reconduit plusieurs fois et resta
en vigueur jusqu’en décembre 1954¢%), quand la Banque d’Etat, c’est-a-dire
la Banque d’Isragl, démarra ses activités. Ceci afin de laisser an corps
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L’Etat d’Isra€l ayant €€ institué, prévalait a4 ce moment-la une situation
inédite dans 1’histoire monétaire mondiale. Pour commencer, 1’Etat n’avait
aucune institution monétaire, si ce n’est qu’il s’était approprié en bloc du
systéme palestinien en vigueur au 14 mai 194825, Pourtant, le systdme
monétaire était largement théorique: 1'Office Monétaire Palestinien avait
cessé d’émettre la monnaie et ses activités étaient de ce fait limitées au
rachat de monnaie et 2 la gestion des réserves. De plus, il n’était pas une
institution israélienne et le gouvernement israélien n’avait aucun pouvoir
sur lui. Dans ces conditions, Israél ne pouvait pas conduire de politique
monétaire propre. Méme la quantité de monnaie circulant dans le pays était
inconnue. Autre anomalie, la livie palestinienne était la monnaie cornmune
a des peuples en guerre. L’Anglo-Palestine Bank qui avait un rdle
spécifique, “en prévoyant les circonstances critiques, avait converti les
avoirs en sterling jusqu'a un montant de plusieurs millions de livres en
billets de banque palestiniens et tenait ces millions supplémentaires en
_réserve dans ses coffres. De cette maniére, elle s’est protégée elle-méme et
a protégé le systeme bancaire local contre le danger de se trouver sans
instruments de paiement légaux au cas d'un besoin subit d'un
accroissement de la circulation”?®, ou, autrement dit, pour pouvoir
répondre 4 toute hausse soudaine et importante de la demande de monnaie.
Bien qu’une telle situation ne se soit jamais présentée, une révision du
systéme monétaire était devenue inévitable.

Le 16 aolit 1948, le gouvernement israélien conclut avec
I’ Anglo-Palestine Bank un accord qui prévoyait la création auprés de la
banque d’un Département d’Emission ayant le monopole de 1’émission de
monnaie en Israél. L’accord fut inclus dans I’ordonnance sur les billets,
promulguée le méme jourt?”. Elle fut compiétée par I’ordonnance sur la
monnaie, également promuiguée le 16 aofit®®. Cette derniére institua la
livre israélienne, divisée en 1000 mils, nouvelie unité monétaire d’Isragl?®
et lui donna cours 16gal®Y. La nouvelle unité monétaire remplagait la livre
palestinienne, la reiation entre les deux étant définie comme suit: “ou que ce
soit, et dans n’importe quel but, dans le passé ou le futur, quand il est fait
référence a une livre ou une livre palestinienne, ou Lirah Eretzisraél ou
Lirah palestinienne, ou Lirah, oralement ou par écrit, cette référence doit
étre convertie en référence a une livre israélienne” b,

I’ordonnance sur les billets autorisait I’ Anglo-Palestine Bank 3 émettre
des billets de 500 mils ou de montant supérieur®? et décidait I’échange au
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LA NAISSANCE DU SYSTEME MONETAIRE DE L’ETAT
D’ISRAEL ET LA FIN DE L’OFFICE MONETAL PALESTINIEN

Quand I’Etat d’Israé] fut créé, la livre palestinienne continua, au début,
d’€tre la monnaie du pays, bien que I’ancien systéme d’émission, contre
paiement en sterling & Londres, aif cessé de fonctionner. L accroissement de
la circulation de monnaie en Palestine, avant la fin du mandat, était
considérable ; a fin mars 1948, cette circulation avait atteint le chiffre record
de 60 millions de livres palestiniennes®® dont une partie avait &té
neutralisée par I'Anglo-Palestine Bank. L’Office Monétaire Palestinien,
ayant une fois de plus envoyé en Palestine une grande quantité de monnaje &
vue émise comme d’habitude, ferma son centre d’émission fin avril 1948
“dans la mesure oil la sécurité des stocks de réserves monétaires ne pouvait
. plus étre garantie”®¥. La majeure partie des stocks fut transférée & Haifa,
ott un “Centre Monétaire” continua de fonctionner pendant un mois ; le reste
fut envoyé. &3 Amman od un Centre Monétaire fut ouvert le 8 mai par
I"Ottoman Bank, ayant fonction d’Agent du P.C.B. Le 14 mai, Jour de la
déclaration de la création de 1’Etat d’Israél, le Centre Monétaire de Haifa fut
fermé et les réserves restantes envoyées au Royaume-Uni. Un organisme
chargé du rachat (mais pas de 1’émission) de monnaie palestinienne fut créé
aupres de la Barclays Bank (D.C. & 0.) de Londres en Juin 1948,
Cependant, les habitants de Jordanie pouvaient compter sur [’Office
Monétaire de Palestine tant pour 1’émission que pour le rachat de monnaie,
mais des modalités similaires ne profitaient pas & ceux d’Isragl.

Le retrait de Palestine des instances du P.C.B. coincidait avec celui du
Mandat et des troupes britanniques. Ce désengagement sema le chaos dans
les organes administratifs du pays. Il était théoriquement concevable que,
méme aprés la partition de la Palestine, ’Office continuit de fonctionner
comme auparavant,  la différence prés que des centres d’émission aurajent
€t¢ maintenus en divers endroits du pays. La monnaie- palestinienne
continua de circuler  travers la Palestine et 1a Jordanie. La Barclays Bank
(D.C. & O.) qui - comme nous Pavons précisé - s'était chargée de
I’émission de monnaie au nom du P.C.B., continua d’exercer ses fonctions.
L’Office en tant que tel ne fut dissout que bien plus tard et ses statuts
n’avaient pas encore été modifiés. Le P.C.B. conservait, donc, en théorie,
son obligation d’émission et de rachat. Il est intéressant de s’interroger sur
les suites qui auraient pu étre données 3 une éventuclle plainte en justice
contre un refus d’émission de monnaie en Palestine dont se serait rendu
coupable I’Cffice. En pratique, toutefois, le cas ne se présenta pas.
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capitale de sa souveraineté qui s’exprimerait dans un systéme monétaire
national”®. Dans ’une de ses premieres décisions, la Cour Permanente
Internationale de Justice déclara que “c’est un principe, en faif,

généralement accepté qu’un Etat puisse légiférer sa propre monnaie™19,
Aujourd’hui, chacun attend de I'Etat qu’il assure la stabilité de la monnaie.

Il en résulte que la monnaie occupe une position importante dans le champ

de prérogative de I'Etat. C’est ainsi que G. F. Knapp formula sa célebre
Théorie publique de la monnaie dans laquelle il alla jusqu’a présenter la
monnaie comme-une “création de la loi*@®. Sa théorie est critiquable sur
bien des points@D. Mais méme les détracteurs de cette théorie ne peuvent
sous-estimer son influence majeure surtout dans P'entre deux-guerres,

lorsque 1’on essaya de justifier théoriquement 1’abandon de I’étalon-or an

profit de monnaies contrdlées, manipulées par I’Etat.

Les développements ci-dessus ont été abordés afin de comprendre les
changements particuliers relatifs & la création de I’Etat d’Isragl. Certains des
changements économiques intervenus apres la création de I’Etat auraient été
possibles sans qu’un changement politique majeur ne les ait précédés,
comme 1accélération du développement économique ou I’accroissement de
la production industrielle par exemple. Mais d’autres, comme 1’1mrmgrat1on
massive, la mise en circulation d’une nouvelle monnaie, I’endettement
extérieur, la réorientation du commerce extérieur sont le fruit de la
transformation politique en Etat souverain de ce qui faisait autrefois partie
d’un territoire sous mandat. Sur bien des points, la Palestine en tant que
mandat se distinguait des Etats souverains dans la seule mesure ol elle était
dirigée de I’extérieur; ¢’est-a-dire qu’il s’ agissait d’un systtme fermé, d’une
entité économique et politique comme tout autre Etat, & cette exception pres
que les pouvoirs de souveraineté n’étaient pas exercés par un gouvernement

-indépendant représentant le peuiple palestinien. En matiére économique, la
Palestine en tant qu’entité était bien différente des pays voisins ou €loignes.
Il y avait des droits de douane et elle possédait sa propre monnaie, mais ni
les droits de douane ni la monnaie ne pouvaient étre utilisés, comme ils le
sont dans un Etat souverain, en tant qu’instruments de politique
économique. La meonnaie, en particulier, était soigneusement tenue a
Pécart des pouvoirs discrétionnaires d’une autorité économigue. II est
donc légitime d’attribuer bon nombre des développements économiques du
nouvel FEtat, particulitrement dans le domaine monétaire, & son
émancipation politigue.
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D’aprés certains auteurs, les barridres douaniéres “ne protégent pas™ une
¢conomie nationale, mais témoignent plutdt de “son existence”. Car si les
droits de douane et autres restrictions analogues ne se dressaient pas a la
frontiére des Btats, il 0’y aurait plus aucune différence entre comumerce
intérieur et extérieur. L’abolition des barricres douaniéres entre les pays
de IEurope actuellement est assimilée 2 “I'ouverture des frontitres”. La
Palestine, il est vrai, possédait déja des droits de douane qui la distinguaient
des autres pays en tant qu'entité économique. Mais le mandataire ne
souhaitait conduire de politique douanizre que dans le sens qui avantageait
’économie dominante britannique. Cela devait aussi changer avec Ia
création d’Isragl.

Sous le régime du mandat, les relations extérieures palestiniennes, y
compris  consulaires, n’étaient pas prises en charge par les institutions
diplomatiques ou consulaires palestiniennes (qui étaient inexistantes, les
britanniques ayant intentionnellement empéché le développement de
pareilles institutions) mais par des organes britanniques. Que ce soit df au
manque d’organisation ou a la clause “Porte ouverte” incluse dans le
Mandat, la puissance commerciale de la Palestine dans les affaires
€conomiques internationales n’a jamais &té intégralement exploitée. Aprés
mai 1948, des services consulaires et diplomatiques furent évidemment
créés afin de protéger et promouvotr les intéréts publics et en particuliers a
Iétranger. De plus, le pouvoir de conclure des traités étant une prérogative
des Etats souverains, il é&tait désormais possible de passer des alliances
commerciales qui allaient modifier les relations commerciales du pays de
maniére radicale.

Dans cet esprit, le pouvoir d’endetternent du nouveau gouvernement
faisait partie intégrante de la souveraineté économique. Le gouvernement de
Palestine avait conduit une politique bancaire trés prudente et n’avait
souscrit qu’un seul emprunt a Iétranger. Isragl, dans les premiéres années
de son existence, fit une plus grande utilisation des préts internationaux pour
son développement économique que le gouvernement palestinien durant
toute sa magistrature(15),

L’aspect monétaire est une partie essenticlle de la souveraineté
économique. L’approche Juridique classique du phénomeéne monétaire est
fond€e sur le postulat que la monnaie est un “mécanisme d’Etar*'®, “I,’ Eyuy
a le pouvoir absolu et exclusif d’émettre et de retirer Ig monngie comme
d’en régler le cours™\D, Cette souveraineté monétaire serait “une forme
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qui il revenait donc de décider de ses relations avec le monde extérieur.
L’objet ici est de découvrir les conséquences économiques, et surtout
monétaires, de cette transformation politique. ‘

La réalisation de la souveraineté économique était intimement liée a
I’avénement d’une nouveile entité politique en Palestine. il est donc utile,
des lors, de s’intéresser aux divers attributs de la souveraineté économique ;
celle-ci signifie les pouvoirs suprémes, “absolus et perpétuels”, dévolus &
P’Etat en matiere 1égislative, exécutive et judiciaire pour toutes les affaires
économiques, et recouvre également la liberté d’action de I’Etat tant 2
I'intérieur de ses frontiéres que dans le cadre de ses relations extérieures. Ce
qui nous intéresse surtout ici concerne les manifestations de souveraineté
¢conomique qui influent sur les relations d’Israél avec le reste du monde.
Les observations qui vont suivre sont donc concentrées sur les aspects de la
souveraineté économique sur lesquels a été basée la création de 1’Etat juif.

La réalisation de cette souveraineté "économique dans les domaines de
I'immigration, du contrdle fiscal, des douanes, des affaires étrangéres
(principalement dans la conclusion des accords économiques avec d’autres
Etats) et, surtout, dans le domaine monétaire (par |’instauration d’un
systéme monétaire indépendant) va étre décisive pour 1’élaboration’ d’une
politique économique et particuliérement monétaire. L’étude de cette
souveraineté est importante, car elle permet de comprendre' la raison de
I’existence d’une politique économique et monétaire en Israél et son
absence en Palestine.

La situation politique qui conduisit 3 la création de I'Etat d’Israél était
d’abord marquée par une lutte triangulaire?. Pour les protagonistes, il
s’agissait d’une question d’une importance vitale: le pouvoir décisionnel en
matiere d’immigration, considéré par Hawtrey comme “l’une des
composantes majeures de la souveraineté économique™ ¥ et, dans le cas
d’Israél, probablement le facteur le plus important dans I’histoire de la
fondation politico-économique d’un Etat dans le monde contemporain.

Une autre manifestation de la souveraineté réside dans le contrdle fiscal.
Elle s’explique par I’importance de la politique fiscale des Etats modernes
dans I’exercice de la politique économique. Le fait qu’avec I'institution de
I’Etat d’Israél, les décisions en matiére de fiscalité et de dépenses publiques
aient €té transférées de la puissance mandataire aux Juifs, a eu des
conséquences majeures sur les affaires économiques intéricures et
extérieures.




bl gl - vy

d’adapter les formes du crédit aux besoins changeants de la vie économique
du pays, car elles étaient influencées par les dépenses considérables faites
par Isragl pour assurer sa “sécurité”, absorber une immigration & grande
€chelle et développer le pays. '

Apres ce rappel historique, nous étudierons les institutions monétaires de
I’Etat d’Israél. Cette étude sera axée sur trois thémes principaux:

- D’abord, la souveraineté économiqué de I’Etat d’Israél, particuliérement
dans le domaine monétaire, attribuée  1’émancipation politique du Nouvel
Etat ; '

- Ensuite, le systtme monétaire israélien et I’abolition de I'Office
Monétaire Palestinien ;

- Enfin, le systéme bancaire israélien: son évolution, ses structures et son
role dans la réalisation des objectifs ¢conomiques de I’Etat. Nous étudierons
plus particulitrement les fonctions et les moyens d’intervention de la
Banque d’Israél, qui est une pidce maftresse de Iapareil exécutif de la
politique monétaire du gouvernement israélien.

LA SOUVERAINETE ECONOMIQUE ET LA CREATION DE
L’ETAT D’ISRAEL

Quand la Palestine fut divisée en 1948, et I’Etat d’Tsraél fut créé sur une
partie de son territoire, les nouvelles frontidres ne marquaient pas seulement
les limites d’un nouvel Etat politique, mais également celles d’une nouvelle
entité €conomique: I’achévement de la souveraineté économique faisait
partie intégrante de la création politique de I’Etat juif.

Le changement physique induit par la partition de la Palestine €tait, bien
sir, moins important que le changement social. La géographie du territoire
attribué a Israél demeurait essentiellement ce qu’elle avait ét€, malgré les
transformations économiques et sociales profondes de la Palestine et bien
que d’importants travaux de développement aient été effectués dans les
régions a4 forte concentration démographique juive, durant la période
sous-mandat, tels que I’irrigation, le reboisement, I’ attribution des terres et
la construction de nouvelles routes, qui augmentérent le potentiel
¢conomique du pays. Mais les caractéres fondamentaux (climat, géologie,
efc.) restaient ce qu’ils avaient toujours été. Le grand changement fut
politique. Jusqu’en 1948, les Anglais, en tant que puissance mandatrice,
détenaient les pleins pouveirs en matiére législative et administrative. Aprés
cette date, ces prérogatives furent reprises par le gouvernement israélien, a
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que la communauié de monnaie enire lui et les Arabes de Palestine et de
Transjordanie n’entrainait pas des désavantages pour son économie ou des
avantages non désirables pour I’économie arabe.

Avec I’entrée en vigueur, le 17 aofit, d’'une nouvelle loi monétaire, 1’Etat
juif réalisa I’indépendance dans le domaine de la monnaie. La création
d’une nouvelle unité monétaire, la livre d’Israél (L.1.), signifiait avant tout
la “nationalisation” des affaires monétaires de 1’Etat d’Israél, la dissociation
de la réserve monétaire de I’ancienne organisation, laquelle était partagée
avec les Arabes des deux c6tés du Jourdain.

La planification d’un nouveau systeme monetalre avait mis I’Etat en
présence de trois possibilités:

1) L’émission de papier-monnaie directement par [’Etat ;

2) I.’émission de billets de banque par I'entremise d’une banque centrale,
qui restait encore a instituer ;

3) L attribution de toutes ou de quelques-unes des fonctions d’une banque
centrale a une institution déja existante.

L’Etat se prononga en faveur de la troisieme solution et conclut une
convention de privilege (qui fait partie de ordonnance sur les billets de
banque du 17 aofit 1948) avec la Banque Anglo-Palestinicnne qui créa,
comme stipulé dans la convention, un département d’émission spécial. La
structure financiere du Département d’Emission de la Banque
Anglo-Palestinienne était tres simple: il n’avait ni capital, ni réserves ; la
couverture de 1’émission des billets devait étre intégrale et consistait en or,
billets monétaires €mis par [’Office Monétaire Palestinien, devises
étrangéres, bons du Trésor et autres titres du gouvernement. La situation
dans laquelle se trouvait I’Etat eut pour conséquence de repousser la
création de la Banque d’Isra€l qui ne s’effectua qu’en 1954.

Bien qu’lsra€l ait été créé en 1948, ses assises économiques étaient
antérieures a sa création. C’est le mouvement sioniste qui créa 1’instrument
financier indispensable au développement de I’économie juive en Palestine,
Ainsi, dés le début du XXéme siccle, a été fondée la Compagnie
Anglo-Palestinienne, dont le sié¢ge social se situait 8 Londres ; trés vite, cette
société ouvrit des agences en Palestine. Et, lors de la création de I’Etat
d’Israél en 1948, existait déja dans le pays un systéme bancaire capable de
répondre aux besoins de I’économie. Les institutions bancaires continuérent
de se développer apres la création du nouvel Etat. Les banques s’efforcérent
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juive de I’économie a été un des facteurs principaux ayant entrainé un
changement de politique.

Le boom €conomique achéve aussi de doter le judaisme palestinien d’un
substrat économique. Avec son industrie, son agriculture, sa langue, ses
institutions sociales et culturelles, sa milice et son quasi-gouvernement, le
yichouv posséde dorénavant d’évidentes caractéristiques nationales et
étatiques?. L’expérience militaire accumulée par les Juifs palestiniens au
cours de la guerre avive leur conscience nationale et renforce leur confiance
en eux-mémes. Désormais, la tutelle britannique est devenue un joug: la
communauté hébraique de Palestine entre en conflit avec son ancien
protecteur. Cette prise de conscience nationale est i la base du tournant de la
politique sioniste.

Dans ce contexte économique a I'issue de la Deuxiéme Guerre Mondiale,
le probleme palestinien se présente sous une apparence nouvelle. La
“conscience mondiale” est bouleversée par la révélation de I’ampleur du
génocide perpéiré par les Nazis. Ajoutons a cela que les troubles entre
Arabes et Juifs reprennent aprés la guerre et que la situation des
Britanniques devient intenable dans le pays. Ainsi, le 29 novembre 1947, les
Nations-Unies décident le partage de la Palestine et le gouvernement
 britannique fait savoir que, le 15 mai 1948, le dernier soldat britannique
aura quitté le pays.

A quelques heures de la fin du mandat britannique sur la Palestine, les
membres du Conseil National Juif proclament la création de 1’Etat d’Isragl.
Au moment de la proclamation du nouvel Etat, il était clair que la jeune
République serait obligée d’agir aussi promptement dans le secteur
monétaire que dans les autres domaines. Toute hésitation aurait &€
dangereuse. Le dernier représentant de 1’Office Monétaire Palestinien quitta
le pays le 15 mai, en méme temps que les troupes britanniques, sans
qu’aucun arrangement provisoire n’ait été élaboré. Cela signifait que,
techniquement, le systéme monétaire avait cessé de fonctionner. Il est vrai
que I’Office continuait encore a exister 3 Londres ; il était méme prét a
accepter les billets palestiniens et & créditer & la banque officielle e montant
correspondant en livres sterling. Mais le systéme, assurant I’émission de
billets de banque en Palestine d’aprés des instructions télégraphiques de
Londres, prit fin le 15 mai 194815,

Une action rapide était en outre nécessitée par le fait que I’Etat d’Isragl
s’est immédiatement trouvé en guerre avec les Arabes. 11 lui a fallu s’assurer
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C’est pourtant le secteur économique juif, doté d’une organisation
moderne et disposant d’importantes réserves de main d’ceuvre qualifiée, qui
bénéficie surtout de 1’expansion®. La population active juive est estimée 3
237 500 personnes et atteint ainsi 1’indice 229 par rapport 3 I’année de
référence 1938 (base 100)®). Le capital juif investi entre 1940 et 1944
s’éléve 2 6 millions de livres palestiniennes, 1’équivalent industriel importé
au cours de la méme période montre un chiffre de 1101000 L.P.®. La
production industrielle du secteur juif passe de 9 millions L.P. en 1937 2
20,5 millions L.P. en 1942,

La production globale (biens et services) s’accroit d’un tiers entre 1939 et -
1943, Ascension démesurée aussi en ce qui concerne les exportations de
biens manufacturés (produits pétroliers non compris), qui passent de 983000
L.P. en 1940 a 4496000 L.P. en 1944, dont 60% a destination des pays du
Moyen-Orient, soit le sextuple du volume des exportations vers cette région
en 1939®), Dans P’industrie diamantaire, la valeur des produits exportés, qui
représentait 200000 L.P. seulement en 1941, monte en fléche 2 3,3 millions
de L.P. en 1944. Méme évolution dans la confection, ol la production
progresse de maniére surprenante (13000 L.P. en 1940, 276000 L.P. en
1943). La production d’énergie €lectrique double en 1’espace de ¢ing ans, de
1939 2 1944, tandis que la production de potasse triple entre 1937 et 19459,

Progrés notables également dans Pagriculture. La hausse des cours
mondiaux entraine un développement rapide qui se manifeste aussi bien
dans le secteur juif que dans le secteur arabé, particulirement en ce qui
concerne la culture des légumes, et malgré I'interruption des exportations
d’agrumes. '

Lorsque la guemre s’acheva, la croissance industrielle se ralentit
brusquement et les importations en provenance de- la Grande-Bretagne
menacerent 2 nouveau 1’industrie locale: mais & présent, la croissance qui
avait eu lieu pendant la guerre avait transformé le secteur juif de I’économie
en une force avec laquelle il fallait compter. Il ne désirait pas en revenir 2 la
domination britannique d’avant guerre, et une frange beaucoup plus
importante de la population juive avait intérét 2 maintenir 1’expansion
industrielle. Cette nouvelle situation donna I'impulsion économique aux
velléités d’indépendance politique de Ia communauté juive aprés la guerre.
Contrairement aux Arabes, la communauté juive n’avait pas formulé de
pareilles demandes avant la Seconde Guerre Mondiale parce qu’il était
évident qu’une Palestine indépendante serait arabe. La nouvelle domination




La Génese du Systéme Monétaire
de L’Etat d’Israél

: Zakaria FAWAZ

La Deuxi¢éme Guerre Mondiale a fait apparaitre de nouveaux facteurs
€conomiques et politiques qui vont bouleverser la situation du Yichouv(l,
“Avant la guerre, I'économie palestinienne ( spécialement le secteur
industriel et manufacturier) était dominée par I’économie métropolitaine
britannique. Le développement de [Uindustrie légére locale était
particuliérement entravé par les importations de biens de consommation en
provenance de la Grande-Bretagne. Suite en partie i cet état de choses, des
tendances anti-britanniques devenaient perceptibles méme dans la
communauté juive... ",

Pour l1a Palestine, la guerre est le 31gna1 d’une expansion sans précédent.
Le pays devient une importante base britannique, ce qui engendre une
activité €conomique considérable. On estime les dépenses militaires nettes
des forces armées en Palestine pour la période 1939-1944 3 113 millions de
livres sterling™. L’ Angleterre encourage le développement de la production
locale a la suite de Pinterruption des échanges commerciaux traditionnels.
D’ou une demande quasiment illimitée qui provoque un développement
rapide de I’industrie. Les travaux publics et militaires absorbent des milliers
de travailleurs, supprimant radicalement le chdmage arabe. .

(*) Professeur & I"Université Libanaise,

AL
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5/6/99 Kosovar leader Ibrahim Rugova arrives iri Italy.

5/10/99 German chancellor Schroeder prepares to travel to Beijing.

5/11/99 NATO contests Serb . claims thar it is withdrawing its farces from
Kosovo. '

5/12/99 The air campaign on its 50th day.

5/13/99 NATO claims it Ras inflicted heavy damage to units within Kosovo

3/14/99 NATO sees no troop withdrawal and the possible bombing of civilians
Serbian authorities report 100 ethnic Albanians were killed overnight

5/15/99 NATO concedes it bombed the village of Korisa

5/17/99 The U.S. indicates it is planning to release two Yugoslav prisoners to
the Red Cross.

3/18/99 Two Serbs POWs are freed to authorities in Yugoslavia, while
diplomats talk peace. '

5/19/99 NATO and U.S. officials report Yugoslav troop desertions in Kosove

- and protests in three Serb towns.

5/20/99 During heavy overnight strikes, NATO appears to have accidentally
bombed a Belgrade hospital.

5/21/99 NATO planes strike fuel depots throughout Yugoslavia. ‘

5/24/99 Updates the refugee crisis and the military strategy on day 61 of the
war .

5/25/99 The alliance plans to expand its Kosovo peacekeeping forces to 50,000
soldiers. ~

5/26/99 NATO reports a Yugoslay military crackdown against protest in Serbia.

5/31/99 Belgrade says it agrees to the principles of the G-8's plan. ‘
The Western allies remain skeptical.

3/27/99 The alliance responds to Slobodan Milpsevic's indictment.

6/1/99 NATO reports that the Serb Air Force is now a “shadow of its original
Jorm”.

6/2/99 The Alliance outlines what KFOR the peacekeepers for Kosovo, may
look like.

6/3/99 The Secretary of Defense discusses the details of the proposed Kosovo
peace plan.

The Serbian parliament approves the G-8's peace plan,
Milosevic reportedly also votes in favor of the plan.

6/7/99 NATO discusses the arrest of a Serbian war criminal and negotigtions
Jor a Serb withdrawal from Kosovo.

6/9/99  Yugoslav and NATO generals sign an agreement on the withdrawal of
Serb troops from Kosovo, Jollowing a marathon session of intense talks
near the Yugosiav-Macedonian border. Once it is verified that the
pullout has begun, NATO a:r-strikes will be suspended.
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ANNEX

Chronology of the military situation in Yugoslavia
(NATO sources)

3/24/99 NATO initiates strikes against Kosovo.

3/25/99 Secretary of Defense William Cohen assesses the impact of NATO air
strikes.

3/26/99 NATO confirins the downing of two Yugoslav MIG 29 planes.
3/29/99 NATO reports executions of prominent Kosovar Albanians.
- 3/31/99 NATO updates the military and humanitarian situation.

4/1/99 NATO confirms Yugoeslavia is holding three U.S. soldiers.

4/2/99 NATO discusses the latest military and political developments.

4/5/99 The UK’s Foreign Minister and military chief give the British
perspective, '

4/8/99 NATO announces a new military effort to help refugees fleeing Kosovo.

4/10/99 Despite bad weather, NATO says it is still hitting Serbian targets.

4/12/99 President Clinton spoke to air crews at Barksdale Air Force Base.

4/15/99 NATO confirms it accidentally bombed a civilian convoy in Kosovo.

4/16/99 17 members of Congress urge the President to consider the use of
ground troops.

4/20/99 Congress debates whether the U.S. should send ground troops into
Kosovo.

7 A group of American soldiers prepare for deployment in Albania

4/22/99 President Clinton and Secretary General Solena discuss plans for
possible troops and the upcoming summit.

4727799 President Clinton approves the deployment of up to 33,000 reservists to
the Baikans.

4/28/99 The House votes 249-180 to limit the president’s ability to send ground
forces.
President Clinton urges Congress to move forward on funding the war
effort. .

4/29/99 The House splits over whether to support NATO air strikes Accidental
strike in Bulgaria.

5/2/99 Yugoslavia frees the three U.S. soldiers held since March 31.

5/3/99 NATO knocks out Serbia’s power grid. ‘

5/4/99 NATO jets down a Yugoslav MIG 29 fighter plane.

5/5/99 Two U.S. pilots died in Albania after their Apache helicopter crashed
during a training mission.
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Conclusion

This modest research could open the door to larger perspectives. For
example a comparative study between Gulf and Lebanese dailies would be
useful as the Guif States represent a majority of Arab states supporting US
policy. The stand of Lebanon's community regarding the Balkan crisis
would be interesting. Proposing a solution to the Balkans by referring to the
Lebanese model is not ag strange as people might think. Nida Al Watan
daily editorialist Joseph Abu Khalil was right when he wrote that
Lebanization has become the antonym of Balkanization. It has become an
example of coexistence. (Nida Al-Watan April 3, p.1).
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D) Table

In the following table being "anti NATC" does not imply that the authors
are being pro-Serbs However, it reflects the emphasis of the article on the
Anti-NATO issue. The same thing goes for the term neutral. An article
defined as neutral means that the author has not explicitly condemned the
NATO strike. The abbreviation ME implies Middle East region (i.e. Isracl.
South, Lebanon, etc), Orth.Ch, for Orthodox Church and Irag/Yugos for a
comparison between Iraq and Yugoslavia. The numbers figuring in the
columns refer to the number of articles. Thus if under the column
Aggression we have 1 that means 1 article used the term aggression to
describe the NATO bombardment.

Author N. Anti | Neatral| Orth.; Irag/ | Aggression | ME
Articles| NATO Ch. | Yugos.

ALAM George 3- 2- 1- 1-

DAABOQUL Ibrahim 1- 1- - '

DAJIANI Hisham 3- 3- 3- I-

DARRAIJE Marwan 1- 1- i-

FERZLI Antoine 1- 1-

HARB Khaiil 2 2- : I

HELCOU Wael I- 1-

HOTEIT Fuad 6- 6- 2-

HUSSEINI Mohammed Sadek 1- 1-

TTANI Houssam 2- i- 1-

KANAAN Hussein 1- 1- 1-

KHALIDI Talal 1- 1- 1- 1-

KHALIL Walid Hisham 1- 1- 1-

KLEIB Sami 1- 1-

MASHMOUSHI Mohammed | 5- 5-

MAWLAWI Faysal 1- 1- 1-

MOUKAHHAL Ghassan g 1- 7- I- 1-

NOUREDDINE Sateh . 8- 2- 6- {- 1-

SAAB Said 10- 1- 9- I- 1

SABEH Michel 1- 1- 1- 1-

SALMANE Talal 3- 3- 1- 1-

SHARIDE Mohaed 4- 1- 3- 1- 1-

SAYYED Radwane - | 1- 1- 1-

SOUEID Yassine 1- 1-

Caricatures 9- 9-

TOTAL 76- 42- 34- 4- 11- 5- 9-
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23) SAYYED Radwane (1 article)

Arabs are torn between sympathizing with Kosovo's Moslems and are
worried about the United States acting singlehandedly. Add to this, Serbs
dealing with the Albanian's case resemble that of Traq in its dealing with the
Kurdish issue. (April 15, p. 19) g

24) Dr. YASSINE Soueid (1 article) _

Dr. Soueid believes there is a conspiracy undertaken by Milosevic and the
NATO to provoke a demographic change in Kosovo. NATO's military
operation aims at a modifying the Balkan's geographic map.(April 13, p.21)

B) Analysis

It is clear that not one of the above mentioned authors have supported
NATO bombing on Yugoslavia. Most of them, if not all, condemned the
bombing. And if they deplored the ethnic cleansing, the emphasis was made
on the condemnation of the NATO bombing and of the consequences such
acts would have on the future of International relations. Four out of the 24
authors (Dajjani, Hoteit, Khalidi , Khalil)) used the term "aggression” to
describe NATO bombing. Aggression is also the term used by Arabs to
describe Israel's attacks in South Lebanon. It is the term used to name the
Arab-Israeli third war in 1956 when Isracl, Great Britain and Franmce
attacked Egypt (The tripartite Aggression on Egypt). In other words the
term aggresston suggests clearly that America / NATO represents the bad
guy and Yugoslavia the victim. Eight authors (Dajjani, Kannan, Khalidi,
Mawlawi, Noureddine, Salmane, Sharide and Sayyed) made a parallel with
the Iraqi situation (US-British strikes in Iraq's nofly zones) including one
who compared the two leaders Saddam Hussein and Slobodan Milosevic
(Noureddine). Five authors (Alam, Harb, Mawlawi, Moukahhal, and Saab}
feared the impact such attacks might have on the Middie East. Four
interpreted the conflict as a clash of civilization between the West and the
Orthodox Church (Moukahhal Sabeh, Husseini, and Saab). It is noteworthy
to mention that not one article made a comparison with Lebanon or the Arab
world. The Balkans as the Middle East is a region the population of ghich
consists of an amalgam of rarious races and religions... And not one author
has taken Lebanon, the symbol of coexistence, as a model to settle the
Balkan conflict.
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p. 19), the author says there are two victims in this war: Kosovo's Albanians
and the Serb people. The Albanians served the NATO project based on the
principle of "We" (West, the Catholic and Protestant Church) against the
other (Orthodox Church). And the Serbs served Milosevic's policy. In his
tenth article (May 22), Saab says that the Chinesc ‘media warned Europe
from an American threat as the U.S. are using Kosovo's war to hamper the
strengthening of the European Union as it represents its political and
economic rival.

21) SALMANE Talal, Editor-in-Chief (3 articles)

In the first article titled "It is not a war aimed at overthrowing one
person” (March 31, p:1} the author says that the NATO bombing is in fact
an American war that will lead to the dismemberment of many states and
the exodus of an entire population in addition to- the elimination of a
powerful state. Globalization will also eradicaie Slav culture. It is a war
launched by a superpower and not a war against one man. In his second
article titled "Democracy by force" (April 26, p.1) Salmane condemns
NATO and American policy that seeks to impose its democracy by force. In
their eye the rebel becomes a terrorist or a. dictator. In his third article
(April 30, p.1) Salmane wrote that the decision to include the Middle East
region in NATO's line of action constitutes a direct form of terrorism.

22) SHARIDE Mohammed (4 articles)

In his first article (March 26, p.23), the author considers that the decision
of the strike against Yugoslavia should have been taken by the United
Nations and not by NATO. He observed that the bombing occurred less than
two weeks after Poland, Hungary, and the Cszech Republic, decided to join
NATO in a strategy aiming to besiege Russia. In his second article (March
31, p. 19), Sharide considers that if Russian Premier Evgueni Primakov's
mediation fails it would be a failure for all Europe. In the third article
(April 4, p. 21) the author, stigmatizing the UN silence makes a parallel
between Iraq and Yugoslavia as in both wars NATO substituted itself to the
UN. In his fourth article (April 26, p 19) the author believes that NATO 's
new strategy serves the interests of the United States and consecrates
Furope's subordination to the United States. '
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of communism (Atheism) and this war's consequences will have a negative
impact on any country that does not respect international resolutions (i.e.
Israel). But Isracl is benefiting from a war that is increasing its arms sale of
and aiming to subdivide countries. Besides the USA, as its main ally, scores
the winning goal.

20) SAAB Said (10 articles)

In the first article (March 27, P. 19) the author states that the Kosovo
issue is different from that of Bosnia. Bosnia enjoyed the UN support for
NATO 's intervention, in addition to the Croatian army defeating the Serbs.
In Kosovo, Serbs enjoy strongholds that enable them to resist. Milosevic
benefits from a popular support. In this case, the raid will not change the
opinion of Serb people. In his second article (April 1, p.21) Saab condemns
the politics of two measures as an intervention in Kosovo is carried out for
humanitarian reasons whereas everybody is silent about Israel's attacks in
South Lebanon. In his third article, (April 3, p. 19), Saab considers that
NATO's media is issuing false information that benefited Milosevic serving
as coverage to his criminal activities. In his fourth article (April 4, p. 19)
the author considers that the NATO bombardment led to opposite
objectives: The Serbs supported Milosevic's policy and the Albanians were
expelled from Kososvo. The oaly solution resides in resorting to the United
Nations. In his fifth article (April 6, p.19) the author wonders if the Cold
War has really ended and if the Balkan issue will ignite a Third World War.
In his sixth article (Apri]l 13, p- 21) SAAB considers that one of the
unannounced objectives of NATO's war is to consecrate the principle of UN
intervention without resorting to the UN Security Council. In his seventh
- article (April 14, p.19), Saab believes that NATO is in an impasse: it has to
stop the strike, thus making Milosevic exploit this victory; or it will pursue
the bombing risking therefore a division among NATO's members. It is no
- coincidence that UN Secretary-General Kofi Annan is back to the scene. He
is undertaking contacts with Moscow to make it participate in a settlement.
- But Russian nationalists and communists oppose the dispatching of a
Russian force that would operate in the framework of an international one.
Saab's eighth article (April 20, p.19), tackles the resignations of Philippe
Seguin from the leadership of the Gaullist Party. According to the author, he
resigned because he was opposed to the participation of France in NATO's
war under the leadership of the United States. In his ninth article (April 24,
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author to reach an agreement concerning the Palestinian autonomy. What if
NATO (after warning Israel} decides to launch an attack? concludes the
author sarcastically. In the second article (March 27) the author affirms that
NATO cannot pretend that it is launching a war for humanitarian reasons to
save Albanians and the Moslems. NATO, says Noureddine, is not an Arab
ally or friend as it has forgotten Moslem Palestinians and their autonomous
rule. Add to that, it cannot eradicate the Russian ally from the Arab
memory. In his third article (March 30), the author asserts that Russia is
here to stay although it lost much of its power. In his fourth article (March
31), the author says that the Lebanese display a certain indifference
concerning the war in Kosovo and only hope for the war to end quickly. In
his fifth article (April 1), Nourredine says the war destroyed the European
civilized nations' myth. The cost of the war could be used to feed Africa.
The western reaction was not different from that of Belgrade's Butcher (i.e.
Milosevic). In his sixth article (April 2), he says that NATO's media
campaign is "all lies" wondering how this can be as it rebukes
interventionist media. In his seventh article (April 3), the author draws a
comparison between Iraqi leader SaddamHussein and Yugoslav president
Slobodan Milosevic, Unlike Saddam, Milosevic enjoys the support of 2/3 of
the Serbs and he-is undertaking negotiations with the opposition whereas
Saddam is annihilating Iragi opposition. Milosevic has proved to be a
criminal. But he has also proved to be a shrewd politician. The West
conciudes the author, will not succeed in overthrowing any of the two
leaderships. In his eighth article (April 26), the adthor says that Russia is
silent but was opposed to Milosevic's overthrow. The author wonders if the
Russian leadership wants to put an end to communist opposition so that it -
can receive economic aid from Western powers. Russian media, however,
describe NATO's strike as a crime against humanity but remain silent when
it comes to Kosovo's Albanians.

19) SABEH Michel (1 article)

In his article titled "Victim and sacrifice...the two faces of Golgotha"
(April 6, p. 19), the author tries to determine the reasons that Iie behind the
conflict. These are according to him: pleasing Moslems; hitting the
Orthodox Church; hitting Russian allies; experiencing new arms;
balkanizing enemy countries. The -Arab stand is supportive as it penalizes
those who are killing Moslems; it is destroying one of the last strongholds
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affliction. The United States and NATO want to exploit the situation to
create tension in the Balkan so that its people will easily submit to their
hegemony. (May 20, p, 21)

17) MOUKAHHAL Ghassan (8 articles)

In his first article (March 26, p.1), Moukkahal says that the NATO
bombing constitutes a precedent as it is the first time that Western forces
launch a war against a sovereign State and without UN authorization. In the
second article (March 31, p.) Moukahhal wonders about the reasons behind
the war. Would Serbs and Albanians pay the price of peace in Europe? asks
the author. And would it constitute the beginning of Europe's political and
strategic- reorganization in the light of American influence? In the third
article (April 2, p.21) the author affirms that NATO's strike constitutes a
military, political and economic war that hit Europe including Russia to
preserve the US hegemony on the world. In the fourth article (April 7, p.
19) the author says the war staged against Iraq and the one staged against
Serbia constitute in fact one war Jaunched by western powers to control the
two worlds that have so far resisted western culture: The Orthodox Christian
and the Moslem worlds. In his fifth article (April 26, p. 19) the author says
that NATO headed by the United States did not appeal to the UN in its war
against Yugoslavia. Thus NATO's new strategy consists of intervening
every time its interest and security are threatened. European dailies have
written about Arab Weapons of Mass Destruction that threatens Europe.
Thus, this could serve as an excuse for NATO's intervention. In his sixth
article (April 28, p.19) the author believes that Americans seek to extend
NATO's field of intervention, and put the Balkan under the dircct control of
the United Sates in a bid to besicge Russia and then destroy it. In the
seventh article, (April 30, p.21) the author stresses on the importance of
American media used to distort reality (Iraq, Granada, Yugoslavia). In his
~ eighth article (May 14, p. 21) he believes the USA is meddling more than
ever in every conflict.

18) NOUREDDINE Sateh (8 articles all in the last page
Under the "last hour"'column)

- In the first article (March 28), the author makes a comparison between
the Middle East Peace process and the Kosovo crisis. It took eight years
(and not eight months as it was the case in the Kosovo crisis) says the
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Iraq to serve its interests and now it is bombing Serbs in a framework
exceeding Yugoslavia and serving only U.S. interests. (April 13, 1999)

14) KLEIB Sami (1 article)

The United States is exerting pressure to make NATO the only police
without referring to the UN. But it is facing resistance from states, the most
important of which is France that rejects US hegemony and calls for UN
reference. (April 29, p.14)

15) MASHMOUSHI Mohammed (5 articles)

Nobody is putting into doubt Milosevic's crimes, says the author in his
first article titled "Balkanizing Europe, the American way" (March 27, p.1)

But he is neither the only criminal nor the first political leader to have
committed crimes. The reason Milosevic was chosen as a target is that the
Balkans constitute the US gateway that threatens the European unity; a
unity that threatens US hegemony. In his second article (March 30, page 1)
the author says the war on Yugoslavia aims at making a protectorate of
Kosovo and strengthening NATC headed by the USA at the expense of the

"UN. The aim of the NATO strike, says Mashmoushi in his third article
(April 1, p.1), is to divide Yugoslavia and impose NATO hegemony (which
is in fact a US one) on the Balkans. We.should be reminded that the Balkans
are not very far from the Arab World. In his fourth article (April 6, p. 1) he
says that the war against Yugoslavia will end when the United States and its
allies abandon the theory of governing the world and imposing their
conditions by force. In his fifth article (May 8, p.1) the author says the
United States (the sole superpower) has failed to get rid of the UN's role.

16) MAWLAWI Faysal (1 article)

One of the main reasons of the failure of the Rambouillet agreement is
due to the United States' claim te ensure a NATO presence in Kosovo to
protect its people. In reality the real aim is to divide Yugoslavia and
consequently deprive Russia of its only remaining ally and impose US
hegemony on the world. The proclaimed objective in the Kosovo crisis is to
get "Milosevic's head”. In the Gulf War, the aim was to overthrow Saddam.
The United States, to blackmail Arabs uses this objective. Similarly,
Milosevic is being used as an argument to maintain Kosovo people's




‘_fu“’” gLl — vy,

Moslem world must react knowing that NATO's bombing is not done for
the sake of Albanian Moslems.(April 8, p.19)

18) ITANI Houssam (2 articles)

In his first article (March 31, p.14) Itani stresses on the weakness of
Russia in the Kosovo crisis. In his second article titled "War in the era of
globalization" (April 17, p.14), the author stresses on the UN's absent role.
NATO 's strike, he believes, represents an attack against a sovereign state.
The author also stresses on the crisis witnessed by European political parties
{all supporting NATO strikes), and on the artificial intelligence's role
in the war,

11) Dr. KANAAN Hussein (1 article) _

The world has become uni-polar after the collapse of the Soviet Union.
America has never been and will never act for moral purposes. 1t did not
stage a war against Yugoslavia because of the repression of the Albanian
minority. It went to protect its interests in Europe. Making a parallel with
Irag, Kanaan believes that America wants to settle the Yugoslav problem to
remain the sole superpower. Is it possible to believe that America's war
against Iraq has been carried out to save the Iragi people from slavery,
poverty and disease? Or did it go there to preserve its national interests in
the region? (May 18, p.19)

12) KHALIDI Talal (1 article) _

The author believes there is a similarity between "US-NATO aggression”
against Yugoslavia and the US "aggression” against Iraq. The aggression
against Yugoslavia aimed to reorganize the Balkan in a way that would end
all resistance to Western influence. Condemning, however, the ethnic
cleansing, the author believes that the solution resides in a peaceful
settlement by adopting one of two solutions; A National Yugoslav state
along with a National Albanian one or a multiethnic and multinational Serb
federation. (April 8, p. 19)

13) KHALIL Walid Hisham (1 article)
Nobody should believe that NATO, which acted with indifference
towards the Iragi people, is doing this for the Moslems of Yugoslavia, It hit
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8) HOTEIT Fuad (6 articles)

In the first article (March 25, p.19) the author wonders how one can
justify the "aggression" against Serbia? Some may answer "to avoid a
human catastrophe". But UN resolution 1199 (September 1998) mandates
the UN to do the job and not NATO. Avoiding a human catastrophe is a
moral duty but is loses its credibility when it is performed selectively and
with an afterthought of "the clash of civilizations". NATO "aggression” is a
dangerous precedent as it violates the sovereignty of a state knowing that no
western state claimed to make Kosovo an independent state.

In the second article (March 30, p.21) the author says NATO's action is
giving Milosevic a chance to win. For he has taken the excuse of the air
strikes to operate an ethnic cleansing in Kosovo. He says the UN charter has
given the right to UN members to intervene whenever there is a conflict
where groups are subjected to annihilation because of their ethnic or
religious beliefs. If so, adds the author, why does not NATO intervene in
Rwanda or act to save the Kurds? In his third article (April 4, p.21) he
states that NATO's aggression is the opening of the New World Order in
which Russia has no role whereas a primary role is given to Germany. In his
fourth article (April 6, p.19), titled "Are you pro-Serb or pro-NATO?" the
author states that one should condemn both Milosevic's ethnic cleansing and
the NATOQ air strikes. I his fifth article (April 10,p.19) Hoteit says.that
NATO air strikes succeeded in rallying the Serbs around Milosevic and
Belgrade succeeded in dividing the Albanians by opening a dialogue with
[moderate] Albanian leader Ibrahim Rogova. In his sixth article (May
25,p.19) the author says that a big prize awaits the U.S. armament
companies adding that one must always search in wars launched by the
United States for American interests in these wars and not the human
considerations.

9) HUSSEINI Mohammed Sadek (1 article)

In his article titled "the clash of civilizations" (April 8, p.19) Husseini
considers that one of NATO's goals in its war headed by the United States
against Yugoslavia is to subject the Orthodox Church to the "American
Catholic I.eadership” in the political sense of the term. Although the author
condemns the ethnic cleansing perpetrated by the Serbs, he says that the
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In his article (April 8, p.19) the author stresses on the importance of the
geopolitical factor in the Balkan region.

6) HARB Khalil (2 articles)

In the first article (April 1, p.15), Harb wrote that the NATO bombing is
approved implicitly or publicly by many Arab and Moslem States. The
NATO, in the author's eye, represents the features of an actual or future
enemy. Lebanon's Hizbullah has made a distinction between the Moslem
- slaughtering in the Balkan and the NATO air strikes that aim at preserving
the American interests and not to protect the Moslems or give them back
their rights. Hizbullah's stand according to Harb was the clearest one
adopted by an Islamic current in the Arab world. Despite the fact there is a
possibility of NATO's: line of action extending to the Middle East region,
- some Arab voices hailed to NATO's strikes. Some Gulf dailies called for a
- ground attack to complete the protection of Kosovo's Moslems: an option
that even most hard liners in the American Administration and European
states have not dared to propose because of its high financial and human
costs. In his second article, (Apri! 15, p.14), Harb says that the war is "a
war of lies". He lists the following reasons: turning Slobodan Milosevic into
Hitler is wrong as 19 States are launching a war against Serbia and not the
contrary; the United States and Germany are the ones who armed Croatia in
a war that provoked the exodus of more than 600,000 Serbs. Besides, the
NATO bombing served as an excuse for the Serbs to complete the ethnic
cleansing of the province. NATO pretends that its weapons are of extreme
‘precision; but we witnessed the bombing of many civilian targets.
Conceming the Serbs they are always proclaiming that they are shooting
down NATO planes. Russian threatened, however, they  did not act.
Nenetheless, in the aforementioned article, the emphasis on NATO's lies is
greater than on that of Yugoslavia.

7) HELOU Wael (1 article)

In his article (April 4, p. 19) the author wonders how can we repatriate the
refugees even if Milosevic surrenders. For a new Marshall plan is not
going to settle the situation as the war in the Balkan is not due to
economic or social reasons, therefore, the plan could not settle ethnic
differences. '
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Order has substituted the United Nations authority and the Human Rights
charter by the use of force (by the NATQO).

2) DAABOUL Ibrahim (1 article):

The United States has found in the Balkans a gateway to impose its
hegemony and a market to its arms' industry. The NATO "military machine”
is causing economic and human catastrophe in the region.(May 5, p. 19)

3) Dr. DAJJANI VHisham (3 articles):

In his first article (April 9, page 21) the author says that NATO is
playing a new role: that of the police of the world under the United States'
auspices. As for the Arab world, on the one hand it condemns the
US-British aggression on Iraq; on the other hand it does not condemn the
"aggression" against Serbia despite the fact that both "aggressions" lie
outside the framework of international legitimacy. The "aggression"
increased Yugoslav Leader Slobodan Milosevic's popularity and ied to the
ethnic cleansing of Kosovo. The right stand to adopt, says the author, is to
condemn both NATO's aggression, as it is a dangérous precedent in
international relations, and Milosevic's racist policy. The solution resides in
referring to the United Nations. In his second article (April 24 p.19) the
author makes a comparison between Iraq and Yugoslavia saying “that
Yugoslavia's infrastructure is more solid and could resist weeks, thus
wondering if NATO can preserve its unity and coherence for such a long
time. The author adds that the NATO is in an impasse as it underestimated
Milosevic's reaction. In his third article (May 19, p.19) the author says that
NATO has become an international force of intervention headed by the
United Sates that mandated itself to act outside the framework of
international legitimacy putting into question the sovereignty of states. The
proof of this is their intervention in Irag and Serbia. In addition, the United
States is seeking to marginalize Europe's role.

4) DARRAJE Marwan (1 article)

In his sole article published by As-Safir, Darraje tries to give the reasons
behind NATO's intervention. These are geopolitical reasons (protection of
the oil routes) and the arms trades knowing those new weapons are being
experimented in the war. (April 14, p.19).

5) FERZLI Antoine (1 article)
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Mount Lebanon George Khodr (considered to be an authority in matters
relative to the Orthodox Church) defended both Serbs and Albanians' cause.
Yugoslav war, he said in his article titled "BEurope's Moslems and Orthodox"
(An-Nabar, May 8, p.1), gave the impression that Serbs are monsters in their
dealing with Moslem Albanians. This is because NATO, which is the only
source of information that is at our disposal, is distorting the reality. Would
you believe it, says Archbishop Khodr, when you are told that Albanians
who destroyed 8C0 Serb villages have expelled 200,000 Serbs? This
information is true asserts Khodr. We were outraged, he continues, when we -
heard that Serb army soldiers raped more than 40,000 Moslem Bosnian
women. But it appeared later that the number was exaggerated and that, on
the other hand, Albanian soldiers opened places of prostitution by using
Serb women. By giving these two examples, the author says he wanted us to
be independent from the US point of view. Political thinkers in the United
States says Khodr, are influenced by Samuel Huntington's thecry of the
"clash of civilizations" and thus believe that it is inevitable that a clash
occurs between the Islamic world and the Orthodox one. The big mistake of
Islam is that it made no distinction between Christianity and the West.
Greek Orthodox in the Middle Fast do not consider themselves to be
outsiders in their Isiamic and Arab milien.

Part Two:
Kosovo crisis as seen by As-Safir daily

67 articles have been depicted during the 79-day NATO bombing. There
are also 9 caricatures. We will proceed in giving an abstract to each article.
We have proceeded by author and in alphabetical order. After presenting the
abstracts, we will proceed to a general analysis.

A - Abstract of the authors' articles

1} ALAM George (3 articles):

In his first article (March 26, p.2) the author talks about the Lebanese
public opinion stand which according to him condemns the NATO bombing
because Lebanon is also subjected to the Israeli one. In the remaining two
articles (May 14, p.2 and May 17, p.2) Alam regrets that the New World
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The American administration had settled on foreign policy driven largely
by ultimatum. The United States have said it would bomb. Therefore, it had
to bomb.

Clinton said Americans would have to decide whether they agreed with
him that the nation as the only superpower ought to be standing up against
ethnic cleansing. He put the humanitarian issue first.

But many analysts were skeptical about NATO's justification. In their
opinion, many hidden reasons lie behind the strike. Le Monde
Diplomatique's editorialist Ignacic Ramonet gave the following reasons for -
the attack: giving legitimacy to the NATO; putting an end to everything that
stands in the way of globalization; halting the exportation of Eastern Europe
nuisances towards Western Europe (i.e. poverty, chaos, etc). Globalization
adds the author, implies a total American hegemony on the world while
exploiting NATO as an instrument for its strategy (Le Monde Diplomatique,
April 1999, p.1)

These reasons, mentioned above, explain why most Arabs and Moslerh
states have not supported the NATO bombardment in spite of the fact that
Serbs were operating an ethnic cleansing on Moslem Albanians.

C - The Arab stance

All Arab governments deplored the ethnic cleansing in Kosovo. However,
when it comes to political support for NATO bombing, not a single one
offered public support. As Richard Curtis, a former US ambassador and
editor of the Washington Report, put it in an article (published by The Daily
Star May 12, p. 6): "We can't because of what you've done to the
Palestinians, what you're doing right now to the Iraqi people, and the fear
among our peoplie that someday you'll do to the rest of us as well". Also:
"We don't know why you're doing this in Kososvo, but it certainly isn't to
help the Albanian Muslims there”. Perhaps Iran's official stand, adopted a
few days after the NATO strike started, illustrates best the Arab Stand: it
blamed NATO for provoking the ethnic cleansing of Kosovo. (Iranian
Guide of the Republic Ayatollah Khamenei's declaration on the occasion of
Al-Adha feast (Al-Hayat, April 6)). However, one must not forget the
Christian presence in the Middle East, which in its majority supports
implicitly, if not publicly, the Serbs. In one of his weekly regular articles
published by Lebanese daily An-Nahar, Greek-Orthodox Archbishop of
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such accusations. Besides, an Albanian who rapes a Serb women is
sentenced to a 14 -year prison term, whereas a Serb who rapes an Albanian
women is only sentenced to a 3-year prison term. Albanians are being
accused of seeking to destabilize the federation, says the author. But all they
are asking for is the respect of the constitution put forth by Tito.

In his reply, Draskoviks who was at that time an opposition leader, says
that Tito's 1974 constitution, which gave full autonomy to the Kosovo
province, was forged at the expense of the Serbs who although
economically weak were obliged to grant $800,000 each day to the Kosovo
province. Tito, who is Croatian, wanted to put an end to the Yugoslavia, that
emanated from the Versailles Conference in June 1919. Serbs who lost one
third of their population in fighting the two World Wars were powerless.
Besides, a law forbade thel00, 000 Serbs expelled by Albanians during
WWII from returning to Kosovo. Draskovik evokes the acts of violence
(burning of monuments, crimes, assassination, rape attempts, efc)
perpetrated by Albanians all through history against Serbs. Evoking the
national cultural importance of Kosovo to the Serbs, the author refers to
Soviet experts on the Albanian issue to assert that the Albanians' homeland
should be in Azerbaidjan.

We are compelled to admit that there is some truth in both points of view,
although Kadare's article appears to be more moderate than Draskovik's one.
However, both articles summarize the Balkan tragedy. And one should take
into consideration both points of view if he wants to find a settlement to the
Kosovo crisis.

B - NATO's justification of the strike;

On its 50th birthday, NATO, a defensive alliance founded to protect
Western Europe from Soviet invasion, has struck hard at a sovereign state
that is not a threat to the allies. Without a specific UN Security Council
authorization, NATO is intervening in a war to halt, according to its
interpretation, the cruelty with which it is being fought, especially by the
Serbs.

NATO believes that in spreading hostilities, Serbs have killed thousand of
Kosovars and uprooted hundreds of thousands more. This brutality could
threaten European Security by enflaming passions in Albania, Macedonia,
and Montenegro.
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Part One:
General Horizon

A - Kosovo: one land for two nations

Since the 18th century, Albanians form a majority in Kosovo. However,
Serbs regard Kosovo as their national sanctuary. The prevailing conflict
finds its origin in the world powers’ decisions to refuse granting Kosovo to
Albania in 1913.

Kosovo is one of the poorest regions in former Yugoslavia. In the 1991
demographic study, Kosovo was made up of 84% Albanians, 10% Serbs
including Montenegro inhabitants and 6% various inhabitants. All Serbs are
orthodox. The majority of Albanians are Muslim (with a catholic minority).

Concerning the Kosovo matter, two views are prevailing:

For the Serbs, Kosovo is a Serbian territory, at least since the 1lth
century. It was the political and religious center of the Serbian State
founded by the Nemjanide dynasty.

For Albanians, Kosovo is the land of their thraco-illyrian ancestors. The
Slovenians kicked them out to the mountainous regions of the actual
Albania.

Consequently, we are in presence of two contradictory views: the Serbs
who invoke the historical tradition to justify Kosovo’s belonging to Serbia
and the Albanians who are counting on their numeric supremacy to make
Kosovo a state independent of any link even towards Serbia.

Perhaps the best way to illustrate the two theses is to make a comparison
between an article written by Albanian writer Ismail Kadare (Monde
Diplomatique, February 1989, p. 6), and Yugoslav dismissed vice prime
minister Vuk Draskovic's reply to the article (Monde Diplomatique, April
1989, p. 8). o

Kadare wonders how the Serbs can say they are being persecuted when
army and police support them. To prove their persecution thesis, says the
author, Serbs evoke their mass exodus from the province. But Albanians left
the province for economical reasons. Nobody, continues the aunthor, talks
about the Albanians’ mass exodus. Serbs say that Albanians perpetrated
sexual assaults against Serb women. But, adds the author, Albanians code of
honor severely condemns any sexual excess, and they are outraged from




The NATO bombing on Yugeslavia as viewed
by the Arab Press

(As-Safir March 24 - June 8, 1999)

Nadine HALLAL*
| Rudyard KAZAN*
INTRODUCTION ' :

The purpose of this study is, as its name suggests, to demonstrate
how the Arab public opinion views the recent NATO bombardment
against Yugoslavia (March 23- June 6, 1999). For this, we have
analyzed most of the articles, if not all, published by As-Safir daily
during the period of the NATO bombing of Yugoslavia. We have
chosen As-Safir as it is considered and proclaims itself an Arab
nationalist daily (The daily's last page contains a quotation from
former Egyptian leader, Gamal Abdel Nasser, considered to be the
champion of the Arab cause). Thus, we think that As-Safir reflects the
Arab public opinion point of view. But before analyzing As-Safir's
articles (Part Two), we have judged it necessary to introduce the
subject with a general horizon to give respectively: the protagonists’
(i.e. Serbs and Kosovo's Albanians) points of view on the Kosovo
issue, NATO's justification of the strike and last but not least the Arab
stance in general (Part One) .

* Researchers at Middle East, Research & Studies.
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