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(59) cf. M. Maindrault: La technique de joint-Venture... Op. cit p. 160.

(60) Les Etats-Unis, en effet, appuyérent par la voix de Kissinger, le recours 3 la
joint-venture. 5éme session. :

{61) cf. Intervention des représentants de ce pays, 8&me session, 1&re commission, 45&me
séance, in, N.U. Doc. off. Vol XI, p. 56. ‘ ‘

(62} Voir, |.L. Marsault, Le transfert de technologie marine, Thése, Droit, Nice, 1979, p.
344, Op. cit. ' :

(63) cf. Texte sur les conditions d'exploration et d’exploitation établi par le groupe des 77
Op. cit., article 12,

(64) Ibid. article 13.

(65) cf. & ce propos, M. Maindrault, Op. cit.

(66} Ibid. :

(67) cf. La déclaration du délégué néerlandais, 82me session, 1ere Commission, 45&me
séance, in, N.U. Doc. ofi. Vol XI, p. 56.
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(48) cf. M. virally: «Panorama du droit international contemporains, Op. cit, p. 282. _

{49} Rapport du groupe d'experts juridiques sur le réglement des différends. Doc. A/Conf.
62/1.25, Op. cit; Voir également T.N.C.O. {retenant I'élément intentionnel pour les
infractions graves) et le TU.N.R. qui distinguait deux catégories d'infractions: les
infractions «graves et réitérés et les infractions «importantes, réitérées et délibéréess,
T.U.N.R. Annexe |, article 14, al. a; et article 7.

(50) Esquisse d'une classification fonctionnelle des normes du droit international» in
service Public et Libertés, Mélanges R.E. charlier, Ed. Paul, 1981, p. 305; voir
également & reuter, «Droit International Public», P.U.F., 1983, p. 48. «Les accords
de «coopérer» ou de «négocier un accord» ne peuvent, dit-il, entrainer de sanctions
qu'en présence de comportements ou dans un contexte particulier, notamment pour
«l'obligation de négocier» lorsque la conclusion de I'accord est une condition
préalable a la modification d'une situation juridique». L'auteur prend soin de
préciser, auparavant qu'il est «des cas, ol, en raison de leur extréme généralité ces
obligations sont si minces qu'on douterait de leur réalités.

(51) cf. A/Res /48 /263, Annexe , section V et section 2 . Voir également |'article
5 (Transfert des techniques) de I’Annexe 1l de I’'Acte de Montego Bay.

{52) La terminologie employée par la doctrine ou par les organisations internationales est
trés floue: ainsi M. Maindrault dans son étude consacrée a I'application de la
joint-venture est-elle appropriée pour assurer I'exploitation des fonds marins?s
Op.cit, pp. 155 - 173) parle tantét de la joint-venture, tantot d'entreprise commune.
L'ON.U.D.L dans son «Manuel de I'élaboration d'accords pour la création
d'entreprises communes dans les pays en développements, utilise la formule
«entreprises communess, pour désigner les joint-ventures avec ou sans formation
d'une société nouvelle (N.U.T.D./68, New York, 1972). Selon 1P, Begin, la formule
«entreprise conjointe serait la traduction en frangais de cefle de joint-venturess (ef
«Les entreprises conjointes internationales dans les pays en développement: le
régime de participations (Genéve LU.H.E.I. 1972, p. 59).

(53) (Voir sur ce point R. Vernou, 1981, Vo,. 35, p. 524 et J.P. beguin: Les entreprises
conjointes internationales dans les pays en développement, Op. cit, p2.

(54} La technique de la co-entreprise est particuliérement usitée aux Etats-Unis, a tel point
que, selon J.P. Beguin, la jurisprudence, en a fait une «...Notion juridique autonome,
qui se situe @ mi-chemin entre un contrat et une association, mais, qui est néanmeins
de nature essentiellement contractuelle.

{55) Voir, infra, remise en cause du systéme paralléle.

(56} (Doc. A/AC. 138/49, art. 15).Voir également HFintervention du délégué de
Trinit¢ - et - Tobago (A-AC. 138/SC1/SR44) et celle de la Colombie:
(AJAC.138/SC1/SR39).

{57) cf. Doc. A/Conf. 62/C1/L7, «Texte sur les conditions d'exploration etd'exploitation»;
Voir également les propositions faites par le Nigéria, et le Chili au cours de la 3eme
session, in, R.). Dupuy et D. Vignes Traité du nouveau droit de Ja mer, Op. cit, p.
555.

(58) Doc. A/Conf. 62/C1/L7, paragraphe 15.
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(28) Los/PCN/L. 87, 30 aodit 1990 (le texte de |I'Accord est annexé au Rapport du
Président de la Commission préparatoire.

(29} Los/PCN/ L. 87, paragraphe 7, et Los /PCN/ I/ Bui/ R.S. , 16 aoit 1989; Los /
PCN/Bur/R.6, 17 octobre 1989.

(30) cf. Doc. A/AC. 138/23.

(31) Le Secrétaire Général insistait également sur ce point dans sa note préliminaire:
«Méthode et crittres possibles de répartiion au sein de la Communauté
internationale des revenus et autres avantages tirés de I'exploitation de la zone située
au-dela des limites de la juridication nationales. (Doc. A/AC. 138/24).

(32) Voir, notamment le «Projet d'articles sur le développement et le transfert des
techniques» Op. cit, Le «Projet d'articles sur le développement et le transfert des
techniques» déposé par les pays suivants: Brésil, Colombie, Congo, Egypte,
Mexique, Gambie, lran, Jamaique, Libéria, Maroc, Nigéria,  Oman, Pakistan,
Panama, Pérou... (Doc. Afconf. 62/C3/1.12, in).

(33) (NU. Doc. off. Vol. 1ll) le «Projet revisé d'articles sur le «Transfert des techniques»
présenté par Vlrak. Les projets des pays développés. Japon, Doc. A. conf. 62/C1/L9,
Op. cit, £tat Européens, (Document A/Conf. 62/Ci/L8); et U.R.S.S. (Doc. A/Conf.
62/C1/L12). :

(34) Doc. A/Conf. 62/C1/L3. _

{(35) Articles 10 et 11 de'la 1ére et 3éme partie du T.U.V. et du T.U.N.R. , articles 143,
144, 269 et 275 du T.N.C.O. ' ’

(36) cf. Annexe lil, article 15 de la convention.

{37) cf. Annexe Ill, article 5, paragraphe 3, de la convention. Voir également, T.N.C.O,
Annexe |l, paragraphe 4, lettre ¢, ii}.

(38) Annexe IH, article 5, paragraphe 3, al. b) de la convention.

{39) cf. T.N.C.O., Annexe I, paragraphe 4, lettre b).

{40

(

41

cf. Annexe lil, article 18, paragraphe 1, lettre a} de la convention.

)

)

)

} cf. Rapport des coordonnateurs du groupe de travail des «21» a la 1lére
Commissions, (Doc. A/Conf. 62/C1/127 et Add. 1).

(42) cf. Annexe i, article 5, paragraphe 3, alinéa C).de la Convention

{43} Annexe lll, article 5, paragraphe 3, al. d).de la Convention. -

{44} Annexe I, article 5, paragraphe 3, al. e).

{45} Annexe Ili, article 5, paragraphe 3, al. c).

{46) Annexe 11, article 4, paragraphe‘6, lettre ).

(47) Apres avoir défini l'obligation, I'article 5, paragraphe 3, lettre e, de 'Annexe lilde la

convention stipule: «si fe contractant exerce un contrile effectif sur le propriétaire et

n'acquiert pas ce droit auprés de lui, il en est tenu compte pour déterminer si le

contractant est qualifié lorsqu'il soumet une nouvelle demande d'approbation d'un

plan de travails.
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(1) cf. Article 275 de la Convention de Montego Bay.

" (2) ¢f. Annexe I, article 5, paragraphe 3 a) b} ¢} et d) de la Convention.

{3) cf. Annexe Ill, article 3, paragraphe 4 a), b}, ); article 4, paragraphe 6, d); article 5
paragraphe 3. (cf. également T.N.C.O. art. 151, §2, ii).

{4) Ibid. article 5 paragraphe 5 (voir également T.N.C.O, Annexe 2, §4, ,i).

(5) Ibid, article 5, paragraphe 5 (voir également, T.N.C.O., Annexe 2; §2,1.i,V, et
12} voir surtout Partie X1, section V de la. Convention.

(6) Ibid, article 5, paragraphe 5 (voir également, T.N.C.O., article 151, paragraphe 2, i et
paragraphe 3, derniére phrase , Annexe 2; paragraphe 5, i et j, iii).

(7) cf. R.J. Dupuy, L'océan partagé, Op. citp , 170.

{8} cf. J.P. Lévy, «Un nouvel instrument de développement du droit de la mers,op , cit ;
p.78l,

{9) cf. Partie XIV.de la Convention de Montego Bay article 266 & 278.

(10} cf. Partie XIV, article 266, alinéa Ter de la convention.

(11) tbid, alinéa 3. .

(12) cf. Article 268: objectifs fondamentaux et article 269: Mesures 3 prendre en vue
d'atteindre les objectifs fondamentaux. .

(13) f. Article 270: cadre de la coopération internationale.

(14) Voir, ).Y. Guiffaut (RA.S.LE.P., juin 1979, Vol, XVii, p. 32} qui note que <la stratégie
des frimes multinationales qui restent les principales dispensatrices de |a
technologie, repose sur la perpétuation du monopole a partir de la fixation du prix
du transfert.

(15} ¢f. Rapport du Comité des fonds marins, Doc. A/902/ supp. 2, Vol I, 1973,
Alternative {B).

(16} Ibid, Alternative (A).

(17} Ibid, Alternative (C).

(18) Voir, déclaration du délégué Sri-Lankais, 2éme session, 3éme Commission, 7éme
séance, in, N.U. Doc. Off. Vol ll, p. 378.

{(19) T. Tréves: “le.transfert de technologie...” Op. cit, p. 51.

(20) T.UN. art. 1; et T.U.N.R. Partie 1li, article 78. -

{21) Document du groupe des neuf (1/23/78 Mare, Ifjure 2), cité par J.L. Marsaud, inLe
transfert de technologie marine, Op. cit., p. 229.

{22) TN.C.O., article 144 et 270, ainsi gue 'article 267.
{23) TN.C.O,, Rev. 1, Annexe Il, article 5 paragraphe 1.

{24) Annexe Ill, article 5 de la Convention. Voir également article 66 paragraphe 2 de la
Partie X1V,

{25) Annexe HI, article 5, paragraphe 3, lettre a, b, ¢, d.
(26) Article 269, paragraphe 4, lettre b.

(27) cf. Romualdo Bernejo, «Vers un nouvel ordre économique international» Op. cit, p.
372.
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ne pourrait pas fonctionner avant quelques décennies; on ne pouvait pas
non plus parler de compromis pour sauver le systtme paralléle car
I'équilibre des forces est tout a fait rompu. L'exploitation des fonds
marins, si elle devait se faire, et si I'Entreprise devait continuer a exister et
a fonctionner comme Partie prenante dans cet exploit, n'a qu'a entrer
dans une formule de co-entreprise, congue selon les lois du marché.

b) - Acquisition de la technologie sur le marché libre.

C'est dans ce sens qu'a été congu {'Accord de juillet 1994 qui a permis
a beaucoup d'Etats de changer d'attitude vis-a vis de ia Convention sur le
droit de la mer entrée en vigueur ie 16 Novembre 1994. Exprimant la
réalité internationale et ses bouleversements depuis les années quatre
vingts, I'Accord vient affirmer la thése tout a fait opposée a celle des pays
du Tiers- Monde, thése adoptée dans la Convention du 10 décembre
1982. En effet, si dans le cadre de la création d'une Entreprise
internationale, la Convention prévoyait que, dans la mesure ol cette -
entreprise ne pourrait se procurer la technologie nécessaire a
I'exploitation des fonds marins sur le marché, les Etats seraient dans
I'obligation de lui transférer la technologie; 'Accord de juillet déclare que
le transfert de technologie devrait s'effectuer uniquement par le moyen
d'entreprises-jointes,congues selon les lois du marché.

Les autres dispositions de la Convention relatives au transfert obligatoire
de technologie a I'Entreprise se voient simplement annulées par |’Accord
dans la mesure ol celui-ci prévoit «qu'elles ne sont pas applicables)67,
Par conséquent, dans le cadre d'une entreprise conjointe (co-entreprise)
représentant une association entre |'entreprise internationale et une
entreprise nationale ou un consortium privé, les termes du contrat de
co-entreprise détermineraient la question de l'obtention de la technologie
nécessaire & |'exploitation.L’Entreprise internationale est ainsi considérée
comme toute entreprise privée qui doit acquérir ses techniques sur le
marché libre conformément aux termes du contrat de joint-ventures.
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que les propositions britanniques. Deux possibilités furent envisagées: La
premigre permettait a I'Entreprise de constituer une joint-venture dans les
secteurs réservés avec une participation pouvant aller jusqu'a 80%; Ia
seconde possiblité accordait a I'Entreprise une prise de participation
maximale de 20% 2a exercer dans les secteurs non réservés, la
participation de ['Entreprise serait alors de 509(66).

- L'ensemble de ces propositions établissaient un lien direct entre la
participation au capital et le contrble de I'entreprise conjointe. Pourtant,
I'expérience des co-entreprises terrestres a révélé que ce contrdle pouvait
étre exercé de fagon plus efficace par d'autres biais, souvent trés différents
de la répartition initiale des pouvoirs. Néanmoins, I'absence de
dispositions détaillées et précises dans la Convention montre combien il
était difficile de soumettre cette question 2 ['institutionalisation.
L'obligation de transfert par I'intermédiaire des joints-ventures n'est que
purement indicative, le transfert demeure, en tout état de cause, tributaire
du contenu de I'accord.C’est dans ce sens que s’oriente a thése retenue
dans I’Accord de juillet 1994. - :

B) - Dans l'optique de 'Accord de juillet 1994.

a) - Dépassement des régles formulées en 1982,

Avec FAccord de juillet le transfert des techniques connait des
boulversements importants. Il n’est plus automatique, ni gratuit comme le
prévoyait la Convention du 10 décembre 1982. C'est une nouvelle
optique qui va prévaloir consistant & dépasser les régles formulées dans
Fesprit des années soixante-dix.

Si, toutefois, le compromis réalisé 3 la 3&me conférence a réussi, en
principe, a atténuer les discordances sur la question du transfert de
technologie & [I'Entreprise internationale par Pintroduction de la
co-entreprise dans le systtme Conventionnel de Montego Bay élaboré
ensuite, dans une série d'accords adoptés au sein de la Commission
préparatoire, les réalisations concrétes devaient s'exprimer autrement, car,
if faliait nommer les choses par leur nom. On ne pouvait plus en 1990
continuer & négocier avec l'esprit de la décennie 1970-1980. Des
transformations  fondamentales ont eu lieu dans les relations
internationales depuis cette date; le climat économique général s'était
modifié de telle sorte que certaines approches favorisées au cours des
décennies précédentes se révélaient dépassées. II s'y ajoute que les
perspectives d'exploitation commerciale des ressources des fonds marins
s'étaient €loignées et ne semblaient deveniy réalité qu'au cours du siecle
prochain, peut-&tre aprés 2020. Par conséquent, on ne pouvait plus parler
de transfert obligatoire de technclogie a une Entreprise internationale qui
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constitue, plutdt, une véritable remise en cause du systéme paraliéle au
dépens de I'Entreprise internationale et au bénéfice des sociétés
transnationales.

b - En fait, une véritable remise en cause du systéme paralléle au.

dépens de I'Entreprise internationale.

L'accord de co-entreprise est pratiquement un acte interne de
I'Entrerprise soumis aux directives du Conseil d'Administration compétent
pour autoriser les négociations et approuver leurs résultats. Les conditions
régissant cet accord seront incluses dans le contrat qui découlera de
I'approbation du plan de travail présenté par |'Entreprise. Le plan de
travail dans le cadre d'une co-entreprise revét donc la forme d'un contrat.
A ce niveau le statut de I'Entreprise confére au contrat de co-entreprise les
mémes garanties que celles que procurent les contrats d'exploration et
d'exploitation. En vertu de ce contrat, des droits et des obligations
incombent aux parties contractantes, ils sont relatifs aux apports
respectifs, & la direction, a la gestion eau contrble de la jointe-venture
ainsi que le partage des bénéfices pour chacune des parties. Si la
Convention ne contient aucune précision au sujet des apports, on peut
imaginer que l'apport essentiel de I'Entreprise devrait consister dans les
ressources sous-marines a exploiter et peut-étre une partie du capital.
Mais sur ce point les théses étaient divergentes. '

Le groupe des 77 mettait a la charge du partenaire de I'Entreprise
internationale tous les apports autres que les ressources minérales.
Celui-ci était tenu, conformément a cette thése, «de fournir les fonds, le
matériel, 1'équipement, les compétences et les connaissances
technologiques nécessaires...»®2). 1l pouvait méme lui étre exigé un dépdt
de garantie(63} afin d'éviter le désistement de I'Autorité. Ce groupe pronait
une participation majoritaire de ['Autorité afin de lui permettre d'exercer
le contréle financier et le controle administratif de I'entreprise conjointe.

- Les pays industrialisés exigaient, plutdt, que I'Autorité internationale
des fonds marins fasse un apport en capital pour pouvoir participer a la
gestion(®4), Cette question doit étre liée, disaient-ils, a la participation au
capital de la co-entreprise. Toutefois, les propositions britanniques
manifestaient une position différente: la premiére excluait la participation
majoritaire au capital de I'Autorité et lui déniait le droit de participation a
la gestion courante de l'entreprise conjointe; elle ne lui accordait qu'un
droit d'inspection et de contrble. La seconde proposition permetiait a
I'Autorité une participation progressive au capital de I’entreprise jointe a
I'instar de la pratique pétroliere®5), Le systeme unifié d'arrangements
conjoints préconisé par les Pays-Bas semblait plus favorable a 1'Entreprise
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I'Entreprise internationale, prénaient déja dans leur projet présenté au
Comité des fonds marins le recours aux entreprises communes55),

ls préconisaient, également, dans leur document présenté 3
Caracast®®), la constitution de joint-ventures. L'Autorité, disaient-ils,
«peut, si elle le juge appropriée, constituer une joint-venture ou toute
autre forme d'association analogue avec toute personne physique ou
morale, en vue d'entreprendre un ou plusieurs stades des opérations». A
cet effet, le document prévoyait que le partenaire de I'Autorité «devait
s'engager a lui transférer les techniques, les connaissances technologiques
se rapportant aux stades des opérations en question, pendant toute Ia
durée de ces contrats, joint-ventures ou toute autre forme d'association
analogue»37). Ce méme partenaire devait, en outre, établir des
programmes de formation a l'intention du personnel de I'Autorité- et
s'engager a employer du personnel des pays en développement.

Motivés par le désir d'accéder le plus vite possible aux sites miniers, les
pays développés, a économie de marché, ne pouvaient qu'encourager la
constitution de co-entreprise qui constituaient, selon eux, le «moyen le
plus adéquat» pour le transfert de technologie. Ainsi, au cours de la 3eme
Conférence et de la 4éme session, la Grande Bretagne, fit deux
propositions dans ce sens®8), 'intérét des Occidentaux s'accrut au fur et
a mesure qu'il leur apparaissait impossible de refuser le principe de la
participation de i'Autorité a I'exploitation des ressources des fonds
marins59. Les pays de I'Europe de I'Est, avant de rejeter totalement ce
mécanisme tentérent de restreindre son champ d'application. Les
Pays-Bas plus particuliérement, estimaient que l'exploitation par
joint-venture serait le meilleur moyen de réaliser le transfert de
technologie(60), :

Clest ce que retient en effet, la Convention de 1982 comme solution
paralléle au transfert obligatoire. Ainsi, I'article 269 prévoit que pour
favoriser le transfert de technologie, les Etats s'emploient & «...promouvoir
les entreprises conjointes et autre forme de coopération bilatérale et
multilatérale». On a méme pu considérer que.la motivation premigre pour
la constitution de co-entreprises n'était plus la recherche du profit mais le
transfert de technologie®?). Si, toutefois, le transfert, se faisant par
I'intermédiaire de joint-ventures, devait contribuer 2 aider I'Entreprise a
réaliser ses objectifs sur les fonds marins dans le cadre du bon
fonctionnement du systtme paralléle instauré par la Convention,
l'application réelle est tout autre. La question s'est alors posée de savoir
dans quelle mesure le transfert sera effectif et le systtme paralléle
respecté. L'exploitation des fonds marins assurée par la co-entreprise
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Zone internationale, I‘ampieur et la nature des opérations d'exploration et
dexplontatlon inclinent a penser que la co-entreprise- pour les fonds
marins sera dotée de la personnalité Jundlque.

Quoi qu'il en soit, et malgré 'imprécision de la terminologie employée
par la doctrine et les organisations internationalesS"), la joint venture peut
étre définie comme une forme d'association entre deux ou plusieurs
partenaires en vue de mener en commun une ou plusieurs activités sur la
base d'apports respectifs et avec une organisation du contrdle et de la
gestion prévue a l'avance. Nous emploierons indifféremment les formules
«entreprises conjointes», «joint-ventures» ou « accord de co-entreprisess.

" Les co-entreprises internationales, nées des aspirations des pays en voie

de développement a une participation plus grande et a un contréle plus
efficace de la production de leurs ressources minérales52), se sont d'abord
développées dans certains systémes internes et plus particuliérement aux
Etats-Unisl33).  Nous - retenons les co-entreprises ou  joint-ventures
internationales - comme mécanisme de transfert de technologie qui
mettent généralement en présence une société étrangére et le
gouvernement d'accueil représenté par l'entreprise locale; en ce qui
concerne les fonds marins, il s'agit de !'Entreprise de ['Autorité
Internationale des fonds marins.

Le contrat de co-entreprise ou joint-venture pour le transfert de
technologie est concu comme un moyen d'améliorer les chances de
I'"Entreprise et des pays en développement de participer a I'exploitation
des ressources minérales, et donc de favoriser la mise en ceuvre du
systeme paralléle selon lequel la Zone internationale est répartie en
secteurs réservés a |'Entreprise et secteurs non réservés; les secteurs
réservés devraient étre soustraits aux consortia. Or, par le biais des
joint-ventures, le systétme paralléle pourrait étre remis en cause du fait
que les contrats de co-entreprise peuvent é&tre conclus dans les secteurs
réservés54.

a - En principe, améliorer la situation de I'Entreprise dans le cadre du

systéme paraliéle.

Le systeme parallele en repartlssant les zones en secteurs réservés et
secteurs non réservés devait constituer une garantie pour I'Entreprise
internationale et les pays en deveioppement de disposer de la moitié des
secteurs exploités qui seraient ainsi soustraits aux consortia. Or, pour
mener ses activités dans la Zone, I'Entreprise a besoin de technologie
adéquate qui se trouve entre les mains des industrialisés et des sociétés
transnationales. Ainsi, les pays en voie de développement qui comptaient
avoir la maitrise des ressources des fonds marins par |'intermédiaire de
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I'objet d’une série d’accords sur la question. Cette attitude de refus s'est
exprimée trés clairement dans le Texte de I’Accord de juillet annulant
toutes les dispositions considérées comme des obstacles 3 la réalisation
de luniversalité de la Convention, plus particulierement, le refus du
transfert obligatoire et du financement de I’Autorité :

En vertu de la section V de ’Annexe de F'Accord, les dispositions de
Varticle 5 de I'Annexe Il de la Convention, relatives au transfert
obligatoire des technigues, ne . sont pas applicables. L’Entreprise
internationale est, en outre, réduite, aux termes de la section 2 de
I’Annexe de 1’Accord, & une simple entreprise privée qui peut, si elle fe
souhaite, mener ses premiéres opérations d’exploitation des ressources
des fonds marins dans le cadre d’entreprises-conjointes. Elle peut,
toutefois, se procurer la technologie qui lui est nécessaire sur le marché
libre, “a des conditions commerciales justes et raisonnables”, compatibies
avec la proteffective des droits de la propriété intellectuelle”50), Ainsi, fut
mise en échec I'équation ( transaction :Accés aux sites miniers des
industrialisés contre transfert obligatoire de fa technologie a I'Entreprise
internationale). Une modalité plus récente de transmission de la
technologie devait supplanter cette équation: la co-entreprise ou joint -
venture.

Il - Perspectives pour le 3éme millénnaire - la co-entreprise une
modalité de transmission de la technologie marine.

Si dans I’Accord de juillet 1994, les dispositions concernant le transfert
obligatoire telles que prévues dans le texte initial de Montego Bay sont
tout simplement supprimées,le transfert des techniques qui n’impose pas
d’obligations particuligres aux Etats ou aux contractants y est, cependant,
maintenu. Ainsi dans le cadre d'une co-entreprise, I'Entreprise peut
acquérir la technologie nécessaire sur ie marché libre.(B)

Or, la constitution d'une entreprise conjointe entre |’Entreprise
internationale et d'autres partenaires fut envisagée, avant méme
I'adoption de I'Accord de 1994, dans Ia Convention du 10 décembre
1982 comme une solution paralléle permettant de briser les obstacles
découlant de I'obligation du transfert.(A)

A - Dans l'optique de la Convention initiale de Montego Bay

La Convention ne précise pas de facon stricte les contours de ia
joint-venture. Par |'expression «accord de co-entreprises», elle laisse la
possibilité aux parties de recourir 2 deux sortes de joint-ventures: soit
avec constution d'entité nouvelle dotée de la personnalité, soit sans
constitution d'entité nouvelle et donc dépourvue de la personnalité
juridique. Dans le cas de la mise en valeur des ressources minérales de la
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d'un autre plan de travail». La Convention est tout a fait expicite a cet
égard4e).

Les formules utilisées par la Convention dans son article 5 ont en outre
un ton qui n'est pas spécialement celui des normes obligatoires. Par
exemple, le contractant s'engage a «faciliter» a I'Entreprise, ou bien «s'il
peut le faire sans que cela entraine pour lui (e contractant) des frais
importants». |l s'agit de dispositions vagues ou imprécises rendant difficile
le constat d'une violation pour édicter une sanction. Toutefois la violation
d’une telle norme «si elle est établie, entraine les conséquences attachées
2 la violation d'une obligation juridique»®“?). Mais, encore faut-il pouvoir
établir les éléments constitutifs de I'infraction commise®). Ce sont, en
" fait, des obligations libellées en termes si vagues qu'il est difficile de dire
quand il y a infraction a la régle du contrat passé entre i'Entreprise et le
contractant en matiére de transfert de technologie. La précision y est:
apportée seulement pour en limiter la portée; il s'agit plutot d'un droit
«circonstancié». Ces normes peu contraignantes «sont par la méme de
faible efficacité sous I'angle de leur aptitude a réformer les relations
internationales. Et, contrairement & une opinion souvent admise, elles
subissent peu de violation tant il est vrai qu'elles ne comportent que peu
d'obligations49). Concernant le transfert de technologie, c'est, plutdt, un
probléeme d'effectivité qui est posé. Car,Au compromis sur la substance
s'est substitué un compromis sur |'effectivité.

Déja, et bien avant I’Accord de juillet 1994 relatif a 'application de la
partie XI de la convention initiale, on était donc conscient de I'inefficacité
de I’équation retenue dans le compromis du 10 décembre 1982 et qui, de
surcroft, a toujours constitué un obstacle a I'adhésion des pays détenteurs
de la technologie a I'Acte final de Montego Bay. En effet, I"équation
consistant dans |'obligation faite aux pays industrialisés de transférer la
technologie marine 2 I’Entreprise internationale en contrepartie de leur
accés aux ressources miniéres du patrimoine commun de I’humanité,
s’avérait de plus en plus inacceptable. _

Les Etats industrialisés n’ont en effet pas attendu le feu vert de I’ Autorité
pour entamer (dés 1980), et, conformément a leurs législations nationales,
des travaux d’exploration dans les sites miniers. |l s’y ajoute que les
détenteurs de la technologie n’ont jamais accepté de céder les brevets ni
a ’Entreprise internationale ni aux P.V.D. lls considéraient que certains de
ces derniers pourraient un jour devenir des conccurrents en la matiére.

Par conséquent, tous les détours recherchés a la 3¢me Conférence et au
sein de la Commission préparatoire n‘ont pas réussi a faire admettre
IPéquation proposée méme avec nombre de modifications qui ont fait
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contractant et au propriétaire, dans le cadre d'une société, d'étre unis par
un lien substantiel dont I'étroitesse sera examinée par F'Autorité: les
degrés de controle ou d'influence seront pris en considération lorsquil
s'agit de déterminer si toutes les dispositions possibles ont été requises
pour l'acquisition d'un tel droit»(43),

Il est cependant prévu a I'article 5 paragraphe 3, alinéa e), que “le droit
au transfert devra se réaliser sans que cela puisse entrainer pour le
contractant des frais importants»“4). Or, cette clause pouvait constituer
une échappatoire qui permettrait au contractant de se dérober ses
obligations. C'est pourquoi les négociations devaient étre menées de
bonne foi. La Convention, s'agissant de contrats relatifs 3 {'exploitation
des fonds marins, rappelle clairement le «principe de bonne foi»
prévoyant, ainsi, comme un des critéres de qualification, I'engagement du
demandeur a «fournir A I'Autorité ['assurance écrite qu'il remplira de
bonne foi les obligations qui lui incombent en vertu du contratf43), Le
principe de bonne foi visait, en fait, 4 réduire la marge de manceuvre dont
disposait les parties au contrat. En ce qui concerne le contractant de
I'Entreprise internationale des fonds marins, F'application de ce principe
contribuait a éviter que le contractant non-propriétaire des techniques ne
trahisse, par son comportement, 'objet et le but de la Convention. C'est
surtout une régle de conduite.

Si, toutefois, les négociations ne sont pas menées de bonne foi, elles
pourraient échouer et, tant le contractant que le propriétaire pourraient
encourir des sanctions.Néanmoins, le Président de la 1ére Commission
trouvait inutile de-prévoir de telles sanctions dans la mesure ot I'Autorité
«en évaluant les mérites d'une demande, a, ipso facto, le pouvoir
d'exclure un demandeur ou une tierce partie propriétaire des techniques
qui dans le passé, n'ont pas honoré leurs assurancess. Théoriquement,
cela est vrai; mais il convient de rappeler ici que l'approbation des plans
de travail était devenue quasiment - automatique, I'Autorité ne disposant
pas de pouvoirs discrétionnaires. Certes, I'engagement écrit aurait
formellement permis I'exécution des sanctions, car qui dit sanction, dit
suspension ou annulation du contrat; or, s'agissant de techniques
sous-traitées, la suspension ou I'annulation du contrat sont exclues. Si le
contractant n'honore pas son engagement d'acquérir lui-méme pour
I'Entreprise les techniques voulues alors qu'il exerce un contréle effectif
sur le propriétaire, le contrat n'est ni annulé ni suspendu, il sera
simplement «tenu compte de ce fait, lors de la demande d'approbation
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licence ou d'autres arrangements appropriés a utiliser cette technique
dans la méme mesure que le contractant et “selon des modalités et a des
conditions commerciales justes et raisonnables37).

Cette clause est corroborée par I'article 5 paragraphe 3 lettre b) selon
lequel & défaut d'assurances écrites de la part du propriétaire des
techniques, le contractant ne pourra pas lui-méme utiliser ces techniques
pour mener des activités dans la Zone. A cet égard, la seconde version du
T.N.C.O. était plus précise en stipulant que le “contractant devait obtenir
du propriétaire le transfert de toute technique que l'exploitant a I'intention
d'utiliser...”38),

il en résulte que si I'exploitant menait des opérations d'exploration et
d'exploitation en utilisant les techniques pour lesquelles il n'aurait pas
obtenu un tel engagement, il s'exposerait aux sanctions prévues par
I'article. 18, de I'Annexe3%). Méme aprés I'engagement écrit du
propriétaire, d'autres obligations péseront sur le co-contractant.

- Autres obligations.

Apparues dans la secoversion du T.N.C.O. ces obligations
constituaient, comme |'a souligné le Président de la 1ére Commission,
“un progrés indéniable par rapport a la situation antérieure”40). En effet,
I'engagement du propriétaire des techniques suffisait, auparavant, pour
dégager le contractant de ses responsabilités & I'égard de I'Entreprise.Or,
selon cette seconde version du T.N.C.O. confirmée par I'Annexe {ll de la
Convention, |'Entreprise dispose, aprés I'obtention de I'engagement écrit,
de deux possiblités d'acquérir les techniques qui lui sont nécessaires.

La premiére est que l'exploitant lui-méme acquiert le droit de transférer
les techniques. Ainsi, en vertu de l'article 5, lettre ¢), le contractant
«s'engage a acquérir» par contrat exécutoire et, a4 la demande de
I'Entreprise, «le droit de transférer & cette derniére toute technique qu'il
utilise» pour mener des activités dans la Zone au titre du contrat, «qu'il
n'est pas déja en droit de transférer et qui n'est pas généralement
disponible sur le marché libre»“,

La seconde possibilité permet a I'Entreprise de s'adresser «directement»
au propriétaire des techniques. Dans ce cas, le contractant doit, en vertu
de l'article 5 al. d), “faciliter a I'Entreprise et, 4 sa demande, «|'acquisition
de toute technique” visée 4 la lettre b), par voie d'accords de licence ou
d'autres arrangements appropriés selon “des modalités et 2 des conditions
commerciales justes et raisonnables»(42),

Dans le souci d'éviter que ne se constituent des sociétés fictives qui
seraient, de surcroft, les propriétaires de la technologie, la Convention
ajoute une clause a l'alinéa (e), en vertu de laguelle «il est demandé au
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mesures visant a assurer e progrés des techniques de I'Entreprise et des
techniques autochtones des Etats en- voie de développement, et plus
particulierement a permettre au personnel de I'Entreprise et de ces Etats
de recevoir une formation en sciences et techniques marines, pour
participer aux activités menées dans la Zone internationaie.De méme,
I'article 268 considére, parmi ses objectifs fondamentaux, la nécessité
pour les Etats de promouvoir la mise en valeur des ressources humaines
par la formation et I'enseignement dispensé aux ressortissants des Etats et
pays en voie de développement, en particulier ceux d'entre eux qui sont
les moins avancés. L'article 274 relatif aux objectifs de I'Autorité stipule,
en outre, que celle-ci doit faire en sorte que «conformément au principe
d'une répartition géographique équitable, des ressortissants d'Etats en
développement, qu'i s'agisse d'Etat cotiers, sans littorial ou
géographiquement désavantagés, soient engagés comme stagiaires parmi
les membres du personnel technique, de gestion et de recherche recrutés
pour les besoins de ses activités»35), L'article 15 de I'Annexe I, fut,
également, consacré a la formation que doit fournir le contractant au
personnel des pays en voie de développement. La création de centres
nationaux et régionaux pour la formation dudit personnel est également
prévue.. :

L'idée selon laquelle pourrait étre crée, a I'instar de I'O.N.U. ot de
I'O.LT., un Institut de formation de I'Autorité n'a pas été reprise par la
Convention qui considére que la formation doit accompagner
F'asssistance technique qui incombe au contractant, ce qui veut dire que
P'Autorité sera dispensée de cette charge. Il en va autrement dans le cas
~ du contractant non-propriétaire des techniques.

2) Le co-contractant non-propriétaire des technigues.

Deux sortes d'obligations incombent au contractant: la premieére
consiste dans I'obtention d'un engagement écrit de la part du propriétaire
des techniques, la seconde est relative & I'intervention de I'exploitant
lui-méme. .

En soumettant son plan de travail a I'Autorité le contractant doit vy
inclure I'engagement qu'il obtiendra du propriétaire des techniques et
I'autorisation pour I'Entreprise de les utiliser(36),

Cet engagement, a la différence de celui du propriétaire, constitue une
clause du contrat. Ainsi, tout contrat portant sur des activités 3 mener
dans la Zone “contient des clauses par lesquelles le contractant s'engage
a «obtenir du propriétaire toute technique a utiliser pour mener des
activités dans la Zone au titre du contrat..., I'assurance écrite, qu'a la
demande de’ 'Autorité, autorisera |'Entreprise par voie d'accords de
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d'investissement, a vérifier leur bonne exécution@?). Mais |'idée n'est pas
nouvelle et la question de la formation du personnel fut posée avec
beaucoup d'intérét au Comité des fonds marins. Elle a fait I'objet de
sérieuses discussions lors des travaux de la 3éme Conférence et surtout de
la Commission préparatoire qui ont donné naissance plus
particulierement 2 I'Accord du 30 ao(t 1990 relatif & l'exercice des
obligations souscrites par les investisseurs pionniers enregistrés et les Etats
certificateurs intéressési28), selon lequel la formation du personnel de
I'Entreprise doit se faire a titre gratuit, en contrepartie d'une dispense sur
les obligations financiéres des investisseurs pionniers prévues par les
dispositions de la Résolution Il de I'Acte final29),

L'étude du Secrétaire général envisageant la création d'un mécanisme
international considérait la formation des ressortissants des pays en voie
de "développement comme l'une des fonctions du futur mécanisme
international0), Aussi, ce mécanisme devait-il, d'abord, mettre sur pied
et exécuter des programmes de formation organisés de fagons diverses:
par exemple, en coopération avec les gouvernements intéressés, avec des
organisations ou des groupes régionaux, avec des exploitants autorisés,
ainsi qu'avec des organes des Nations Unies qui mettent au point des
projets en ce domaine. Ensuite, et c'est la un point trés important,
«s'assurer que les exploitants autorisés en vertu du régime international
s'acquittent de leurs obligations relatives a Ja formation du
personnel»B1), ,

Au sein de la Conférence, lés projets déposés par les Etats au cours des
premiéres sessions32), mentionnaient, tous, la nécessité de la formation
du personnel des pays en voie de développement par le biais du
contractant. La discussion sur ce point devait reprendre avec beaucoup
d'énergie lors de la 8&me session. Ce sont les pays en voie de
développement qui ont suscité cette polémique car ils craignaient, faute
de spécialistes suffisants dans leur groupe, de se voir écartés du corps du
personnel administratif et technique de I'Autorité. Dés lors, I'accord se fit
rapidement au sein de la 1&re commission, sur la nécessité de fournir une
formation aux ressortissants des pays en voie de développement33), Le
projet d'articles auquel est parvenue cette commission comportait ainsi
dans son article 12, quatre variantes prévoyant la formation du personnel
des pays en développement. Tous les textes de négociation qui ont suivi
contiennent des dispositions quasi-identiques sur cette question34

La Convention de Montego Bay sur le droit de 1a mer consacre en 1982
ce point de vue. Ainsi, aux termes de l'article 144, paragraphe 2 lettre b),
I'Autorité et les Etats parties «prennent ou encouragent l'initiative de
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transformations. Ainsi, la formule «modalités justes et raisonnabless
devenait, lors de la session de Genéve 1978 «selon des modalités et
conditions commerciales justes et raisonnabless23}, La Convention de
Montego Bay reprend dans son article 5, Annexe IlI: «selon des modalités
et conditions commerciales justes et raisonnables» ainsi que dans l'article
266, paragraphe 2 de sa Partie XIV, «favoriser linstauration des
conditions économiques et juridiques propices au transfert des technigues
marines sur une base équitable...»24), donc, les formules résumant le
compromis auquel on avait abouti. Le transfert des technigues entre
I'expioitant contractuel et les pays en développement ou I'"Entreprise
devait donc s'effectuer selon des «conditions commerciales justes et
raisonnables»(25  «des conditions justes et raisonnablesf26), Le
compromis réalisé a Montego Bay a-t-il vraimient réussi la conciliation
entre les différentes théses fondées essentiellement sur I'équité, la justice
et conditions du marché? Qu’en est - il de I'assistance technique?

- Colt du transfert de I'assistance technique.

Elle est trés ancienne en tant qu'opération autonome consistant 2
fournir une information, c'est-a-dire qu'elle n'est pas liée & I'exécution
d'un contrat portant sur des obligations plus vastes. L'assistance technique
est nécesaire dans pratiquement tous les contrats de transfert des
techniques, mais elle prend plus d'ampleur lorsque 'acquéreur a un
potentiel technologique faible comme c'est le cas pour les P.V.D. et
I'Entreprise internationale oil ce potentiel technologique est inexistant.
Aussi, les contrats d'assistance technique recouvrent des situations trés
diverses selon que le co-contractant est propriétaire ou non des
techniques.

1) Le co-contractant propriétaire des techniques.

Il est tenu par une obligation générale de mettre a la disposition de
I'Entreprise les techniques qu'il utilise avec I'assistance technique ainsi
que la formation du personnel.

Le co-contractant est, en effet, obligé de doter P'Entreprise, non
seulement des techniques adéquates pour I'exploitation des fonds marins,
mais aussi et surtout de lui assurer 'assistance technique nécessaire pour
mener ses activités dans la Zone internationale des fonds marins. Cette
notion d'assistance technique est trés vague et il n'est guere de contrats
qui n'en comporte quelques éléments.

Les objectifs du contrat d'assistance sont, en général, déterminés par les
besoins qu'éprouve une entreprise en cours de réalisation. Dans ce cas,
une entreprise étrangére fournira des renseignements techniques et des
spécialistes qui auront pour mission d'aider a préparer les programmes
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probléme devenant de plus en plus crucial: tout tourne, en fait, autour de
fa «notion de juste prix», retenue par la Convention.

Cetie notion jadis enseignée par les théologiens du Moyen -age n’avait
pas la méme signification au sein de la Conférence pour les parties en
présence. Pour les industrialisés, il s'agit d'un «prix acceptable» alors que
les P.V.D., souhaitaient entendre un «prix équitable». C'est d'ailleurs, a
des formules de ce type que le T.N.C.O. et la Convention de Montego
Bay ont eu recours. Ainsi, dans un premier temps, les négociations ne se
reféraient pas au «prix» mais plutdt a des expressions telles que
«conditions justes et équitables», ou bien «équitables et raisonnabless.
Les pays en développement, qui en furent les promotteurs dés les travaux
du Comité des fonds marins, proposaient dans le rapport transmis 2 la
Conférence une alternative ainsi libellée: «les Etats favorisent, par
I'intermédiaire de I'Autorité, |'élaboration des programmes visant a
promouvoir le transfert des techniques en facilitant notamment I'accés des
pays en développement aux techniques brevetées, 3 “des conditions
justes et raisonnables™15). Les pays développés 2 économie de marché ne
faisaient, pour leur part, aucune référence au prix'é). Il en fut de méme
de la formule de compromis retenue par le Comité des fonds marins(17),

Dans une seconde étape, les pays en voie de développement tout en
ayant recours a ces formules('®, préconisaient également des expressions
queique peu différentes en se référant «expressément au prix». Cette
référence expresse au «prix» s'explique par la crainte des pays développés
de se voir imposer un transfert a titre gratuit. La proposition danoise:
«selon des modalités et -a des prix équitables et raisonnables{19), fit
rapidement |'objet d'un consensus et fut retenu d'abord par le texte
unique de négociation, ensuite par le texte unique révisé. L'accord se fit,
ainsi, plus rapidement a la 3éme Conférence qu'a la C.N.U.C.E.D. ou les
pays occidentaux s'opposérent pendant longtemps 3 l'emploi de cette
expression20). Cela est df au fait qu'a la 3éme Conférence sur le droit de
la mer, la question a été vite envisagée sous une optique plus politique
qu’économique, ce qui a permis une formule de compromis.

Les pays industrialisés et leurs firmes cherchant, & obtenir au plus vite
I'accés aux ressources minérales des fonds marins souhaitaient aboutir a
une formule plus souple prenant en considération les conditions du
marché. Les Etats membres de la C.E.E. proposérent, alors, que soit
insérée  l'expression «selon les modalités en wusage dans le
commerce»1). Les dispositions du T.N.C.O. qui faisaient simplement
mention «des conditions équitables et raisonnables» ou, «selon des
conditions  justes et raisonnabled?2, devaient subir quelques
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internationale ne permettent pas, dans le domaine du transfert de
technologie comme dans certains autres, d'aller trés loin dans la précision
des termes, d'oll résulterait la valeur contraignante. '

¢ - Coiit de Ia technologie et du transfert des connaissances

techniques.

Le grand probléme qui bloquait les négociations a la 3éme Conférence,
concernait le colt trés élevé des techniques marines 2 transférer 3
I'Entreprise internationale, en vue de lui permetire des travaux
d’exploitation dans les secteurs miniers qui devaient, en principe et
conformément au systtme paralléle prévu dans I'Acte de Montego Bay,
lui étre réservés. Or, ¢'il était prévu dans la Convention et, a un certain
moment des négociations, accepté par les pays industrialisés, de céder Ia
technologie ainsi que la formation du personnel technique a I'Entreprise
internationale pour contribuer a 'exploitation du patrimoine commun de
Fhumanité en contrepartie de leur acces aux ressources minieres des
fonds marins internationaux; les détenteurs de cette technologie (au
demeurant trés chére), n‘ont jamais accepté de céder les licences de
brevets. D’ol, I"équation combinant “colt trés élevé des techniques” et
“notion de juste prix”, retenue dans fa Convention en vue de rapprocher
les théses trés divergentes sur ce point et de réaliser le compromis
recherché afin de faciliter l'adhésion de tous les Etats plus
particuliérement les pays industrialisés (les Etats Unis en téte ) qui ont
refusé soit de signer soit de ratifier la convention du 10 décembre 1982.

- Colit élevé de la technologie marine.

La question du prix du transfert vu sa complexité, n'a pas été évoquée
d'une fagon précise dés le début de la Conférence. Le premier projet du
groupe des 77 a Caracas se contentait seulement de demander des
conditions  privilégiées de paiement au bénéfice des pays en
développement. Mais, au fur et 3 mesure qu'on avancait dans les
négociations, on se rendait compte de I'importance de cette question,
étant donné que les techniques a transférer s'avéraient soumises a des
colts particulierement élevés. La fixation du prix, ne relevant pas d’un
marché libre comme le laissent & penser les dispositions de la Convention
mais le plus souvent de sociétés transnationaled!¥. devait, dans un
contexte marqué par des difficultés accrues pour les pays en voie de
développement sur le plan financier (endettement, fluctuations des prix
des matiéres premiéres, des variations des taux de change...), poser un
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Texte de Ja Convention, il cristallisait, en effet, une “négociation
inachevée”® en ce qui concerne la Partie XI relative a I'exploitation des
fonds marins.

b) - Ediction de “ lignes de conduite”.
 les FEtats, directement ou par lintemédiaire des organisations

internationales compétentes s ‘emploient, en vertu de la Partie XIV de la
Convention, & «promouvoir |'élaboration de principes directeurs, critéres
et normes généralement acceptés pour le’ transfert des techniques
marines”®, La Partie XIV dont I’édiction n'est pas spécialement celui des
normes obligatoires, formule un principe-celui de la coopération en
matiere de transfert de technologie comme elle en développe le contenu
et en détermine le cadre. Ainsi {e transfert de technologie, inscrit dans le
nouvel ordre économique international des années soixante-dix et qui
n'est point acquis aujourd'hui, devait a époque contribuer & la promotion
du développement de I'humanité et plus parhcuhérement des pays en
voie de développement qui en sont dépourvus.

La Convention, dans sa partie XIV intitulée «Développement et transfert
des techniques marines», édicte des «principes directeurs» encourageant,
sollicitant ou recommandant aux Etats de coopérer en vue de favoriser le
développement et le transfert de technologie. Le principe de la
coopération est ainsi posé a I'alinéa premier de l'article 266 selon lequel :
«Les Etats agissant directement ou par ['intermédiaire des organisations
internationales compétentes, coopérent dans la mesure de leurs capacités,
en vue de favoriser activement le développement et le transfert des
sciences et techniques de la mer selon des modalités et des conditions
justes et raisonnables(10). Le paragraphe 3 prévoit également que les Etats
«s'efforcent de favoriser l'instauration des conditions économiques et
juridiques propices au transfert des techniques marines»1.

Quant au contenu de ce principe, il se trouve développé dans les
articles 268 et 269 qui définissent les objectifs fondamentaux de cette
coopération, et qui prévoient les mesures & prendre en vue d'atteindre ces
derniers. Or, on y voit utilisée 1'expression «les Etats s'emploient a
promouvoir»\12, formule qui signifie qu'ils s'efforcent plutét qu'ils ne
s'engagent. - Ainsi, et s'agissant de définir le cadre de la coopération
internationale, I'article 270 prévoit que celle-ci s'exerce «lorsque cela est
possible et approprié»13), alors que l'articie 272 sur la coordination des
programmes internationaux stipule que «les Etats s'efforcent de veiller a
ce que les organisations internationales compétentes coordonnent leurs
activités dans ce domaine». Or, tout cela évoque beaucoup plus les
. «guide lines» que la compléte obligation. Les contradictions de la société
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candidats & un contrat devaient, en effet, et antérieurement 3 toute
discussion relative au contrat, s'engager A transmettre la capacité
technologique et les ressources nécessaires a I'Autorité pour mener ses
activités dans la Zonel3 internationale des fonds marins. Le contractant
était également obligé de négocier aprés la conclusion de son contrat, a la
demande de I'Autorité, un accord spécial assurant au bénéfice de
I'Entreprise, le transfert & des “conditions justes et raisonnable” [a
technologie qu'il a utilisée ou qu'il allait utiliser dans ses activités dans la
Zone™. Si cet accord n'était pas conclu dans un délai raisonnable, il y
avait lieu de recourir a un arbitrage obligatoire,

Le recours obligatoire 2 une procédure de réglement des différends est,
en effet, la conséquence normale du caractére obligatoire du transfert de
technologie dans le cadre de la Partie XI5) dont les dispositions sont en
corrélation avec celles donnant a I'Autorité le pouvoir d'exiger des
demandeurs la conclusion d'arrangements concernant la constitution
d'entreprises conjointes entre eux et I'Entreprise internationale comme
avec des pays en développement avant méme que leur soit consenti, par
le contrat, I'accés direct aux sites minierd®). Or, les pays industrialisés
considérent que s'ils avaient admis le transfert de technologie au profit de
"Entreprise pour accéder aux sites miniers ils n'avaient pas pour autant
admis d'étendre des facilités a des pays en développement. Car, disaient -
ils, certains de ces derniers pourraient éventuellement devenir des
concurrents réels et importants. Par conséquent, Le caractére obligatoire
conféré au transfert porte atteinte a la notion d'égalité des droits entre les
divers exploitants, alors que ce principe devrait étre le fondement du
systeme parallele. Do, le refus du transfert des techniques a I'Autorité
congue comme une «Structure de Pouvoir»'?).Ce qui a fait éclater, toutes
les contradictions de la société internationale.

En effet, malgré le nombre d'années et de sessions consacrées aux
négociations en vue de réaliser un consensus sur cette question comme,
d'ailleurs, sur d'autres sujets constituant les objectifs fondamentaux de
I'Autorité, la Troisiéme Conférence est restée dans I'impasse. La question
préalable du transfert obligatoire des techniques marines 2 I'Entreprise
posait toujours probléme. La Convention recherchant une solution de
compromis entre les différents partenaires et, dans le but d'éviter le
blocage résuitant de Il'instutionnalisation du transfert, édicta des
«principes directeurs» encourageant la coopération entre Ftats et ouvrant
la voie & un «processus continusdes négociations a un moment ou elles
paraissaient avoir été stoppées. Lorsqu’en 1982 le Président de la
Conférence, I'Ambassadeur Koh, décidait de provoquer 'adoption du
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toujours pour les pays industrialisés, et plus particulierement les
Etats-Unis, une raison fondamentale pour ne pas y adhérer. Le compromis
auquel a abouti la Convention initiale de Montego Bay sous tend, en
outre, deux équations relatives a la fois au transfert et aux prix des
techniques devant étre transférées a I'Entreprise internationale des fonds
marins.

A - Obligation du transfert et “guides lines”.

Vu les difficultés qui ont accompagné les négociations portant sur la
question épineuse du transfert des techniques a 'Entreprise internationale,
la 3&me Conférence butant sur le “principe obligatoire” du transfert,
appuyée par les P.V.D., devait accepter parrallélement I'édiction de
“principes directeurs” soutenue par les pays industrialisés.

a - L’obligation du transfert : un préalable a tout compromis.

Aprés le texte de négociation composite, la Convention vient confirmer
le caractére obligatoire du transfert de technologie dans le domaine des
fonds marins qui releve de l'ordre institutionnel de I'Autcrité. Encore
fallait-il compter non seulement avec le pouvoir réglementaire dont
dispose cette derniére mais aussi avec son pouvoir économique en qualité
de contractant, de décider de subordonner la conclusion d'un contrat a
un transfert de technologie effectué dans certaines conditions. S

La Convention confére, en effet, de vastes compétences en la matiére a
I'Autorité internationale des fonds marins. Ces dispositions ne sont pas
toujours rédigées en des termes particuli¢rement contraignants encore
que, selon [l'article 275, I'Autorité “fait en sorte que”.Ce qui est,
incontestablement, une formule plus décisive que «s'efforce» ou
«s'emploie»(), C'est surtout la faculté reconnue a I'Autorité d'édicter des
régles et des réeglements qui s'applique au transfert des techniques qui a
suscité les interrogations. Car cette derniére pourra développer un «droit
dérivé» de plus en plus détaillé et précis qui lui confére de facto un
pouvoir contraignant en la matiere. Or, fes pays industrialisés
parfaitement conscients de ce dynamisme potentiel du développement de
I'action réglementaire de I'Autorité, étaient trés méfiants a son égard lors
des négociations des contrats a2 mener avec elle. D’autant plus qu'en vertu
de l'article 5, Annexe 1il de la Convention, il est fait obligation au
contractant de transférer ses techniques méme celles sous-traitées a
I'Entrepris?).

Les pays industrialisés ne manquent pas de rapprocher ces régles de
celles qui concernent la mise a la disposition de I’Autorité des moyens
financiers et du pouvoir discrétionnaire reconnu a celle-ci, pour souligner
la lourdeur des conditions accompagnant la conclusion du contrat. Les




Transfert de la Technologie Marine
Enjeux et Perspectives

Dr. Laurice Rizkallah*

Sans la technologie, certes, 'exploitation des fonds marins resterait
2 purement virtuelle. Or, la découverte de cet espace internaticnal,
grace aux prouesses de la technologie, et l'instauration d'un
nouveau  mécanisme  institutionnel —dénommé  FAutorité
internationale des fonds marins - en vue de son exploitation et de sa
gestion dans |'intérét de I'humanité toute entiére ne pouvait que soulever
une polémique sur la question de savoir oli et comment cette “Autorité”
pourrait se procurer la technologie nécessaire et adéquate afin de réaliser
les objectifs que lui confére la Convention sur le droit de la mer. La
réponse n'était pas facile.Deux théses radicalement opposées sur cette
question, reflétant 'importance de V'enjeu,ont dominé les négociations
tout au long des travaux de la 3éme Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer. Celle des pays du Tiers-monde réclamant le transfert
obligatoire des techniques 2 I'Entreprise internationale comme un
préalable & tout compromis, et celle des pays industrialisés — réticents
déja a l'égard du mécanisme international lui-méme - refusant
categoriquement le transfert des brevets a I'Autorité internationale des
fonds marins.
i - Les enjeux
A la veille de la signature de la Convention qui retient formellement
une solution de compromis, le transfert de technologie constituait

* Professeur de droit et de sciences politiques & I'Université Libanaise, docteur en droit,
diplémée de Vinstitut des Hautes Etudes Internationales de 'Université de Paris If ,diplomée
en Droit international public et en Politiques internationales de VUniversité de Paris | -
Sorbonne.
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the leadership of Hizbullah in Damascus he said that Hizbullah has the
right the occupation. Khatami added also that the resistance is the
outcome of the Israeli occupation; however, Lebanon has the right to live

in peace and stability as well. it was reported yhat the leadership was
really with that remark.
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differently. The Syrian regime is secular, Iran, fundamentalist. This will
more apparently be reflected in Lebanon and the relationship between the
Lebanese authority and Hizbullah. All this wiil not necessarily mean the
disconnection of Iran from Syria and Lebanon but means that Iran has to
adhere, and has been adhering, to the logic of state at the expense of the
logic of revolution. But this in itself is related to the internal Iranian
situation as well as to the regionai and international. The moderate trend
needs all of the help that it could get - a very uniikely possibility in light of
the Israeli and American attitudes, which will give added pretexts to the
radicals. In light of future internal struggles between the moderates and
the radicals one can predicate the future of lranian foreign policy, that is
whether it is going to be pragmatic or revolutionary with Lebanon, Middle
East, the West and indeed the world.

The entrance of the Arabs into peace with Israel means the settlement of
the issue of occupied territories and consequently the dismantling of the
resistance, Islamic or otherwise. Furthermore, Syria will not allow an
Islamic state to be set up in Lebanon. while the Iranians may lose
Lebanon’s strategic importance, they could not afford losing the Syrians’
support, especially after it has been subjected to containment and is now
opening up to Arab coutries with Syrian support. At the same time it is
unlikely that Hizbuilah general structure will change but will be modified
to accommodate the new situation - of course its military wing will most
likely be dismantled. Hizbullah will likely play a social and political role
based on ideology and economy. By this the sacred marriage between
Iran and Hizbuilah will likely become more and more a marriage of
convenience, but all of this await the ripe conditions in the region. Now,
lran is undergoing another marriage, an Arab-Iranian one that, according
to the Tehran Declaration of the islamic Summit in December 1997,
focuses on establishing an Islamic common market to increase Islamic
sofidarity and Muslims’ share in international trade, that accepts the Arab
majority’s view that denounces Israeli occupation of Jerusalem, Golan
Hieghts, and Southern Lebanon and therefore calls for a peace settlement
that liberates and restores jerusalem and the national rights of the
Palestinians, and that looks for a Middle East that is free -of nuclear and
mass destruction weapons. 40

It might be telling to end this paper with a remark from Khatami on the
Lebanse resistance. When the Iranian President Khatami met in May 1999
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the thaw in the Arab-lranian relations since the Tehran Islamic Summit in
1997 lran is moving towards more Isalmic solidarity and Arab-Iranian
strategis interests - not revolution - as a necessity for both lIranian and
Arabs, ‘given the rapid regional and international developments. Iran,
because of geopolitical, economic, and military position as well as its
support for Arab causes, provides a- strategic depth for the Arab
nation that counterbalances Zionist designs for the area as well American
dominance in the Gulf - oil pricing, US dominance of the Gulf, using the
Iraqi threat, etc.?®

The pivot of the Arab-lranian relationship has been Syria. Strategically,
Syria needs Iran to balance its power its power with Israel and strengthen
its negotiating power with israel. The refusal of both ran and Syria of
accepting the Jordanian and Palestinian peace agreements with Israel has
allowed the continuation of the alliance between Syria and ITran3? Thus,
the aliiance is not offensive but defensive in the sense that every state uses
the other for strategic balance with other regional powers. through Syria,
the Iranians have influence over the Arab-Israeli conflit and consequently
increase its regional importance not only in the Gulf but also in the Arab
East as well as a mediator with other Arab countries. In this sense, Syria
has served to lessen the isolation of fran and giving it a window in the
Arab world. '

Assessment

The redirecting of Iranian foreign policy is not easy because of both
internal and external factors. Now, the new Iranian leadership represented
by Khatami has taken new steps with Arab countries like Saudi Arabi and
European countries like ltaly as part of new orientations of Iranian foreign
policy. It seems that the post-Khomeini foreign policy of lran has
been moving away from being informed by ideology to politics and has
weakened ideological commitments in tangible terms, all the while
maintaining a fundamentalist thetorical and moral discourse for internal
reasons. Iran will find it very difficult to stand against the peace process,
as it was difficult to stand against the Western and Middle Eastern
alliance to fight lragi invasion of Kuwait - especially when there is a
Syrian/Lebanese-israeli peace agreement. The alliance between Syria and
Iran which has been maintained for long will likely to continue, though
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government of Benjamin Netanyahu. In that sense, Khatami has kept on
reducing - revolutionary orientations of foreign policies and increasing
positive ties to Arab regimes and the Palestinians. Furthermore, Iran has
maintained its continued condemnation of the lsraeli condemnation of
lerusalem and called on the Israelis to implement of all UN resolutions
concerning this city and the liberation of the occupied territories and the
return of the refugees to their homeland. President Khatami himself
participated in the International Day of Jerusalem to support the right of
Palestinian for a homeland and the liberation of Jerusalem 35

‘This is a clear diversion from the very revolutionary zeal of Ayatollah
Khomeini who denied the ‘legitimate existence of Israel. Rather than
denying the Israel illegitimate existence, the Iranian regime is now ready
to deal positively with-a new regional order that takes into consideration
the powers in the world and the area and is moving towards realistic
pacifism. However, a lot of the tension is due to the split within the
[ranian establishment between radicals and moderates. ' :

This is why the Irariian-Syrian excellent relations have been maintained
since the election of President Khatami. The visit of Khatami to Syria in
May 1999 reinforced the strategic alliance between the two and their
views over the Arab-israeli peace process. Both have called for the
implementation of UN Resolution 425 that calls for a unilateral Israeli
withdrawal for the South of Lebanon 36

Furthermore, Israel has been again focusing on the military capability of
Iran to develop ballistic missile with Russian and Chinese support. Israel
has been in position to exert much influence over US-Iranian relation
through the US adoption of the dual Containment doctrine. The US has
insisted that Iran should not support terrorism, stop building its mass
destruction weapons, and refrains from opposing the Arab-Israeli peace
process.3” However, the US ignored that Iran now is not anymore
supporting terrorist actions and is not opposing the peace process -
though the radicals in Iran do still oppose the process. The official Iranian
view is, now more than ever, in harmony with Syrian orientations towards
the peace process that accepts in principle a comprehensive and just
peace. :

It is obvious now after Khatami’s visits to Syria and Saudi Arabia and
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state in terms of extending state authority. Now the party is preparing itself
for a final peace settlement with israef, and many of its military cadres
have been undergoing civilian training, which presumes that they will be
absorbed in non-military institutions. Its resistance to Israel has been used
strategically by Syria and Lebanon as well Iran. An Israeli withdrawal from
the South and the Golan Height and the signing of a peace treaty with
Syria and Lebanon will lead to halting military activities and even to the
dissolution of the military wing of Hizbuilah. Hizbullah has been
conducting dialogues with non-fundamentalist and even non-Muslim
groups in order to further co-existence,

- Fifth Stage: 1997 - Present:”

President Khatami reprioritized Iranian foreign policy on the Middle
East under three main headings (1) peace and stability in international
arena, the expansion of international relations based on wisdom, honor
and prudence, (2), the protection of the values of Islamic Revolution
which includes rejection of domination, continued efforts for the unity of
the Islamic world and (3), “Full support for the rights of the astute and
resilient Muslim people of Palestine against the jerusalem occupying
regime, and support for other Muslim countries and people’s struggles
particularly in Lebanon for the vindication of their usurped rights by the
Zionist regime.

The primary issues in Iran’s Middle Eastern policy are confronting
Zionist expansionist policies and increasing Islamic solidarity and
encouraging arms control schemes, including the de-nuclearization of the
Zionist regime and the NWFZ in the region34 The Iranian Foreign
Minister Kamal Kharrazi deciared that Iran will never recognize Israel as a
state because it has violated the legitimate rights of Palestinians. Thus,
Iran’s view of the Zionist state and the peace process has become one of
the main controversial points between Iran and the United States. Karrazi
also stressed the important of the international and regional efforts to
safeguard the sovereignty and territorial integrity of Lebanon and to stop
Zionist aggression.

On the other hand, Iran and Syria have continued developing close ties
and lran has supported the Syrian demand for the return of the Golan
Heights. This is why the iranian took a hard-line position against the
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Prime minister Netanyahu also warned against fundamentalism islam
and its base, Iran, and considered Iran as the main threat to the existence
of Israel. He encouraged Europe and the US to contain the Islamic threat.
Specifically, Netanyshu dreaded the possibility of Iran’s ability to obtain
nuclear weapons and ‘accused Iran of destroying the Arab-Israeli peace
process. In his analysis of the Iranian threat he went to a point where he
claimed that [ranian missiles would threaten European. On the other
hand, Iran has confrontend Israel diplomatically and politically through a
net of relations with other countries and organizations, especially the
Islamic movements of Lebanon and Palestine 32

Iran has reevaluated its Lebanese and regional strategy. Now, Iran does
not absolutely reject the existence of Israel or the peace process if it leads
to restoring the Muslim lands, while the radical trend rejects both. Now,
Iran. wants tc maintain strategic relations with Syria and to change the
revolutionary role of Hizbullah. For instance, after the Israeli aggression in
93 on Southern Lebanon, the Iranians were quick to provide financial aid
to Hizbuliah and certain villages, but while remnants of the old political
discourse was used, still Iran was using Hizbullah in order to prevent its
containment and to be included in a new regional order. The radicals
criticized the lranian. regime because it accepted and participated in
arranging a ceasefire between Israel and Hizbullah. After receiving the
general secretary of Hizbullah, Rafsanjani maintained that the Israeli
invasion was an American message because it refused peace with Israel
under the current conditions. He added that iranian foreign policy aimed
at increasing iranian power but not through giving weapons and
supporting terrorism but through making lran a cultural and spiritual
center. Furthermore, the Iranian ambassador to Syria said that the Islamic
resistance in the South would be maintained while the Israeli occupation
existed. He added that the whole issue was a Lebanese affair.
Furthermore, official Iranian media welcomed the ceasefire, while the
radical leader Muhtashimi. called on Hizbuliah to attack imperialist
interests in Lebanese territories and to expand its activities into the Middle
East and Europe and criticized the Iranian foreign minister for
participating in Damascus meetings that led to halting military actions33

Furthermore, one can see how Hizbullah in Lebanon has been affected
by the changes in the Iranian regime. Hizbullah has become, since the
Lebanese elections of 1992 and its participation in it, cooperative with the
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Israel, which is charging the Western world not only against Islamic
fundamentalism but also against Islam. It has redrawn its strategic role,

after the elimination of the red threat, to become the only power that can

halt the green threat from expanding. In the first summit meeting between

the US President and the Israeli prime minister, the former said on 16

" March 1993 that the discussion focused on security matters of the region

and the proliferation of nuclear weapons in addition of course to peace

negotiations and the economy. President Clinton underlined the
importance of curbing terrorist and violent activities. Rabin, on the other

hand, spoke after the President and focused on the importance of:
confronting all sorts of bigotry that create destructive terrorism similar to

the terrorism that landed on the American shores, and this was made in

reference to the world trade center’s bombing. He called on all the free

nations to find a viable way to contain the danger of radicalism - of
course, it is Israel129 :

Of course for Israel such propaganda serves as a justifying vehicle for
repressing Islamic political movements in the occupied territories and
Israel itself. For Israel has for long, and since the collapse of the Soviet
Union, shifted the focus of strategic danger from communism to Islam in
order to maintain its strategic value in the Western world and therefore
preserves its special position in the Middle East. It wants to maintain it
image as on advanced Western position that serves Western -interests,
while at the same time showing that Islamic movements - along with
Islam - is a new world threat that must be contained once and for all. The
beginning of containment is, of course, in the Middle East. The President
of Israel announced in Europe that the fundamentalist Hamas forms the
main_destructive force against the peace process in the Middle East, not
the Arab-israeli conflict, notwithstanding its importance30 The Israeli
prime minister condemned Islamic movements and called for the
containment of radical Islam as represented by Iran, Hizbullah, and
Hamas - before then he focused on the containment of Iraq long before it
actually happened. He added that the Sudan where there were many
Iranians became the base for the fundamentalists of Egypt, Algeria and
Tunisia. He warned against the fall of the |ordanian regime because the
fundamentalists would come to power which lead - again, the domino
theory - to the fall of the Egyptian regime under the hammers of the
fundamentalists.3
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Islamic fundamentalism and Arab nationalism has “indirectly” led to US
double containment doctrine, practically, Iran and irag - lraq being
already contained and Iran is on the way. The latest US policy steps 1n
1995, a veto in the Security Council against 14 votes condemning Israeli
seizure of land in jerusalem as well as President Clinton’s announcement
regarding containment of Iran in a Jewish ceremony and canceling
business deals profitable to the Americans and the Republican’s call to
move US embassy to Jerusalem - all of these are steps taken in the US to
please Israel as well as its American audience and for US election.

However, all of this Israeli and American posturing does not take into
consideration Iran’s attempt to extend its commercial bases and
rebuilding its infrastructure and the internal and external changes in Iran
which in fact led to sharp criticism by the radical trend. As an example,
Iran has made Hizbullah not only recognize the Lebanese state but more
importantly to participate in the Lebanese elections of 1992 and to
co-exist with a secular state - the largest bloc in the Lebanese Parliament
is fundamentalist.26

‘Western ‘strategists and policy makers have been concerned with the
role attributed by Arab countries-especially Egypt, Algeria and Tunisia - to
Iran  which is pictured as' the fountain of international Islamic
fundamentalism and the source of and support for all Arab fundamentalist
groups. Iran is now pictured in the West, especially in the United States,
as leading an Islamic alliance that aims at destabilizing the pro-Western
regimes and Western interests. For Iran’s arm extends to very strategically
sensitive places: Hizbullah in Lebanon, Hamas and Islamic Jihad 'in

~Palestine and Israel as well as islamic movements in Egypt and North
Africa. Furthermore, what added to this danger is the CIA director’s
testimony that Iran is developing its nuclear capabilities in order to
control many important areas in the world.27

Within the Arab world, only Syria has escaped such incriminating
charges towards the Sudan and fran because it has considered that the
challenges the Arab world is facing go beyond the internal Arab
differences and those with Iran. For this reason, it has shown. its
willingness to mediate into those conflicts, because its strategic relations
with Iran help Syria to focus on the Arab-lsraeli conflict28 The second and
more important factor in inflating the danger of Islamic fundamentalism is
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with Syria and the Israeli withdrawal from the South. During the first
presidency of Rafsanjani, military and financial aid to Hizbullah and other
groups was reduced. More importantly, Iran recognized the legitimacy of
the Lebanese state and its sovereignty over its territories - this was
declared during two visits to Lebanon by the Iranian foreign minister in 91
and 92. The Lebanese state responded favorably and sent its foreign
minister to Iran in 1991 in order to explore the possibility of Iranian
investments in the reconstruction of Lebanon.22

Again, the victory of the Iranian moderate trend in the elections of 1992
led to the liquidation of Iranian radicals from the government, and this
was reflected in changes within Hizbullah, which in turn led to bringing
about more pragmatic leadership. While !ran is still a world center for
Muslim activists in terms of funds, training and propaganda, its foreign
policy is now more pragmatic and less revolutlonary, notwithstanding
revolutlonary outbursts now and then.23

However, one of the staunchest enemies of Iran, Israel, has been trying
to show that Iran has not changed since the revolution and that Hizbullah
‘does not recognize Israel as a state and views ‘its fighting as a religious
duty. Israel has responded to challenges by Hizbullah; for instance, in
August 1993, the Israeli ambassador to the. United Nations declared that
Iran and Hizbullah aim at the assassinating the peace process and to set
up a fundamentalist empire. The Israeli foreign minister said that Iran was
the Iargest troublemaker and Hizbullah wanted to assassinate the peace
process - a typical statement that was used against iraq before the
invasion of Kuwait.24 After Iraq was destroyed in the Gulf war, Israel has
now shifted its focus and has maintained that the Iranian threat forces it to
introduce new changes to its security doctrine, especially that Iran is
working on developing or possessing nuclear weapons. It as well and
through Hizbullah and in alliance with Syria can constitute a serious
threat to Israeli security. That Iran, Syria and Lebanon can cooperate
seems unnerving to the Israeli strategists. For Iran isolated from the area
seems - as happened to Iraq - to be a strategic objective for the Israelis2s

Thus, Israel is marketing itself as the defender of Western interests,
meanwhile marketing the new strategic threat, ie., Islamic
fundamentalism, spearheaded by Iran and manifesting in Hizbullah and
Hamas as well as others. Thus the Israeli doctrine of containment of
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other pro-lranian groups. In other words, the revolutionary zeal was being
gradually replaced with the strategic interest of Iran as a state, which
wanted at that time to benefit from French investments and American
arms as well as unfreezing its assets in the US.19

Fourth Stage: 1989-1997. Radical Chahges and Openness:

The coming to power of both Khamini’i and Rafsanjani led to redraw
the role of Hizbullah and its political and military performance. This new
role was characterized by supporting the more moderate trend within the
party, which preferred the release of the hostages, and improving the
relations with the moderates in Iran. Fadlaliah was the key figure within
this trend which called for the Lebanonization of the party, while
originally the party started with the total rejection of the legitimacy of the
Lebanese state and its replacement by an lIslamic state20 iran started
exerting much pressure on Hizbullah in order to sustain the ceasefire with
Amal and to allow it again to return militarily to the south in 1989. When
Shaikh Abd ai-Karim ‘Ubeid was kidnapped by the Israelis, Iran forced
Hizbuilah not to escalate the situation. It further made Hizbullah
participate in the ousting of General ‘Awn ‘in 1989 and supported
forcefully the Ta'if agreement. Again, Iran opened up to the Shi‘ites and
others who were not sympathetic to it like Nabih Berri and Walid
Junbulat.21 : -

When Rafsanjani assumed the Presidency in 1989 he removed
Muhtashimi from the cabinet - Muhtashimi is one of the radical leaders
who call for the exportation of the revolution, and the former ambassador
to Syria and one of the founder of Hizbullah. Rafsanjani called against
forceful exportation of revolution and asked the Islamic movements to
follow proper peaceful behavior. Later on, the radicals in Iran, including
Muhtashimi and Mahdi Karrubi and Sadig Khilkhali, head of the
Revolutionary Courts, lost their seats in the elections of 1992. The
Ministry of Revolutionary Guards was absorbed in the Ministry of
Defense, which meant the ending of the foreign role for the Guards. The
earlier resignation of Muntazari, who was to succeed Khomeini, was a
heavy blow to the radicals and led to internal conflicts. After Khomeini,
the revolutionary zeal for Hizbullah weakened, but still it was seen as a
political tool. However, it seems that the longevity of Hizbullah depends
to a large extent on the internal Iranian calculation and Iran’s relations
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propaganda visited the South as a show of support. ran sent as well more
aid to rebuild the destroyed Shi‘ite villages and increased the aid given to
the martyr’s families.15

The military activities of the Guards led to cutting off the formal ties
between the Lebanese state and Iran, which refused to pull out its Guards,
in January 1983. Both.Israel and France thought that the Lebanese Shi’ite
cooperation with Iran led to attacks against their soldiers and reacted by
bombing the Guards’ positions. During that period, the iranian strategic
view towards Lebanon could be summarized by what a former Iranian
ambassador to Lebanon said, namely, the weakness of the Lebanese
central government and Lebanon being a part of the Arab land and its
heart.6

Third Stage: 1986-1989. The Stabilization of the Iranian Influence and
Resistance to Israel:

During 1986 Iran increased its leverage on the Lebanese Shi‘ites by
trying to sell its views on Lebanon as an Islamic state and offering
inducements to sympathetic Lebanese to iran such as political pilgrimage
to and holding conferences in Iran - both Shi‘ite leader Fadlallah and
Shamseddine went there. While the number of the Guards was drastically
reduced to 800, and their activities to training and indoctrination without
direct military confrontations, it increased the base of its popular support
by, for instance, inviting the 158 individuals freed from an Israeli
detention camp to visit Iran. They proclaimed their loyalty to the Islamic
revolution.)”? Hizbullah as well started developing its distinct position
from Amal by rejecting UN resolution 425 that implicitly recognizes the
state of Israel. At that time, it refused accepting the formula of peace for
land and launched many attacks on both lIsrael and the UNIFIL. It
described the latter as being a tool in the hand of Israel and the US to
limit its activities. Its penetration of the South in 1988 led to inter-Shi‘ite
bloody fights with implicit Iranian support for Hizbullah .18

“But, on the other hand, and during 1987 the lranian foreign policy
underwent basic changes towards the Lebanese state: the appointment of
new Iranian ambassador after four years of cutting off the relations, halting
attacks on the UNIFIL, and the limitation of the Guards’ activities. and
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Israel and the United States. The Iranians' could not indeed find a more
fertile soil for its propaganda than Southern -Lebanon and its occupied
territories. Israel however exploited this infiltration and positioned Iran
~and its ally, Hizbullah, as its permanent enemies. Since then iran
increased its aid to unofficial organizations, and attracted a lot of the
disenfranchised Shi‘ites who adopted the Iranian revolutionary ideology.

This gave Iran tremendous leverage and opened many options.'2

Second Stage;' 1983- 1985. Military Confrontations and.the Solidification
of Hizbullah: 7 3 - . . _

~ Israel, the United States and other countries accused Iran as being the
catalyst behind many Islamic organizations such as Hizbullah, Al-Jihad
al-Islami (Islamic Jihad) and Al-‘Adala al-Thawriyya (Revolutionary
Justice) which were implicated in kidnapping Westerners during and after
1982, including the assassination of the American ambassador in Lebanon
and the bombing of the American Embassy in Beirut in 1983 as well as
the- US Marine headquarters. Israel accused-the Revolutionary Guards of
attacking its military headquarters in Tyre in 1983 and responded by air
attacks on the Guard’s barracks in the Bigaa.!3 .

The Iranian revolutionary Guards played a central role in the
implementation of the Iranian foreign policy in Lebanon. Their ideological
commitment added a more important role to their military professionalism -
in attracting Shi‘ites. All this has been maintained with financial aids paid
to the families of the fighters who die on the battlefields. The Iranian chief
of mission announced that the livelihood of the martyrs’ families is a duty
for the Islamic Republic.'# And in fact Iran has fulfilled its promise and
provided the families with the necessary needs for living. o

During that period Iran tried to play an important. role in the area
through its alliance with Syria and many Lebanese groups. It has feared its
isolation from a security arrangement. This is why it tried to normalize its
relations with some Arab countries and to curb US influence in the area.
Late in. 84 and early 85, the Islamic resistance with Iranian
encouragement increased its activities against Israel. In April 1985, the
Israeli army pulled out of Lebanon and took position behind the “Security
Zone”; meanwhile Hizbuilah announced its - official existence. Then the
head of the Iranian Martyr's Foundation and the head of Islamic
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importantly, gave Iran a window on Israel and which brought it closer to
the heart of the area and consequently increased the regional and
international weight of iran, an act that also enhanced its position in the
Gulf. For Southern Lebanon became an arena where many states,
especially Iran and Syria, were capable of confronting Israel, and
therefore the closer Hizbullah was able to confront Israel, the closer Iran
was to the area and its balance of power. In this fashion, Iran could claim
being a confrontation state and therefore become part of any settlement in
the region.? :

The first stage, 1979-1982, and up till the Israeli invasion of Lebanon,
was therefore a stage of preparing the infrastructure to fight israel in the
_ South through large Shi‘ite groups and smaller Sunni groups. The Israeli
invasion had major impacts on the activation of the military operations of
Hizbullah that was still then receiving basic military and ideological
training from the Revolutionary Guards. However, Hizbullah became
capable of maintaining its own military activities, though in theory still it
was supervised by Ali Akbar Muhtashimi, the then Iranian ambassador to
Syria, and later the interior minister.!0 '

. The Islamic revolution also disrupted its relation with Egypt and created
a new alliance with Syria because of the unfriendly relations between the
Shah and Syria. The conflict between Syria and Irag, the isolation of Egypt
from the Arab world, on the one hand, and the Iragi invasion of lran, on
the other, increased the strategic importance of Syria for Iran and in
Lebanon, especially after Israeli annexation of the Golan Heights. All this
led to the fall of the Southern Arab front and the thinking about creating
an Eastern front. Syria seemed then- isolated; its only friend was Iran. For
President Asad welcomed the Iranian revolution and Syria had many
Iranian volunteers to fight against Israel. During that period both Syria and
Iran needed each other and allied with each other in order to fight Israel
and to preclude the containment of each. Again, the Israeli invasion of
Lebanon in 1982 and its consequences provided an ideal situation for the
Syrians, Iranians and some Lebanese to employ their alliance in-any"
settlement of Middle East conflicts. During that year, Iran and Syria signed
agreements on economic cooperation and oil sales for ten years.!

iran’s penetration into the Lebanese political scene through Syria in
1982 was a rare chance for lran to increase its ideological attack on both
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Revolutionary Guards to Lebanon as well as Iran’s enmity towards the
United State and Zionism.5 ‘ - :

Later-on, Iran justified its cut of oil sales to Israel, South Africa, the
Philippines and the United states from the same point of view. Also, the
occupation of the US embassy in Tehran by Iranian. students in 1979 and
its cutting off its relations with the US and with any state that moved its
embassy to Jerusalem in 1980 were justified by the Constitution itself
where it states that the organization of foreign policy is based on Islamic
criteria and brotherly commitments towards all Muslims and the
al-mustad’afin.6 : '

Iran had already succeeded during that period in spreading its message
to the Lebanese Shi‘ites, for Hizbullah became the major active Shi‘ite
fundamentalist movement outside of Iran that was primarily inspired by its
Revolution. The iranian revolution has reemphasized during the life of
Khomeini its readiness to lend to Lebanese Shiites generally military and
financial aid, but specifically it created and adopted Hizbullah and
Islamic Amal in 1982 - an offshoot of the secular Amal-which was led by
Hussein Musawi who received military training from the Iranian
Revolutionary Guards. Earlier, Iran sent about 3000 Revolutionary Guards
in 1982 ‘during the Israeli invasion of Lebanon and were stationed in
Baalbak in the Bigaa. Members. of both Hizbullah and Islamic Amal
underwent -ideological indoctrination and military training from the
Guards. The role of the Guards was enhanced because of the paralysis of
the Lebanese central government, and the ties to Iran led to historical
development in the relationships between the Shi‘ites of Lebanon and .
those of Iran.” The “Security Zone” that Israel created after its invasion in
1978 helped new Shi‘ite Islamic opposition forces to focus their enmity
on the occupier and to exploit their resistance in the face of other Shi‘ite
secular forces  which were more hang up on internal conflicts and
jockeying for power. The presence of the Revolutionary Guards and the
setting up of Hizbullah and Islamic Amal radicalized the Lebanese Shi‘ite
community and weakened moderate forces8

Hizbullah was the tool by which Iran interfered in conflicts within the
Shi‘ite community and consequently the Lebanese scene. And at that time
there seemed to a general opinion in Iran that Hizbullah represented an
extremely important foreign investment in Lebanon which, more
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solid space in the formulation of Iranian foreign policy.2

This paper develops the different stages that Iranian foreign policy
towards Arab-lsraeli peace process has gone through from 1979 to the
present. it shows that while the relations with the different parties of the
Arab-lsraeli conflict started from idealistic, revolutionary and radical
posturing, they are now more pragmatic and tuned to the interest of the
Iranian state rather than the revolutionary zeal that characterized earlier
stages. The sacred marriage ‘is now turning  into -a marriage of
convenience. In other words, the lranian foreign .policy has been
undergoing changes that are not only quantitative but also qualitative.
However, the United States and Israel are not facilitating Iran’s transition
into the “new world order.” ' '

First Stage: 1979-1982. Preparation for the Iranian Role in Lebanon:

Khomeini’s declaration in 1379 that Israel is an illegitimate state and his
rejection of any normal refations with it has been a comer stone in Iran’s
relations with Lebanon and the pivot for the creation of Hizbullah. Since
1978 many Shi‘ites in Lebanon have been looking for Iran as a model for
political action. But the basis of resistance in the South goes back to Amal
fighters who started a successful resistance movement. But the lsraeli
invasion of 1982 allowed iran to provide Shi‘ite groups with half a billion
dollars for the ideclogical spread of the Isiamic revolution and for fighting
Israel in the South. This fund was employed in many ways, including
arming Hizbullah and the setting of institutional services like hospitals
and schools. The Iranian Embassy in Damascus was instrumental in
directing Hizbullah’s activities.?

It is important to mention that some underpinnings of the Iranian
foreign policy are contained in the Iranian constitution, and formed an
ideological cover for spreadmg the doctrines of the revolution outside of
lran in general and Lebanon in particular. Article 152 of the lIranian
Constitution stipulates that foreign policy is based on defending all the
rights of the Muslims and protecting the legitimate struggles of the
mustad-afin (the disenfranchised) against al-Istikbar (oppression) anywhere
in the world.4 South Lebanon represented a practical model for this idea
and was the gate to the liberation of Jerusalem and enmity towards Israel.
Also this article has been used as justification for sending the
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Israel, Iran recognized Israel as a sovereign state under the pretext

that the Arab states did not consult with it on the Armistice Treaty

that was concluded. Since then the Iranian-Israeli relations were
based on coordination on many fronts, including the economy, political
affairs, and security and military concerns.) However, this special relation
was disrupted with the Shah’s fall and Ayatollah Khomeini's victory in
1979 and was replaced with a new foreign policy based on new
orientations leading to radical changes in the relationship with the Arab
world generally and Lebanon and Syria specifically. The Islamic Republic
cut off its relations with Israel, and eight days after the revolution, the

Israeli embassy in Tehran was closed down and its site was given to the
PLO.

é% In 1950, that is two years after the declaration of the creation of

The Arab-Israeli conflict became since then an important underpinning
whether in the making of a revolutionary political discourse on foreign
affairs or the internal discourse inside Iran itself. Since then the Islamic
Republic and Israel have no relations or diplomatic representatives, and
postal services and airline flights as well as other businesses were
suspended. Now, the “Islamic-Israeli” conflict and the support for the
Palestinians as well as the liberation of Southern Lebanon have taken

(*) Department of Political Studies and Public Administration, American University of Beirut.
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