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basé & Paris et dirigé par I'abbé Lebret.

12- Michel CHEHDAN KALIFE, op. cit., p. 26

13- André FONTAINE, Un seul lit pour deux réves, Paris, Fayard, 1981, p. 301.

14- Ibid., p. 302

15- Dans cetle partie nous nous sommes surlout inspirés des Fiches du Monde
Arabe (Fonds de documentation publié & Beyrouth). On s'est également référé
aux ouvrages stivanis: René CHAMUSSY, Chroniques d'une guerre, Paris,
1978; Georges CORM, Géopolilique du conflit Iibanais, Paris, La découverle;
Carole DAGHER, Les paris.du Général, Beyrouth, FMA, 1991.

16- Pour cette partie nous nous sommes uniquement inspirés du Fond de

_documentation les Fiches du Monde Arabe: "La Force Multinationales

Lbn-1309"

17- Pour celle partie nous nous sommes uniquement inspirés du Fond de
documentation les Fiches du Monde arabe: "Les Otages occidentaux Lbn-1115"

18- Dans cetie partie nous nous sommes surtout référés aux informations tirées de
la presse libanaise et de la chronologie du périodique frangais Maghreb
Machreq.

19- Alain. GRESH, "La France alfaiblic au Proche-Orient", Le Monde
Diplomatigue, mars 2000,
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NOTES

* Chercheur

1=

Michel CHEHDAN KALIFE, Lcs relations entre la France et le Liban.
1958-1978, Paris, PUF, 1983, p. 19

2- Dans cette partic nous nous sommes inspirés des ouvrages suivant: Dominique

CHEVALLIER, La soci¢t¢ du Mont Liban & I'époque de la Révolution
industriclle Europe, Paris, Geuthner, 1972; Antoine KHAIR, Le Moutagarrilat
du Mont-Liban, Beyrouth, Universit¢ Libanaise, 1973; Boutros LABAKI.
Introduction a I'histoire économiqe du Liban, Beyrouth, Université Libanaise,
1984 ; Paul NOUJAIM, La question du Liban, Paris, Librairic nouvelle de Droit
ct de Jurisprudence. Arthur Rousscau, 1908; John P. Spagnolo, France and
Ottoman Lcebanon, London, Ithaca Press, 1977, Toulic TOUMA, Paysans ct
Institutions [¢odales chez les Druses ¢t Maronites du Liban, 2 tomes, Bevrouth,
Universit¢ Libanaise, 1971, Sur les liens entre la Frane et les maronites, lire
l'article de Joseph MOUAWAD, "The image ol France in Maronite Lebanon”.
Beirut Review, N° 4, Fall ,1992, pp. 85-95.

Dans cetle partic nous nous sommes inspirés des ouvrages suivants: Denise
AMMOUN, Histoire du Liban Contemporain, Puris, Fayard 1997; Gérard D.
Khoury, La France ¢t I'Orient arabe. Naissance du Liban moderne 1914 -1920,
Paris, Armand Colin, 1993; Stephen Hemsley LONGRIGG, Syria and Lebanon
under French Mandate, London, Oxlord Unviersity Press, 1958; René O'ZOUX.
Les Etats du Levant sous mandat [rangais, Paris, Librairic Larose, 1931:
Edmond RABBATH, La [lormation historique du  Liban  politique ¢l
constitutionnel, 2¢ ¢dition, Beyrouth, Université Libanaise, 1986

Samir KASSIR ¢t Farouk MARDAM-BEY. Itincraire de Paris a Jérusalem, 2
tomes, Paris, Les livres de la Revue d'Etudes palestiniennes, 1993, T. 1. p. 47
Dans cetle partic nous nous sommes inspirés des ouvrages suivants: Denise
AMMOUN; op.cit; Edmond RABBATH, op.cit; Ghassan TUENI, Kitab Al
Istiglal, Beyrouth, Dar el Nahar, 1998.

6- Paul-Muric de o GORSE, De Gaulle, Paris, Librairie Académique Perrin, 1999,

T

pp. 629-630

Dans cclle partic nous nous sommes inspircs des ouvrages suivants: Camille
CHAMOUN, Crise au  Moyen-Orient,  Paris. Gallimard.,  1963: Michel
CHEHDAN KALIFE, op. cit.; Roger GEAHCHAN, Husscin Aoucini. Un
demi-sicele d'histoire du Liban ¢t du Moyen-Orient. Beyrouth, FMAL 2000
Roland PRINGUEY, Quarante ans de vie au Liban, Bevrouth, FMAL 1996:
Edmond RABBATH. op.cit.

8- Jean LACOUTOURE, De Gaulle, 3 tomes, Paris, Point. tome 2.Le Politique.

p.632

9- Ibid., p. 633
10- Ibid., p. 634
1= Institut international de recherches et de Tormation en vue du développement .
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ministre, la France a proclamé que sa politique dans la région n'avait
pas change. C'est-a-dire une politique qui ne mette pas sur un meéme
plan l'occupant et l'occupé. En effet en 1967 De Gaulle condamna
l'occupation: "Isra€l organise sur les territoires qu'il a pris, l'occupation
qui ne peut aller sans oppression, répression et expulsions; et s'il s'y
manifeste contre lui une résistance qu'a son tour il qualifie de

Hi19)

terrorisme™ ",
CONCLUSION

Le Liban fait partie du monde arabe. c'est-a-dire d'une région
proche des frontieres de I'Europe et dont I'importance est vitale pour
la sécurité de la Méditerranée. Pour cette raison, les relations entre les
deux pays, au-dela des sentiments affectifs entre les deux peuples, sont
dictées par des considérations d'ordre économiques t politiques et
stratégiques. Et quelle que soit la politique adoptée par la France vis a
vis du Liban, il faut toujours concevoir ces relations dans le cadre des
intéréts francais au Moyen-Orient. Ainsi, et a titre d'exemple, on a vu
que le mandat francais était dicté surtout par des intéréts stratégiques,
le rapprochement de la France avec le Liban durant les années 1960
coincidait avec lI'amélioration des relations avec les Etats arabes, et
I'enlevement des Francais durant la crise libanaise avait une
dimensions régionale.
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conseil de Sécurité. Et lorsque Israéi par la voix de son Premier
ministre Benjamin Netanyahu accepta ladite résolution assortie de
conditions (assurer la sécurité de ses frontiéres), le ministre francais
des Affaires étrangeres Hubert Vedrine affirma que la résolution 425
doit €tre appliquée sans condition et sans délai. (10 janvier 1998).

La France joua un role déterminant dans I'arrangement d'avril 1996
entre le Hizbollah et Isragl. Cet arrangement écrit non signé annoncé
simultanément par le ministre francais des Affaires étrangéres Hervé
de Charrette et Rafic Hariri a Beyrouth et le secrétaire d'Etat américain
Warren Christopher et le Premier ministre istaélien Shimon Perez i
Jérusalem, stipule dans son point 2 que "Israél et ceux qui coopérent
avec lui ne procéderont pas a des tirs avec aucun type d'armement
contre des civils ou des objectifs du Liban"; et le point 3 énonce que
"les deux parties s'engagent & faire en sorte qu'en aucune circonstance
des civils ne soient la cible d'attaques et que les zones habitées par des
civils et les installations industrielles ne soient pas utilisés comme
point de lancement des attaques”. - L'accord d'avril avait également
reconnu de facto le droit de la résistance 4 poursuivre ses actions
conire des objectifs militaires. Un comité de Surveillance composé de
cinq membres (Etats-Unis, France, Israél, Liban et Syrie) chargé de
contrbler le cessez-le-feu siégera a Nakoura. La France et les
Etats-Unis se succéderont tous les cing mois a la présidence du comité.
Outre sa participation au réglement du conflit, la France envoie deux
avions d'aides humanitaires et une mission de dix experts d'EDF pour
évaluer les dégats subis par les centrales électriques.

La gaffe de Jospin :

Le 8 février 2000, Israél violait I'arrangement d'avril lorsque son
aviation lanca une série d'attaques contre des objectifs civils. Le
Premier ministre frangais Lionel Jospin qualifia les attaques du
Hezbollah contre les soldats israélien (stationnées au Liban) de
terroristes et affirma a tort que "les répliques israélienne, et que nous
pouvons comprendre, frappent aussi peu que possible les populations
civiles".  Les déclarations de Jospin ont soulevé une vague
d'indignation au Liban et dans le monde arabe. L'ensemble de la presse
et des partis libanais toutes tendances confondues ont condamné ces
propos, d'autant que le Hizbollah s'est contenté de viser des soldats sur
le territoire libanais et n'a pas bombardé le nord d'Israél. Finalement,
apres les explications entre le présidents Chirac et son Premier
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Fadministration, rénovation de la bourse de Beyrouth. (12 juillet
1995)

- La signature d'une série de contrats entre 'EDF et le CDR:
réhabilitation du secteur électrique et accroissement de Ia
capacité de production. (Premier septembre 1995)

Au niveau culturel, le soutien francais se manifesta notamment par:

- Une visite a Beyrouth de secrétaire générale a la
Francophonie C. Tasca: signature de 3 accords dans le domaine
audio visuel. (27 janvier 1993)

- Lattribution du Prix Concourt a I'écrivain libanais Amine
Maalouf pour son livre Le rocher de Tanios (8 novembre 1993)

- Une visite du ministre de la Culture Jacques Toubon : aide &
la reconstruction de la Bibliothéque Nationale et création d'une
cinématheque. (28 avril 1994)

- Une visite du ministre francais de 'Enseignement supérieur
et de la Recherche Francois Fillon: Coopération scientifique et
universitaire; prét de 9,75 millions de francs pour l'équipement
de 9 instituts techniques; inauguration de 5 laboratoires équipés
par la France. (7 juillet 1994) .

- L'attribution par I'Académie francaise du Grand prix de la
Francophonie (80 000 dollars) au diplomate libanais et écrivain
Salah Steitié. (20 octobre 1995)

- La signature d'une convention de coopération entre

- I'Université€ Libanaise et le centre Pompidou (6 octobre 1997)

- Ouverture par la Mission laique frangaise d'un Lycée
frangais a Nabatiyé (30 décembre 1997)

u niveau politique [a France va lancer par la voix de ses dirigeants
un appel aux chrétiens pour qu'ils réintégrent dans la vie politique
libanaise. Ceci s'est manifesté surtout lors de la visite historique du
président frangais Jacques Chirac au Liban (4 -6 avril 1996). Chirac va
prononcer un discours devant le parlement libanais dans lequel il
appelle les Libanais a retourner au pays et y investir, i se réconcilier et
a participer aux €lections parlementaires. Il soutiendra I'application de
la résolution 425 du Conseil des Sécurité relative au retrait israélien du
Liban.

La France dans le conflit israélo-libanais
La France a toujours soutenu 1 'application de la résolution 425 du
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PERIODE ACTUELLE (1991-2001)"*

Le 1ole de la France dans la reconstruction du pays va &tre
déterminant. Tout aussi important va &tre son rdle dans le conflit
israélo libanais. :

La reconstruction du Pays _
Le role de la France dans la reconstruction du pays se manifeste
notamment par:

- Le déblocage de l'aide (45 millions de Francs) pour la
reconstruction du Liban. (19 septembre 1991)

- Un accord entre I'Eléctricite de France (EDF) et I'Eléctricite
du Liban (EDL) pour Ia reconstruction de réseaux électrique.

- Un contrat de 100 millions de dollars avec France Télécom:
réparations, installations de 800 nouvelles lignes, centrale
souterraine (4 octobre 1991)

- La signature, le 4 décembre 1992, par le président du
Conseil du Développement et de la Reconstruction (CDR) d'un
accord de prét (85 millions de francs dont une grande partie pour
les réseaux téléphoniques et électriques)

- Un prét francais a faible intérét de 65 million de Francs et un
don de 10 millions de francs (26 juillet 1992 lors de la visite du
Premier ministre Rachid Solh i Paris)

- Un accord entre le CDR et la société francaise Sofretu pour
I'amélioration des transports. (5 février 1994)

- Un contrat avec le groupe frangais Alcatel pour Ia
modernisation et I'extension du réseau de télécommunication. (23
avril 1994)

- Une convention avec France-Télécom pour l'installation de
3000 lignes téléphoniques cellulaire (2 juillet 1994)

- Une assistance technique de la bourse de Paris a la bourse de
Beyrouth. (24 février 1995)

- Un accord de 60 millions de dollars avec la société
Gec-Alsthom: construction de deux usines pour la production
d’énergie électrique a Tyr et Baalbeck (16 mai 1995)

- LLa Signature a paris d'un Protocole financier de 306 millions
de dollars pour financer divers projets d'infrastructure: électricité,
traitement de l'eau potable et des déchets, réforme de




YoV Les Relations franco-libanaises dans le cadre des relations internationales
Rudyard KAZAN

avec I'Tran". Effectivement, 48 heures plus tard, Wahid Gordji.
rattaché a l'ambassade d'Iran, quitte Paris. Simultanément le
diplomate francais Paul Torry bloqué & Téhéran regagne son
pays. Ce qui met fin & la "guerre des ambassades" déclenchée
entre Paris et Téhéran suite au refus de Gordji de comparaitre
pour interrogatoire devant la justice frangaise dans le cadre des
enquétes sur les attentats perpétrés a Paris en 1986, refus qui
entraine la rupture par la France de ses relations diplomatiques
avec I'Iran (17 juillet 1987) et un siége imposé aux ambassades
des deux pays. Le Quai d'Orsay révéle alors (ler décembre) que
le " reglement final " du contentieux dEurodif "pourrait
intervenir rapidement " et la presse annonce " un nouveau
paiement de 330 millions de dollars 4 I'lran; mais ce pays évalue
désormais la dette francaise non plus a un mais 4 2 milliards de
dollars en raison des intéréts.

La France et I'épopée du Général Aoun

Le 23 septembre 1988 est formé un cabinet militaire présidé par le
commandant en chef de l'armée le général Michel ‘Aoun qui serait
chargé de préparer les élections présidentielles. Le 14 mars, au cours
d'une conférence de presse, Aoun se déchaine contre Ia Syrie et
proclame le début de la bataille de la libération. C'est surtout I'opinion
publique francaise qui soutient I'action du Général Aoun contre la
Syrie. Ceci s'illustre surtout le 4 avril lorsque, au cours d'une
cérémonie émouvante a l'ambassade du Liban a Paris, 862 francais
demandent la nationalité libanaise. Par la suite la France, par le biais
de son secrétaire général au Quai d'Orsay, tenta d'intégrer Michel
Aoun dans le processus de réconciliation nationale de Taef. e 13
octobre1990 une opération éclair de I'armée libanaise soutenue par
'armée syrienne contre le fief du général Aoun, oblige ce dernier a
capituler " pour éviter un bain de sang " et trouver refuge i
I'ambassade de France. La France lui accordera I'Asile Politique par la
bouche de son ministre des Affaires Etrangéres Roland Dumas. Et le
29 aoit 1991le général Aoun et les ministres Edgard Maalouf et Issam
Abou Jamra quittent 'ambassade de France. Un sous-marin les attend
a Dbayé pour les transporter d’'abord a Chypre et ensuite 2 Marseille.
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- Rochot et Hansen (20 juin 1986) sont relichés a
Beyrouth-Ouest mais sont emmenés 4 Damas avant d'étre remis
aux autorités francaise et de regagner Paris. La France remercie
la Syrie, ' Algérie et I'lran pour leur coopération. Cette libération
avait été précédée par:

* une visite a Paris (20-23 mai) du vice-Premier ministre
iranien, Ali Reza Moaeri, qui se solde par un accord-cadre sur
le reglement du contentieux financier franco-iranien relatif i la
dette d'Eurodif;

" le "départ volontaire" de France ou il vivait en exil depuis
1981, en Irak (7 juin) de Massoud Rajaoui, chef des
Moujahidine du peuple (opposition au régime iranien), dont
I'expulsion était réclamée par Téhéran.

- Coudari et Sontag (10 novembre 1986): méme processus de
libération que dans le cas précédent. Cette fois, la France
remercie la Syrie, I'Arabie Saoudite et I'Algérie. Cette libération
intervient:

* quelques heures aprés une réunion de la CEE & Londres
au cours de laquelie Ia France adopte une position modérée, ce
qui se traduit par des mesures "minimum" a 'encontre de la
Syrie , alors en conflit avec la Grande- Bretagne.

* une semaine avant la signature d'un accord franco-iranien
sur le paiement de 300 millions de $ & I'lran dans le cadre de
la dette d'Eurodif (17 novembre)

- Cornea (24 novembre 1986), libéré a Beyrouth-Ouest, est
emmené a Beyrouth-Est (secteur chrétien) et de 1a a Paris sans
passer par Damas. La France remercie 1'Algérie, les Palestiniens,
la Syrie et le Liban. Cette libération, qui se produit au lendemain
de la reprise & Téhéran des négociations franco-iraniennes sur le
solde de la dette d'Eurodif, suscite une vive déception a Paris : le
chef de la diplomatie frangaise, Jean-Bernard Raimond, souligne
clairement que "la France attendait mieux de I'Iran" (7 janvier
1987).

- Normandin et Auque (27 novembre 1987), également libérés
a Beyrouth-Ouest, y sont récupérés par des fonctionnaires de
Fambassade de France. La France remercie la Syrie et son
Premier ministre, Chirac, affirme que cette libération "fait
progresser la France sur la voie du réglement des contentieux
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son nom. L'OJR (Organisation de la Justice révolutionnaire) annonce
alors le 14 mars, détenir I'équipe d'Antenne 2. Ce qui n'empéche pas le
Jihad d'accentuer sa pression sur la France pour régler l'affaire des
opposants irakiens, lancant i cet effet un ultimatum d'une semaine
expirant le jour des législatives frangaises. Réagissant ensuite aux
doutes €émis quant a l'authenticité de la mort de Seurat du fait que son
corps n'a pas €té retrouvé et aussi en raison du traitement de faveur
réservé au chercheur (il avait été autorisé a se rendre auprés de sa
famille le 30 aoiit 1985), le Jihad islamique diffuse des clichés censés
prouver la mort de Seurat (10 mars). Ils sont considérés comme "peu
concluants” et ce n'est que deux ans plus tard que cette mort sera
confirmée par le compagnon de détention de Seurat , Kaufmann i sa
libération (4 mai 1988).Ce dernier révélera en outre que Seurat est’
mort de maladie a la mi-janvier 1986.

Parallelement, Bagdad assure que les deux opposants irakiens sont
vivants (7 mars) puis, cédant aux pressions de Paris, annonce leur
amnistie (12 mars). Ce qui met un terme aux menaces du Jihad contre
les otages qu'il détient. L'organisation revient toutefois a la charge
pour réclamer le retour en France de deux opposants (cassette vidéo de
Jean-Paul Kaufmann du 2 septembre ). Elle obtient gain et cause (26
septembre) apres de nouvelles interventions francaises de 1'lrak.

L'OJR revendique ensuite (23 septembre 1986) le rapt de Marcel
Coudari, intervenu en février de la méme année. Bien que I'enlévement
de l'octogéenaire Camille Sontaq (9 mai 1986) soit revendiqué par les
Forces unifices de la justice (29 aolt) et que celui du journaliste
Roger Auque (13 janvier 1987) ne soit pas revendiqué, ils seront tous
deux relachés par I'OJR. Celle-ci menace d'exécuter Normnandin dans
les 48 heures (12 mars 1987) suite a une déclaration de Mitterrand
refusant I'échange d'un "criminel” (Anis Naccache) contre des
“innocents” (les otages), et assurant que "la France maintiendra son
aide militaire & I'Irak sans pour autant étre 'ennemi de I'Iran". Apres
Fannonce d'un sursis de 48 heures (le 14) puis d'une semaine (le 17).
I'affaire se tasse grace a l'intervention de Cheikh Mohammed Hussein
Fadlallah, guide spirituel du Hezbollah, et de Mgr Hilarion Capuccli,
€véque en poste a Jérusalem, proche des Palestiniens.

Etroitement li€ a I'évolution des tractations menées par la France
avec I'Iran et, dans une moindre mesure avec la Syrie, le calendrier des
libérations est le suivant:
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- Farrét de l'aide militaire francaise a I'lrak dans sa guerre
contre I'[ran;

- le remboursement d'un prét dun milliard de Dollars
contracté par le consortium nucléaire européen EURODIF et
garanti par la France; . _ '

- la libération d'Anis Naccache, condamné a la détention a vie
en France avec 4 de ses complices pour tentative d'assassinat de
l'ancien Premier ministre iranien, Chahpour Bakhtiar. Bien que
souvent réclamée par le Jihad dans des communiqués relatifs aux
otages francais, la libération de 17 détenus au Koweit semble
plutdt lie a l'affaire des otages américains.

['expulsion de France vers I'Irak de deux opposants irakiens
idéologiquement rattachés a I'Iran (19 février 1986) va déclencher la
premiére crise liée aux otages francais; crise aggravée par un rapport
d'Amnesty International faisant état de la liquidation probable de I'un
de ces deux hommes. (28 février).

A la méme époque, deux autres rapts de Francais connaissent
relativement un dénouement heureux:

- enlevé le 23 mars & Beyrouth par les F. A. R. L. (Fractions
Armées Révolutionnaires ].ibanaises) qui réclament la libération
de leur chef présumé, le Libanais Georges Ibrahim Abdallah,
détenu en France, Gilles Peyrolles, directeur du Centre Culturel
Francais de Tripoli, sera relaché au bout de dix jours.

- Enlevé le 27 juin, le photographe francais d'origine iranienne
Alfred Yaghozadeh reparait le 18 aolit sans que son enlévement
ait été revendiqué.

Affirmant d'une part qu'en livrant les opposants aux autorités
irakiennes le gouvernement francais "commet une complicité de
crime” et, d'autre part, que le chercheur Michel Seurat "fournissait aux
services de renseignements francais des études et des analyses sur le
Proche-Orient et les mouvements islamiques au Liban", le Jihad
islamique annonce l'exécution de Seurat (5 mars). L'organisation
menace d'exécuter un des diplomates francais qu'elle détient (8 mars).
Ce méme jour l'équipe D'antenne 2 est interceptée et enlevée alors
qu'elle revenait de la banlieue sud de Beyrouth. l.e premier
communiqué relatif a cette nouvelle affaire d'otages est diffusé le
lendemain au nom du jihad islamique mais le 10 mars cette
organisation nie y étre mélée et menace ceux qui utilisent abusivement
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Premier arrivé dernier parti le contingent francais est maintenu par
son gouvernement jusqu'au 31 mars, dans F'espoir qu'une force de paix
de 'ONU. remplace la F. M.: le chef de la milice chiite d'Amal, Nabih

'BERRY [l'avait proposé mais les temps ont changé et la démarche se
heurte 4 un veto soviétique du conseil de sécurité.

Dans cette ultime phase, particulierement en mars 1984 alors qu'il
se trouve seul sur place et qu'il est clair que la F. M. appartient au
pass¢, un modus vivendi s'établit entre Paris et le camp des vainqueurs
en secteur musulman apres que le président Mitterrand eut déclaré que
"le contingent frangais de la F. M. n'est pas la pour empécher la guerre
civile” (8 février) et que "les forces de Nabih Berry se sont comportées
avec un grand sens des responsabilités" et invité Berry a Paris (16
février).

La neutralit¢ de la France est saluée par I'opposition et son
contingent mieux toléré, ce qui n'empéche pas des attentats du "Jihad
Islamique" qui ne font pas toutefois de victimes.

Le contingent frangais participe durant I'ultime mois de sa mission &
la réouverture d'une voie de passage entre les deux secteurs de
Beyrouth. Un groupe d'observateurs frangais (40 au départ, puis 80) lui
succede (31 mars) pour surveiller le cessez le feu. Sans subir le méme
harcelement que la F. M., il devait perdre 7morts et 5 blessés avant de
se retirer (3 avril 1986).

Durant son séjour au Liban (544 jours) le contingent francais de la
F.M. a subi 27 attaques. Le bilan des victimes s'éléve a 77 morts et 74
blessés.

Les otages francais""”

Le rapt d'otage frangais a Beyrouth-Ouest commence en 1985 {un
an apres les Américains). Le premier enlevement est celui dont sont
victimes le méme jour, le 22 mars, mais en deux endroits différents,
deux diplomates francais: Marcel Fontaine et Marcel Carton, ce
dernier en méme temps que sa fille Daniéle Perez, qui sera quant a elle
relachée le 31 mars. Deux mois plus tard (22 mai), le chercheur
Michel Seurat et le journaliste Jean-Paul Kauffmann sont enlevés sur
la route de I'aéroport. Les quatre hommes se retrouvent entre les mains
du Jihad islamique. '

Les exigences initiales du Jihad islamique 2 I'adresse de la France
portent sur:
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jusque la nonobstant les attentats perpétré a son encontre dans
I'ensemble du Grand Beyrouth qui constitue son champ daction. En
effet, la F. M. va étre désormais contesiée puis combaitue par
I'opposition libanaise liée 2 Damas.

Durant la "Guerre de la Montagne" opposant les Druses du parti
Socialiste  Progressiste aux Chrétiens des Forces Libanaises
(septembre 1983) les F. M. partticipent de manicre limitée
(bombardements navals et raids aériens) pour riposter contre le
bombardement de ses positions et masse. ses navires au large de
Beyrouth.
~ Concernant le contingent frangais, 4 super-étendards des forces de
l'air francaise détruisent fes batteries d'artillerie dans le Haut-Metn (en
territoire libanais sous controle syrien), aprés que 4 soldats francais
eurent été blessés dans le bombardement de leurs positions a
"Beyrouth-Ouest".

Les attentats et attaques contre la F. M. vont se perpétuer pour
atteindre leur paroxysme le 23 octobre: un double attentat au camion
suicide détruit simultanément le Q. G. du contingent américain a
I'aéroport de Beyrouth (241 tués et 112 blessés) et le poste de Drakkar
du contingent francais a Beyrouth-ouest (58 tués et 15 blessés). La
premiere réaction des Etats-Unis et de la France est de proclamer leur
détermination a maintenir leurs forces au Liban. Le président francais
Francois Mitterrand se rend sur les lieux le lendemain de l'attentat et y
déclare l'affirmation de la présence francaise au Liban et "sa volonté
de faire face au terrorisme aveugle”. En guise de représailles l'aviation
francaise lance un raid pres de Baalbeck mené par 8 Super Etendards
(17 novembre) mais qui devait étre trés controversé. Selon le ministre
de la Défense, Charles Hernu, la cible, diment touchée, est une
caserne de miliciens iraniens et pro iraniens. Mais [a presse libanaise,
photos a I'appui montre que celle-ci n'a été qu'érafiée et que le raid
n'aurait fait qu'un mort (un berger) et deux blessés. Des journaux
francais avancent la thése du raid de semonce.

Le harcélement continu de la F. M. va obliger celle-ci a se -
retrancher a l'intérieur de sa position puis se retirer. Mais ce n'est qu'au

lendemain de la "bataille de Beyrouth " (6 février 1984 : occupation de
~ Beyrouth-Ouest par les forces islamistes de l'opposition) que la
décision du retrait est prise par les gouvernements respectifs de la
F.M. s
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israéliennes de Beyrouth -Ouest. La découverte des charniers dans les
camps palestiniens de Sabra et Chatila (18 septembre) oil prés de 1500
civils palestiniens et libanais ont été massacrés provoque une réaction
particulierement vive en France.

La Force Muitinationale'®,

Le retrait de la F. M. 1. 4 la suite de I'évacuation des combattants
palestiniens de Beyrouth-Ouest (14 septembre), Iassassinat du
président €lu Béchir Gemayel (14 septembre) et le massacre perpétré
contre les civils palestiniens (et Libanais) des camps des réfugiés de
Sabra et Chatila dans la Banlieue sud de la capitale (15-16 septembre)
par des élément de la milice chrétienne des Forces Libanaises venus
venger la mort de leur chel (Béchir Gemayel), va conduire le
gouvernement libanais a2 demander officiellement l'intervention d'une
F. M. (20 septembre). Le lendemain les trois pays ayant constitué la F.
M. L acceptent de participer & la "Force Multinationale de Sécurité de
Beyrouth” (F. M. S. B.) plus connue sous le terme de " Force
Multinationale "(F.M.) dont le réle serait "d'aider le gouvernement
libanais a rétablir son pouvoir sur l'ensemble de la capitale et a assurer
la s€curité de la population de Beyrouth-Quest et de sa banlieue".

Le contingent frangais est le premier a se déployer (24 septembre)
alors que le repli israélien (22-29 septembre) n'était pas encore achevé.
Il installe son Q. G. a la "Résidence des Pins" (demeure de
I'Ambassade de France & Beyrouth) et prend position dans la
quasi-totalité¢ de Beyrouth:

- A T'est (axe Tabaris-tour Rizk- Sodeco- Ras el Nabeh- Musée).

- A Touest (de l'ambassade de France a l'entrée est des camps de
Sabra et Chatila).

Toutefois, la France qui, dans cetie politique d'intervention, suit
celle des Etats-Unis, voit ses intéréts au Liban d'autant plus menacés
que, pour la premiere fois est nommé au Liban un ministre des
Affaires étrangeres anglophone (Elie Salem).

Si les activités de I'armée frangaise était importantes que ce soit au
niveau du déminage du centre ville de Beyrouth ou a celui de
I'entrainement de 'armée libanaise, cette réalité doit &tre nuancée si on
les compare avec celles de I'armée américaine.

La conclusion de l'accord israélo-libanais du 17 mai 1983 parrainé
par les Etats-Unis, modifie radicalement la situation de la F. M. agréée
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Sécurité d'une initiative dépassant le strict cadre de la situation
libanaise pour englober la crise du Proche-Orient (2 juillet). Le plan
franco-égyptien reprend, dans son volet libanais, les grandes lignes du
projet francais présenté le 26 juin, et préconise, dans son volet
régional, un complément a la résolution 242 du Conseil de Sécurité
affirmant le droit légitime du peuple palestinien a l'autodétermination.

Ce plan est présent¢ au Conseil de Sécurité (27 juillet) sans
toutefois €tre soumis au vote pour éviter un nouveau veto américain.

Parallelement aux démarches devant 'O.N.U, la France poursuit
ses contacts dans la région: Gutman et un second émissaire, Bruno
Delaye, se rendent en Israél (2 juillet), au Liban (3 juillet) ol ils
rencontrent Arafat et Hani Hassan, en Syrie (4 juillet), en Jordanie (5
juillet) et en Arabie Saoudite ( 6 juillet).

Apres cette tournée, qui intervient alors que les négociations
conduites par l'émissaire américains Philip Habib s'orientent vers la
formation d'une Force Multinationale d'Interposition (F.M.L) qui
superviserait l'évacuation des Palestiniens de "Beyrouth-Ouest”, la
France donne son accord pour participer a la F.M.1. (10 juillet), quatre
jours apres que les Etats-Unis aient annoncé qu'ils contribueraient a la
constitution de cette force nonobstant les réticences israéliennes au
déploiement des troupes francaises.

[L'opération d'évacuation débute le 21 aou_t au port de Beyrouth ou
les premiers ¢léments de la F.M.IL ont débarqué a I'aube et se poursuit
jusqu'au premier septembre.

Le retrait de la F.M.I. commence prématurément et sans explication
par le départ des marines américains (10 septembre) et s'achéve par
celui du contingent frangais(13 septembre).

Apres l'assassinat du président élu Béchir Gemayel (14 septembre),
immédiatement suivi de l'occupation israélienne de Beyrouth-Ouest
(dans la nuit du 14 au 15 septembre) et du massacre des camps
palestiniens de Sabra et Chatila (16 septembre), Cheysson effectue une
visite éclair au Liban (16 septembre).

Evitant de se prononcer sur l'avance israélienne, il se contente
d'exprimer " le témoignage de solidarité de la France avec le Liban a
nouveau cruellement éprouveé".

Le lendemain, le chef de la diplomatie francaise denonce et
condamne" l'occupation isra¢lienne de Beyrouth-Ouest et souligne
que son pays "juge indispensable” le retrait immédiat des forces
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constitution d'une force d'interposition internationale (...) dans le cadre
de I'O.N.U. (...) si les autorités libanaises en font Ja demande".

Le Quai d'Orsay définit le champ d'action de la France au Liban (13
avril) et annonce qu'il va "provoquer des consultations” a I'O.N.U.
avec un "objectif précis": I'envoi d'un "représentant spécial” chargé
d'une mission d'information et de bons offices. Le communiqué
précise que cette démarche est fondé sur un "principe central”, 3 savoir
que "le retour a la paix (...) ne peut se faire qu'autour des autorités
légitimes (libanaises)" représentées par "le président, le gouvernement
et l'armée". L'initiative francaise reste cependant sans suite, le
gouvernement libanais ne pouvant, sans indisposer Damas, agréer
l'internationalisation de la crise. Damas accuse Paris de "provocation
délibérée de la Syrie" et "d'ingérence dans les affaires intéricures
libanaises” (13 avril).

Clest dans ce contexte que 'ambassadeur de France au Liban, Louis
Delamare est assassiné (4 septembre 1981). '

Sur le plan humanitaire la France dépéche un avion hépital qui
transporte des blessés graves évacués de la ville de Zahlé (10 avril).

Sur le plan militaire la France participe a la Force Intérimaire des
Nations Unies au Liban (F.IN.U.L.) formée a la suite de 'invasion
israélienne du Liban sud (mars 1978).

L'invasion israélienne du 6 juin 1982

La France condamne par la voie de son ministre des affaires
ctrangeres Claude Cheysson l'invasion israélienne du 6 juin 1982 (8
juin) et envoie a Beyrouth I'émissaire Francis Gutman (15 juin) qui
rencontre les dirigeants libanais et de I'O.L.P. (Hani Hassan).

Face a 'escalade militaire et & la menace d'occupation israélienne de
Beyrouth-Ouest, la France décide de saisir le conseil de sécurité d'un
projet de résolution concernant la crise libanaise.

Le projet, qui prévoit notamment "le retrait immédiat des forces
israéliennes a une distance de 10 km. de Beyrouth (..) le repli
simultané des forces palestinienne dans les camps”, est favorablement
accueilli par les Palestinien mais violemment rejeté par les Israéliens.

Soumis au conseil de sécurité, il est bloqué par un veto américain
(26 juin). Estimant que le "réglement du probléme libanais doit aider i
promouvoir l'amorce d'un processus pour le rétablissement d'une paix
stable dans la région", la France et I'Egypie informent le Conseil de
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camp chrétien.

Cette politique se concrétisa par: :

- I'envoi d'une médiation francaise (19 novembre 1975) formé
par Maurice Couve de Murville, président de la commission des
Affaires Etrangeres de I'Assemblée Nationale et de Monsieur
Georges Gorse. Clest grice aux efforts entrepris par la médiation
frangaise qu'un accord est réalisé entre le président Frangié et le
Premier ministre Rachid Karamé (29 novembre 1975) et que fut
facilité la visite du chef des Kataéb Pierre Gamas i Damas (6
décembre 1975).

- la proposition d'envoyer "SOUO soldats francais” au Liban
pour régler la crise (déclaration du président Valéry Giscard
D’Estaing le 20 mai 1976). Mais le projet frangais était refusé a
la fois par la légalité libanaise (qui voulait I'approbation préalable
de toutes les parties en conflit), le camp chrétien (en raison de
son alliance avec la Syrie) et les palestino-progressistes (qui
voyaient dans le projet une ingérence dans les affaires arabes et
du pays).

Durant la bataille d'octobre 1978 opposant les Syriens de la Force
Arabe de Dissuasion (F.A.D.) et les chrétiens des Forces Libanaises
(F.L), la France propose par la voie de son ministre des affaires
étrangeres, Louis de Guirangaud, un redéploiement de la F.A.D. et la
mise en place d'une force tampon entre la F.AD. et les milices
chrétiennes. Cette force tampon serait constituée d'éléments chrétiens
et musulmans de I'armée libanaise et placée sous un commandement
mixte libano-syrien (3 octobre).

Le lendemain, Washington et Londres annoncent leur soutien a la
proposition frangaise. Mais Damas la rejette rappelant que la F.A.D.
est au Liban conformément a la volonté des autorités légales de ce
pays et qu'elle ne s'en retirera qu'a leur demande. Le président Valéry
Giscard DEstaing indique que la tenue d'une conférence des pays
participant aux effectifs et au financement de la F.A.D. est a I'étude (5
octobre). Louis de Guiringaud rend les F.L. responsables des actes de
violence a Beyrouth (16 octobre).

Durant la crise de Zahlé (2 avril -30 juin 1981 ) le pres;dent Giscard
D'estaing délegue Louis de Guiraingaud a Damas (4 avril 1981) et
Hubert argod a Beyrouth: (7-8 avril).

La France annonce qu'elle  "envisagerait favorablement la
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Beyrouth-Marseille (construit & un coiit plus élevé qu'il dii I'étre par
une société mixte libano-francaise) du fait que le satellite Intelsa
pouvait suffire & assurer I'acheminement des communications.

A ces "scandales" vont s'ajouter les décisions des ministre des
Finances Elias Saba (augmentation des impdts sur les marchandises”
de luxe” importées, dans les but de limiter I'importation) et de la Santé
le Dr Salah Bitar (relatives a l'abaissement des prix des médicaments
dans le but de faciliter leur achat poussant ainsi les commercant
libanais a acheter des médicaments d'autrés pays). Ces décisions
amenerent les fournisseurs francais (dans le but de maintenir le
volume de leurs exportations au Liban et d'éloigner toute concurrence
au Liban) a soutenir les commergants libanais qui forcerent les deux
minjstres précités a la démission.

Au niveau militaire le scandale de la Fusée "Crotale" (non livraison
des missiles so] air Crotale achetées par le Liban aux sociétés
frangaises Thomson CSF et Matra dues aux irrégularités commises par
les Libanais notamment par le commandant en chef de I'armée
libanaise Emile Boustani qui, pour échapper a l'interrogatoire se
réfugie a Damas) et l'accusation a juste titre par le président Chamoun
et le président de la commission parlementaire de la défense Fouad
Lahoud, du gouvernement d'avoir acheté des armes a la France
démodées et inutilisables, va accroitre la tension entre les_deux pays
nonobstant la visite du Premier ministre Saéb Salam a Paris (21
janvier 1972 et 25 mars 1973) et au cours de laquelle des discussions
d'ordre politique (position de la France quant 4 la menace israélienne
envers le Liban & la suite d'incursion des Fédayines en territoires
isra¢lien) et économique (équilibrer la balance commerciale entre les
deux pays et participation francaise au plan de développement
sexénnal, réglement des litiges économiques et financiers entre les
deux pays) vont avoir lieu.

LA CRISE LIBANAISE"Y

La politique de stricte neutralité

La France adopte une position de stricte neutralité durant la
premiere et deuxieme phases de Ia crise (1975-1976 et 1978-1982) en.
raison de ses relations étroites avec le monde arabe et amicales avec le
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calculé"”. Pour lui, Israél, sous couleur de punir le Liban pour l'aide
qu'il donne a la Résistance palestinienne, veut en réalité I'obliger a se
distancer du monde arabe, au risque de briser son unité nationale. II
dépéche a Beyrouth Georges Gorse, ancien ministre de I'Information
qui déclare: "En raison de la profonde amitié qui lie la France au
Liban, la France ne resterait pas indifférente devant une menace contre
lui"*. Et surtout De Gaulle décide; dés le 3 janvier 1969, d'appliquer a
Israél I'embargo total sur les livraisons d'armements.

Parallelement, sur le plan économique laide frangaise s'est
manifesiée notamment par un protocole financier (14 novembre 1967)
prévoyant l'octroi de crédits par la France au Liban d'un montant -
global de 126 millions de Francs (25 millions prétés par le Trésor
francgais et 101 millions par des sociétés privées francaises) et la
construction d'un cable téléphonique sous-marin de 3200 Km reliant
Beyrouth a Marseille.

Les scandales

Dans le contexte général de sa politique d'ouverture sur le monde
- arabe, la France voulait pousser a la présidence libanaise un candidat
convenant d'une part a sa politique arabe d'ouverture et d'autre part a
son groupe politique au Liban. L'élection de Soleiman Frangié (17
aoit 1970)) a la téte de la présidence de la République face a son
adversaire chéhabiste soutenu par la France Elias Sarkis influa
considérablement sur les rapports entre les deux pays. En effet la
politique libanaise va se caractériser par l'ouverture sur le monde
occidental et non pas seulement sur la France.

Le début du mandat de Soleiman Frangié se caractérise par une
série de scandales économiques et militaires entre les deux pays.

Au niveau ¢économique le député Michel Murr va dénoncer trois
"scandales” concernant de grandes entreprises francaises qui devaient
perturber fortement les relations franco-libanaises (3 novembre 1970).

Le premier "scandale™ concerne les travaux d'agrandissement de
I'AIB entrepris par la société Batignole a un cofit plus élevé qu'il
n'aurait di 1'étre .

Le deuxieme "scandale” concerne les accords liant la société Radio
Orient au Liban et qui aux dires du député Michel Murr n'était pas une
concession mais une convention a caractere non exclusif.

Le troisiéme "scandale" concerne l'inutilité du cdble sous-marin
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rapprochement avec I'Egypte de Nasser et dans sa politique
d'ouverture vers le monde arabe, va considérer le Liban comme la base
de sa politique au Proche-Orient'**.

La politique francaise au Liban avait trois objectifs principaux:

- Confirmer le Liban comme "centre de gravité" de I'influence
francaise dans le Proche-Orient, face a Israél considérée commie
ctant la base naturelle des Etats-Unis et face a I'Egypte
considérée comme étant la base des soviétiques dans la région.

- Orienter le Liban dans une région "active en gestation" dont
De Gaulle prévoyait I'éclatement, alors que le probléme du
Proche Orient prenait de plus en plus d'importance et faire
comprendre aux Etats bélligérants de la région que la France était
la protectrice de ce pays.

- Poursuivre la reconstruction et la modernisation du Liban
qu'elle avait déja commencé avec Chéhab.

Lors de sa visite historique a Paris, le président de la République
libanaise Charles Hélou avait trois projets a réaliser lors de sa visite
en France (5 mai 1965):

- Pousser la France a jouer un role de catalyseur dans une
région en vive tension, et ol son pays en voie de développement
"se veut a la fois membre actif de la ligue arabe et un trait d'union
entre elle et le monde occidental”.

- Inciter la France a poursuivre l'aide technique décidée lors de
son mandat selon un plan quinquennal pour la modernisation du
Liban.

- Demander au Général De Gaulle une aide militaire
indispensable aux forces armées libanaises.

Les conversations franco-libanaises ont abouti 2 une aide militaire
qui s'est manifestée notamment par:

- la livraison au Liban d'avions militaires (12 Mirages II E et
2 biplaces Mirages I11 B) équipés de missiles Matra.

- livraison par la France de missiles sol-air  Crotales
(septembre 1969).

- I'envoi d'une délégation militaire francaise & la suite du raid
ista€lien sur 'AJB (28 décembre 1968 ).

A la nouvelle de ce raid israélien sur I'AIB le Général de Gaulle
explose: "Des hélicoptéres frangais pour détruire des caravelles
fabriquées chez nous dans un pays qui est notre ami, tout ceci a été
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armes, destinées aux insuigés selon la France / au Maroc selon le
Liban. En outre le Liban reconnaitra non sans mal (3 cause de
l'opposition des chrétiens) le Gouvernement Provisoire de la
République Algérienne (GPRA) mais refusa toutefois, a la différence
des autres pays arabes, d'interrompre ses relations avec la France.

Paradoxalement, la reconnaissance du GPRA semble avoir suscité
plus de remous dans les rangs des Libanais eux-mémes, qu'entre le
Liban et la France, avec lequel le gouvernement ne cesse de renforcer
sa cooperatlon Peu de temps aprés la reconnaissance du GPRA, il
confiera a I'RFED"", sur les directives du président de la République
Fouad Chéhab, une étude sur les besoins et les possibilités de
developpement du Liban; elle débouchera sur le premier plan
quinquennal (1964-1968) de développement intégré et harmonisé du
Liban.

Ainsi au niveau economlque les relations vont se développer de
maniere considérable. Ce qui se concrétisera par:

- Une convention entre les deux pays dans laquelle est réalisée
la libanisation du port de Beyrouth mettant fin au litige opposant
les deux pays.

- La conclusion d'un accord monétaire garantissant les avoirs
libanais investis en Francs francais contre toute dévaluation du
FrancUum 1959). En, outre, les actions des sociétés francaises
opérant au Liban et detenues par des citoyens €taient exemptées
de taxes et d'impdt en France.

- La construction par {'Electricité de France d'une usine
hydro-¢lectrique alimentée par le fleuve du Litani au pied du
barrage Karaoun .

- La planification urbaine (plan Ecochard pour l'aménagement
urbain de Beyrouth).

- L’achat par Air France de 20% du capital de la MEA qui
signa & Paris un contrat pour l'achat de deux avions
supersoniques.

- L’achat de 150 autobus de la société fxangalse Saviem
Chausson pour le transport en commun.

L'impact du conflit israélo arabe
.A partir des années 1960 les relations entre les deux pays vont aller
en saméliorant. D'aucuns pensent que la France, dans son
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que la France, dans sa politique d'ouverture vers le monde arabe, va
concevoir le Liban dans une nouvelle stratégie consistant a considérer
I'importance du Liban a travers les pays arabes.

Effacement du role de la France (1946-1958)

Le second mandat de Béchara KHOURY(1948-1952) se caractérise
par l'effacement des relations franco-libanaises au profit de I'ouverture
du Liban vers les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, la libération de
'économie libanaise de tous les liens qui I'enserraient au temps du
mandat et la réduction des échanges commerciaux entre les deux pays;
la France venant apres la Grande-Bretagne, les Etats-Unis et la Syrie.

L'effacement des relations entre la France el le Liban va se
perpétuer durant le mandat du président Chamoun (1952-1958) pour
atteindre son paroxysme lors de la crise de 1958 puisque le Liban,
pour la premiere fois, sollicitera l'aide d'une puissance autre que la
France (en l'occurrence les Etats-Unis). En fait lors de son entretien
avec le secrétaire d'Etat américain John Foster Dulles, le Général De
Gaulle avait requ la promesse que les Etats-Unis n'interviendraient pas
au Liban sans l'aviser™. Dulles était contre une intervention francaise
car selon lui la France était trop liée Israél et la Guerre d'Algérie; en
d'autres termes, elle était I'ennemi des Arabes. Mais de Gaulle refuse
cette argumentation: S'il y intervention, la France y prendra part que ca
plaise ou non a ces alliés™. Dix jours aprés cet entretien les
¢venements du Liban s'étendent a tous le Moyen-Orient: en Irak le
général Abdel Karim Kassem renverse la- monarchie et proclame la
République. Le roi Faycal, le régent Abdallah et le Premier ministre
Noury Said sont assassinés. Pour protéger les régimes
pro-occidentaux, 5.000 Marines de la VIeme flotte américaine
débarquent le 15 au Liban et des paras britanniques sont envoyées le
17 en Jordanie. De Gaulle n'a méme pas été avisé de l'intervention. Il
ne pourra que tenter de sauver la face en le Croiseur De Grasse en rade
de Beyrouth""

La Guerre d'Algérie et le développement
des relations économiques

Un conflit va éclater entre les deux pays dans l'affaire algérienne.
En effet en décembre 1960 les forces de l'air francaises intercepteérent
un avion apparienant & la Compagnie libanaise TMA transportant des
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suspendit la constitution.

Aux  manifestations populaires vinrent - s'ajouter l'activité
diplomatique britannique qui, ne pouvant en aucun cas tolérer des
troubles alors que la Guerre Mondiale se poursuivait, insista que
l'avenir des relations entre la- France et la Grande-Bretagne dépendrait
du reglement de la crise libanaise.

Face aux pressions anglaises, le gouvernement francais libéra les
prisonniers (22 novembre 1943) date 4 laquelle les opérations
nécessaires & la liquidation du régime du mandat commenceérent. La
verité oblige a dire que si le général De Gaulle désapprouva les
mesures de Helleu il ne les désavoua pas ouvertement6. Aussi
décida-t-il d'envoyer- Catroux sur le champs avec pour fonction de
rétablir le fonctionnement régulier des institutions. -

L'achévement de l'indépendance

Le 20 décembre 1943 un accord avec les autorités mandataires
concernant le transfert au gouvernement libanais les administrations
- dites "services d'intérét public” est conclu.

Le 23 mars 1944, a la suite de multiples tractations, un accord est
conclu aux termes duquel le gouvernement francais s'engageait a
retirer I'ensemble de se troupes du tertitoire libanais, au plus tard le 31
décembre 1946. de son coté le gouvernement libanais sengaoealt a
fournir au commandement frangais tous le concours nécessaire de la
part des services de l'armée et de la gendarmerie pour assurer les
bonnes conditions des opérations d'évacuation.

DE L'INDEPENDANCE A LA CRISE LIBANAISE"

Si les mandats des présidents Béchara Khoury (1943-1952) et
Camille Chamoun (1952-1958) se caractérisent par l'effacement de la
politique frangaise au profit de la politique américaine, ceux du
général Fouad Chéhab (1958-1964) et de Charles Hélou (1964-1970),
qui coincident avec le retour de Charles de Gaulle au pouvoir en
France (1958-1969), vont connaitre une reprise des relations entre la
France et le Liban notamment dans les domaines économiques et
culturels.

-L'élection de Suleiman Frangié 4 la présidence de la république
(aolit 1970) va d'autant plus perturber les relations entre les deux pays
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élait loin d'étre faite au Liban, sinon sur les principes méme de
l'indépendance, du moins sur les moyens et la procédure a metire en
ceuvie pour l'obtenir et sur la nature des futures relations
franco-libanaises. '

Le 28 aolt 1942, le général De Gaulle, de passage a Beyrouth,
déclara, dans un discours prononcé au Cercle de I'Union Frangaise,
que la réalisation de I'indépendance du Liban et de la Syrie restait
soumise a la France.

Le rétablissement de la. constitution (mars 1943), la nomination de
Ayoub Tabet a la téte de la Présidence de la République, I'organisation
d'élections législatives(29 aoit-5 septembre 1943) portant 3 la
chambre de députés une majorité d'élus appartenant au parti
Destourien, I'élection de Béchara Khoury a la téte de la présidence de
la république (qui affirma solennellement sa détermination & réaliser
Findépendance) et la nomination de Riyad Solh comme Premier
ministre, précipiterent l'indépendance effective du Liban.

Prenant appui sur les deux déclarations d'indépendance, le
gouvernement adressa an délégué général de la France Libre Jean
Helleu une lettre en date du 25 octobre 1943 aux termes de laquelle il
lui demanda de transformer sa délégation en représentation
diplomatique et de remettre aux autorités libanaises les adminisirations
et services relevant des intéréts communs dont la France s'était
Jusqu'alors réservée la direction.

Le gouvernement de la France Libre refusa de remettre 3 1'Etat
libanais les pouvoirs exercés jusque-li par la France ainsi que les
services gérés par elle aussi longtemps qu'un réglement contractuel ne
seraif intervenu pour fixer les rapports franco-libanais.

Le 8 novembre 1943 la chambre des députés adopta a l'unanimité le
projet de révision constitutionnelle élaboré par le gouvernement et qui
€limine tout ce qui a rapport avec le mandat(modification des articles
1,5, 11, 52 et 102; abrogation des articles 90, 91, 92, 93 et 94).

Le 11 novembre 1943 des agents appartenant a la Siireté Générale
prirent d'assaut le palais présidentiel ainsi que les demeures du chef de
gouvernement et de certains ministres (Camille Chamoun et Philippe
Takla) les emmenant vers le village de Rachaya dans la région de la
Békaa, ou il furent consignés dans une ancienne citadelle otfomane.

Par des arrétés pris le méme jour, Jean Helleu déclara illégale la
révision constitutionnelle, nomma Emile Eddé, chef de |'Ftat et
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Dans I'intention de régler leur collaboration dans les pays du
Levant et d'interpréter la convention d'armistice du 14 juillet 1941, de
maniére a prévenir entre elles les causes de friction, la France Libre
représentée par le Général De Gaulle et la Grande-Bretagne
représentée par le Capitaine Oliver Lyttleton se réunirent le 25 juillet
1941 au Caire..

L'accord qui en sortit fut interprété différemment par les Anglais
(pour qui Tindépendance devait étre immédiatement réalisée) et les
Frangais (qui selon eux ne les engageaient que pour I'avenir). Cette
ambiguité dans les deux textes anglais et frangais de I'accord pesa
lourd dans les rapports entre la France (soucieuse de garder ses
privileges au Levant et de ne pas laisser la lutte contre le colonialisme
atteindre ['Afrique du Nord) et la Grande-Bretagne (qui, voulant
chasser les miasmes de la propagande allemande et I'exécution de la
déclaration B, cherchait 'appui des populations autochtones).

Ce contflit se transposa au Liban entre les représentants de la France
(le général Catroux) et de la Grande-Bretagne(Sir Edward Spears).

Le 26 novembre 1941,:le général Catroux confia & Alfred Naccache
la présidence de la république et proclame, pour la deuxiéme fois,
l'indépendance du Liban. Mais cette proclamation n‘apporta aux
Libanais ni le rétablissement de la constitution (suspendue depuis
1939)ni la réalisation de l'indépendance, tandis qu'il n'y avait qu'un
president de la République nommé et que le parlement était dissous.
Cette proclamation fut I'objet de gestes diplomatiques de la part de la
Grande-Bretagne (message de félicitations du roi George VI le 27
décembre 1941 a Alfred Naccache) signifiant clairement qu'elle
reconnaissait I'indépendance du Liban.

La réalisation de l'indépendance

L'opposition- politique libanaise prit l'offensive. Pour la premiére
fois depuis la formation du Grand Liban, le patriarche maronite Mgr
Arida, revendiqua une indépendance sans réserves, conditions ou
restrictions d'aucune sorte (25 décembre 1941). Dans les milieux
politiques (parti chrétien des Kataéb, parti musulman des Najjadé,
parti Destourien) le mouvement indépendantiste prenait corps. L'appui:
non dissimulé du Général Edward Spears constituait un facteur
important de durcissement du ton de I'opposition. Toutefois, la France
continuait a manifester d'autant plus ses réticences que l'unanimité
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qui se manifesta dans les domaines:

- des services et du commerce extérieur (création de zones
franches, conclusion d'accords douaniers avec les Ftats voisins,
création des chambre de commerce, introduction du systéme
mctrique);

- monétaire (introduction de la monnaie unique: la livre
libano-syrienne

- de lindustrie (disparition de l'industrie artisanale, due
principalement a Ja compétition de produits étrangers, au profit
de [industrie manufacturiere encouragée par la puissance
mandataire qui instaura un protectionnisme douanier);

- de I'énergie €lectrique (construction d'usines électriques) et
pétro]iére(construction du pipe-line Kirkouk-Tripoli dont le quart
apparienait a une société francaise);

- des transports aériens(construction des aeroports de Rayak et
de Beyrouth), maritime (développement des ports de Beyrouth et
de Tripoli), routier(2900 km de routes en 1939 contre 700 en
1920 en Syrie et au Liban) et ferroviaire (restauratlon el
amélioration du systeme des chemins de fer);

- des télecommunications(création de la station Radio-Orient
en 1922; introduction des lignes téléphoniques et du télégraphe);

- des services postaux( 411 bureaux de poste en 1939 contre
68 en 1919 en Syrie et au Liban;

~ - agricole (amélioration du systeme d'irrigation, création d'une
régie de cadastre, extension de la surface cultivable).

L'INDEPENDANCE®

Le 8 juin 1941, le jour méme ou les "forces de la France libre"
attaquaient aux cdiés des troupes britanniques, les troupes "vichystes"
au Liban et en Syrie, des avions larguaient dans le ciel des deux pays
un document écrit émanant du Général Catroux, commandant en chef,
délégue général et plénipotentiaire de la France Libre au Levant, aux
termes duquel il reconnaissait expressément leur indépendance. Le
Général Catroux, occupa, a la suite de 1'armistice de Saint-Jean D'acre
(14 juillet 1941), le siege du Haut Commissariat & Beyrouth prenant
possession de tous les postes de commande que détenaient se$
prédécesseurs.
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rapports fraternels avec la Syrie sceur sur le plan notamment de la
coopération économique et sociale. '
- L'établissement d'une nouvelle constitution fondée sur
I'indépendance réelie.
- La conclusion d'un traité avec Ja France.
Les musulmans Iibanais, de leur coté, expriment leurs
revendications au "Congrés du Sahel" (octobre 1936 ) en publiant un
manifeste qui définit comme suit leur position politique:
- La revendication de la souveraineté dans le cadre de I'unité
syrienne, étape préliminaire en vue de |'unité arabe.
- L'adhésion au principe des négociations avec la France en
vue d'un traité franco libanais qui devra préparer la voie # la-
réalisation de I'unité politique, économique et sociale de la Syrie.
Ces revendications qui paraissent subversives aux chrétiens et dénuées
de fermeté aux yeux d'un grand nombre de musulmans, sont refusées
par le haut commissaire qui souligne I'engagement du gouvernement
frangais de respecter l'indépendance du Liban dans ses frontieres
naturelles. Le dualisme dans la position libanaise n'empéche pas la
négociation et la signature 3 Beyrouth a linstigation du président
libanais Emile Eddé, d'un traité franco libanais( 13 novembre 1936).
Le trait¢, qui ne sera jamais en vigueur faute d'étre ratifié par la
France, comporte un volet militaire (acceptation par le Liban de la
présence sur son territoire de troupes francaises) et un volet politique
(une autonomie interne, des pouvoirs et des garanties accrues pour les
autorités nationales mais dans le cadre du maintien du mandat
francais). Pour les chrétiens en général et les maronites en particulier,
il apporte, du fait qu'il prévoit la présence de l'armée francaise, la
garantie de la France en ce qui concerne le statut du Liban et frontieres
contre toute tentative de subversion ou de coup de force a F'intérieur ou
de l'extérieur, a I'initiative des musulmans. En revanche l'islam
accueille avec hostilité un traité qui ruine ses espoirs de retour a la
"Syrie mere”. _
 La constitution, rétablie en 1937, fut & nouveau suspendue en
septembre 1939 a cause de l'éclatement de la Seconde Guerre
Mondiale.

La vie économique sous mandat

Le développement économique du Liban & I'époque du mandat était
considérable. La puissance mandataire contribua largement a cet essor
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régime demeure en vigueur jusqu'a nos jours.
La constitution de 1926

La déclaration du mandat prévoyait dans son article premier
I'élaboration d'un statut organique "dans un délai de trois ans  dater de
l'entrée en application du présent mandat”. De plus, en réaction aux
revendications nationales syriennes qui réclamaient I'indépendance, la
France va octroyer au Liban une constitution. Une "commission du
statut organique” composée de 13 membres fut élue par le conseil
représentatif (10 décembre 1925) et assisté par un juriste francais (Paul
Souchier) qui avait pour tiche d'établir le texte du projet de
constitution. Ce dernier était en consultation permanente avec Léon
Duguit, doyen de la Faculté de Droit 2 Bordeaux ainsi qu'avec Michel
Chiha et Moussa Nammour respectivement rapporteur et président de
la commission. Le projet, fortement inspiré des lois constitutionnelles
frangaises de 1875, fut approuvé a I'unanimité le 23 mai 1926.

Immédiaternent aprés la promulgation de la constitution le
grec-orthodoxe Charles Debbas est élu a la présidence de la république
(26 mai 1926). A l'expiration de son second mandat, en 1932, un
musulman sunnite, Cheikh Mohammed Jisr, alors president de la
Chambre, décide de poser sa candidature a la présidence de la
republique. En plus de I'appui des musulmans, cheikh Mohammed Jisr
jouissait du soutien de certains députés chrétiens. Son élection
semblait donc possible voire méme certaine. A I'instigation du
patriarche maronite Mgr Arida, la puissance mandataire intervient et
suspend la constitution le 9 mai 1932.

Le 18 janvier 1932 un congres groupant des représentants des
communautés sunnjtes, chiites et druses se tient a Beyrouth et
revendique pour les citoyens musulmans le droit d'accéder a la
présidence de la république et la moitié des fonctions administratives.
Le traité franco-libanais de 1936

Des théses vont s'opposer entre chrétiens attachés a leur
indépendance et musulmans attachés & I'union avec la Syrie. Le
patriarche maronite Mgr Arida convoque le 6 février 1936 des évéques
et prélats de sa communauté, qui adopte 4 l'adresse du haut
commissaire francais une résolution dont les principaux points sont:

- Le maintien de l'entité libanaise dans ses frontiéres.
- L'indépendance effective du Liban et la reconnaissance de sa
souveraineté nationale sans préjudice de la consolidation de ses
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concernait I'indépendance du Liban en collaboration avec la France.
Transféré & San Remo, le Conseil de la Conférence attribuait a la
France la région de la Syrie et du Liban (25 avril 1920).

Une troisieme délégation libanaise présidée par un évéque maronite,
Mgr Abdallah Khoury se rendit & Paris pour obtenir des engagements
formulés par Georges Clémenceau dans sa lettre.

Le 19 mai 1920 Alexandre Millérand, le nouveau président du
conseil et ministre des affaires étrangéres, communiqua au président
de la délégation libanaise la décision prise a San Remo le rassurant sur
I'avenir d'un Etat libanais sous mandat francais.

Entre-temps, les troupes francaises chassaient celles de Faycal (24
juillet 1920)) a Meissaloun mettant fin au Royaume uni. Le premier
septembre 1920 le Général Gouraud, commandant des troupes
francaises en Orient, proclamait 1'Etat du Grand Liban.

L'organisation de l'Etat libanais

La déclaration du mandat (24 juillet 1922) fut l'outil principal de
I'action de la France au Liban. [.e mandat sur le Liban entra en vigueur
le 29 septembre 1923. Un haut commissaire désigné par la puissance
mandataire le représentait et exercait en son nom les prérogatives du
mandat. 1l n'était responsable de ses actes que devant son
gouvernement auquel était réservé (avec le droit de le nommer) celui
de le révoquer. I €tait assisté d'un grand nombre de fonctionnaires
francais et libanais qui étaient chargés de metire en marche les
institutions publiques. En outre une armée réguliére était mise & la
disposition du commissaire qui siégeait a Beyrouth.

Mais l'activité de la France n'avait pas attendu l'entrée officielle en
vigueur de la déclaration du mandat dont le texte mentionnait pour la
premiére fois le nom du Liban (l'accord de San Remo ayant attribué la
Syrie a la France sans mentionner le nom “Liban™).

Le 8 mars 1922 Robert de Caix (Haut Commissaire par intérim)
promulguait un arrété “portant création et organisant le
fonctionnement du Conseil représentatif de I'Etat du Grand Liban". Le
texte de cet arrété prévoyait également la nomination par le haut
commissaire d'un gouverneur pour le Liban "dépositaire du pouvoir
exécutif dans I'Etat” et la création d'un "conseil administratif central”
du moutassarifat €lu au suffrage universel et dont I'objet est d'assister
le gouvernement dans ses nombreuses tiches. Le Liban fut divisé en
cinqg grandes mohafazats chacune divisée a4 son tour en cazas. Ce
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géographiques et conformes a ses besoins économique "l'autonomie du
pays et l'appui du gouvernement francais. Le conseil forma une
délégation libanaise présidée par Daoud Ammoun qui exposa devant
le conseil de la conférence, le 17 décembre 1918, les revendications
susmentionnées. Face au refus anglais d'une “collaboration”
franco-libanaise, la délégation n'obtint que des promesses verbales.
Mais les divergences de vue entre les diverses organisations ceuvrant
pour l'indépendance amenera le conseil administratif du Mont-Liban a
-adopter a 'unanimité de seés membres une déclaration d'indépendance
portant sur la formation d'un Etat du Grand Liban indépendant de son
entourage et sur |'établissement de relations étroites avec la France.

La confusion crée par la diversité de ces événements et projets,
amena le président Wilson - fidéle & son principe du droit des peuples
a disposer d'eux méme - a former une commission d'enquéte. La
commission King-Crane(du nom de Henry King et Charles R. Crane,
deux de ses membres les plus actifs) séjourna 44 jours au Liban. Aprés
avoir recueilli les avis de toutes les communautés libanaises il apparut
que les musulmans dans leur grande majorité manifestérent leur désir
de s'unir avec la Syrie alors que les chrétiens et la plupart des druses
étalent en faveur de la formation d'un Grand Liban.

La formation de cette commission américaine amena la
Grande-Bretagne et la France a4 mettre en sourdine leur rivalité
traditionnelle dans cette région et 4 consentir 4 des concessions
mutuelles. Un accord fut conclu entre Ia France et la Grande-Bretagne
le 15 septembre 1919 portant sur le remplacement en Syrie et au Liban
des troupes britanniques par les troupes francaises et, en conséquence,
sur une présence plus marquée de la France dans ces deux pays. La
Grande-Bretagne confia a la France la mission et fa charge de régler en
Syrie l'affaire du "Grand Chérif" et de son fils Faycal lequel s'était
proclamé roi de la Syrie et du Hijaz.

Se fondant sur les principes de la déclaration du 20 mai 1919, une
deuxieme délégation fut envoyée par le conseil administratif du
Mont-Liban présidée par Mgr Elias Howeik (22 aoit) qui demandait
"la restitution au Liban de ses limites Historiques telles qu'elles ont été
tracées par |'état-major francais en 1860" et que le Liban soit placé
sous mandat francais. Bien qu'elle n'obtint pas une réponse définitive,
une lettre fut adressée par le président du conseil frangais Georges
Clémenceau au patriarche maronite répondant aux veeux des libanais
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Le Général Allenby dressa les grandes lignes du gouvernement
militaire de la Syrie et du Liban et procéda a la répartition des
territoires occupés par les Alliés en trois zones: la zone du nord-ouest
fut confiée aux Francais. Elle comprenait le littoral du Liban ainsi que
Lattakieh et le nord de la Syrie. De méme cette zone comprenait les
territoires de l'ancien moutassarifat du Mont-Liban.

Le régime institué par les Alliés fut celui de l'occupation militaire,
qui laissa subsister l'administration en raison du caractére "non
hostile" des populations libanaises et syriennes. Des officiers francais
remplissaient les postes naguére tenus par des Turcs.

La Conférence de paix

‘A la conférence de paix (18 janvier 1919 4 Paris), une décision fut
prise de dissoudre I'empire ottoman permettant aux alliés d'appliquer
les traités de partage antérieurement conclu dont le plus important
¢tait celui de Sykes-Picot.

La conférence de paix fut le signal du déchainement général de
revendications dans les milieux politiques des populations émancipées.

Au Liban il existait trois courants principaux:

- Le courant favorisant une confédération avec la Syrie (projet
présenté par le Comité central syrien);

- le courant favorisant la création d'un empire arabe (projet du
Chérif Hussein);

- et le courant (2 majorité chrétien) favorisant la formation du
Grand-Liban; c'est a dire l'élargissement de la frontiere du
Mont-Liban.

La thése "Libanaise” _

La conception d'un Liban indépendant dans ses frontiéres actuelles
avait commencé a prendre concrétement forme dans la vie des
Libanais quelques temps avant la Premiére Guerre Mondiale. Le
comité de "l'alliance libanaise" installé au Caire fit paraitre un
manifeste demandant l'indépendance du Liban dans ses "frontiéres
historiques” sous la garantie des puissances de I'Entente. La "ligue
nord américaine pour la libération du Liban et de la Syrie" installée &
New York présenta un manifeste au président américain Woodrow
Wilson (10 mai 1918) demandant, outre la revendication d'un Liban
indépendant et souverain, la France comme puissance mandataire. Au
Mont-Liban, le conseil administratif se réunit le 9 décembre 1918 pour
reclamer "l'extension du territoire libanais & ses limites historiques et
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Frangois Georges Picot pour la France et Sir Mark Sykes pour la
Grande Bretagne). L'accord accordait a la France la Syrie et le Liban.
Suite a l'occupation du Levant par les Alliés et a la reddition de
I'Empire ottoman (30 octobre 1918), le Liban et Ia Syrie furent
considérés comme des “territoires ennemis occupés” et placés sous
l'autorité militaire britannique. Ils conserveront cette qualification
juridique d'ennemi" jusqu'aux futurs traités de paix. Mais déja,
Faycal, fils du Chérif Hussein d'Arabie (conformément aux promesses
faites par les Anglais en contre partie de sa participation a la guerre et
ignorant tout des accords de Sykes - Picot) avait proclamé a2 Damas, au
nom de son pere, un gouvernement arabe militaire (présidé par Rida
al-Rikabi), le premier octobre 1918, c'est-a-dire le jour méme ou la
ville tombait entre les mains des britanniques. Le "gouvernement arabe
de Damas" tente d'installer 4 Beyrouth et au Mont-Liban ses
représentants en vue du rattachement du Liban a la Syrie au sein d'un
vaste royaume arabe. '

Afin de rassurer les chrétiens du Mont-Liban, I'Emir Faycal envoie
son délégué Al Ayoubi pour proclamer le maintien de l'autonomie
libanaise et nomma Habib Pacha Saad gouverneur de la Montagne. Ce
dernier entre aussitot en fonction apreés avoir prété serment de fidélité
au Roi Hussein du Hijaz. Mais la diplomatie francaise, ayant tout a
craindre d'une telle évolution, et qui avait tissé d'excellentes relations
avec les maronites qui voyaient arriver I'heure de la formation d'un
Liban indépendant sous 1'égide de la France, soutint activement le
courant libanais anti chérifien.

L'occupation du Liban par I'armée de Hussein ne dura que quelques
jours. Le 7 octobre 1918, un contingent francais arrivait 3 Beyrouth et
le lendemain le général britannique Allenby faisait, 4 la téte de ses
troupes une imposante entrée dans la ville, ayant a ses c¢otés le colonel
francais De Piepape, qui fut nommé aussitdt gouverneur militaire du
pays. '

L'ancien "Conseil administratif” du régime du "moutassarifat" qui
s'¢tait reconstitué et qui s'était & nouveau réuni a l'arrivée des troupes
"chérifiennes" fut maintenu. Le 14 octobre 1918, les différentes
communautés libanaises, vinrent faire acte d'allégeance et de soutien
au colonel De Piepape, en sa qualité de gouverneur militaire. A Ia fin
du mois d'octobre 1918, des unités britanniques avaient occupé la ville
de Tripoli au nord de Beyrouth.
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et certains cercles catholiques en France;

- dans la formation d'une milice pour le Mont-Liban
(conformément & l'article 14 du réglement) en envoyant des
officiers de I'armée francaise (Léon Fain) - dans les affaires du
clergé maronite puisquelle favorisera I'élection du patriarche
Elias Howeik qui demandera lors de la conférence de paix de
Versailles que le Liban soit soumi au Mandat francais).

LE MANDAT®

Les intéréts francais au Levant

Les intéréts francais en Syrie et au Liban éiaient trés puissants.
Depuis le début du mandat la France y avait considérablement
augmenté ses investissements déja importants avant la Premiére
Guerre Mondiale. Mais les intéréts économiques ne justifient pas en
eux meéme l'acharnement des gouvernements successifs a vouloir la
perpétuation du mandat. la principale motivation était d'ordre
stratégique. En effet, la France voulait se maintenir comme puissance
méditerranéenne: La présence a l'est de la Méditerranée semblait
nécessaire a la protection des lignes maritimes vers I'Indochine et
I'Extréme-Orient. En outre, sa présence en Syrie et au Liban assurait la
pérennité de son empire dans le Maghreb arabe. En effet. en refusant
I'indépendance aux populations de la Syrie et du Liban elle empéchait
par le fait méme cette indépendance de s'étendre aux populations du
Maghreb arabe™.

Sur le plan économique le Levant commandait en outre le
ravitaillement en pétrole irakien & travers le pipe-line Kirkouk-Tripoli,
et, en sens inverse, la garantie des intéréts de la Compangie francaise
des pétroles en Irak. Pour réussir son entreprise coloniale la France
misa sur la traditionnelle protection des chrétiens par laquelie elle
s'était introdujte dans l'empire ottoman constituant ainsi le seul
fondement de la présence francaise.

Les traités de partage '

Au cours de la Premiére Guerre Mondiale, la Grande Bretagne
participait de concert avec ses Alliés (France, Russie, Italie) a la
conclusion de trait€s destinés a régler le sort de 'Empire ottoman aprés
la victoire. L'acte majeur qui pourvoit & ce partage était l'accord
anglo-franco-russe du 26 avril 1916 (du nom de ses négociateurs
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francais qui insistait sur I'unité du Mont-Liban sous le pouvoir unique
d'un chrétien autochtone.

La commission clotura ses travaux le 4 mai 1861. Ses membres
transmirent ces projets a leurs ambassadeurs respectifs aupres de la
Porte qui saisit l'occasion pour transférer le si¢ge de la commission et
les pourparlers en cours a Constantinople. Les représentants des
Puissances se réunirent le 31 mai chez le Premier ministre turc Aali
Pacha. '

Alors que la Porte et I'Angleterre se pronongaient contre l'indigénat,
et 1a Russie, I'Autriche et la France y étaient en faveur, un compromis
fut adopté sur proposition de la Prusse selon lequel le gouverneur du
Liban sera chrétien et nommé par la Porte, solution qui n'impose ni
n'exclut l'indigénat. :
~ Un premier protocole fut établi le 9 juin 1861 avec en annexe le
statut organique du Mont-Liban lui conférant le caracteére de statut
international sous l'appellation de "Moutassarifat du Mont-Liban"
(dérivé du terme Moutassarif qui serait la traduction arabe du mot
francais plénipotentiaire).

Le projet adopté qui reconnait le maintien de la souveraineté
ottomane sur la Montagne sous le contréle des cinq puissances
signataires représentées a Beyrouth par leurs consuls respectifs était
ainsi unc déformation, opérée par la Porte et 'Angleterre, du projet
frangais prévoyant le rétablissement d'un émirat autonome.

L'époque du Moutassarifat (1861-1915).
Durant le Moutassarifat la France intervient:

- pour modifier le reglement (6 septembre 1864) augmentant
le nombre des maronites au conseil représentatif et abolissant les
privileges de la féodalite;

- daps la nomination des moutassrif tentant vainement
d'imposer un gouverneur indigene;

- dans le reglement des différends notamment entre le clerge
maronite (qui voyait dans la nomination d'un moutassarif, une
mesure temporaire) et le moutassarif en faveur (dans la plupart
des cas) de ce dernier.

- dans le dénouement de la révolte de Youssef Karam(notable
libanais qui cherchait a devenir gouverneur du Mont-Liban)qui

- jouissait d'une popularité considérable parmi les officiers francais
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d' Haupoui Comprenalt 6000 soldats qui débarquérent a Beyrouth ala
fin du mois d'aoiit 1860. Le role des troupes francaises consistait 2 :
. - €touffer complétement les émeutes;
- reconduire les chrétiens dans leurs villages;
- chétier les coupables.

Mais les troupes turques sous le commandement du commissaire
turc Fouad Pacha avaient déja paCJfle Damas et le Mont-Liban. Le role
de I'expédition francaise fiit ainsi réduit 2 des Guvres humanitaires et
de reconstruction.

Clest durant cette période que l'armée francaise, en conformité avec
le désir des maronites, dessina une carte géographique du Liban - dont
les frontieres correspondent a celles du Liban d'aujourd'hui (rapport du
15 février 1861 du Marquis de Beaufort d'Haupoul au ministre de la
Défense, le Maréchal Randon) - que le patriarche maronite Elias
Howeik évoquera a la conférence de Paix (25 octobre 1919).

Par son action interventionniste, 'empereur francais Napoléon III:

- effagait I'échec diplomatique de 1840 reprenant pour la
France la place protectrice des chrétiens d'orient;

- tempérait les ardeurs de I'opposition des catholiques francais
qui s'était desserrée apres son hostilité avec le Pape -

- et donnait, par la couverture européenne de l'expédition,
satisfaction & I'Angleterre (avec laquelle il voulait maintenir des
liens économiques et politiques).

Le reglement de 1861

A la suite de l'intervention francaise au nom de I'Europe, une
commission internationale créée pour I'élaboration d'un nouveau
régime se réunit a partir du 5 octobre¢ 1860 a Beyrouth. Cette
commission €tait formée des commissaires Beclard (France) Lord
Dufferin (Angleterre), Novikov (RUSSIE), Weckbecker (Autriche) et
Rehfues (Prusse)

Les 29 séances tenues par la Commission (5 octobre 1860-4 mai
1861) étaient consacrées en grande partie au chitiment des coupables
et a la question des indemnités.

La réorganisation de la Montagne qui n'a fait l'objet que de deux
séances, fut ['objet de deux projets: le projet élaboré en grande partie
par le délégué russe et prévoyant la division de la Montagne en trois
caimacamats (Druse, Grec-Orthodoxe et Maronite)se heurta au refus
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débarquement de la frégate Bellepoule au large de Jounieh), celle-ci
finit par céder aux demandes frangaises ainsi qu'a celles des cing
puissances réunies en élaborant un nouveau systéme administratif pour
le Mont-Liban.

Le Réglement de Chékib Effendi (octobre1845) consacra le régime
du double caimacamat (délimitation définitive des frontiéres),
consolida le statut communautaire du Mont-Liban (formation dans
chaque caimacamat d'un conseil mixte composé de membres
appartenant a toutes les communautés du Mont-Liban) et affaiblit le
régime f{éodal en supprimant les inégalités fiscales(soumission des
fermiers de limpdt- les cheikh- et des paysans aux mémes
contributions). En outre, ce régime consacra implicitement le droit
d'intervention des puissances européennes dans les affaires du
Mont-Liban.

Le Moutassarifat.

~ Les causes des troubles de 1860 au Mont-Liban (déclin d'une
féodalité minoritaire druse au profit d'une petite bourgeoisie naissante
majoritaire et maronite) et 4 Damas (massacre des chrétiens,
minoritaires, par les musuimans, majoritaires, mécontents des
réformes-le Hatti Hamayoun de 1856- qui pronaient I'égalité entre tous
les sujets du sultan), bien que de nature différente furent interprétées
de la méme maniére par la France (massacre de chrétiens orientaux par
des musulmans) qui alerta I'Europe.

En effet, suite aux démarches entreprises par le ministre francais de
Affaires Etrangéres, Edouard Thouvenel et conformément au traité de
Paris de 1856 (rendant la sécurité des chrétiens du ressort du concert
des puissances européennes), lesdites puissances (Angleterre,
Autriche, France, Prusse, Russie), contournant l'article 9 dudit traité
(interdisant aux puissances le droit de I'immiscions "dans les rapports
de Sa Majesté le Sultan avec ses sujets ni dans l'administration
intérieure de son empire”), signérent a Paris (3 aoiit 1860) un protocole
prévoyant I'envoi de troupes dont la moitié serait fournie par la France
afin de pacifier les régions troublées, en accord avec la Porte el pour
une durée de six mois. Un autre protocole fut également signé afin de
rassurer le sultan sur le fait de l'absence de toute intention
expansionniste. L'expédition qui {it exclusivement francaise et sous le
commandement du Général le Marquis Charles de Beaufort
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du caimacamat sud accordé aux druses, environ 75 pour cent de la
population €tait composée de maronites.

La cause des maronites fut embrassée, a la demande du clergé, par
le baron de Bourqueney. La Porte finit par céder et remit entre les
mains du caimacam chrétien tous les cantons soustrais a son autorité le
7 décembre 1842. Un projet fut élaboré par ailleurs par le consul de
France a Beyrouth, Eugéne Poujade, proposant de permetire aux
habitants des villages mixtes, situés dans l'un ou l'autre district, de
choisir des représentants (wakils) de leur classe et de leur confier la
défense de leurs intéréts aupres du caimacam non de leur district, mais
de celui de feur communauté respective. Le projet frangais fut adopté
par la Porte favorisant ainsi les maronites aux dépens des druses. Cette
mesure, qui était une promotion populaire aux dépens du pouvoir
féodal druse fut la cause des troubles de 1845 opposant druses et
maronites et au cours desquelles, pour la premiere fois, des biens
francais (les couvents d'Abey et de Salima) furent dévastés et des
sujets francais (le peére Charles de Lorette) furent lynchés
publiquement par les druses sous le regard passif des troupes
ottomanes.

Cédant a la pression des ambassadeurs européens, qui voyaient en
ces incidents une atteinte au protectorat concédé aux sujets européens,
la Porte envoie son ministre des Affaires Etrangéres, Chékib Effendi,
pour arreter les massacres et réorganiser I'administration du Liban. Des
son arrivée, afin d'éloigner les témoins compromettants et avoir les
coudées franches a la montagne. le ministre ordonne a tous les agents,
commercant et missionnaires européens de regagner la ville de
Beyrouth. Cédant a contrecceur 4 ces demandes la France exigeait :

- La réintégration immédiate. des sujets frangais dans leurs
¢tablissements avec dommages et intéréts pour ceux qui ont été
contraints de les quitter, par suite du refus de protectlon de la part
de Chekib Effendi. _

- L'appel, a Constantinople, du responsable de I'assassinat du
pere Charles de Lorette, et la recherche de ses complices.

- Le paiement des mdemnltes dues pour les couvents d'Abey
et de Salima.

Dans une atmosphére tendue entre la France et la Porte(arrestation
du premier drogman du consulat francais 4 Beyrouth, Médaouar, qui
ne sera reliché que sous la menace francaise concrélisée par le
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de Fer de Paris-Orléans et les Chemins de  Fer
Paris-Lyon-Méditerranée) qui entreprendra la construction de la route
Beyrouth-Damas (1859-1863).

L'essor de l'industrie textile en France (et surtout a ILyon) va
'amener a importer les matiéres premiéres nécessaires 2 cette indusirie
(cocons et soje grege) et a investir (ouverture de filatures de soie) a
partir des années 1830 au Mont-Liban, région riche en cette maticre.
Cette importance économique du Mont-Liban va se répercuter au
niveau politique puisqu'elle va jouer un réle important dans
I'intervention frangaise de 1860-1861 au Liban(qui correspondait a une
période de violente pénurie de soie en France) et dans l'institution du
mandat frangais apres la Premiére Guerre Mondiale.

Ainsi le commerce francais se concentra sur certains points ot il
pouvait s‘appuyer sur des traditions commerciales, morales et
politiques acquises de longue date par la France.

Le Régime du double Caimacamat.

La fin de I'occupation égyptienne et les troubles de 1841 (opposant
druses et maronites) qui en résultérent, le conflit étant plus social (la
période égyptienne ayant favorisé les chrétiens - commerc¢ants et
paysans- au détriment des druses, fermiers de I'impot) que politique ou
religieux, aboutirent a des pourparlers entre la Porte et les puissances
européennes (Russie, France, Angleterre, Autriche, Prusse) a
Constantinople en vae de régler le sort du Mont-Liban ( 1842).

L'ambassadeur de France a Constantinople, le baron de
Bourqueney, demandait en conformité avec le désir des maronites, le
rétablissement pur et simple de I'ancienne principauté maronite par les
émirs de la famille Chéhab. Le régime du double caimacamat (scission
du Mont-Liban en deux secteurs druse et maronite) proposée par le
prince Clemens de Mettercnich d'Autriche apparut aux négociateurs
comme un compromis enire le désir de la France de protéger les droits
de la communauté maronite avec un prince chrétien et la volonté de la
Porte d'exercer sa souveraineté dans le Mont-Liban.

Soutenue par l'ambassadeur britannique, Sir Straford Canning, la
Porte va amputer du territoire maronite les districts de Ftouh, Jbeil,
Batroun et Jobbet Bécharré qu'elle rattache au Pachalik de Tripoli et
soumet a la loi commune de I'Empire. Le clergé et les notables
maronites s'opposérent d'autant plus a cette division du pays qu'au sein
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L'occupation égyptienne

L'invasion égyptienne de la Syrie était d'autant plus soutenue par
I'Emir Béchir II que ce dernier recevait I'appui du clergé maronite qui
considérait a juste titre que le souverain égyptien Mohammed Ali un
alli¢ de la France. Toutefois les exactions du régime égyptien
imposées aux habitants du Mont-Liban (corvée, ramassage des armes
de [a population, conscription imposée aux druses,...) aménent ces
derniers a la révolte, nonobstant les vaines tentatives exercées par les
agents francais (dont une partie, échappant au controle officiel de leur
pays, se rallia aux insurgés) et a solliciter l'aide des puissances
étrangeres.

I.'Angleterre, considérant l'importance économique et géopolitique
de la Syrie (assurer la route des Indes en liant la Méditerranée a
I'océan indien par la voie de 1'Oronte et de I'Euphrate) et le danger de
la pénétration francaise en Orient depuis l'expédition de Bonaparte en
Egypte (lequel sollicita I'aide de I'Emir Béchir II, qui la lui refusa,
durant le siege de Saint-Jean d'Acre en 1799) encouragea et aida les
insurgés du Mont-Liban. Ces derniers adressérent une proclamation
"aux amis de la patrie" appelant a la "protection de la France et de
I'Angleterre” dans laquelle ils souhaiteraient que le Mont-Liban soit
placé sous la tutelle de ces deux puissances qui régleraient par un
pacte les rapports égypto-libanais (8 juin 1840). Pour la premicre fois,
I'application du protectorat maronite n'était pas du seul ressort de la
France qui devait partager son influence avec - et a la demande des
maronites - 'Angleterre.

Au niveau économique, l'occupation égyptienne permis 'ouverture
du marché syrien aux produits européens et organisa son économie
conformément a sa politique d'ouverture. Les effets de la révolution
industrielle sur le transport maritime et sur l'industrie augmenta le
rythme de contact entre I'Europe (importation de matieres premieres
pour son industrie et exportation de produits manufacturés) et I'Empire
ottomane. Le port de Beyrouth, grice a la protection de l'arriere pays
et de ses routes par 'Emir Béchir 1L, se trouva a partir du dix-neuvieme
siécle sur le point le mieux situé pour étre a la fois le débouché du
Liban chrétien et de Damas. Aussi c'est une société¢ frangaise, la
Compagnie Ottomane de la Route Beyrouth-Damas qui, avec la
participation de capitaux francais (ceux de la Compagnie des Chemins
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entité libanaise indépendante de son enfourage. Ces relations vont
s'étendre au fil des décades qui suivront I'indépendance du Liban pour
englober toutes les communautés qui constituent le ILiban
d'aujourd'hui mais vont se limiter toutefois- le Liban ne présentant
plus une importance politique ou économique majeure- au domaine
culturel.

Les origines des relations

L'importance économique (commerce extérieur) et politique
(recherche d'un allié contre I'Autriche qui menagait d'étouffer la
France) que représentait I'empire ottoman pour la France va amener
cette puissance a conclure en 1535 avec la Porte un traité d'alliance
offensive et défensive contre la Maison d'Autriche et la premiére
Capitulation (traité international garantissant aux sujets des nations
chrétiennes résidant dans les pays dit hors chrétienté le droit d'étre
soustrait dans une large mesure a l'action des autorités nationales
représentées dans le pays par les agents diplomatiques e les consuls).
En vertu des capitulations, les Francais obtenaient dans I'empire
ottoman la liberté religieuse et la garde des lieux saints. Ces
concessions, dont I'importance pour les sujets francais était surtout
d'ordre commercial, constituérent la base de la politique impérialiste
de la France en Orient. Ce protectorat concédé aux sujets francais fut
etendu, par la coutume plutdt que par des siipulations de traités, i tous
les sujets catholiques du Sultan dont les maronites faisaient partie. En
effet, la soumission de I'Eglise maronite 3 Rome fut renforcée au
seizieme siecle grace aux missionnaires catholiques envoyés par Rome
et dont le role ne pouvait étre traité indépendamment des intéréts de la
France puisqu'elle assumait la protection des chrétiens au regard de la
Porte et qu'elle considérait que c'était un attribut essentiel de sa
puissance en Orient. Mais bien que de caractére limité a cause
principalement du manque d'intérét économique de la région habitée
par les maronites (Les villes musulmanes de Saida et d'Alep €tant a
I'époque plus importantes que celle de Beyrouth et du Mont Liban a
majorité chrétienne), les contacts franco-maronites du XVileme et du
XVIlleme siecles constituent néanmoins la base de l'intervention
francaise au Liban. Aussi clest sur instigation des ambassadeurs
francais que le libre exercice du culte catholique fut accordé aux
maronites {1549 et 1553).
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agi%i% A travers l'histoire, le Liban et la France se sont toujours
FWR connus et reconnus
o B 3 (1
st Jacques Nantet

L'objet de cette étude est de démontrer que les relations
franco-libanaises ont été dictées par des intéréts (économiques,
politiques, stratégiques) et non par les liens séculaires, amplifiés outre
mesure par certains historiens, entre la France et une des communautés
libanaises (en l'occurrence les maronites). Cette étude se subdivise
chronologiquement en six parties: Des origines a la Premicre Guerre
Mondiale; lLe Mandat; L'indépendance; de Il'indépendance a
I'éclatement du conflit libanaise; la crise libanaise et Période actuelle.

DES ORIGINES A LA PREMIERE GUERRE MONDIALE®,

Les intéréts économiques et politiques que représentaient le
Mont-Liban et la ville de Beyrouth pour la France, vont amener cette
puissance a consolider et renforcer les liens déja établis a partir du
- dix-septieme siécle avec la communauté maronite. De ces relations,
amplifiés outre mesure par des auteurs frangais et libanais du
dix-neuvieme et vingtieme siecles (dont certains iront faire remonter a
tort les liens privilégiés entre la France et les maronites au temps des
croisades et méme 4 celui de Charlemagne), naitra la conception d'une

* Chercheur
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Conclusion

In his last will Rihani states very clearly expresses his disgust
toward violence and wars. He declared in his last will:

"I ask you to tell the others to oppose violence and warfare and (o
disregard all sacrifices and act of heroism for the homeland's sake.
Remember that the real hero of the present and of the future is the one
who has the courage to say: I will not fight, I will not carry weapons
and go to war. Instead the real hero is the one who chooses cowardice
in the face of murder, death and destruction.?” ( An-Nakabat, My Will
p 313).

. Heroism for Rihani is in the purity of the soul and mind, in art
- and literary works filled with love for humanity. The heroes are those
who promote world peace.

He urges future generations to destroy the shackles of slavery and
ignorance, and to liberate their souls and mind from wooden, copper
and golden cages made by corrupt and irresponsible leaderships whose
god are money and power. Only one cause is worth dying for; it is
love, because life itself has no value nor beauty safe within the circle
of love.
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literature and true knowledge along with one universal religion based
upon divine fatherhood and universal brotherhood. (Al-Qawmiyyat, p.
63).

He calls for a universal world unity and religious unity under the
roof of equality, freedom and peace. He consequently believes that the
materialistic, rational West and the spiritual Fast shall meet, throwing
away ignorance, corrupt and superficially old traditions and practices,
and replace them with the wealth of rationalism and technology along
with the wealth of the spirit to reach the highest levels of freedom,
democracy and peace. He warns and asserts that the political systems
in the East will remain underdeveloped if religious evolution and
modernisation do not materialise. Political and religious development
are twin sisters and must evolve together.

Peace is the magic vocabulary all humans continuously spell out,
and yearn to live under its wings. In all known religions peace is given
by God to humans as the most precious gift since it will help create
beautiful art, science, prosperity and love.

Rihani quiet eloquently described the ills of war and specifically of
World War | as he travelled from one country to another. He vividly
describes, the hunger, pain, suffering and savage degradation
humanity reached. (Al - Qawmi,yyat p. 116-117).

To Rihani being a Syrian, a Muslim, a Christian, a Jew or a Druze
are only names and references, but the rea] family name of all peoples
i1s humanity. He yearns for the day when all humans can live in
harmony and love following the teachings of Christ, the spirit of the
Koran, and the exemple of Ghandi, of sister Theresa, of Martin Luther
King and of many others, with a harmony and respect that go beyond
the human relationship to the respect of the enviromment in its
vegetarian and animal kingdoms. Nations canonly survive through
peaceful relations, cooperation and exchange of ideas and goods.

In a speech delivered at Harvard in 1928 Rihani predicted the
future and clearly expressed his tropes. "The day will come when all
nationalities will whither away and peoples of the world will merge
into one single nationality; namely that of humanity and world order.
(Al-Qawrniyyat P.213). He predicted the European Unity of today and
admitted that, when it was achieved, he would have died, but as long
as he lived, he would always look to the future with the eyes of
nostalgie, trope and faith.
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the people and removed by the people when they fail to perforrn their
duties. The true governrnent is not a club of the rich, of feudal lords,
of a princely or royal affiliation or birth. The democratic government
applies faithfully the principle of separation of powers or the "checks
and balance” theory and adhered to.

Democracy does not allow any official to exploit members of the
public. It does not believe in blood nobility and inherited family titles
of power. Here Rihani asks the absolute despot and ruler regardless of
his secular or religious status to show proofs claims that his or her
power is divine and that God has given them the mandate to exploit
and take from their subjects their properties, basic freedoms and even
lives. (Rihani, Youth Particles, p. 195).

Rihani moreover attributes the emotional and dangerous popular
support of such despots to the people's political immaturity and
ignorance of their political rights.

Peace

The result from the union between education and political
literacy, as well as the strict application of democratic rules and
systems, will ead to peace at home and abroad.

Through education man will discover the beauty and perfection
of humanity's heart and soul. The education will lead him to
understand and tolerate his neighbour regardless of colour, race, sex,
religion or beliefs and wil] afford hirn/her the necessary respect and
cooperation through transparent, honest and peaceful means. Violence
and warfare, no matter what their causes or motives might be, are
illegal, immoral and unjustified not to be tolerated by literate and
democratic men. It is inconceivable that brothers could so ruthlessly
ancl savagely murder each others for a handful of dirt, the dream of
vainglory or the serving of God. Both parties, the victor and the
victim, are actually losers. This behaviour, this obsession with
violence and destruction of those who do not share one's beliefs and
taboos, is far from rationality and civilisation and can only be
characterised as sheer madness and evil.

Rihani proclaims that all humans belong to one nation. He
prophetically forsees the creation of a World Government providing
development, prosperity, security and peace for all mankind. In the
future he declares there will be one university, namely that of arts,
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oppose ignorance and governmental corruption is the duty of every
citizen whether old or young, rich or poor. It is a sacred duty not
subject to negotiation and comprornise.

Governments have not been established to exploit and abuse the
governed ones; rather they have very specific responsibilities and
functions to fulfil. First is to umite the citizens and boost national
morale. The second is to provide justice for all citizens through the
rule of law equally applied to all subjects including government
officials themselves without exceptions. The fthird is to provide
security and peace throughout the land. The fourth is to establish
national sovereignty over all its territories. The fifth is provide
happiness and cornfort for the citizens and lastly to lay the foundations .
for econornic development and prosperity serving future generations.
(Youth Particles, P. 105)

The main questions, however, focus upon the ways and means
government should use to accomplish these goals. Will the guillotine
of Robespierre be the answer whereby a few leaders establish
themselves as gods and decide who should live or die?” What policies
are to be adopted? Should the ruling oligarchy apply the principle of
"the end justifies the means", or colonise other nations, subjugating
theirnationalsto barbarismand slavery. History is filled with endless
examples. Is democracy sincerely served by majority rule even when
such a majority is ignorant, fanatically blind and itself controlled by
few bigots and corrupt despots?

For Ribani, human history is filled with examples of atrocities and
outrages cornmitted by man against his fellow men. Just to cite few by
studying British colonialism, Turkish despotism, the French
Revolution, all types of wars even when justified by the victor, Islamic
religious conquests, the crusader's atrocities, Napoleon, Hitler and
Stalin’s mass killing campaigns and so forth.

For Rihani true democracy as expressed by Thomas Jefferson
applies to all peoples, free and equal, under publicly approved laws
with no exceptions (Youth Particles p. 191).

The real democratic government was defined by President Abraham
Lincoln of the United States of America as being from the people, by
the people and for the people. It is that government with its employees
regardless of its label that constitutes the family of public servants. In
a democratic system these servants are elected by the people, fed by
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the age of modem democracy. Even the most ruthless. dictators
-theocratic or secular- have claimed at one time or another to be the
true defending champions and servants of democracy. The examples
are too many and unworthy of listing in this study. Rihani by contras
was not only a believer in'democratic principles but also a dedicated,
staunch disciple and promoter.

For Rihani democracy, in order to bloom and survive, needs the
environment of a cultural and literate masure society, a society that
will struggle and break the gates of darkness and oppression to enter a
world of light and happiness. It is through this society that Rihani
expresses tris tropes for hurnanity. He wants the people to disobey
their ignorant and oppressive rulers, rally in non-violent strikes, refrain
from paying their taxes and go even to prison in the defence of the
truth and freedom (My Will, An Nakabat p. 311).

Rihani's call was heard by famous world leaders of the 20th century
such as Martin Luther King Jr., Ghandi and others. These principles of
total equality between the races, sexes, minorities and religious creeds
have been clearly expressed in Christian ethics, the American
Constitution, the United Nations Charter and put into effect by all
democratic regimes in our present world. As a result, Rihani urges the
Arabs to give up the old trends of political discrimination against Arab
minorities, when these minorities do not belong to the same faith, and
treat them with full equality so that the genuine Arab Unity will be
achieved based on justice and equality. ( An-Nakabat p. 240} .

Democracy is not a state bought or granted automatically to people
who fail to demand it and do not continuously fight to keep it. In
Rihani's opinion, it is more gratifying to spend two days seeking
changes in the government for democratic laws and practices and
asserting one's natural political rights than to work the fields for years,
accumulating wealth while remaining a slave, insecure and oppressed.
( A1-Qawmiyyat p. 21).

Sometimes to achieve such democratic objectives the government
must be changed, and the prerequisite for such a change is a radical
coup d'etat in the citizen's thoughts and culture.

Every citizen must educate himself and by doing so educate his
surroundings and social environment. He ought to be a holder and
defender of the ideological doctrine based on the respect of human
rights granted to him by All Mighty God. As a result, the right to
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Ribani calls upon the Arab mother, teacher and scholar to perform
well their duties in the formation of the young, free and democratic
generations. Enough of shedding tears upon the emotionally dead past
and Jost dreams! The time has come to face reality as it, to be
pragmatic, realistic and to meet the problems head on with openness
and courage.

"Remember", he said addressing all three groups "Whether you are
Muslem, Christian, Druze or Israelite, religious fanaticism used for
political or religious objectives, is the most wicked and evil of all
extrenism." (An-Nakabat, p.280) ‘ '

He believes that students of the new generations are the trope for
change. They are the ones to leap into modernism and developed their
country. He addresses them at Souk-Al-Gharb School in 1927 in these
words:

"l greet in you a future in which shine the lights of a free
independent homeland. I greet in you a united countrv... ruled by
goodness and love; a country free from fanatic shackles, from fear and
cowardice.” He refers to the students as the oil, the electric power and
light of the homeland. They will lead it out of darkness to an age of
renaissance and enlightenment. He wants them to be faithfully united
brothers regardless of their religious beliefs, affiliations, and even
languages. Then he asks them to follow his motto which he proudly
proclaimed standing before them: "l am a Lebanese volunteer in the
setvice of the Arab nation to which we all belong. [ am an Arab
volunteer in the service of the humanity of which we are all members."
(Men of Tomorrow, An-Nakabat p. 286).

This slogan can be put into action when the citizens are truly
educated, literate and meticulously applying the democratic principles
of equality, mutual respect, co-operation and love for one another.
(Men of Tomorrow -AN-Nakabat p. 285).

Democracy

Democracy, is the magic word, which the leaders of states
pronounce to serve and apply in their political systems. Although it
has been meditated since the beginning of humanity, when man had to
choose the type of government he desired to adopt to govern his
relations with tris fellow -citizens, the 20th century can be truly called
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blind, an animal kingdom where everyone verbally claims altraism

and righteousness while betraying his own soul and burning the soif of

the national home.

Rihani confirms, by contrast, that in spite of the existence of so
many private and public schools in the country, liftle and slow or no
improvement has been recorded . Here Rihani, alas, feels that the
education given in those schools is incomplete and often damaging
because it was not clone in what he called national spirit and need, a
specially designed and unique "laundremat”, reflecting not only pure
scientific theories learned but also the moral values of the Oriental
culture.

Rihani makes a striking comparison between a young AngloSaxon
graduate and a French one. Both have completed their Bachelor of
Arts. The Anglo-Saxon begins immediately to work and becomes
productive while the French one does not qualify for any job. He
consequently becomes dependent on governmental welfare or roses
himself in vices. ( An-Nakabat, p.274). As a result, Rihani clearly
defines true education and culture in ten principles:

1. Dependence on oneself in search of knowledge, true analysis
and freedom to choose the principles and concepts deemed to be
right.

2. Self-esteem and self-actualisation, relying on oneself to create
and produce by usina one's own mina and capabilities.

3. Thinking well of other humans, being honest and courageous in
discussing pressing issues with others, while having the courage
to tell the truth.

4. Freedom of the will to choose and decide one's own future and

beliefs.

. Cultural courage to learn about others and compare their culture
with one's own culture,

- Rejection of old, faded traditions and superstitions.

. Honesty in speech.

. Honesty in one's opinion and work.

. Love of sincerity and justice toward oneself by recognising
one's faults and errors, then toward the others with compassion
and understanding in thought and conduct.

10. Application of secularism in political and educational

institutions and policies. ( An-Nakabat p. 275)
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Eastern society as a result is filled with spiritual, civic, political

and economic deception.

Every human being is called upon to join the revolution because it
is the best and only tool to purify man himself and to break the
shackles of all superstitious traditions and lead the way to real
freedom. Rihani's revolution is not the traditionally violent one filled
with violence, modeled after the French or the Bolsheviks; instead it
attacks the roots of the problems and resolves them by replacing the
ruling traditional elite by a new one through law and order. Such
revolution is one of culture, social development, high moral conduct,
art and the love of humanity. (An-Nakabat p. 257). Rihani declares: "I
oppose the old and corrupt traditions and beliefs. I call for a general -
and total revolution in oriental life. [ ask for a political uprising along
with a cultural, educational and spiritual one". (An - Nakabat p. 267).

‘Throughout his travers in the Middle East, from Arabia to Iraq,
Lebanon and Syria. Rihani remained persistent in tris appeal to his
fellow Arabs to free themselves and to ride the wagon of development
and democracy. To his disappointment. the responses to his call were
shy, often twisted and reduced to socio-religious fanatic norrns and
practices. His diagnosis of the Eastern society was clear, transparent
and truthful. He referred to these three main reasons as causes for
underdevelopment in the Eastern society: ignorance, laziness and
pretension.

He refers to ignorance as the darkness self, the tyranny of
fanaticism and superstition... It is blind obedience, fear, cowardice and
humiliation. As for laziness, it is stagnation and death. It is poverty,
misery and pain, it is the cheating of one's own soul. Oppression and
ignorance lead to chaos, continuous conflict and wars (The three's
Alliance p. 3). Pretension for its part, is the disease per se of the
oriental being. It is the love and worship of social statue. wealth and
titres of nobility . (An - Nakabat p. 265)

If Rihani were to return today to revisit this oriental world he left
almost three-quarters of a century ego, what would he discover?
Would it be a fake social world, busy collecting and distributing
unearned titres of nobility and academia to an uncultured class,
pretentious in its behaviour and social statue, ignorant of the true
morals preached by God's prophets, proclaiming itself the beginning
and the end, and exploiting the masses. A mixture of blind ruling the




AR Culturt'.‘dﬂmocmcy and Peace

Dr. AKL KAIROUZ

in Eastern societies. Without ignorance, lyranny would not have
existed. Without ignorance there would be no national division,
national weakness, religious fanaticism and slavery under foreign
occupiers (An- Nakabat p. 212).

Culture, by contrast, makes man understand his basic political
rights. Those rights are granted him by God himself as the greatest
gifts to the comrnunity of brothers sharing and caring for one another
and the surrounding environment. Those gifts are those of free choice,
‘equality and freedom. In all known religions on this earth the ten basic
commandments call for the respect and honor of other human beings;
as a result the gravest sin man commits against God is in fact a sin
committed against another human being. While love and tolerance
generate compassion, security and happiness, extremism generates
greeter extremism. This process as in the Hegelian analysis is based on
the principle of thesis and antithesis. Rihani wants the Christian, the
Muslim, the Jew and others above all to truly know and understand the
spirit of their religions and then to live that spirit of love, mercy,
peace, mutual assistance and respect for human rights. This would be
the uitimate education and culture leading to democracy and peace.
Without this knowledge there is no justice and equality among people.

Rihani calls upon his fellow human beings to wake up and through
culture free themselves, if need be to start a politically non-violent
revolution. Najib Trad, a Lebanese scholar contemporary to Rihani.
supported the latter's views as he declared in Paris, on June 25, 1 92S.
in reference to Lebanon. '

"We are not a nation and have no country; rather we are a mixture
of religious factions. As long as we remain as such, a man like Rihani
who embodies the freedom of thought and national principles is more
useful to us than thousands of deputies who represent religious
factions and trends. The seeds he sows in tris words will penetrate the
conscience of future generations to produce freedom and
independence” (An Nakahat - p. 242).

For Rihani, ignorance and fear are twin sisters with a common
mother, slavery. and a common father. tyranny. "the people
themselves are responsible for their own calarnities. Thev are the ones
who build the temples of fear, who burn the candles for tyranny. who
offer the sacrifices to corruption and who sit lamenting, accusing and
judging each other." (An - Nakabat p. 256).
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For Rihani, true education cannot be subjected to censorship by
ignorant, narrow-minded and self-appointed judges. True education is
above censorship. It is the true expression of freedom, culture and
democracy. Education is the light that flows from the Eternal Truth.
The people must be exposed to all types of cultures and writings so
that they may learn to scrutinise, analyse and enjoy acquiring
information to reach a better understanding not only of their own
cultures but of those surrounding Muslims in the west prefer
"Muslims" and so consequently peacefully coexist with others and
develop. (Rihani, Al-Qawmiyyat p.45).

- He warns that if the government fails to wipe out the fortresses of
ignorance, soon ignorance itself will destroy the walls of the
government. ( Rihani,AJ—Qawrniyyat, p-52).

He calls upon the Christians. Muslims and followers of other
religion to set aside their differences, open up their minds, and free
themselves from their prejudices and blind fanaticism. Let the
government build schools where all the children would grow together
in love, respect. and unity he pleaded. Rihani was not an atheist and
anti-religious. Just on the contrary, he believed in the most sublime
doctrine of love, fraternity, freedom, coexistence and peace. He rejects
religious practices and teachings if they lead to violence. blood.
destruction and oppression of the people. He refers to the crusades and
other religious wars in these words." They spilled human blood in
rivers in the name of religion; they destroyed the sources of life and
the monuments of civilisations in the name of religion. They covered
the earth with human bones in the name of religion. They filled the sky
with poison and darkness in the name of religion. They reproduce and
liveunder tyranny and misery in the name of religion.” (An - Nakabat
p. 189).

Here Rihani meets Rabindranat Tagore, who also calls for education
and self-emancipation of tris people as he wonders how the people can
live in dignity when their main objectives are to blindly clin” to their -
old and rotten fraditions and superstitions. As a result they feel no
responsibilities for the present and no tropes for the future.

Ribani strongly relates oppression and tyranny to ignorance, which
in turn produces discord, weakness, fanaticism and blind submission
(An - Nakabat - 212).

Ignorance is the cause of the basic socio-economic and political ills
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freedom, respect of others and true democracy. It rejects any form of
violence, prejudice, fanaticism and oppression. He knows how painful
and damaging ignorance is for the people, as they will be kept in
darkness and slavery and under oppression. He opposes those leaders
who claim to be from the people and only claim to serve the people
when in fact they exploit these slogans to further oppress the people.
He wonders how aman could claim being from the people when he is
blind and has sold his soul, his people and his country for personal
gains. Rihani, Al Qawrniyyat p.9).

Ribani stresses the fact that because of the people's ignorance such
tyrants attain power.

He confirms Shakespeare's statement that Ceasar would not have
become a wolf had the people not acted as sheep. The citizen's
political ignorance and lack of culture causes the so called leaders to
tear up the country's image and replace it with that of corrupt political
parties, to crucify the truth and to bury it in religions factionalism
(Rihani, Al-Qawmiyyat p.16). As for Lebanon, the country needs a
new reformed political system, not one made of temporary patches on
an old coat. He calls for the closure of religiously fanatic and
discriminatory schools. It is better for people to remain uneducated in
stead of being fed ignorance, fanaticism, prejudice and humiliation in
such quantities as would destroy the greatest nation on earth. (Rihani,
Al-Qawmiyyat p.p.16, 51).

Rihani praises technology that has brought to humanity the
telephone, electrical equipment and modern transportation, but in his
opinion such technology is not able to develop the county's culture and
soul. It might help the monarch become more despotic and more
fanatic. It does not necessarily educate him in the art of government.

"What the country is in great need of", he said, "is culture and
education rather than weapons, high standards in national and
educational institutions rather than raitroad systems. However having
both culture and technology at the same time would be the optimum
state." (Rihani, A1 -Qawrniyyat, p.38). In a humorous comment he
adds: "A wise man riding a donkey is better than a donkey riding a
frain."

Education and culture cannot be limited to specifically selected
subjects or issues treated and presented to the reader from a very
subjective, often narrow-minded and prejudiced point of view.
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wilted traditions that destroy his mind and soul, he will be living in the
world but not part of it. He can see what goes beyond the mountain,
but is unable to see what goes on before his eyes. This is what makes
him blindly submissive to authority because submissiveness and
mutiny both originate from religion and fundamentalism. As a result
he often opposes oppressors but very seldom opposes tyranny itself.
(Path of Vision, The Oriental Heritage VI. Pp 117118). Rihani
believed that the solution to these conflicts could only be achieved in a
state of economic-cultural and political development, since prosperity
and ultimate peace have two major, equally important and inseparable
prerequisites to be achieved. First to promote culture and to educate
the people; second to apply the principles of real democracy. These
two prerequisites form the basic angles of the equilateral pyramid
culminating with its third angle, namely development and ultimate
peace, co-operation and happiness for mankind.

What Rihani promoted and called for almost a century ago, the
Arab world of today is in greater need of attaining. Rihani's writings
- desperately apply to our present Middle Eastern societies and cause
him to stay alive through his thoughts as he diagnosed the problems
and prescribed the solutions.

Culture

For Rihani the one who is governed must understand his rights and
his duties toward his country and the fellow citizens; it is consequently
imperative that every citizen must be cultured, educated and
knowledgeable of the truth. To apply the social contract concept
declared by J. Rocker and J.J. Rousseau, the citizen must light his
candle and search for the truth.

To begin such a search, however, Rihani clearly distinguishes in
most of his writings between the cultured man and the man who has
been given an academic degree. He declared "I prefer the honest and
truthful ignorant person to the corrupt scientist. I prefer the simple
transparent soul to the learned one who only knows what is muddy and
dark. An honest shoemaker is preferable to a wicked prince... Today,
we are in greater need of true science-that will educate the souls,
elevate the mind and preserve the moral values" ( Rihani
Al-Qawmiyyat p.50). For Rihani true education teaches tolerance,
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exposed to the writings and thoughts of great Western scholars such as
J.J. Rousseau, Voltaire, Montesquieu, John Locke, Thomas Carlisle
and many others. This research focuses upon the thoughts and writings
of one of these internationally known scholars: Ameen Rihani. The
Author aims at highlighting Rihani's views, definition and perception
of the modern socio-economic system as he based it on a triangular
concept beginning with education and culture, leading to the formation
of democratic institutions and practices, and culminating in human
development and peace. '

Ameen Rikani, a man of many cultures, thoughts and visions,
rescarched, read and travelled, and actually lived the principles he
believed in, proclaimed and fought for. Rihani admired the writings of
John Locke, Thomas Carlisle, and the philosophers of the French
revolution who proclaimed and fought for human rights, basic human
freedoms and the sovereignty of the people. He shared the thoughts of
~ Edmond Burke, Chatrles Edion and Herbert Spencer as well as of other
Arnerican, Russian and English scholars such as Emerson, Thoreau,
Whitman, Tolstoi, and. Huxely, and some of Arab scholars such as
Abi-Alaa- Al-Muarri, Ibn-Al-Roumi, Al-Hallaj and others. He viewed
the Arnerican constitution as the most humanly perfect political
document known in man's history. These convictions turned Rihani
into a defender and fervent disciple of democratic principles and a
resolute promoter of culture and peice.

He compared the Middle Eastern political systems with those of
Western Europe and the United States. His findings were
disheartening and disappointing. He consequently devoted his time,
energy and life to educating and leading the Arab people into the path
of socio - economic - political modernisation.

Rihani admired the technological development of the western art
and legal system although he strongly criticised and rejected its
materialistic and capilalistic drives and practices.

While the Middle Fast was torn by illiteracy, oppression and
conflicts of all kinds ranging from foreign occupation to inter Arab,
Arab - Jewish, social, cultural and bloody religious conflicts. In his
book "Path of Vision", Rihani studies both worlds, East and West. He
sees the basic weaknesses of eastern life whereby the Easterner
continues to live in slavery unwilling to seek freedom. For Rihani, if
the Easterner does not free himself from religious fear and stupid
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4% "I must oppose corruption among the people. 1 want to live
¥ hating no one, envying no one loving everyone. " (Rihaniyyat
TH.pa33)y

For hundred years, Turkish oppression, cultural death and fear ruled
the Middle East. _

Freedom was a gift and luxury only afforded by those who
emigrated in search of it in distant lands. The Napoleonic conquest of
Egypt and Mohammad Ali's rebellion against the sultanate were the
first sparks to trigger Arab Renaissance and nationalism. European
Christian missionaries' schools opened in Lebanon and Egypt to feed
souls hungry for knowledge and freedom. As a result, democratic
principles began to bloom in a somewhat shy cultural outburst at home
and abroad. ' '

Thousands of Arabs, and more specifically Lebanese and Syrians,
took up the search of a new life that would offer them recognition,
selfrespect, freedom and success; hence there was the birth of groups
of scholars, painters, philosophers, poets and journalists such as
Gibran Khalil Gibran, Mikhael Neaime, Ameen Rihani and many
others.

These scholars wasted no time and spared no effort in their search
for knowledge, seif actualisation and fame. Their souls displayed
loyalty to their new homeland, but their hearts remained deeply rooted
in their ancestral countries. They experienced in their new home
freedom, liberty, justice, respect, culture and peace as they were

* Professor, NDU
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requirements for success of the attack. : '

Despite allegations of madness and stupidity of Bin Laden,
someone who waged such an aitack well knew that the retaliation
would have been massive. This leads to the belief that the US
retaliation was an accepted price to pay, as long as Bin Laden does not
get punished for it personally. Therefore, considering that despite the
destruction of Taliban's stronghold in Afghanistan, Bin Laden and his
associates are still free, and this puts them in the position of winners.

As to the United States, it had thus far succeeded in retaliating
against the wrong people. The people who have died as a result of the
war on Afghanistan may have deserved it as members of an oppressive
regime such as Taliban, not withstanding the civilians who died in the
process, but they are not the "evildoers”, who launched the attack on
the US. American forces have emancipated the afghan people from
oppression, have installed an interim government that still has to test
its chances of survival, but they have not succeeded in capturing those
who have planned the attacks. The US was able to create short-term
goals and fake the appearance of victory to guard its global supremacy
and leadership, but thus far they are the losers. They have suffered
destruction and lost a lot of money as a result of the destruction and in
the process of waging war on Afghanistan. They are loosing Arab,
Islamic and international support most recently in the World
Economic Forum meetings, due to their unilateral actions and
determination to transform their war on ferrorism to war against the
world: Us and the Rest. The US started of its war campaign with a
with us or against us threat to the world, if this was tolerated over the
war on Afghanistan, it is unlikely that it will be extended to other areas
of the world with full international support.

Conclusions

The postmodern definition of war seems to be right. War is politics.
Accordingly, strategists should give war to the politicians, as it is a
political affair. War is no longer about military victory alone, but more
and more its victors and losers are determined by political victory.

One of the complications presented by a postmodernist approach to
the study of war is that within the surmounting relativism can we
predict any possible or probable future?
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prevention strategy cloaked under the label of terrorism, as
demonstrated by Bush's address to the nation on January 29, 2002,
which some have reiterated as the completion of the development of
the Bush Doctrine. The president said, "The war has two great
objectives." The first is defeating terrorism. The second is preventing
"the terrorists and regimes who seek chemical, biological, or nuclear
weapons from threatening the United States and the world." Or, put
differently, it is "to prevent regimes that sponsor terror from
threatening America or our friends and allies with weapons of mass
destruction”. So a nexus of terror and weapons of mass destruction
exists. Still, this second aspect of the war on ferror goes beyond terror.
It is a war against any sovereign state secking weapons of mass
destruction. And it will be a unilateral war.

It is not clear what any further large scale military operations can
achieve, beyond avenging America's humiliation. The terrorist
networks that form future threats are not going to be defeated through
military action. Although, the US had finally given attention to the
issue of money laundering, as it proved to be linked to funding
terrorist operations, there are still many aspects of policy that should
be harnessed otherwise the political problems underlying such attacks
will persist.

Winners and Losers in asymmetric war

It is only logical to wonder how can victory be measured in
asymmetric wars. Has Osama Bin Laden achieved his objectives from
the September 11th attacks and is the US making political victories in
its current war on Afghanistan?

In asymmetric war the minimal requirement for victory is that the
insurgents should not lose. This is achieved by refusing to confront the
stronger power on its own terms. Al-Qaeda organization was able to
destroy the United State's sanctuary and penetrate their heartland and
invoke destruction of its most strategic symbols. Although, the
military operation was not completed when the fourth plane heading
for the white house crashed, the political impact of the event has
managed to fulfill its objectives. The message that the initiators
intended to defiver and the subsequent havoc that rocked the economy
and the basis of American mentality may be considered the minimal
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strategic places that added to its impact.

5- Technology: the use of technology and electronic
equipment, not only in the attack but also in preparing for it,
through communications with such secrecy made it possible to
apply.

6- Subjectivity

7- Discourse: this is largely a discourse war. Osama Bin
Laden based his second round of battle on the speech he
addressed to the Islamic world, and the global media delivered
his message. His discourse aimed to rally people around him and
he succeeded to a certain degree, although he did not receive the
support he may have expected. The Islamic extremist
organizations, such as al-qaeda and Taliban generally use the
power of discourse to frame their objectives in acceptable
religious righteous terms.

8- Few Soldiers, Grand effect; although this was a suicidal
mission. the new equation of using a minimal number of
manpower. to achieve the best possible effect was used. The
suiciders were viewed as soldiers and that is the cost of battle.

The choice of targets to be attacked, demonstrate the political goals
and the characteristics of war. The pentagon is a military target; the
intended attack on the white house was made te symbolize the
political target. The most controversial target is the World Trade
Center as it harbors many people of different nationalities and
religions, but it also symbolizes American economic power and had
the most impact. The fact that non-combatant lLives were targeted
‘could be seen as part of the losses of war, and not necessarily an
intentional massacre. In war, the human cost is legitimized by different
means, and war is never really human. This is not to legitimize the
attack, but rather to demonstrate how September 11!h can be
approached as a war. In asymmetric wars the attack has to target the
most strategic places to cause maximum harm to the enemy. War
zones are created rather than honored. This is one of the new trends
brought about by postmodernity and a characteristic of the kind of
wars that could be wage by non-state actors.

The War on Terrorism

The US has demonstrated classic war threat perception and war
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postmodern war, worthy of attention in the realm of war studies as a
new model of warfare.

The prevalent discourse thus far has been emotionally and
politically charged on both sides, the West and the Islamic world, a
proof in itself that the dynamics of the era preempted by September
11th is one with postmodern characteristics, because post modernity
revolves around the idea of discourse. The premise here is that it is not
enough to declare September 11th as a terrorist attack, for this does
not offer the academic field any addition to knowledge that helps it
understand why such an event occurred and how (o prevent it in the
~ future. A major opposition to this argument would be that September
11th defined as a postmodern asymmetric war acquires legitimacy and
removes it from the scope of denunciation as an evil act. This is
untrue, because the mere fact that it happened renders it a historical
event worthy of adoption as a model of study in the genealogy of war,
for who and what can determine if war is legitimate or not.

The September 11! attack signifies the procession of the new
methods of warfare. It is the first event of its kind that uses the tools of
globalization as weapons against the goals of globalization. It signifies
a serious challenge to the principle that the global world equals peace
for all. To classify the September 11th attack as a postmodern war, the
researcher has employed an application of the postmodern war model
to the characteristics of the attack.

The characteristics of the September 1110 attacks are:

I- Surprise: although, many intelligence reports have warned
of terrorist attacks to the US homeland, no one expected that it
would really happen at this scale and using such methodology.
The surprise factor was effective in penetrating security and
paralyzing fast response.

2- Speed: the short duration of the attack determined its
success. The strategy” was based in creating a vacuum by the
factor of surprise and using that margin of time to fulfill
objectives.

3- Accuracy: the attack of the world trade center required a
very high level of accuracy to be successful. New technology
offered the means for this.

4- Lethality: although the weapons used for the attack are not
military, they were lethal and the design of the attack targeted




Yy\Y Wars of the Weak and the Powerful
Prof. Michel Nehme

Moreover, the new form of war that focuses on political ends rather
than territorial expansion and military victory, still employs a
geopolitical edge in its dynamics, as depicted by Toal in a most
reflective article "postmodernity is saturated with geopolitics of many
kinds and the struggle to envision and enframe global space in
imperial constellations of geography/power/knowledge continues”.

War in the twenty first century

The September 11th Attacks

Politicians tend to mystify ideas and cloak realities under
terminology that targets policy formulation through manipulation. This
is especially true in the discourse used to describe the September 11th
attack on the United States. In his speech following the attack
President Bush declared the attacks as an act of war. He also described
it as an act of terrorism. Then the term asymmetric war appeared
thereafter describing the event. So what is September 11th?

To say that September 11! was an act of terrorism carries a value
laden judgment that mobilizes people around the cause to fight it, but
does not provide the legal justification for the United States to wage
war on Afghanistan. Therefore, it was only logical for the United
States to declare that it was an act of war, by which they reserved the
right of self-defense. Although, the problem persists, self-defense
against whom, Afghanistan or Osama Bin Laden or the entire terrorist
networks worldwide?

The September 11t attack that resulted in the death of around 7000
people of many nationalities and religions including Moslems is
clearly a crime against humanity. Yet, condemning the attack as evil is
one thing and analyzing its nature for the purposes of classification is
another. If the September 11th attack were reduced to only an act of
terrorismm, then the correct response would have required legal action
through the proper international bodies. And it ensues that the event is
just another manifestation of extremism and backwardness of the
evildoers. However, if the September 11t attack is defined as an act of
war this permits for a defensive military response. And also changes
the scope and context of the event and makes it an academic
responsibility to discern the characteristics of the attack and attempt to
classify it properly. The September 1110 attack is analyzed here as a
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victory contrary to deterrence theory. The determinant factor here is
political victory, which is a characteristic of postmodern asymmetric
war. An expectation that war will make political changes which would
alter the unfavorable status quo. _

In the cold war deterrence based on balance of terror worked
between states that were stable, but in the equation between states and
unstable states or ideological and religious movements that have
nothing much at stake, the balance of terror moves from the scope of
deterrence through the threat of destruction to the utilization of terror
to cause destruction that alters the weaker side's position in that
balance. The rules of asymmetry empty deterrence from its power to
work.

Deterrence works by punishment or by denial. TV Paul asserts that
it also works in asymmetric conflicts when the weaker side expects to
fight a prolonged attrition war with the sironger opponent but that did
not work in the case of the September 11th attacks on the US, which
leads us to believe that the factor of self sacrifice was stronger than
that of fear of attrition due to its nature as an ideological war.
Deterrence presupposes that the entities have relatively equal power,
but in the case of asymmetry the losses to be feared are forsaken
beforehand.

Geopolitics revisited

With the end of territoriality, geopolitics was rendered obsolete as a
tool of analysis in war studies. Yet, geopolitics is part of the realities
that however our world views change, it remains to be the basis of the
- debate over war. However this means extending the concept from its
classic formulation to encompass the new developments in strategies
of warfare. Geopolitical analysis was based on the idea of war for
territory, and when info war was invoked some found the theory
useless. Though, the scope of war still extends beyond info war, as
seen in genocidal wars of ethnic cleansing in Kosovo, Bosnia and
Cambodia. Wars may have changed their form but implicitly they still
remain to be about space if not pure territory. Although this spatial
principle took over a new meaning that does not aim to expand the
land such as in Hitler's doctrine of Wanderlust but rather aims to
annihilate humans in order to gain more space.
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The absence of questioning motivation from the debate on terrorism
1s remarkable. Depictions of evil are not ample for an explanation of
the existence and increase of terrorist attacks. The guidelines of the
discourse against terrorism, are based on dehumanizing the enemy as
demonstrated 1n the following excerpt:

Everyone knows, yet too many forget, that it is foolish to
negotiate with terrorists - that giving in to terrorist blackmail
leads only to greater violence. That, after all, is what happened at
the World Trade Center. A series of U.S. retreats in the face of
terrorist attacks on our embassies, ships, and military barracks
emboldened the terrorists to believe that a massive domestic
assault on the United States would drive us out of the Middle
East altogether. So even if the recent attacks were inspired by our
foreign policy, how would changing that policy under terrorist
pressure leave us any better off? Wouldn't such a retreat simply
be inviting terrorists everywhere to manipulate our foreign policy
through a series of nightmarish domestic attacks?

Power Parity and Deterrence

Balance of power definition in classical theory is:"Power
preponderance of one state or a coalition of states is so unstable that
wars are bound to occur as such a state or a coalition is tempted to
indulge in aggressive behavior”. The main hypothesis in deterrence
theory was that power parity preserves peace, where the requirement
of capability was the major requirement for peace presented by the
structural realists.

The alternative hypothesis: preponderance deters war, meant that
peace is maintained when satisfied great powers are in preponderance.
This provided the rationale for high military expenditure so that peace
can be ensured through preparing for war. Deterrence theory is defined
as "the possession and employment if adequate weapons whether
conventional or nuclear and the credible communication of their use
would deter an aggressor from challenging the status quo militarily”.
Deterrence was based on a "decision level theory that considers short
term factors as critical in war initiation and prevention”.

This did not work in September 11th attack and it was proved that a
weaker power may engage in war without expecting a major military
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be just based on the principle of necessity and the unavailability of
alternatives. '

Just War theory has become controversial in its correct application
even in traditional wars. As for example in the NATO-US led war
over Kosovo and in the 1991 Iraq War. The case for proportional
destruction was not honored in the extensive air campaigns. If this is
the case, then many questions are raised around its orthodox
application in cases of asymmetric conflicts that are classified as
terrorism.

Ideclogy and asymmetric war

Debates since the end of the cold war have declared the death of
ideology, yet this has been disproved by. the continual appearance of
ideological movements and groups worldwide. This was a formulation
that only contributed to the euphoria of the capitalist world as a result
of the demise of communism in the soviet bloc. But theorists have
overlooked the fact that communism is not the only ideology. And
nationalism condemned for the sake of globalism is only the ideal
purported by the west that have culminated the fortification of their
nations, yet those nations that are proceeding in the steps of nation
building still hold on to the idea of nationalism and all its ideological
connotations. Moreover, the rtole of religious ideologies was
diminished to inconsequential importance.

Actually, in the new global order, it is only ideology that is capable
of attempting to defy the status quo. For it is only those ideologically
charged who do not acknowledge the realism of power parity and who
arc accordingly not dissuaded by threats of attrition and revenge.
Ideology is the only source capable of igniting an asymmetric war in a
world operating according to the rules of the strongest on the basis of
technology and scientific innovation. '

Ideology is "a pattern of beliefs and concepts which purport to
explain complex social phenomena with a view to directing and
simplifying their socio-political . choices.” An analysis of the
ideological basis of forces involved in asymmetric conflicts focuses on
- the motivations and interpretation of the causes of war, because in the
postmodern world and its conspicuous identity politics, war is largely
determined by ideological imperatives and not the contrary.
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how all the definitions presented for the term are normative and do not
fit the criteria of neutrality and non-evaluation. Terrorism is defined
by as former president Bush I task force on combating terrorism as
“the threatened or actual use of force or violence to attain a political
goal through fear, coercion or intimidation". However, Haig presents
five important aspects that an explanation of terrorism should include.

1- The historical and cultural root causes of its prevalence .

2- The immediate and long range goals

3- The forms and methods of force used

4- The kinds of institutions or political systems practicing

terrorism

5- The social, political and economic or military context in

which terrorism occurs. _

This is an important insight that should be adopted in explaining
terrorism. The security mentality has proved that it is not effective
enough in eradicating terrorist attacks. Therefore it is vital to adopt a
more comprehensive framework that offers viable methods to deal
with terrorism.

Just war theory

Just war is determined by two traditional conditions: the just cause
of war (jus ad bellum) and the just means of war (jus in bello). The
tirst relates to a principle that changes over time. During the middle
ages a just cause had a different meaning from what it came to mean
during the first and second world wars, and has changed since to be
confined to reasons of self defense and the .controversial principle of
humanitarian intervention. The second condition of the just means of
war involves the principles of non-combatant immunity and the
proportionate destruction to the miiitary objectives,

Most types of terrorism violate these conditions. Yet, some types of
terrorism may satisfy these conditions, if the just cause is interpreted
to mean " a broadly justifiable cause or the presence of the right
intentions" as for example in national liberation movements. The
interpretation of just war theory represents the fine line that
distinguishes acts of terrorism from legitimate acts of war. A task
further complicated by the problem of rationalization, i.e. giving good
reasons for bad actions. For even terrorists rationalize their actions to
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goal. What determines the decision of the weaker party to initiate war?
Four variables to the initiator: politico-military strategy, fluctuation in
short term offensive capability, great power defensive support,
changes in decision-making structure. The importance lies in linking
the domestic and political factors that can lead to such a decision. This
goes beyond the standard state centric approach to the explanation of
war. 7

The overemphasis on weapons of mass destruction is another
misguiding premise in the debate over war. In asymmetric wars
damage is the issue and not the type of weapon because the objective
is disproportionate power, as demonstrated in the September 11th
attacks on the United States. As demonstrated later in the discussion of
deterrence asymmetric war presents a challenge to the idea of peace
through strength and that military power will prevent war. Asymmetric
wars aim at changing the prevalent political situation more than
achieving military victory.

Asymmetric war operates according to the rules of "Alternative
Intelligence”, whereby the oppressed have to employ creative methods
to penetrate the present status quo with all its might. '

Terrorism and war

The fine line between terrorism and war can only be discerned
through the application of definitions and conducting a comparison
between them. Terrorism by nature is difficult to define and the
international community has not been able to agree on a common
definition. But the famous saying that "one man's terrorist is another's
freedom fighter" is the most obvious inherent dichotomy in the nature
of terrorism. There is a fine line that differs terrorism from war. Some
definitions of terrorism such as the one presented by Brian Jenkins
blur that line, for if terrorism is broadly defined as "the use or
threatened use of force designed to bring about political change", as it
is broadly adopted then the rights of liberation movements and all of
the oppressed people's of the world is sabotaged and their right of self
determination is forever confiscated. _

As Hailg Khatchadourian asserts in his book the morality of
terrorism, the term is used as a "political psychological weapon against
the perpetrators and their avowed causes”. He further demonstrates
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asymmetric wars. The study focuses on interstate asymmetric
conflicts, and the probabilities for war between a stronger and a
weaker state. But if asymmetric wars should be understood within the
framework of globalization and the postmodern conditions for war.
then it is non-state actors and paramilitary groups that are the target of
study. Asymmetric conflicts in this regard acquire a different
perspective that has to account for overlaps with the concept of
terrorism, because it is usually the definition attributed to non-state
actors resorting to violence.

Asymmetric Conflict is defined as "a conflict involving two states
with unequal overall military and economic power and resources". The
waging of war where there is an asymmetric relationship between the
adversaries is based on the assumptions that decision making is based
on rationality, but what is rationality, it is a relative concept in itself,
thus the rational choice model does not offer an aid to an analysis of
ideological asymmettic wars, as the "willingness to suffer” signified
by Rosen by the weaker side undermines the presumption of
rationality. The second assumption is that the internal motives
contribute to decision-making and the group character. This is
especially true in the case of terrorism.

Paul further identifies four conditions for asymmetric conflict:

1- Presence of a serious conflict of interests.

2- Weaker side values issues higher

3- Weaker side is dissatisfied with the status quo
4- Weaker side fears deterioration

Paul  identifies  three  strategies  of asymmetric  war:
attrition/maneuver, blitzkrieg, limited aims/fait accompli. In the case
of non-state actors, the adoption of a fait accompli strategy is most
probable based on the assumption that it would attain the weaker
state's objectives. The decision maker is induced to attack out of fear
that such a strategy would fail to produce successful outcomes with
the passage of time. This corresponds to the question of timing, which
-puts the weaker power in the position of choosing "Now or never”.
Time pressure is the determinant factor of the four variables affecting
the weaker side's decision to go to war.

Liddell Hart suggests that a fait accompli strategy does not seek to
overthrow the enemy's military power. This is adopted when the
weaker side does not have the necessary superiority to attain such a
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disciplines are identified as:
1. Information
2. Knowledge
3. Metarules
4. Speed
5. Human-machine culture

Accordingly, a postmodern war structure is based on the premises
of techno science and its advances in presenting the Cyborg soldier,
weapon systems that control battles and offer unsurpassed limits of
speed, lethality and scope. The characteristics of postmodern war have
ranged from cyber war and info war to simulative war. But the most
- important characteristic is the transformation of the basic foundation
of war, where no longer was war just confined to the battlefield but
expanded to encompass the economic and social realms, thus war
became politics, whereby the only moral justification for war is peace.
This process came to be known as the militarization of politics and the
politicization of war.

All of this in fact enacted the revolution in military affairs, although
it did not develop into a real revolution in warfare. The non-genocidal
character of postmodern war based on the presumptions that air power
as a cost free way to fulfill military objectives without human damage,
proved wrong as in effect air bombardments, as seen in Iraq, and
Kosovo have in effect caused mass destruction and collateral long
term damage that reaped more lives than the actual battle. As Kaldor
puts it, postmodern war carries the logic of exterminism and the new
war economy can be seen as an extreme form of globalization.

Postmodern wars are characterized by a multiplicity of types of
fighting units both state and non-state. The economy and society
become a part of the battlefield, so despite claims of non-military
wars, the truth is that the demarcation of the boundaries between civil
and military is being depleted, thus rendering the consequences of war
more threatening.

Asymmetric war
In the book Asymmetric Conflicts: War initiation by Weaker

Powers, TV Paul presents an elaborate analysis of the conditions of
asymmetric war and conducts four case studies on interstate
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described by Sun Tzu, and Modern War, which has three
characteristics: applying rationality to war instead of tradition, the
development of an administrative bureaucracy, and the systemic
application of science and technology. Machiavelli is the first theorist
of modern war who advocated conscription, and Clausewitz's
definition of war as "nothing but the continuation of policy by other
means” and his destructive principle of warfare, came to form the
- foundations of modern war theory that purported that politics is war.

The three categories described above will be referred to as classic
war and contemporary war will be identified as postmodern war.
Classic War was based on the principles of totality and the trinity of
the state, army and the people. We now live in a world of "posts”, post
structuralist, post perspectivalist, post positivist, post military and post
modern. '

The major difference between classic and postmodern war begins
with the causes of war. While humanity strived over the centuries to
limit war and end its usefulness, Clausewitz idea that war has a life of
its own has defied the efforts of the modern world to end war. As more
limits were being applied to the legitimate causes of war and to the use
of violence in settling disputes, and efforts to place legal frameworks
for conflict seitlement, a new epoch of war emerged, where as peace
prevailed interstate relations, civil wars and guerilla warfare became
the norm of the past decade. Legal stipulations have failed to stop war
and as the world changed more reasons to ignite wars were created by
the changing nature itself. And ironically, asymmetry in power has
become a cause of war and not a deterrent for the weak not to atrack
the strong. '

Classic wars were largely about territory. and struggles for
resources; and security revolved around the defense of borders against
external attack. In the postmodern discourse, wars are over ideas and
borders became demarcations of violence. Classic War was total and
absolute, that progressed slowly towards the concept of limited war
since 1945. Postmodern war signifies the decline of moderation based
on the pretext of precision technology. despite the propositions of
surgical and targeted operations; postmodern weaponry is becoming
more lethal.

No consensus has been reached yet over a definition of
postmodernism, but common qualities of post modernity across
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Since inception, the International Relations discipline has revolved
around the concept and actjvity of conflict and war. Conflicts that lead
to war had assumed the dual role of human generation and
degeneration, in the sense that it had posed a firm reason for survival
for polities whilst acting as an annihilating force to other polities. It is
this specific dichotomy in the nature of war that made it focal to the
study of human existence in the international sphere.

In addressing the issue of war in the twenty first century. Whether
the new form of war invoked after the eleventh of September complies
with the characteristics of postmodern war is at a prime time for
analysis. How does the concept of asymmetric war and terrorism fit
within the paradigm of postmodern war, and how can we classify one
form of attack from another. The September 11th attacks on the United
States and the subsequent war on terrorism are marked points in the
history to come for analysis of the new types of wars and to highlight
their postmodernist character.

Recent debates on the nature and aims of war in the twenty first
century have presented varying definitions and classifications, which
overlap and pose a problematique to any scholar who aims to
disentangle the web. of opinions and stances. A situation only
characteristic of the twenty first century and an added proof to the
postulations of postmodernism that render everything relative.

A host of questions are raised in this context: Why war in the
twenty first century and what form does it take? How does asymmetric
war differ from classic war? What happened to just war theory under
the new form ot postmodern war? And when is war legitimate? What
differs terrorism and fundamentalism/extremism from war? Does
geopolitics still apply? Does deterrence work in asymmetric conflict?
What 1s the role of ideology in asymmetric conflict? How do we
determine the outcome of asymmetric war? And finally the greatest
postmodern challenge to classic war theory: is war politics or is
politics war?

Classic and Postmodern War
Three categories of classic war can be identified: Ritual war, which

was primitive, heroic and unorganized, Ancient War which came
about with mechanization and took the form of organized warfare
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Many administration officials worried that the United States was
losing support in the Islamic world after American warplanes began
bombing Afghanistan in October. Those concerns spurred the creation
of the Office of Strategic Influence.

In an interview in November, Gen. Richard B. Myers, chairman of
the Joint Chiefs of Staff, explained the Pentagon's desire to broaden its
efforts to influence foreign audiences, saying: "Perhaps the most
challenging piece of this is putting together what we call a strategic
influence campaign quickly and with the right emphasis. That's
everything from psychological operations to the public affairs piece to
coordinating partners in this effort with us".

One of the military units assigned to carty out the policies of the
Office of Strategic Influence is the Army's Psychological Operations
Command. The command was involved in dropping millions of fliers
and broadcasting scores of radio programs into Afghanistan
encouraging Taliban and Al Qaeda soldiers to surrender.

In the 1980's, Army "psyop™ units, as they are known, broadcast
radio and television programs into Nicaragua intended to undermine
the Sandinista government. In the 1990', they tried to encourage
public support for American peacekeeping missions in the Balkans.
The Office of Strategic Influence will also oversee private companies
that will be hired to help develop information programs and evaluate
their effectiveness using the same techniques as American political
campaigns, including scientific polling and focus groups, officials
said. "O.S.L still thinks the way to go is start a Defense Department
Voice of America”, a senior military official said. "When I get their
briefings, it's scary".

If U.S. policymakers and citizens are to establish a more responsible
U.S. global leadership, sometimes referred to as a more "benevolent
hegemony", the first step is a major overhaul of the current working
definitions of U.S. national interests and U.S. national security.
Fortunately, there is a vibrant debate among activists and scholars
outside the hidebound foreign policy establishment about what U.S.
national interests truly are and what national security should rightly
mean. In addressing such issues as the need for more effective global
governance, an expanded role for nongovernmental voices in foreign
policy, and the prevention of ecological collapse, citizen groups are
charting the path toward a new global affairs agenda.
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apparatus. Mingling the more surreptitious activities with the work of
traditional public affairs would undermine the Pentagon's credibility
with the media, the public and governments around the world, critics
argue.

“This breaks down-the boundaries almost completely”, a senior
Pentagon official said. Moreover, critics say, disinformation planted in
foreign media organizations, like Reuters or Agence France-Presse,
could end up being published or broadcast by American news
organizations. Law from propaganda activities in the United States
bars the Pentagon and the Central Intelligence Agency. In the
mid-1970's, it was disclosed that some C.I.A. programs to plant false
information in the foreign press had resulted in articles published by
American news organizations.

Critics of the new Pentagon office also argue that governments
allied with the United States are likely to object strongly to any
attempts by the American military to influence media within -their
borders. "Everybody understands using information operations to go
after nonfriend lies", another senior Pentagon official said. "When
people get uncomfortable is when people use the same tools and
tactics on friend lies".

Victoria Clarke, the assistant secretary of defense for public
information, declined to discuss details of the new office. But she
acknowledged that the Pentagon was carefully reviewing its mission.
"Clearly the U.S. needs to be as effective as possible in all our
communications”, she said. "What we're trying to do now is make
clear the distinction and appropriateness of who does what".

General Worden, an astrophysicist who has specialized in space
operations in his 27-year Air Force career, did not respond to several
requests for an interview. General Worden has close ties to his new
boss, Douglas J. Feith, the under secretary of defense for policy, that
date back to the Reagan administration, military officials said. The
general's staff of about 15 people reports to the office of the assistant
secretary of defense for special operations and low-intensity conflict,
which is under Mr. Feith.

The Office for Strategic Influence also coordinates its work with the
White House's new counterterrorism office, run by Wayne A.
Downing, a retired general who was head of the Special Operations
command, which oversees the military's covert information operations.




YY0 Wars of the Weak and the Powerful
Prof. Michel Nehme

have obvious ties to the Pentagon officials familiar with the proposal
said. General Worden envisions a broad mission ranging from "black”
campaigns that use disinformation and other covert activities to
"white" public affairs that rely on truthful news releases, Pentagon
officials said. "It goes from the blackest of black programs to the
whitest of white", a senior Pentagon official said.

Another proposal involves sending journalists, civic leaders and
foreign leaders e-mail messages that promote American views or
attack unfriendly governments, officials said. Asked if such e-mail
would be identified as coming from the American military, a senior
Pentagon official said that "the return address will probably be a
dot-com, not a dot- mil", a reference to the military's Internet
designation.

To help the new office, the Pentagon has hired the Rendon Group, a
Washington-based international consulting firm run by John W.
Rendon Jr.,, a former campaign aide to President Jimmy Carter. The
firm, which is being paid about $100,000 a month, has done extensive
work for the Central Intelligence Agency, the Kuwaiti royal family
and the Iragi National Congress, the opposition group seeking to oust
President Saddam Hussein.

Officials at the Rendon Group say terms of their contract forbid
them to talk about their Pentagon work. But the firm is well known for
running propaganda campaigns in Arab countries, including one
denouncing atrocities by Iraq during its 1990 invasion of Kuwait. The
firm has been hired, as the Bush administration appears to bave united
around the goal of ousting Mr. Hussein. "Saddam Hussein has a charm
offensive going on, and we haven't done anythlng to counteract it",
senior military official said.

Proponents say the new Pentag_on office will bring much-needed
coordination to the military's efforts to influence views of the United
States overseas, particularly as Washington broadens the war on
terrorism beyond Afghanistan. But the new office has also stirred a
sharp debate in the Pentagon. where several senior officials have
questioned whether its mission is too broad and possibly even illegal.

Those critics say they are disturbed that a single office might be
authorized to use not only covert operations like computer network
attacks, psychological . activities and deception, but also the
instruments and staff of the military’s globe- spanning public affairs
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The military has long engaged in information warfare against
hostile nations. For instance, by dropping leaflets and broadcasting
messages into Afghanistan when it was still under Taliban rule. But it
recently created the Office of Strategic Influence, which is proposing
to broaden that mission into allied nations in the Middle East, Asia and
even Western Europe. The office would assume a role traditionally led
by civilian agencies, mainly the State Department. '

The small but well-financed Pentagon office, which was established
shortly after the Sept. 11 terrorist attacks, was a response to concerns
in the adminisiration that the United States was losing public support
overseas for its war on terrorism, particularly in Islamic countries.

As part of the effort to counter the pronouncements of the Taliban,
Osama bin Laden and their supporters, the State Department has
already hired a former advertising executive to run its public
diplomacy office, and the White House has created a public
information “war room" to coordinate the administration’s daily
message domestically and abroad. Secretary of Defense Donald H.
Rumsfeld, while broadly supportive of the new office, has not
approved its specific proposals and has asked the Pentagon's top
lawyer, William J. Haynes, to review them, senior Pentagon officials
said. : :

Little information is available about the Office of Strategic
Influence, and even many senior Pentagon officials and Congressional
military aides say they know almost nothing about its purpose and
plans. Its multimillion-dollar budget, drawn from a $10 billion
emergency supplement to the Pentagon budget authorized by Congress
in October, has not been disclosed.

Headed by Brig. Gen. Simon P. Worden of the Air Force, the new
office has begun circulating classified proposals calling for aggressive
campaigns that use not only the foreign media and the Internet, but
also covert operations. The new office "rolls up all the instruments
within D.O.D. to influence foreign audiences”, its assistant for
operations, Thomas A. Timmes, a former Army colonel and
psychological operations officer, said at a recent conference, referring
to the Department of Defense. "D.O.D. has not traditionally done these
things". '

One of the office's proposals calls for planting news items with
foreign media organizations through outside concerns that might not
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global corporations is good for America. More difficult to define is the
current concept of national security; although it clearly extends far
beyond the U.S. government's sovereign right to defend national
borders. During the cold war the United States defined national
security largely in terms of containing communism and fortifying the
"free world".

The collapse of the Soviet Union did not result in any downsizing of
national security doctrine; on the contrary, U.S. national security was
globalized. Today, the major components of U.S. national security
include the right to maintain overwhelming U.S. military superiority,
to intervene decisively throughout the world, and to identify and target
threats to global stability. William D. Hartung of the World Policy
Institute concludes that the United States seeks to "retain the capability
to serve as a sort of 'globocop', charging to the rescue to restore order,
stability, and 'free markets' when they are threatened by the forces of
evil and chaos".

Washington has taken advantage of the unipolar conditions of the
tirst post-cold war decade to assert and extend its dominance rather
than to support the institutions and international relations necessary to
decrease dependence on U.S. might. Charles W. Maynes of the
Eurasia Foundation calls this "negative leadership". He argues that
because the United States currently enjoys such a surplus of power, "it
is now possible for Washington to have a very ambitious foreign
policy and still remain unilateral in its approach toward the outside
world. The United States is perhaps now the only country in the world
that can, to a very significant measure, get its way internationally if it
is absolutely determined to bend others to its will". In the process.
Washington has dashed the near-term prospects for building a world
order distinguished by multilateralism and compromise. As a result.
most other nations have come to resent and distrust U.S. leadership.

The Pentagon is developing plans to provide News items, possibly
even false ones, to foreign media organizations as part of a new effort
to influence public sentiment and policy makers in both friendly and
unfriendly countries, military officials said. The plans, which have not
received final approval from the Bush administration, have stirred
opposition among some Pentagon officials who say they might
undermine the credibility of information that is openly distributed by
the Defense Department's public affairs officers.




\:,_.L;.H ¥le ! Y Y/\
Wars of the Weak and the Powerful

leadership role for major powers like Japan and Germany as well as
Southern nations. It is likely, however, that the United States will get
more than it gives in any expansion of global governance. Given its
pervasive economic interests and increasing dependence on
international transactions, the United States stands to benefit from the
kind of global governance that keeps national economies afloat in
times of crisis, encourages sustainable development, fosters equitable
economic growth in the South, and keeps trade disputes from
degenerating into destructive protectionism or conflict. Similarly,
regional collective security arrangements-together with a more
_ effective UN peacekeeping capacity-would free the U.S. government
(and its taxpayers) to shift budget priorities from military obligations
to programs that meet domestic needs and promote the general weifare
of the global community.

The U.S. as propagated by inner circles in Washington should also
be acting globally to advance international environmental norms and
to help less privileged nations meet those norms. But the key role the
U.S. government and its citizens can play is to alter America's
unsustainable patterns of consumption-and in that process to advance
the development of environmental technology and more sustainable
systems of production. )

Secretary of State Madeleine Albright has more than once said: the
United States is the "indispensable nation". Although the broad
political, economic, and environmental context is much the same the
world over, America, according to Albright, is the only country with
the power and influence to shape the course of global affairs. No other
country or grouping of nations has emerged to assume the kind of
global leadership routinely practiced by the United States. In the last
decade, America has used its superpower status to extend its economic
and military dominance and has repeatedly demonstrated its
willingness to use this power unilaterally to meet perceived threats to
its hegemony.

To a large degree, how the U.S. government defines its "national
interests" and regards its "national security" determines the way it
exercises its leadership. Thus far it has opted for a narrow definition of
national interests and a broad definition of national security.
Increasingly, the United States regards its national interests as the
economic interests of corporate America: what's good for U.S.-based
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China. Globally, the challenge is to use U.S. influence to jump-start
structural reform at the UN, sorely needed to make it a more credible
and effective institution. In other words, U.S. leadership 1s required to
help establish the processes and methods that will diminish its central
role in global governance and make room for a multipolar world-one
in which U.S. leadership is valued more for its wisdom than feared for
its raw power.

Closely related to collective security governance is respect for
international norms like bhuman rights. No other country is as
outspoken about civil liberties and democracy as the United States.
The State Department's annual human rights reports offer regular and
often harsh criticism of abusive practices around the world, and the
president and other administration officials routinely scold other heads
of state for human rights abuses at summits and regional forums.
However, at the same time, no other nation is more responsible. than
the USA for the failure of the international community to establish
respect for civil liberties as a fundamental norm. After a half centuory.
the U.S. still has not ratified one of the two Geneva human rights
accords, and recently Washington has sought to undermine accords
banning land mines. prohibiting the use of child soldiers, and
establishing an international criminal court. Rather than being an
operative principle of U.S. foreign policy, advancing human rights is
part of the U.S. foreign policy toolbox, increasingly used during the
past two decades, although only selectively and rarely against
countries regarded to be strategically or economically important. The
credibility of U.S. human rights policy is further undermined by U.S.
unwillingness to subject itself to scrutiny of its own practices.

Although an institutional framework s critical to global
governance-whether economic, political, or military-the widespread
acceptance of international norms such as basic human rights and core
labor rights is also a fundamental component. Rather than obstructing
attempts to strengthen international norms and insisting on U.S.
exceptionalism, the United States should recognize that its broader
national interests would be well-served by efforts to extend these
dimensions of global governance.

A critical component of the U.S. leadership challenge is to build
public support for global governance. In part, this will mean giving up
some U.S. control over these institutions and encouraging a new
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¢% After September 11, 2002, the United States as global
peacekeeper has become untenable: morally, financially, and
‘politically. Washington is not an impartial arbiter and enforcer of
global peace and security. It is a globocop (police of the world) but a
selective one. No longer does it maintain the pretension of being
willing to "bear any burden" or "pay any price". but instead has
become highly selective about where and when it intervenes.
Evaluations of U.S. national interests and the potential for U.S.
casualties are primary considerations. Don't count on the globocop to
stop genocide in a backwater state like Rwanda, where U.S. interests
are few. :

As the U.S. government finds itself overextended and despised in
- world opinion for it§ superpower hubris, America's post-World War 11
commitment to multilateralism in the cause of world peace are being
revisited. Paying its UN dues and respecting the UN process are
Washington's  required first steps. But positive (consulting
international institutions) leadership will be needed to meet the
multiple challenges of global peace and security.

On a regional level, Washington itself must encourage the transition
away from U.S. dominance by encouraging European Union
governments in their new efforts to forge a common foreign policy
and collective security routine, by either abolishing NATO or looking
eastward to include Russia, and by promoting the establishment of an
Asian common security agreement that would include both Japan and

-

* Dean of PSPAD, Notre Dame University
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