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Toutefois comment envisager une paix sur laquelle les
responsables ne parviennent pas a se mettre d’accord?

La paix ne se fera, et on tous d’accord, que si un Fiat
palestinien est mis en place, un Etat que Sharon et ses partisans
ne peuvent CONCevoir. '

Ainsi si la “Feuille de route” a échoué, ’accord de Genéve via
son contenu — un Etat palestinien crée au c6té de ’Etat d°Tsraél
dans les frontieres d’avant 1967, Jérusalem, capitale des deux
Etats, une solution au probléme des réfugiés — se présente come
une chance qu’il faut saisir de suite quant 3 entamer une paix
tant espérée.

Mais on doit se positionner face a une réalité. La signature de
Paccord de Geneve n’a pas satisfait tout le monde. 39% des
Palestiniens, selon les sondages, ont approuvé le projet d’accord;
une “solide minorité” d’Israéliens seulement croient toujours
qu’une paix est possible.

La réalité, c’est aussi les nombreux attentats-suicides, qui se
succédent depuis quelques semaines. L’insatisfaction régne,
notamment autour des groupes extrémistes.

Je pense qu’il faut rester lucides, sans toutefois plonger dans
un scpticisme, voire un pessimisme qui verrait la violence et la
haine prendre de ampleur, d’autant plus que les “ennemis” de
ce plan de paix, auquel nous tenons tous, rendent la tiche plus
difficile.

L’accord en lui~-méme est trés favorable a la fin des violences
et a I’établissement de la paix entre Israéliens et Palestiniens. Sa
mise en oeuvre demeure aux yeux de tous un probléme qu’il faut
d’emblée résoudre.
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Aussi bien les Palestiniens que les Israéliens, tous deux sont
conscients qu’il y a des concessions, voire des sacrifices 3 faire
quant a résoudre le conflit. Sur le point par exemple du “partage”
de Jérusalem, il faut préciser que, pour 1'opinion israélienne, c'est
un réel sacrifice mais il faut aussi noter que la division de
Jérusalem est une réalité de fait. Ainsi, sur ce que les juifs appellent
le mont du Temple, et les musulmans |'esplanade des mosquées, la
gestion de ce lieu sacré pour les deux religions est aux mains du
Wagqf, c'est-a-dire 'administration musulmane des biens de main
morte. Le Waqf pourra interdire aux visiteurs juifs Paccés au
sommet du Mont du Temple ce qui bouleverse les pratiques
religieuses et le respect des traditions sur ce site Article 6
Paragraphe 5b, aussi bien pour les musulmans que pour les juifs.

Bien que les Accords intérimaires d’Oslo se référent au respect
« des pratiques religieuses » et « des droits religieux des Juifs » sur
les sites religieux, Annexe III Chapitre 1 Article 32, I’ « Initiative
» mentionne seulement P « acces » Article 10. On rappellera que
c’est Ja le point de vue du mufti de Jérusalem nommé par
I’Autorité palestinienne, comme celui de tous les religieux
palestiniens. Pour eux, les Juifs doivent avoir « accés » aux Lieux
Saints comme les tombeaux des Patriarches, 3 Hébron ou le
tombeau de Rachel a Bethléem. Mais il serait blasphématoire que
des Juifs, ou des infideles en général, prient dans ces lieux qui sont
de véritables lieux saints de I’Islam, a savoir des mosquées.

Je dirai pour conclure que, tout comme les Palestiniens, la
majorité des Israéliens semble vouloir en finir avec cette
“guerre”, qui dure depuis assez longtemps. Les populations ont
soif de paix, de calme, et de sécurité.
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Hamas se placent sous le signe du refus de P’application d’un
quelconque accord.

La parole aux peuples

En comparaison avec les processus précédents, Pinitiative de
Geneve donne davantage la parole aux peuples, israélien et
palestinien. Premiérement, parce que contrairement a 1'opinion
¢tablie, il y a un partenaire & qui parler malgré les milliers de
morts depuis trois ans. Deuxiémement, il ne faut pas oublier
I'autre initiative, I'appel au peule, la campagne de signatures
dans les deux peuples et qui, 4 ce jour, a recueilli des milliers de
signatures chez les israéliens comme chez les palestiniens. La
campagne a été lancé par 1'Israélien Ami Ayalon et le Palestinien
Sari Nusseibey. Les autorités américaines officielles ont méme
enéouragé cette Initiative.

Ce qui est intéressant dans ces accords, c'est que, précisément,
ils vont jusqu'au bout des réves et des utopies des uns et des
autres, les affrontent et établissent la part de compromis et de
sacrifice que chaque partie doit faire. En effet, Israéliens et
Palestiniens semblent préts 3 vouloir la paix et surtout i la
construire. Le journal «Ha'aretz», quotidien de centre gauche
tavorable 4 la paix, a publié un sondage sur Genéve. Le résultat:
38% contre, 32% pour (1). Cependant 20% des sondés
n'expriment pas d'opinion et 11% ne le connaissent pas. L'écart
entre les pros et les contre n'est donc pas significatif et cela laisse
donc une certaine marge de manceuvre pour les négociateurs de
Geneve. Sur les colonies isolées, prés de 60% des sondés sont en
faveur de leur évacuation.
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comme les autres plans présentés depuis le début de I'intifada
dans les archives de la diplomatie internationale. Les
Palestiniens ont effectivement Pimpression que leur voix n’est
entendue que dans la mesure ou elle s’accorde a la volonté du
gouvernement israélien. Vue de Ramallah "ambition des USA
n’est pas de mettre un terme définitif au conflit mais plutdt
d’obtenir a court terme un arrét de Pactivité terroriste. C’est
pourguoi ils sont déja convaincus que le secrétaire d’Etat
Américain sera prét a se contenter d’une simple reprise du
dialogue sécuritaire entre Israél et ’Autorité palestinienne, sans
pousser plus loin la recherche d’une solution. La stratégie
palestinienne repose donc sur une prise de distance vis-a-vis des
interlocuteurs, sans doute les dirigeants pragmatiques de
P Autorité palestinienne ont compris qu’en tenant secrétes leurs
positions, ils provoquaient une incertitude dans Popinion
publique israélienne et affectaient ses espoirs de paix.

Enfin si les deux parties ont signé I’Accord de Geneve, Pespoir
est loin de renaitre. Le chef de gouvernement israélien préfére
repousser 1’échéance du dialogue pour laisser Tsahal continuer
d’agir directement contre les mouvements terroristes. Pour les
Palestiniens, notamment les dirigeants de I'intifada d’Al Agsa, la
signature est essentiellement un signe de lutte pour la succession
politique.

L’échec diplomatique des deux accords est relatif aux
stratégiques adoptées aussi bien par les deux parties impliquées
dans le conflit, mais aussi des puissance n’hésitent pas a appuyer
inconditionnellement le conflit pour leurs propres intéréts. La
stratégie militaire de Tsahal, ainsi que la stratégie suicidaire du
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Ces résultats ne contredisent pas la «feuille de route», qui est
aujourd'hui le seul programme réel de ['avancement au
reglement, basé sur le concept de la coexistence des deux états -
Israél et la Palestine - en paix et en sécurité. Mais, dans le méme
temps, la «feuille de route» ne stipule pas dans le détail les issues
éventuelles des problémes fondamentaux du statut définitif, tels
que Jérusalem, les réfugiés, les frontieres. A ce propos, nous
croyons que, quand commencera la mise en pratique de la
troisicme étape de la «feuille de route», qui suppose le début des
négociations officielles entre les parties sur les problémes du
statut définitif, «I'Accord de Genéve», au méme titre que la
déclaration A.Ayalon-S.Nusseibeh pourront étre demandés.

Les deux accords sur la paix confirment les stratégies des
deux partics. On assiste 2 une synergie i tous les niveaux qui
aboutit a une réalité. Israél meéne depuis le début une stratégie de
coloniation, d’expansion et surtout de confrontation i I’égard
des Palestiniens. En s’attaquant 3 la gauche israélienne, Sharon
s'attaque a I'accord de Gengve et donc 2 la paix, sans doute par
peur de voir s’écrouler le projet du Grand Israél.

Cette attaque a en fait donné le coup de pouce 4 une décision
stratégique qui couvait chez les Palestiniens, abattre toutes leurs
cartes devant un groupe d’Israéliens pas autorisés a offrir quoi
que ce soit. La feuille de route comme l'accord de Genéve
accentue la méfiance des Palestiniens vis-a-vis des Etats-Unis.
L’initiative diplomatique qui se met en place autour de la feuille
de route que les Américains veulent promouvoir comme base de
reglement du conflit israélo-palestinien semble déja aux yeux de
Popinion palestinienne étre un document de plus qui finira
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La stratégie d’expansion est essentiellement caractéristique de
la stratégie militaire, qui illustre la force et la supériorité
israélienne par rapport aux Palestiniens, qui n’ont pas de
moyens militaires pour mettre en place une stratégie a part le fait
de lancer des pierres sur les chars israéliens.

Ces différentes concessions (retrait, fin de la violence,
rééquilibrage plus ou moins nuancé des forces...) vise en fait a
instaurer un Etat palestinien autonome, ayant des institutions
viables, démocratiques. La feuille de route parle d’organiser des
élections libres, de rédiger une constitution, d’élire un Premier
Ministre, évidemment avec ’aide des Israéliens. Cet Etat
palestinien devient plus palpable dans ’accord de Geneve. 1l est
censé remplacé ’OLP. Ses frontiéres doivent étre reconnues par
Israél et la communauté internationale.

Cette derniére phase entre évidemment dans [analyse
stratégique des deux accords dans la mesure ou si Israél accepte de
se retirer des territories occupés, il ne veut pas parler du droit au
retour des réfugiés palestiniens auquel les Palestiniens doivent
renoncer, et auquel pourtant ils tiennent tant. L’accord de Genéve
évoque certes la questions des réfugiés, mais pas le droit au retour.

Certes, lesdits accords et déclarations ont .un caractére
informel, puisque a leur préparation n'ont pas participé les
représentants officiels d'Israél et de I'Autorité Palestinienne.
Cependant, nous croyons que le travail faic a été utile. 1l a
permis de démontrer la capacité des Palestiniens et des Israéliens
de trouver en commun des variantes du réglement des problémes
gravissimes et de chercher une alternative raisonnable a la
confrontation de force.




V10 Feuille de route et accord de Genéve
Angela KHALIL

La feuille de route aussi bien que I'accord de Genéve prévoit
des mesures concernant la sécurité qui passe par le retrait
israélien, et les colonies. Israél devra retirer ’ensemble de son
personnel et de son matériel militaire et de sécurité de
Cisjordanie et de Gaza. Une présence militairc sera maintenue
dans la vallée du Jourdain. Deux stations israéliennes d’alerte
avancée sous la protection de la Force multinationale seront
implantées dans le nord et le centre de la Cisjordanie. Le retrait
israclien devra étre’ effectué des territoires occupés depuis le
28/09/2000. A ce retrait s’ajoute la suspension de la colonisation
(cf rapport Mitchell): Isragl aura la charge de réinstaller ses
citoyens habitant les colonies de Cisjordanie et de Gaza hors du
territoire de ’Etat palestinien. Il s’engage 4 conserver intactes les
propriétés et infrastructures des colonies évacuées jusqu’a leur
transfert sous souveraineté palestinienne.

Quant a la sécurité, la feuille de route prévoit la
démilitarisation des groupes terroristes, et la restructuration de
services de sécurité palestiniens, et surtout une coopération au
niveau sécuritaire entre Palestiniens et Israéliens pour mettre fin
aux violences. Toutefois Israél a libre cours a la violence en cas
de désarment et de légitime défense. Cette derniére précision met
Paccent sur une certaine supériorité militaire israélienne, déja
redoutée depuis le début, Tsahal étant la premiére armée
régionale, au niveau de la stratégie militaire.

Ainsi si Israél entend préserver sa souveraineté et son objectif
de réaliser le Grand Israél, donc de rester fidele a sa stratégie
expansionnsite, les points des deux accords sont loin de se
réaliser.
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Les relations diplomatiques entre Israéliens et Palestiniens
aprés I’échec du processus de paix en 2001 (jusqu’en 2003), et
entre Israél et les pays arabes depuis le déclenchement de la
deuxiéme intifada ont pratiquement disparus.

La stratégie diplomatique israélienne est justement de n’avoir
aucun contact avec les Palestiniens. C’est une stratégie qui vise,
notamment depuis que Sharon est au pouvoir, a ne plus
considérer I’OLP, les Palestiniens en général, comme un
interlocuteur possible. Toute la politique israélienne repose au
contraire sur [’anéantissement des quelques bases d’une
quelconque autorité palestinienne (cf stratégie d’isolement de
Arafat).

De la méme maniére les Palestiniens ne voient pas chez les
Israéliens une oreille attentive, encore moins des paroles et des
promesses vraies et sGres. On retrouve cette méfiance des
Palestiniens a I’égard des Israéliens qui remet en cause toute
forme de dialogue.

Notons que les relations diplomatiques s’exercent entre la
communauté internationale et 'une des deux parties: les Etats-
Unis avec Israél essentiellement, 'Union Européenne avec la
partie palestinienne le plus souvent. Aussi n’oublions pas que la
feuille de route est au départ un projet de la communauté
internationale, du Quartet diplomatique en Poccurrence,
principal médiateur du conflit israélo-palestinien, favorable a un
plan de paix et surtout a la création d’un Etat Palestinien.

Enfin avant de déboucher a la nouveauté de ces accords —
I’Etat palestinien — la stratégie militaire illustre la stratégie
globale des deux “camps”.
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“gouvernements” qui doit disparaitre, des stratégies que Ion
retrouve au niveau diplomatique.

Jusqu’a présent la reconnaissance mutuelle des deux parties
palestinicnne et israélienne n’est inscrite que sur du papier, une
reconnaissance que les dirigeants des deux parties semblent
avoir oubliée.

La feuille de route prévoit sur le plan diplomatique la.
normalisation de la vie des Palestiniens par Israél, et entre autre
le rétablissement des rapports entre les pays arabes et Israél qui
existalent avant le 28 septembre 2000, c’est-i-dire avant le
déclenchement de la deuxiéme Intifada. La signature de ’accord
de Geneéve quant a elle suppose I’application de la notion de
coopération entre les deux parties, notamment avec
Iinstauration d’un coopération committee israélo-palestinien,
Pexistence d’ambassades dans chacun des deux Etats aprés la
mise en place d’un éventuel Etat Palestinien en 2005, qui devrait
aboutir a un dialogue certain.

De cette manicre les relations diplomatiques devraient étre
fructueuses et apaisées, une fois la paix instaurée.

Or il faut tenir compte de la stratégie diplomatique de base,
c’est-a-dire avant la création d’un quelconque Etat palestinien.

Il n’a jamais existé de rapport diplomatique entre les deux
parties, ni du temps de Arafat, encore moins de celui d’Abou
Mazen, qui était en mauvaise posture aussi bien a Uintérieur de
I’Autorité que vis-a-vis de ses interlocuteurs a Pextérieur.

Les Etats-Unis qui ont fait pression sur sa nomination n’ont
pas pour autant tout misé sur sa capacité a faire avancer les
négociations.
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commerce sera réouverte. La feuille de route insiste donc sur
I’amélioration de la situation humanitaire des Palestiniens, grace
notamment aux Israéliens qui devraient lever le couvre-feu, et
permettre les mouvements de personnes d’un territoire 4 un
autre pour développer le marché du travail. La feuille de route
favorise le droit au travail des Palestiniens, et surtout la
légitimation et la reconnaissance de ces derniers par la
communauté israélienne.

Dans l'accord de Genéve, on devra comprendre que la vie
économique des Palestiniens serait plus ou moins améliorée
d’emblée par la création d’un Etat palestinien, mais ceci n’est
pas explicité.

Ainst les négociations portent essentiellement sur des
concessions israéliennes au profit des Palestiniens. On comprend
en fait que Israél monopolise ce secteur qui fait partie de la
stratégic israélienne de contenir les Palestiniens et de les priver
de ce qui pourrait étre leur atout.

Notons tout de méme qu’lsraél détient plus de 80% des
ressources en eau des Territoires Occupés, ’ean étant un enjeu
de taille dans le conflit.

Encore une fois Israél ne se voit pas faire des concessions aussi
importantes dans le domaine économique. L’Etat Juif menace
I’autonomie des Palestiniens dans ce domaine. On doit rappeler
que I’adhésion d’Israél a POMC renforce I'atout économique de
ce dernier et laisse les Palestiniens craintifs et inquiets devant le
fait d’acquérir leurs “biens™.

Si la paix repose sur I'application des mesures prises dans ces
accords, et bien c’est chacune des stratégies des deux
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comme la gardienne ou encore comme le gendarme omniprésent
de la ville. Par ailleurs 3 travers cette division le dialogue n’est
plus possible. Sans doute cela satisfait-il aussi bien les
Palestiniens que les Israéliens, qui semblent avoir acquis une
souverainet¢ sur une parcelle du territoire et qui en quelque
sorte les rassure. D’ailleurs n’oublions pas le mur construit 3
Pinitiative israélienne pour empécher toute relation avec les
Palestiniens. Ce mur accentue la volonté israélienne d’avoir une
mainmise souverainiste sur Jérusalem, un mur qualifié de “mur
de la honte” par les Palestiniens, encore plus méfiants 4 Pégard
de toute concession israélienne.

Il semblerait que le culturel se limite au religieux. A part
Jérusalem, le conflit en lui-méme se passe entre Juifs et
Musulmans. C’est justement 3 ce nivean qu’il faut le voir. La
stratégie territoriale de colonisation est perceptible si ’on
retourne dans le passé. Pour Israél, c’est le Grand Isradl qu’il
faut acquérir. Les Palestiniens eux, musulmans pour la plupart,
c’est au nom d’Allah qu’ils réclament leur terre.

Le conflit israélo-palestinien pose par ailleurs le probléme de
Pinégalité économique, Israél contrélant presque [essentiel des
Territoires palestiniens. 1l concentre donc entre ses mains toute
Pactivité économique des deux “pays”.

Clest la feuille de route qui explicite le plus les mesures a
prendre. Elle prévoit le déblocage des revenus palestiniens, le
transfert des fonds palestiniens dans le nouvel Etat créé. Ce
dernier disposera d’un ministére de 'économie et des finances
qui devra régir les dons provenant de la communauté
internationale et surtout des pays arabes. La chambre du
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en répondant aux premires exigences de la communauté
internationale sur la nomination d’un Premier Ministre, le
démarrage des réformes politiques et les déclarations de principe
sur ’arrét de la violence et le droit 3 ’existence de ’Etat d’Israél,
considérent donc que le plan de réglement de la feuilie de route
n’est en fait qu’un prétexte utilisé par les Américains, dans leur
lutte contre le terrorisme.

Procédons tout d’abord i I’analyse du contenu des deux
accords.

Au niveau d’abord culturel: contrairement a Paccord de
Geneve, la feuille de route n’insiste pas sur la question de
Pidentité culturelle des deux populations ; le premier plan
excluant le probléeme de Jérusalem. L’accord secret de Geneve
tient quant 4 lui de ce point-clé: Jérusalem est considérée par les
deux parties comme sacrée pour les trois religions monothéistes,
la ville sera la capitale des deux FEtats certes, la dimension
culturelle apparait dans le partage de la Vieille ville de Jérusalem
divisée en quartiers en fonction du facteur religieux. Les
quartiers chrétien, arménien et musulman comprenant
PEsplanade des Mosquées — Mont du Temple passent sous
souveraineté palestinienne. Le quartier juif comprenant le Mur
Occidental (Mur des Lamentations) reste sous souveraineté
israélienne. Un controle international permet le libre-acces des
fideles des trois religions a leurs lieux de pricres.

On voit d’ores et déja certaines failles 4 ce niveau. “Diviser
pour mieux régner”, c’est ce qu’on doit comprendre en lisant
cette résolution. Premiérement c'est la communauté
internationale qui bénéficie de celle-ci puisqu’elle se présente




1WA Feuille de route et accord de Genéve

Angela KHALIL,

Plus violents, certains de ses ministres ont utilisé le terme de
«trabison»... Méme DPancien ministre Ehoud Barak a teny 3
participer au concert, dénoncant un document «illusoire» qu’il
accuse de «mettre en danger I'Etat d’Israél». Le refus de Sharon
se justifie apparemment par les propos du journaliste américain
William Pfaff, qui renvoient a toute la politique intérieure
israélienne. «Israél, explique-t-il, doit choisir entre trois
possibilités. La premiére est d’accepter le principe sur lequel ce
plan de Geneve est fondé : se retirer des territoires occupés en
1967 (avec de modestes modifications détaillées dans le plan),
de fagon a vivre comme une démocratie aux cétés d’un Etat
palestinien indépendant. La seconde est de maintenir le contréle
militaire des territoires, tandis que la population palestinienne
actuelle, dans les buit ans, dépassera la population juive. Dans
ce cas, un Israél démocratique cessera d’étre un Etat juif, ou bien
PEtat juif cessera d’étre démocratique, dominant (s’il le peut)
une majorité arabe de plus en plus large privée de droits
ciwiques. La troisieme solution, c’est celle que le gouvernement
Sharon a wvisiblement choisie, avec Pacquiescement de
Padministration Bush. Comme le dit Tony Judt, de I'Université
de New York, il s’agit pour Israél de devenir “la premiere
démocratie moderne & conduire un nettoyage ethnique a large
échelle comme projet d’Etat” et, ce faisant, de devenir un “paria
international” permanent”.

A la stratégie de colonisation, de domination et d’annexion
entreprise par Israél, les Palestiniens répondent par une stratégie
de méfiance, en jouant le jeu aussi bien des Américains que des
Israliens. En effet les Palestiniens qui estiment avoir joué le jeu
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internationales semblent catastrophiques. Cet accord n’apporte
aucune véritable justice pour le peuple palestinien.

Plus grave encore est Particle 7 sur les réfugiés ot il est dit
que cet accord met fin définitivement et de fagon permanente a
toutes réclamations par les réfugiés palestiniens, et laisse a Israél
le choix du nombre de réfugiés dont Israél voudrait accepter le
retour chez —eux.

L’analyse stratégique des deux accords a travers les
stratégies des deux parties

Apreés la lecture de ces textes, on peut dégager une analyse
stratégique qui coincide tout a fait avec la psychologie des deux
acteurs: Israél dans son élan colonisateur ne peut renoncer a la
quéte de lui-méme, de son “moi originel”, et craint dans cette
perspective la création d’un Etat palestinien égal a lui, une
crainte qui justifie justement les attaques du Premier Ministre
Ariel Sharon contre Popposition travailliste favorable aux
initiatives de Genéve. A-t-il supposé qu'en le révélant au public,
il saperait ainsi le projet en train de se faire? Ou a-t-il tout
simplement sauté sur l'occasion de s'en prendre a la gauche dans
l'espoir de détourner l'attention du public des véritables
problémes? En tout cas, il n'avait certainement pas prévu que
son discours, prononcé lors d'une réunion électorale, se
transformerait en un argument de vente pour un plan de paix
israélo-palestinien. Le chef du gouvernement israélien parlait
effectivement d’« espoir illusoire » : « De quel droit, ajoutait-il,
ces gens de gauche se permetient-ils de proposer des compromis
qu’Israél w’a pas Pintention d’accepter et w’acceptera jamais ¢ »
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mots sur « ’Accord de Genéve. » En somme, « L’Accord de
Geneve » n’examine pas la source du mal pour la déraciner, il
ne fait que parler des conséquences du probléme et non pas du
probléme a [a base de ce conflit.

Les sources du probléme sont d’abord ’occupation militaire
ou les droits des personnes et les lois internationales nécessaires
au fondement d’une paix juste et durable sont bafoués et
absents. Tout en mentionnant Jes résolutions 242 et 338, il n’y
a aucun mot qui mentionne le vouloir de mettre fin 3
I'occupation. Par cet accord, toute lutte du peuple palestinien
pour une véritable souveraineté sera considérée illégitime et
illégale.

L’autre point est le droit de retour des réfugiés. Aucune
reconnaissance de responsabilité d’Israél dans la catastrophe de
1947-1948 qui doit étre reconnue comme premier élément du
tort fait aux Palestiniens par Israél. Aucune mention de
Papplication dans sa totalité de la résolution 194 des Nations
unies sur les réfugiés. Donc un autre compromis historique aux
dépends des Palestiniens. Cette fois, ce sont les droits individuels
et collectifs des réfugiés qui sont bafoués. En somme, le droit de
retour est bafoué et écarté. Conséquemment, clest la
Iégitimation d’Israél et de ses actions sur le peuple palestinien.
Particulierement grave dans cet accord est Iarticle 17 qui
demande au Conseil de sécurité des Nations unies et a
I’Assemblée générale d’adopter cet accord, ce qui ferait annuler
toutes les résolutions précédentes. Abandonner ainsi tous les
droits historiques du peuple palestinien et la négation de ses
droits au niveau du Droit international et des lois
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ans au cours desquels le parti Travailliste et le Meretz étaient au
pouvoir. Contrairement aux idées recues alors, ce sont les
travaillistes qui sont principalement responsables de la faillite du
« processus de paix » dans les années 90. 1.’ Accord de Genéve
vient de la méme école israélienne qui a produit Oslo, dont
Beilin, ex-ministre israélien de la justice a 'époque et Abed Rabo
ex-ministre palestinien de Iinformation a Pépoque des
négociations d’Oslo. Pendant les négociations d’Oslo et les
autres, le nombre des colonies et des colons a doublé en
violation de la quatriéme convention de Genéve et des articles
446,465 et 471 du Conseil de sécurité des Nations unies qui
demande a Israél de retirer ses colonies. La confiscation des
terres palestiniennes par Israél n’a pas cessé. Ariel Sharon a
continué et a intensifié systématiquement les politiques de ses
prédécesseurs. Les assassinats sélectifs, la destruction des
infrastructures palestiniennes, les couvres-feu, le déracinement
de centaines de milliers d’oliviers et d’arbres fruitiers, de méme
que la construction du Mur qui grugera 10% des terres
palestiniennes et empéchera de facto la création d’un état
palestinien ainsi que Panéantissement systématique de
I’économie palestinienne. L’article 13 de I’accord sur ’économie
est encore a écrire. Le contrdle israélien des terres, des villes et
pire encore, le contrdole de I'eau et des nappes phréatiques
palestiniennes et la vente aux Palestiniens de leur propre eau,
sont des éléments importants négligés dans cet accord. Chez les
Palestiniens, la peur d’une paix séche est a Phorizon.

Tout cela se produit pendant que 1'on négocie depuis Madrid
en 1991 jusqu’a aujourd’hui pendant que j’écris ces quelques
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C/ Les écueils de Pinitiative de Genéve

Il est bien entendu que tout travail pour atteindre une paix juste
et durable au Moyen-Orient ou ailleurs dans le monde mérite une
attention particuliére, dans le but de parvenir a une paix juste
pour les deux peuples Palestinien et Israélien. II est malheureux
que « I’Accord de Genéve » ne réponde pas aux éléments les plus
élémentaires (cf les Accords de Genéve) qui pourront résoudre le
conflit, c’est a dire permettre que la justice et les droits humains
soient pleinement respectés. Le premier défaut de cet accord se
trouve au paragraphe 10 qui dit que cet accord se situe dans le
cadre du processus de paix initié 3 Madrid en octobre 1991, la
déclaration de principe du 13 septembre 1993, les accords
subséquents comme ceux de 1993, le mémorandum de Wye River
en octobre 1998, les négociations de Sharm-Fl-Sheikh du 4
septembre 1999, les négociations de camp David en juillet 2000,
les idées de Clinton en décembre 2000 ainsi que les négociations
de Taba en janvier 2001 et la feuille de route.

Nous savons que ces négociations, Mémorandums et accords
ont tous échoué 4 cause de la politique israélienne et de I'appui
incessant des Etats Unis a cette politique. Les Israéliens et les
Américains n’ont pas négocié de bonne foi.

Il faudrait rappeler ici aux nombreux observateurs du
processus de Genéve qu'ils ont fermé les yeux sur le fait que
durant les années 90 en Israél ce fut essentiellement une période
gouvernée par le parti travailliste et le Meretz et non pas une
période gouvernée par le Likoud de Sharon et la droite ultra-
nationaliste. Entre Pélection de Itzak Rabin en juin 1992 et
Pélection de Sharon en février 2001 il s’est écoulé presque six
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en trois ans), un accord démontre spectaculairement que la paix
est possible et que les Israéliens ont un partenaire pour la
négocier, contrairement aux affirmations de M. Ehoud Barak
comme de M. Ariel Sharon.

En fait Paccord de Genéve n’est pas aussi prometteur. Le
projet a peu d’avenir. Il permettrait toutefois de retarder les
échéances, de créer sur le terrain, militairement ou non, d’autres
fait accomplis.

On remarquera que la stratégie déployée par Beilin et ses amis
vise en premier lieu le premier ministre israélien, Ariel Sharon,
et donc la droite |

israélienne, notamment & Iapproche des élections. Les
dirigeants israéliens qui sont a Porigine du plan ont prévu la
réaction de Sharon contre tout projet d’aplication du plan. Le
plan de Genéve, méme s’il n’est pas appliqué, est une occasion
pour la gauche israélienne de revenir sur la scéne politique
israélienne, en gagnant les élections.

Mais pour inciter les quelques israéliens a abandonner
Sharon, offrir une chance de faire la paix ne sera pas suffisant.
Il faudra aussi présenter un projet économique et social crédible.
Tl faudra surtout associer les mizrahim 4 la recherche de la paix.

L’échec est d’autant plus prévisble par le fait que la France
refuse de participer ou encore d’approuver les principes de
Genéve. En ce qui concerne la position francaise, c'est la Feuille
de Route qui reste la référence, 1'objectif auquel tous, les parties
et I'ensemble de la communauté internationale, il faut continuer
a souscrire et a tout faire pour mettre en oeuvre. |
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toutes les autres confessions - mais les juifs ne seront pas
autorisés a y prier. Les fouilles archéologiques ne seront
pas non plus autorisées sur le site.

Réfugiés : sauf quelques dizaines de milliers autorisés 3
revenir en Israél, ils ne pourront exercer leur « droit au
retour » - formule absente du texte de I'accord - que dans
I’Etat de Palestine ou vivre dans d’autres Etats de la région.
Cingq options sont offertes: 1) s’installer dans I'Etat de
Palestine, 2) s’installer dans les régions d’Israél transférées
a I’Etat de Plaestine dans le cadre des échanges de
territoires, 3) s’installer dans un pays tiers, 4) s’installer en
Israél, 5) rester dans leur pays d’accueil si son
gouvernement ’accepte. Les intéressés bénéficieront dans
ce cas d’une aide internationale.

Sécurité : les Palestiniens s’engageront 3 démanteler les
infrastructures terroristes et a combattre le terrorisme
comme [’incitation a la violence. L’Etat palestinien sera
démilitarisé et les points de passage seront supervisés par
une force internationale.

B/ Démarche du plan

Contrairement a la “Feuille de route”, le plan de Genéve suit
une démarche inverse. L’objectif est d’emblée énoncé, a savoir le
reglement pacifique du conflit israélo-palestinien, ainsi que la mise
en place d’un Etat palestinien, puis sont exposées les différentes
étapes nécessaire a obtention des résultats précédents.

Majeur, Pévénement Pest par sa signification : en pleine
escalade guerriére (qui a tué 2 640 Palestiniens et 846 Israéliens
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d’Oslo, les accrords de Wye River, Charm el-Cheikh et
poursuivi lors des négociations de Camp David et Taba.
L’accord porte sur:

L’Etat palestinien : il sera constitué aux cotés d’Israél,
conformément aux frontieres de 1967, avec certaines
modifications. Il sera non-militarisé, mais doté d’une Force
de sécurité suffisante pour remplir les taches de surveillance
des fronticres, maintien de la loi et de Pordre,
renseignement et prévention du terrorisme. Cette force sera
placée sous la surveillance de la Force multinationale.
Colonies : selon des négociateurs, Israél restituera 100 % de
la bande de Gaza et 97,5 % de la Cisjordanie : il annexera
les 2,5 % restant pour regrouper les blocs de colonies a
Gush Etzion (sud de la Cisjordanic) et dans le périmétre de
Jérusalem. En revanche, les colonies d’Ariel (nord), Efrat et
Har Tloma (sud) feront partie de I’Etat palestinien. Fn
échange des secteurs de la Cisjordanie qui resteront sous son
contrdle, Israél transférera 4 I’Etat palestinien des zones du
Néguev adjacentes a la bande de Gaza.
Jérusalem : la ville sera la capitale de 'Etat d’Israél et de
PEtat palestinien. La souveraineté y sera partagée sur la
base du principe proposé par le président américain
William Clinton : est israélien tout ce qui est juif, est
palestinien tout ce qui est arabe, musulman ou chrétien.
L’Etat palestinien contrdlera donc la Vieille Ville, sauf le
Quartier juif et le Mur des Lamentations. L’Esplanade des
mosquées sera sous souveraineté palestinienne avec un
libre acces, supervisé par une force internationale, pour
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irréversible une colonisation qui n’a jamais cessé. En fait, ce
n'est pas le principe du mur en soi mais son tracé qui préjuge les
négociations a venir, qui est source de difficultés, de frustrations
et qui, encore une fois, introduit un point d'interrogation sur
une négociation qui devrait intervenir le moment venu.

Au mépris de toute logique et de toute justice, les pressions
américaines n’ont jamais cessé de s’exercer sur les Palestiniens.
Pris dans cet étau, ceux-ci sont de plus en plus sensibles a la
propagande du Hamas. Les attentats contre des civils israéliens
ont repris. Encouragé par les Israéliens et les Américains a
entamer une hasardeuse guerre civile contre le Hamas,
Mahmoud Abbas a préféré jeter ’éponge.

Par ailleurs la “Feuille de route” est imposée aprés la guerre
en Irak. Son échec coincide avec les premiers échecs de la
politique étrangére américaine en Irak, une politique certes
paralysée, qui enléve toute sa crédiblité a la politique israélienne,
donc a tout succes de la tentative de PPaccord.

A propos de ’accord de Geneéve

A/ Les points clés du plan

L’accord final engage les deux parties, palestinienne et
israélienne a toute une nouvelle revendication. Il remplacera
toutes les précédentes résolutions de ’Organisation des Nations
unies (ONU).

Le cadre de ’accord est celui du processus de paix entamé 2
Madrid en 1991, concrétisé par la déclaration de principes
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observations des membres du Quatuor. Les objectifs de la phase
III sont la consolidation des réformes et la stabilisation des
institutions palestiniennes, une sécurité palestinienne soutenue
et efficace, et des négociations israélo-palestiniennes visant a
établir un statut permanent en 20035.

B/ Démarche du texte

La “Feuille de route” suit la méme démarche que les accords
qui Pont procédée. Il s’agit effectivement d’un accord qui par du
contexte conflictuel, a savoir les différentes questions
problématiques, avant d’émettre Pobjectif principal, qui est la
création d’un Etat Palestinien, '

Ainsi les différentes phases visent a construire le terrain d’une
soit disant coexistence entre les Palestiniens et les Israéliens, une
construction qui ne semble pas tenir.

La “Feuille de route” semble se diriger directement dans le
mur. I’échec de Mahmoud Abbas s’explique d’abord par le
refus israélien de cesser une colonisation qui ressemble de plus
en plus a une annexion. L’isolement de Mahmoud Abbas au sein
de la société palestinienne et son incapacité & imposer une tréve
durable au Hamas ne sont-ils pas, au contraire, le résultat du
double langage d’Israél, qui poursuit la colonisation et ses raids
meurtriers tout en exigeant des Palestiniens la fin des violences?
Alors que, pour un temps au moins, les espoirs de solution
politique au conflit israélo-palestinien s’amenuisent, le réve d’un
grand Israél empiétant sur la Palestine semble progresser.
Notamment avec la construction en cours, par Israél, d’un «
mur de la honte » dépecant la Cisjordanie. Ce mur vise a rendre
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liberté. Avec de tels dirigeants, ainsi que des institutions civiles
réformées et des structures de sécurité, les Palestiniens
bénéficieront du soutien actif du Quatuor et de 'ensemble de la
communauté internationale dans 1'établissement d'un FEtat
indépendant et viable.

Pour progresser en phase II, il faudra que le Quatuor ait
déterminé, par consensus et aprés analyse du comportement des
deux parties, que les conditions appropriées sont réunies. Visant
a accélérer les efforts de normalisation de la vie des Palestiniens
et a construire les institutions palestiniennes, la Phase II
commence apres les €lections palestiniennes et s'achéve en 2003
avec I'éventuelle création d'un Etat palestinien indépendant aux
frontiéres provisoires. Ses principaux objectifs sont des résultats
constants sur le plan de la sécurité globale, le maintien d'une
coopération efficace en matiére de sécurité, la poursuite de la
normalisation de la vie des habitants et de I'établissement des
institutions en Palestine, le renforcement et le maintien des
objectifs énoncés en phase I, la ratification d'une Constitution
palestinienne démocratique, la création officielle d'un poste de
premier ministre, la consolidation des réformes politiques et la
création d'un Etat palestinien doté de frontieres provisoires.

[...]

Phase III

Accord sur le statut permanent et fin du conflit israélo-
palestinien (2004-2005)

L'évolution en phase 1l se fera sur décision consensuelle du
Quatuor, compte tenu des actions des deux parties et des
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Isragél. Les Palestiniens et les Israéliens reprennent leur
coopération en matiere de sécurité en se fondant sur le plan de
travail Tenet afin de mettre fin a la violence, au terrorisme et a
l'incitation & de tels actes en restructurant les services de sécurité
palestiniens et en les rendant efficaces. Les Palestiniens
entreprennent des réformes politiques générales en prévision de
la création d'un Etat, notamment en élaborant une Constitution
palestinienne et en organisant des élections libres et honnétes sur
la base de ces mesures. Israél prend toutes les mesures
nécessaires pour aider a normaliser la vie des Palestiniens. Israél
se retire des territoires palestiniens qu'il occupe depuis le 28
septembre 2000, et les deux camps reviennent au statu quo qui
existait alors, au fur et 4 mesure du rétablissement de la sécurité
et la coopération. Israél suspend toutes ses activités quant 3 la

création de colonies de peuplement, conformément au rapport
Mitchell. '

[...]

Phase II

La transition (juin 2003 - décembre 2003)

Dans la seconde phase, les efforts portent sur la création d'un
Etat palestinien indépendant aux frontiéres provisoires, doté des
attributs de la souveraineté et fondé sur la nouvelle constitution.
Il est une étape sur la voie d'un accord sur le statut définitif.
Comme cela a déja été souligné, cet objectif pourra étre atteint
lorsque les Palestiniens auront un gouvernement qui agit de
fagon décisive contre le terrorisme, et qui a la volonté et la
capacité de pratiquer la démocratie fondée sur la tolérance et la
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sécurité. 1l réglera le conflit israélo-palestinien et mettra fin 3
l'occupation qui a commencé en 1967, en tenant compte des
fondements de la conférence de Madrid, du principe de
I'échange de territoires contre la paix, des résolutions 242, 338
et 1397 du Conseil de sécurité de I'ONU, des accords conclus
antérieurement par les parties et de la proposition du prince
héritier saoudien

Abdallah, approuvée par la Ligue arabe lors de son sommet
de Beyrouth, qui prévoit 1'acceptation d'Israél en tant que pays
voisin vivant en paix et en sécurité, dans le contexte d'un
reglement général. Cette proposition est un élément essentiel des
efforts internationaux destinés a encourager une paix générale
dans toutes les voies, y compris la voie israélo-syrienne et la voie
israélo-libanaise.

Le Quatuor se réunira périodiquement, a un échelon élevé, en
vue d'évaluer les résultats en ce qui concerne I'exécution du plan
par les deux parties. Dans chaque phase, les parties sont censées
exécuter leurs obligations parallélement, 3 moins d'indication
contraire.

Phase I

Mettre fin au terrorisme et a la violence, normaliser la vie des
Palestiniens et mettre en place les institutions palestiniennes -
aujourd'hui a mai 2003

Pendant Jla phase I, les Palestiniens entreprennent
immédiatement de mettre fin de facon inconditionnelle 3 la
violence conformément aux mesures indiquées ci-dessous ; une
telle action doit s'accompagner de mesures de soutien prises par
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définitif et général du conflit israélo-palestinien d'ici a 2008,
comme |'a indiqué le président Bush dans son discours du 24
juin et comme 1'ont approuvé 1'Union européenne, la Russie et
I'ONU dans les déclarations ministérielles du Quatuor le 16
juillet et le 17 septembre.

Le réglement du conflit israélo-palestinien sur la base d'une
solution & deux Erats n'est réalisable que si fin est mise a la
violence et au terrorisme lorsque le peuple palestinien aura des
dirigeants qui agiront de facon décisive contre le terrorisme et
qui seront désireux et capables d'instaurer un régime
démocratique fondé sur la tolérance et la liberté, que si Israél est
disposé a faire le nécessaire pour qu'un Etat palestinien
démocratique soit établi, et que si les deux parties acceptent
clairement I'objectif d'un réglement négocié tel qu'il est décrit ci-
dessous. Le Quatuor aidera et facilitera la mise en oeuvre de ce
plan, en commengant par la phase I, qui prévoit des négociations
directes entre les parties. Le plan comprend un calendrier
réaliste d'exécution. Toutefois, étant donné qu'il s'agit d'un plan
exigeant des résultats, les progrés dépendront des efforts faits de
bonne foi par les parties et de l'exécution de chacune des
obligations indiquées ci-dessous. Si les parties s'acquittent de
leurs obligations rapidement, il se peut que les progrés dans le
cadre de chacune des phases et d'une phase a l'autre se
produisent plus tét que prévu. La non-exécution des obligations
entravera le progrés.

Un réglement, négocié entre les parties, aboutira 2 la création
d'un Etat palestinien indépendant, démocratique et viable vivant
aux cotés d'Israél et des autres pays limitrophes en paix et en




Feuille de route et accord de Gendve

Angela KHALIL

1AD

ni la région d’aller de guerre en guerre. Raison de plus pour
qu’elles assurent désormais la tutelle des territoires occupés, y
déploient une force internationale massive assurant la sécurité
des deux peuples et contribuent ainsi, avec I’accord de Geneve,
a la création d’un Etat palestinien réellement indépendant aux
cotés d’Israél.

C’est a partir de ¢a qu’une synergie peut étre effectuer afin de
mettre en relief la stratégie déployée par Israéliens et Palestiniens
via les textes de ces deux accords.

Eléments d’analyse de la “Feuille de route”

A/ Le texte

Le Quartet diplomatique (ou Quatuor) est composé de
['Organisation des Nations Unies, de 'Unjon européenne, des
Ftats-Unis d'Amérique et de la Fédération de Russie.

Feuille de route axée sur des résultats et destinée au reglement
permanent du conflit israélo-palestinien sur la base de deux
Etats.

Le présent document est une feuille de route axée sur des
résultats et mue par des objectifs : elle comporte des étapes
claires, un calendrier, des dates limites et des critéres destinés 3
encourager les progrés par des mesures réciproques des deux
parties dans les domaines politique, s€curitaire, économique,
humanitaire et de création des institutions, sous les auspices du
Quatuor (les Etats-Unis, I'Union européenne, I'Organisation des
Nations unies et la Russic). La destination est le réglement
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ceci afin de permettre Iapplication d’une revendication
nouvelle: la création d’un Etat palestinien viable avec des
institutions démocratiques.

La négociation prend de ceite maniére une autre dimension: il
s’agit d’une négociation en vue d’une innovation, de la création
d’une situation (un Etat souverain, voisin d’Israél), et donc de
normaliser une situation anormale aux yeux de la communauté
internationale.

Ainsi en adoptant la méme technique que celle suivie au cours
des dix derniéres années (I’injection des obligations antéricures),
les partisans pensent fonder leurs espoirs sur ces nouveaux
accords, certes complémentaires. La paix serait possible grace
justement 4 la mobilisation des organisations juives et des
Arabes modérés, mais surtout grice aux moyens pacifiques
relatifs 4 la négociation, a savoir a ce que ’on appelle les “bons
offices”: lorsque le Quartet international se limite & mettre les
antagonismes qui existent entre Israéliens et Palestiniens en
présence: c’est le cas de Paccord de Geneéve, qui serait appliqué
sous les auspices des quatre poles internationaux (ONU, USA,
UE et Russie), donc a leur role de médiation: cette spécificité
consiste a proposer une formule d’accord suggérée par encore
une fois le Quartet international, et ici, C’est le cas de la “Feuille
de route”, entidrement soutenue par le quartet diplomatique,
qui encourage Papplication des mesures par les deux parties
dans les domaines politiques, sécuritaire, économique, et
humanitaire. Aprés tout, les Nations unies, qui ont voté, le 29
novembre 1947, le partage de la Palestine entre un Etat juif et
un Etat arabe, n’ont rien fait pour empécher leur plan d’avorter,
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comme renoncer a sa propre existence. Chacune des deux
parties est convaincue de cette vérité. Ni la “Feuille de route 7, ni
Paccord de Genéve ne parviendront 3 mettre fin i cette
“paranoia” commune.

Si les deux accords ont d’emblée pour objectif le réglement
permanent du conflit israélo-palestinien sur la base de deux
Etats, donc la création d’un Etat palestinien viable et la
reconnaissance mutuelle des deux parties, et la fin des violences,
la réalité est loin de parvenir a cette solution pacifique, elle se lit
entre les lignes des deux textes en présence.

Les concessions demandées aux deux parties ne sont pas
equitables, et surtout les questions fondamentales — celles des
frontiéres, des réfugiés ainsi que le statut de Jérusalem - sur
lesquelles butent les accords antérieurs, demeurent des pierres
d’achoppement, soit parce qu’on n’y fait pas allusion dans les
textes des accords, soit parce qu’elles sont complétement
irréalistes, n’étant pas acceptées tout au long du processus de
negociations entamé a Madrid en 1991, qui entre pleinement
dans le cadre de cet accord.

La phase de négociations qui englobe les deux accords
correspond en effet 4 une négociation en vue de la reconduction
des accords antérieurs relatifs au processus de paix, d savoir
aboutir A une solution viable, 4 un réglement pacifique des
différends qui nécessite des concessions de la part des deux
parties en présence, notamment en premier lieu la fin des
violences (actions terroristes des kamikazes palestiniens,
mntrusion violente de Tsahal dans les territoires palestiniens, ou
encore la poursuite de la colonisation dans ces derniers...), et
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palestinien, avant d’analyser les différentes synergies des deux
plans opposés.

Le conflit israélo-palestinien illustre depuis le début des
années 90’ la rivalité, la lutte d’influence, de puissance sur la
région, excrcée par les deux puissances actuelles: les Etats-Unis
et ’Union européenne dont la contribution dans le réglement du
conflit ne fait en réalité que reposer sur des intéréts nationaux,
a savoir acquérir le statut de puissance a travers une politique
étrangere forte.

Ainsi la préoccupation du Quartet au coeur du rétablissement
de la paix au Proche-Orient met en relief leur volonté de pacifier
et de démocratiser le monde, notamment aprés le 11 septembre
2001, ot au nom des valeurs relatives a la liberté, a I’égalité et
i la solidarité est menée une guerre contre le terrorisme
international.

Tout porte a croire que le conflit israélo-palestinien est
devenu la cible potentielle de 'Europe et des Etats-Unis pour
mener a bien Déradication du terrorisme, palestinien en
Poccurrence, notamment celui qui émane de Iorganisation du
Hamas ainsi que du Djihad islamiste, principaux responsables
des attentats-suicides, perpétrés au cours de la seconde Intifada.

A partir de 13 on peut envisager les motivations aussi bien des
Palestiniens que des Israéliens dans le contenu de la “Feuille de
route” et de ’accord de Genéve, des motivations qui se replacent
dans le contexte historique de la dualité entre les deux parties, a
savoir nier la reconnaissance de 'autre en tant que voisin réel.
Le conflit israélo-palestinien se présente avant tout comme un
conflit existentiel. Reconnaitre Pautre comime son égal, c’est
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I est a noter que ces plans de paix relévent aussi bien de la -
volonté des deux principales parties de mettre un terme définitif
au conflit israélo-palestinien, mais aussi de la Communauté
internationale, notamment du Quartet, formé de TONU, des
Etats-Unis, de I'Union Européenne et de la Fédération de Russie,
dont la contribution s’inscrit dans une intention double: servir
les intéréts des deux parties belligérantes, en méme temps que
leurs propres intéréts, 2 savoir se replacer comme puissance
médiatrice sur la scéne régionale..

Ainsi la “Feuille de route” et I'accord de Genéve suivent la
méme procédure de la négociation diplomatique qui d’emblée

-engage un processus dans lequel les propositions explicites sont

formellement avancées en vue d’un accord viable. La
négociation diplomatique devrait se fonder ici sur le
consentement des parties (prise en considération de la situation
en méme temps de belligérance israélo-palestinienne, mais aussi
du caract¢re international de celle-ci, qui suppose Ia
reconnaissance de la souveraineté de Padversaire, et qui exclut
avant tout le recours 2 la violence).

Aussi bien la “Feuille de route” que Paccord de Genéve, tous
deux entrent dans le cycle interminable des négociations.

Mais quels genres de négociations visent-ils? Quels enjeux se
placent au cocur de ces derniéres? Quelles sont les intentions de
chacune des deux parties participant directement ou indirectement
dans le projet d’accord? Dans quelle mesure les deux accords
adoptent une stratégie commune? Quelles démarches poursuivent-ils?

On doit donc tenir compte de la psychologie des acteurs en
présence, et du contexte de la perpétualisation du conflit israélo-




“Feuille de route et accord de Geneve:

quel espoir pour la paix”

Angela KAHIL*
Introduction

& Comme on sait, un groupe d'hommes politiques et
ég{\ publics palestiniens et israéliens a travaillé pendant les
deux derniéres années au document positionnant la
problématique du réglement définitif du conflit entre les parties.
Ce groupe comprend les ex-ministres du gouvernement de
' Autorité Palestinienne et d'Israél Y.Abed Rabbo et Y.Beilin,
des officiers en retraite des services spéciaux israéliens,
d'éminents hommes d'opposition de gauche d'Israél et des
représentants de ['opinion palestinienne.

Depuis 1991 avec la conférence de Madrid, le processus de
paix israélo-palestinien est lancé en vue de trouver une solution
au conflit, qui dure depuis plus d’un siécle. Aprés I'échec des
derniéres tentatives des accords de Camp David, de Taba et de
Charm el Cheikh (de 2000 a 2001), les espoirs renaissent de
leurs cendres en 2003 avec de nouveaux plans de paix: la
“Feuille de route” de Juin dernier, et derniérement ’accord de
Geneve qui demeurent toutefois fragiles.

*Cherchenr
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[-76TD cargo aircraft. The systems were to be purchased by
India.

CONLUSION

Retracing the Soviet/Russian —Israeli relations one can
conclude that they have been affected by two main factors:

- The strategic factor: Soviet strategic interest in the Middle
East in the cold war era made her play a major role in the
Arab Israeli conflict siding with the Arabs against Israel.

- The Soviet Jews and their emigration to Israel coupled
with an anti-Semitic Russian attitude. In fact anti-
Semitism like any other form of racism becomes
particularly rampant when society needs a scapegoat to
blame the existing social and economic difficulties which
was the case of the Soviet Union and is the case of Russia
today. As for the Jewish emigration to Israel we have seen
that they affected Soviet relations with other countries
mainly the United States which severed economic ties
with the Soviet Union when the latter put on restrictions
on Jewish emigration. In today's relations the presence of
more than one million Soviet Jews in Israel constitute a
positive factor in the bilateral relations between the two
countries.




Va4 The Israeli-Soviet / Russian Relations
Rudyard KAZAN

The bulk of Russia's waterborne exports come from the Black
Sea ports of Tuapse, Odessa and Novorossiysk. However,
Turkish transit restrictions on the traffic-choked Bosporus and
Dardanclles keep Russia from using supertankers for its Black
Sea exports, dramatically limiting the distance Russian crude
can travel economically. Israel, with a daily crude demand for
278,000 barrels, not only falls within the range that small
Russian tankers can service at reasonable costs, but the Tipline
option allows Russian crude to be shipped further still, since
both Ashkelon and Eilat and can handle supertankers. Small
Russian tankers can now dock at Ashkelon and load their crude
into the Tipline, which will ship the crude south to supertankers
waiting at Hilat. The crude then can proceed to any place in
South or East Asia. The line is currently operates at 400,000
bpd, but easily could be expanded to its design capacity of 1.2
million bpd.

Military Cooperation

In 1995, Russia and Israel signed a Memorandum on Mutual
Understanding in Military Cooperation, which envisages
development of contacts and exchange of delegations between
the defense ministries of the two countries.

In 1997, a Russian-Israeli contract was signed at the 42nd
international aerospace show in Le Bourget to supply SOE
planes to China. Yet Israel suspended the project under US
pressure after the first aircraft was manufactured (21).

In June 2001 Russia and Israeli experts have coordinated a
program to design an A-50 EI long-range radar system based on
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In 1998 and in December of 2000 Israel launched its satellites
Tehsat-2 and EROS-A1 with the help of Russian rocket
launchers. The launch of Russia's space vehicle Spektr-Rentgen-
Gamma with an Israeli ultraviolet telescope Tauvex has been
postponed until 2003 because of financial difficulties.

A number of joint agro-industrial projects have been realized
on Russian territory.

Qil Interests

In the summer of 2003, Israel has completed modifications to
its primary transit pipeline, known as the Tip line, which will
allow Russian crude oil to reach Asia. The line not only will
- enhance Israeli energy security and Russia's economic prospects,
but also is a threat to Saudi Arabia. In the post September era
Russia and Israel have discovered in Saudi Arabia a new rival.
The latter is accused of supporting the Palestinian Intifada and
the Chechens. There is also an economic dimension to the
rivalry. Saudi Arabia is a key player in OPEC and endeavors to
keep oil prices robust. This affects Israel which imports 99 % of
its oil needs.

The line, built in 1968 originally allowed Iranian crude oil to
bypass the Suez Canal. In 1979, however, with the Islamic
Revolution in Iran, the Tipline largely was shut down; it has
been used since only for the odd shipment from Egypt's Red Sea
production areas. But when the last Intifada began in September
2000, even Egyptian transit all but dried up. With the new
modifications, however, Russian crude now can flow in the
opposite direction.
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The sides are currently busy reconciling the drafts of a
memorandum on consular issues and agreements on
encouragement and protection of investments, on legal
assistance and legal relations in civil and tamily affairs, on
cooperation in research and use of space for peaceful purposes,
on cooperation m the field of combating illegal financial
operations, ¢tc.

On August 13th, 1998, the sides signed an inter-ministerial
Memorandum on Mutual Understanding in Cooperation in the
Field of Perfecting of Professional and Language Training of
Diplomatic Personnel. On March 25th, 1999, they added an
intergovernmental Program of Cultural Cooperation to the
1999-2001 Agreement on Cooperation in the Field of Culture
and Education,

In 2001, according to preliminary information, the volume of
commercial operations between Russia and Israel reached 938.7
million dollars. Israel retains an interest in development of
economic links with Russia.

In June of 1995, Moscow hosted the first session of a Joint
Russian-Israeli Commission on Trade and FEconomic
Cooperation. The second and third sessions took place in Israel
and Moscow on November of 1997 and January of 2000
respectively. The issues discussed included the prospects for
launching large joint economic projects in the fuel and energy
complex, industrial and transport construction /including the
possible construction of a subway system in Tel Aviv/,
telecommunications, medicine and medical industry, aircraft
industry, and space exploration.
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Economic interests and technical cooperation

Other ties include bilateral agreements The following
intergovernmental agreements exist between the two countries:

- on air traffic (1993);

- on trade and economic cooperation (1994);

- on scientific-and-technical cooperation (1994);

- on cooperation in the field of agriculture and associated
industries (1994);

- on cooperation in the field of healthcare and medical

 science (1994);

- on cooperation in the field of culture and education
(1994);

- on cooperation in the field of tourism (1994);

-on cooperation in the field of postal and electric
communication (1995);

- on cooperation and mutual help in customs affairs (1997);

- on cooperation in the framework of combating crime
(1997);

- on creation and conditions of functioning of cultural
centers {1996);

- on special measures to ensure the safety of civil aviation
(1997); ‘

- Convention on Prevention of Double Taxation and
Measures to Provide against Evasion of Income Taxes
(1994);

- on the terms and procedure of issuing visas for owners of
business and diplomatic passports (2002).
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on the International arena adding that President Putin was a
true friend to Israel.

Political dialogue between the two countries, including that
which takes place in the framework of a bilateral Middle East
Committee set up by Russia and Israel's foreign ministries,
covers a wide scope of issues.

The Arab-Isracli dilemma

Russia does not support the Arab States and the PLO /
Palestinian Authority any longer. On the contrary, Russia adopted
a more or less even handed approach which is subject to different
influences and hesitation form time to time. This change started
already in Gorbatchev's period and became visible after
Gorbatchev's administration followed the US in the initiative to
annul the 1976 UN assembly resolution which had equated
Zionism . Since that time on the Soviet and then the Russian
record of voting in the UN had undergone a change. Moscow no
longer automatically supported the policy of the Arab states and
the PLO as it had in the recent past . The Soviet Union and later
Russia were co-sponsors of the 1991 Madrid conference on the
Middle East and of subsequent negotiations held between the
Arabs and Israel in Washington, Moscow and other locations. By
and large Moscow's stand toward Israel and on the Arab Israeli
question began to resemble the US position. Russia’s policy
toward Israel became motivated by economic interest.
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year of Christianity. Yeltsin and his delegation, which
comprised Igor Ivanov and other top officials, held meetings
with Israeli President Ezer Weizman and Vice Premier Yitzhak
Mordechai. On January 31st-February 2nd, 2000, Levi was in
Moscow attending a plenary session of the Group for Promoting
Multilateral Talks in the Middle East.

A meeting between Russian President Vladimir Putin and Israeli
Premier Ehud Barak, which was arranged within the framework
of the Millennium Summit in New York in September of 2000
helped increase mutual understanding at the top level.

In October and November of 2000, the effort of the Russian
diplomatic corps to ease tensions and overcome the crisis in
Palestinian-Israeli relations resulted in Igor Ivanov's two visits
to Israel.

On January 23-25th, Israeli President Moshe Katzav paid an
official visit to Russia. He had an audience with Vladimir Putin
and meetings with Premier Mikhail Kasyanov, speakers of both
houses of the Federal Assembly Yegor Stroyev and Gennady
Seleznyov, Foreign Minister Igor Ivanov, and Patriarch of
Moscow and All Russia Alexis II.

On May 20-22nd, 2001, Isracli Premier Ariel Sharon was in
Moscow meeting with Vladimir Putin, Premier Mikhail
Kasyanov, and Foreign Minister Igor Ivanov.

On September 3-6th, 2001, Israeli Premier Ariel Sharon came
to Russia to meet Russian President Vladimir Putin, Premier
Mikhail Kasyanov, and Foreign Minister Igor Ivanov.

On November 3 2003, Sharon visited Russia for the third
time describing Russia to be one of the most important players
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authorities do not object to cooperation with Zionist
organizations be it Israel, American or Zionist organizations
from other countries.

The Emigration factor

Emigration of Jews to Isracl and the fact that the country has
a large /about 1 million people/ Russian community is an
important factor of bilateral relations. This is the reason
expansion of cultural ties with Israel is the most visible evidence
of improvement in Russo-Israeli relations. Thus the special role
of Russian speaking Israelis and Russian Jewish émigrés should
be emphasized. Russian artists, actors, writers and other literary
figures are most welcome in Israel.

Diplomatic relations

The two countries constantly exchange delegations, at the top
level as well as at the others. In March of 1999, Israeli Premier
Benjamin Netanyahu paid a working visit to Moscow. On April
22nd and 23rd, Russia's Foreign Minister visited Israel in the
framework of his Middle East tour.

The Israeli government, which Ehud Barak formed in July of
1999, announced that to strengthen ties with Russia was a
priority task. On August 2nd, 1999, Premier Ehud Barak visited
Moscow. On December 2nd, 1999, Israel's Vice Premier and
Foreign Minister Levi paid a working visit to Moscow.

On January 5-7th, 2000, Russia's first President Boris Yeltsin
visited Israel in the framework of the celebration of the 2000th
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The normalization process began in July 1985 with a secret
meeting between the Israeli and Soviet ambassadors to France,
continued in 1986 with public consular-level talks in Helsinki
in August, and an extended meeting between Israeli Prime
Minister Shimon Peres and Soviet Foreign Minister Edward
Shevardnaze. Then in a span of several years by early 1991, the
Soviet Union established consulate General in Israel and Israel
did the same in the Soviet Union, and only on the eve of the
Soviet Union’s dissolution, full diplomatic relations between
the two countries were restored in October 1991, The Soviet
Union also decided to support the US-led initiative to repeal the
1976 UN General Assembly resolution equating Zionism with
racism. December of the same year saw the ‘opening of an
Israeli embassy in Moscow and of a Soviet (Russian) embassy
in Tel Aviv.

After the Demise of the Soviet Union

Following Yeltsin's accession to Power and the collapse of the
Soviet Union, Russia's position on Israel could be summarized
by the following issues:

Abandonment of ideological hostility toward Israel

Russia in contrast to the Soviet Union, abandoned its
ideological hostility toward Israel and Zionism. Zionism is no
longer stigmatized by Moscow as a movement whose goal is to
undermine the solidarity of the working people, and distract
the Jewish workers form struggle for socialism. Russian
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The Gorbatchev era

As a result of Gorbatchev's ascent to power in 1985 a slow

reassessment of Soviet policy toward Israel began. Although the
Soviet Union reestablished diplomatic ties with Israel only shortly
before its breakdown in 1991, consular ties between the two
countries were sct up in 1987 and cultural and economic
exchanges increased quite dramatically. Although many
publications in the Soviet Union criticized the stand adopted by
previous governments that Israel was guilty for all problems in the
Middle East and that they encouraged internal anti-Semitism (18).

It must be said that Gorbatchev's policy toward Israel was
inconsistent and often contradictory. On the one hand
Gorbatchev called on the Arab countries and the PLO to take a
more realistic stand toward Israel, he allowed the resumption of a
massive Jewish immigration from the Soviet Union to Isracl.
Soviet cultural contacts expanded and many famous Soviet artists,
writers and musicians visited Israel. The scope and volume of
Soviet-Israeli relations in this field was much more impressive
than such contacts with other countries with which the Soviet
Union had been maintaining diplomatic relations. On the other
hand, Gorbatchev was slow in normalizing relations with Israel.
Soviet officials were reluctant to visit Israel and the Soviet Union
officially demanded political concessions from Israel concerning
the Arab Israeli settlement before it would reestablish diplomatic
ties with the Jewish state. The Soviets wanted Isracl's acceptance
of the PLO and direct Israeli-PLO negotiations and / or Israel's
approval of and participation in an international conference with
the United States and the Soviet Union as cochairmen.
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To the above mentioned factors one must add that the
decrease in Jewish emigration was due to the fact that the 1973
war and its aftermath made Israel appear less desirable in the
eves of Soviet Jews.

It is noteworthy to mention that while in the initial years of
mass emigration (1971-1973) the vast majority of emigrating
Jews went to Israel, by 1976 almost half were going elsewhere
or "dropping out " in the Israeli parlance. The reasons for these
dropouts are many: threat of war in the Middle East,
deficiencies in the Israeli society, Israel's bureaucratic inaptitude
in resettling the emigrants. To these reasons, denied by the
Israelis, one must add the following: American Jewish
Distribution Service (JDC) and The Hebrew Immigrant Aid
Society (HIAS) were offering greater economic incentive to go to
the US.

In the Middle East, the Soviet Union was excluded from the
evolving Israeli-Egyptian peace process. Egyptian leader Anwar
Sadat was convinced that the Soviet Union could supply arms to
Egypt for another war, but it could not force Israel to make any
concessions. He was convinced that the only road to regaining
Egypt's lost territories led through Washington (17).
Consequently, except for a short period at the Geneva
Conference in 1973 and a rare moment of consensus with the
United States (the Vance-Gromyko statement of October 1977),
the Soviet Union was excluded from the Egyptian-Israeli peace
process which led to the signing of an Egyptian-Israeli Peace
Treaty in 1979 and to direct Egyptian-Israeli talks.
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in the conflict with Israel and by supporting the Arab oil
embargo against the United States. The Americans replied by the
Stevenson Amendment which limited the US credit to the USSR
to a total of 300 million and prohibited credits for the
production of Soviet gas and oil. While they were willing to live
with the Jackson amendment, and evidently worked out a
formula for Jewish emigration, via Kissinger's mediation, these
concessions were predicated on the USSR's receipt of sizable US
economic credits. When faced by the rigid limitations of the
Stevenson amendment in January 1975, the Soviet leaders
repudiated the trade agreement they had reached with the
Nixon Administration in 1972,

However the Soviet leaders did not terminate the Jewish
emigration after repudiating the trade agreement. The
leadership's willingness to continue emigration albeit at a
reduced rate have been due to three factors:

- The new US President Gerald Ford had committed
himself personally on Soviet Jewry and had given his
assurances that he would personally hold the Soviet
Union to account for more humane emigration policies.

- Another strategic arms limitation agreement was being
negotiated

- The Soviet leaders wanted to hold a European security
conference to ratify the postwar division of Europe, and
they were compelled to give at least lip service to the
principle of emigration for purposes of family
reunification in order to get the Western Powers to sign
what has become known as the Helsinki agreement.
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technicians from emigrating and to secure Western funding for
the expensive Western technology the USSR needed. The head
tax precipitated a very strong US reaction spearheaded by
Senator Henry Jackson who sought to tie the exodus of Soviet
Jews to the trade benefits sought by the Soviet leadership in an
agreement that was to be signed by the Nixon Administration in
October 1972 but needed congressional ratification to become
law. As congressional support for what became known as the
Jackson amendment to the trade bill began to rise, Soviet leaders
made a series of concessions exempting émigrés over the age of
55 from paying the head tax and reducing the required payment
for others by the number of years a prospective emigrant had
worked for the state. In addition a number of Jews were allowed
to leave without paying a tax. However this did not suffice to
quell the rising tide of congressional support to the Jackson
amendment. The Soviet leadership permitted then 44 university
Students to depart from the Soviet Union without paying the
head tax. This concession did not stop the momentum of the
Jackson amendment.

As the Soviet Union, the Soviet-American détente received a
number of blows in the latter part of 1973. In September of that
year Soviet physicist and dissident Andrei Sakharov spoke
against détente unless it was accompanied by democratization in
the Soviet Union. One month later came the war in which the
Soviet leadership acted to enhance its own position in the
Middle East and undermine the US position. It did so by
organizing an air and sea lift of weaponry to Syria and Egypt,
by urging all other Arab states to aid the Syrians and Egyptians
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allow a massive increase in the emigration of Soviet Jews in the
last three months of 1971- from about two hundred per month
in the first three quarters of 1971 to three thousand per month
by December. _

The Soviet Jewish exodus continued through the first seven
months of 1972 as US President Richard Nixon visited both
Peking and Moscow. During his visit to the Soviet capital Nixon
signed a strategic arms limitation agreement (SALT 1) and a
made a commitment to increase Soviet-American trade.

Meanwhile, in addition to the specter of Sino-American
alliance, the Soviet leaders were confronted with the worst
harvest since 1963. Thus they were forced to begin negotiations
for a major grain purchase from the United States. In another
development, the Soviets were ejected from their air and naval
bases in Egypt in July 1972, an action that weakened their
strategic position in the east Mediterranean. The reason was
that Egyptian President Anwar Sadat had been unhappy with
the lack of Soviet military support for his confrontation with
Israel.

Soon after the Soviet departure from Egypt the Brezhnev
regime imposed a prohibitively expensive head tax on educated
Jews seeking to emigrate to Israel. This move may have been
aimed to soothe Arab feelings at a time when the Soviet position
in the Middle East was deteriorating. For it is clear that the
increasing exodus of Soviet Jews to Israel, many of whom were
of military age and possessing technical skills useful to the Israel
economy, was very unpopular with the Arabs. The move may
also have been an attempt to deter Jewish scientists and
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border battles were to escalate into a more serious
confrontation, permitted more than two thousand Soviet Jews
to leave in 1969.

But the Sino-Soviet border confrontation had diminished by
the Spring of 1970 and, with the US invasion of Cambodia, fear
from a Sino-US alliance directed against the USSR was reduced.
As more Soviet Jews applied to emigrate in 1970, Soviet
leadership changed its policy by holding a series of so-called
show trials in December 1970, May and June 1971. The trials
appeared to be aimed both at stemming the flow of valuable
scientists and engineers which the regime could not atford to
lose and also at deterring other Soviet Jews from emigrating.

In the Leningrad trial, the accused were Jews having been
refused exit visas to Israel. The defendants were accused of
allegedly conspiring to hijack a plane. They were given the death
penalty. The international outcry that greeted the death penalty
and the trial itself forced the Soviet leaders to commute the
sentences to long prison terms. It also had the effect of bringing
the Soviet Jewish emigration question to the forefront of public
attention in the United States and Western Europe, and this in
turn resulted in an international conference on Soviet Jewry in
Brussels in February 1971.

This form of intimidation came to an end in July 1971 which
coincided with the US Secretary of State Henri Kissinger's visit
to China, the first official visit to be undertaken by a US official
since the communist takeover of China in 1949. With
Kissinger's visit a Sino-US alliance was now a possibility. This
may have been the impetus that prompted Soviet leaders to
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came to power in Sudan and the pro-Western regime of Libya's
King Idriss was overthrown.

Meanwhile, by quickly re-supplying Egypt and Syria with
weaponry that restored their military credibility and
championing Arab demands at the UN, the Soviet Union was
able to restore its position in the Arab world.

Thus, by 1970, after fifteen years of determined effort the
Soviet Union appeared to have achieved all its strategic goals
and political aims in the region- namely replacing the west as the
leading power there and diminishihg the threat to Soviet security
form the south (15). The west had no political stronghold in the
region and its political influence was significantly reduced. In
contrast, the Soviet Union had a military presence in all major
Arab states (Egypt, Syria and Iraq) and had also established a
permanent naval presence in the Mediterranean, symbolized by
more than 40 surface ships (16).

In another development, Soviet Jews began to take
independent action themselves discomfiting not only the Soviet
Union but Israel itself as the latter was initially unsure how to
handle this new phenomenon of Jewish activism. -

Heartened by Israel's victory in June 1967, an event that
restored their Jewish national pride and proved that Israel was
a viable state, and convinced that liberalization in the USSR was
no longer possible after the invasion of Czechoslovakia in 1968,
activists among the Soviet Jews began to apply to emigrate to
Israel. The Soviet regime, perhaps spurred by its border
skirmishes with China in March 1969 and wishing to gain
Western support or at least neutrality in case the Sino-Soviet
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result of its intermal problems and Israeli attacks, Moscow
supplied false information to Egypt that Israel was preparing to
attack Syria, Nasser, acting on this information, moved his
troops into the Sinai in mid-May 1967, then ousted the United
Nations Forces there and announced a blockade of the straits
of Tiran to Israeli shipping. These moves, together with the
adherence of Jordan to the Syrian-Egyptian alliance at the end
of May, helped precipitate the Six-Day war. While the Soviet
leaders seemed to have grasped the potential consequences of
their actions in late May, they were ineffectual in arresting the
trend of events as Israel decided to attack Egypt on June § and
defeated all three of its Arab opponents, capturing in the process
the Sinai peninsula, the West Bank, the Gaza Strip and the
Golan Heights.

The Israeli victory seemed at first a significant defeat for the
Soviet drive for influence in the Middle East. Indeed, Soviet
military equipment and training had proved of little value and
the Soviet's failure to aid Syria and Egypt while they were being
defeated served to lower Soviet prestige in the Arab world. The
only substantive action taken by Moscow and Its Eastern
European allies was to break diplomatic relations with Israel.

Yet paradoxically, the aftermath of war was to witness major
Soviet gains in the region. One of the main consequences of the
war was further radicalization of the Arab world and a
weakening of the US position in the area. Algeria, Egypt, Iraq
and Syria all broke diplomatic relations with the United Stares
because of US aid to Israel during the war, and in 1969 there
was further deterioration in US position, as a left-wing regime
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continuous pressure on behall of Soviet Jewry and Moscow's
continuous support of the Arab cause in the Arab-Israeli
conflict. But it was the Soviet policy in the Middle East that
caused the break of diplomatic relations between the Soviet
Union and Israel following the June 1967 Arab-Israeli war.
Having suffered serious reverses elsewhere in the Third World
and perceiving new opportunities for extending Soviet influence
in the Middle East, the new Soviet leadership soon decided to
make the region the primary focus of Soviet efforts in the Third
World. At the time the Middle East looked particularly
promising (deterioration of FEgyptian-US relations, British
intention to pull out from Aden and Arabian peninsula,
accession to power in Syria of a left-wing government). Moscow
began to adopt as of 1966 an offensive policy in the Middle East
in an intention to push Western influence out of the Middle Fast.
However, for the Soviet strategy to be successful Israel had to
exist, and Soviet strategy required the continuation of Israeli
existence both for this reason and because Moscow did not wish
to alienate the United States, or US Jewry, by calling for Israel's
destruction. Yet, by supplying both Egypt and Syria with
advanced Soviet weapons, and by supporting Arab diplomatic
efforts against Israel, the Soviet leaders may have given the
impression that Moscow would support Syria and Egypt should a
conflict with Israel result from the growing Arab-Israeli tension.
Syria, emboldened by both Soviet military aid and by an
alliance with Egypt in August 1966, stepped up its guerrilla
attacks against Israel, only to be met by increasingly severe
retaliation. Fearing that Syria's pro-Soviet regime might fall as a
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foreign policy in 1949. Israeli Prime Minister Ben Gourion clearly
stated Israel's alignment with the United States and the Western
bloc (12). This was concretized by Israel's decision to side with the
United States in the 1950 Korean war. Thus the 1949 general
elections proved to the Soviet Union that there was no serious
hope that Israel would, in the near future, become a 'people's
democracy' of the sort Stalin had envisaged (13).

-Meanwhile, the status of Soviet Jewry remained tenunous.
Khrushchev revived the Soviet anti religious campaign closing
down a number of Soviet churches and Synagogues. However the
international considerations (China's changing from an ally to an
enemy) and economic problems (difficulty in the implementation
of the economic plan compelling the US to seek aid from the USA)
led to a small amelioration of the condition of Soviet Jewry. Thus
in 1961, and for the first time since Stalin obliterated Jewish
cultural institutions in the USSR in the late 1940s, a national
Yiddish periodical, Sovietishe Heimland, was introduced. In 1963,
the Soviet government relaxed a ban on the baking of matzoh in
response to protests from the West. Also in 1963, the Soviet
government, in need of grains from the United States because of
its poor harvest, condemned an anti-Semitic book "Judaism

without embellishment" written by Trofim Kichko because "it

might be interpreted in the spirit of anti-Semitism.

The Brezhnev Era (14)

When Brezhnev came to power in 1964, Soviet-Israeli
relations remained cool because of two factors: Israel's
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military alliance in the Middle East, this time with US support.
The alliance, known as the Baghdad pact, came into being in
carly 1955 and soon became a target of both Soviet and
Egyptian attack. The Soviets rightly saw in the Baghdad pact an
attempt to link the anti-Soviet NATO and SEATO alliances
(11). Nasser saw in the pact a return of British influence in the
Arab world. Once again, as in the case of Soviet aid to Israel in
the 1947-1949 period, there was a commonality of interest and
the Soviet Union responded to a regional powers' request for
diplomatic support and military aid. Nasser's acquisition of
Soviet arms posed a threat to Israel and one of the main goals of
Israel's participation in the October 1956 tripartite military
attack (with Britain and France) against Egypt following the
nationalization of the Suez Canal, was to prevent Nasser from
using his Soviet arsenal against the Jewish state. However the
Soviet Union, because of its preoccupation of the Hungarian
problem, played a little role in the Suez crisis which ended
thanks to US pressure on Britain and France.

Later the Soviet Union sought to capitalize against the
Eisenhower doctrine and the growing conflict between the US
and Egyptian policy in the region. But the contest for leadership
in the Arab world between the new Iraqi leader General Qassim
(who overthrew t pro-British Nuri Said government in July
1958) and Nasser posed a dilemma and the Soviet decision to
side with Qassim led to a temporary US-Egyptian reconciliation.

To the strategic factor one must add the 1949 Israeli General
elections. The Israeli communist Party won 3.5 % of the vote 22%
of which came from Arab voters. This defeat showed its effects in
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democracy”. As such, it deserved support in the competition
that was taking place between the "socialist" and "imperialist"
systems (9}.

However, while he was willing to aid the state of Israel,
Stalin was unwilling for any manifestations of Jewish
nationalism within the borders of the USSR. Stalin's destruction
of Jewish culture during the 1948-1953 era and his murder of
top Jewish poets and writers worsened the Israeli-Soviet ties.
The Jews were accused of "economic crimes" and made
scapegoats for Soviet economic difficulties in the early 50's and
in 1952, 24 leading Jewish writers were murdered as Stalin
sought to destroy the Jewish cultural leadership of the Soviet
Union. In 1953 came the announcements of the "Doctors' Plot":
Jewish doctors were accused of trying to murder Soviet military
and civilian officials. Ties were broken off in February 1953,
one month before the death of Stalin.

- The Khrushchev Ei'a

While diplomatic relations between Moscow and Jerusalem
were restored soon after the death of Stalin and the Doctor's
plot was declared to be a hoax, the Soviet Union slowly began
to shift to the Arab side for considerations not unlike those
which motivated Stalin's decision to aid Israel almost a decade
earlier (10). By the mid-1950s Soviet interest had shifted to
Egypt, whose leader, Gamal Abdul Nasser, had adopted an anti-
British posture much as the Israelis had done in the late 1940s.
Once again the British were seeking to establish an anti-Soviet
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support Israel and recognize the state after the United States?
Because of strategic and ideological considerations.

The strategic considerations focused upon Soviet desire to
drive Britain out of the Middle East. In the aftermath of World
War II, the Soviet Union, under Stalin's leadership, sought to
consolidate its security through the acquisition, either directly or
by proxy, of regions contiguous to its borders. The Middle East
did not escape the Soviet efforts at control. Moscow sought to
establish military bases and territory in Turkey and Iran. This
policy precipitated the Truman Doctrine and the Turkish-US
and Iranian-US alignments. For its part Great Britain sought to
create a bloc of pro-British Arab states stretching from Egypt to
Iraq both to stop Soviet penetration of the region and to
enhance British position there. Although most Arab states were
far from enthusiastic about the British scheme, the primary
regional opponent to the British plan was the Jewish community
of Palestine. Similarly opposed to the British plan was the Soviet
Union which saw the British military bases of Egypt, Jordan,
Palestine and Traq as a threat against the Soviet Union itself. A
coincidence of interests therefore placed the Soviet Union and
the Jewish community of Palestine on the same side during the
diplomatic activity at the United Nations in 1947 and the Arab-
Israeli war of 1948-1949. Furthermore, an independent Jewish
state would split the bloc of Muslim Arab states the British were
seeking to establish while also depriving the British of the Haifa
harbor and of the bases in the Negev desert (8).

In terms of ideology, the emerging state of Israel was, in
Stalin's view at that time, potentially a truc " people's
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Left-wing Zionism had been based on the assumption that the
Jewish question was insoluble in a capitalist society. The rise of
Bolshevism created an entirely new situation. The new regime,
internationalist in character, formally abolished all forms of
discrimination against minorities and promised to change the
social structure of the Jewish masses, to find productive work
for them, and did not preclude some form of cultural-national
autonomy. The end of anti-Semitism seemed in sight, and, if so,
it must have appeared utterly pointless to leave a Socialist
country for one which was as yet far form from reaching this
advanced stage in its political-social development (35) .

However, the Jews were regarded by communists as the last
survivors of capitalism, while anti-communists considered them
to form part of the Soviet leadership . In the first half of the
1920s, 16 to 26 percent of the Party's central; committee were
Jews as well as 23 to 37 % of Politburo members (7).

The Stalin era

Seeking to strike the opposition, a great number of which
were Jews, Stalin used the anti-Semitism factor. Thousands of
Jews were arrested and driven to the Guiég.

However, a turning point in Stalin's policy was his support
for the edification of Israel. It is almost certain that, were it not
for the support of the Soviet Union to the newly proclaimed
state of Israel concretized by the sending of extensive military
aid (via Czechoslovakia), and giving it diplomatic support as
well, Israel would not have seen the day. But why did Russia
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Israeli relations and Russian-Israeli relations in a chronological
pattern by taking into consideration the two main issues which
affected these relations: the Arab Israeli conflict and the Soviet
Jewish emigration to Israel. Thus we shall discuss the relations
between the Soviet Union and the Zionist movement before the
foundation of the State of Israel, then we shall discuss the Soviet
Israeli relations under the leaderships of Stalin, Khrushchev,
Brezhnev and Gorbatchev. Finally we shall tackle the Russian-
Isracli relations since the collapse of the Soviet Union.

Soviet relations with the Zionist movement

Before the Bolshevik revolution, Lenin, the founder of the
Soviet State, in a letter to the Iskra, wrote that he was
completely hostile to the foundation of a Jewish statehood (2).
Indeed, since its inception the Bolshevik party regarded Zionism
as a reactionary hostile ideology. Lenin denounced all forms and
currents of Zionism, included socialist leftist elements in the
movement. Lenin called Zionist ideals fairy tales. In his view,
the Jews were not a nation and the solution of the Jewish
question could be found in the voluntary assimilation of the
Jews among the nations where they lived (3).

Although Lenin adopted a strong line against anti-Semitism, he
was equally a fervid anti-Zionist describing it as a greater enemy to
social democracy than anti-Semitism (4). However, while the
Bolsheviks were opposed in principle to Zionism in every shape and
form, the Jewish question was not one of their most urgent
preoccupations, either during the civil war or the years of NEP.




THE ISRAELI-SOVIET / RUSSIAN
RELATIONS.

Rudyard KAZAN*

Introduction

& The idea of a Jewish ‘'nationality' is definitely
éﬁ\ reactionary not only when expounded by its consistent
advocates (the Zionists), but likewise on the lips of those who
try to combine it with the ideas of Social-Democracy (the
Bundists). The idea of a Jewish nationality runs counter o the
interests of the Jewish proletariat, for it fosters among them,
directly or indirectly, a spirit hostile to assimilation, the spirit of
the 'ghetto'.

Lenin(1)

Except for 1948-1949, Moscow was hostile towards Israel
and supported the Arab countries against the Jewish state. As a
result of Gorbatchev's ascent to power in 1985, a slow
reassessment of the soviet policy toward Israel began and in
October 1991 full diplomatic relations between the two
countries were restored after their breakdown during the June
1967 Arab Israeli war. In this study we shall retrace the Soviet-
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