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“A 21 september 2006 article by the official UN news service stated that UN officials

estimate over 400.000 people have iost their lives and some 2 mifions more have been
driven from their homes”

{33}- www.un.org/apps/news/story.aps?
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Résumé: La deuxidme guerre du Liban et ses népercussions wrilitaires 73
Ibsan Mourtada

La deuxiéme guerre du Liban et ses répercussions
militaires

Selon le chercheur, les causes de la guerre de juillet 2006 contre le Liban
remonte a la victoire de la résistance en ['an 2000 et la libération de la
plupart du sud libanais, d'une part, et I'échec de la 2éme conférence de
Camp David d’autre part. '

En effectuant une poursuite précise au cours des événements de cette

guerre, selon les experts, les généraux et les chercheurs israéliens, le
chercheur considére que le style de la résistance adopté dans
l'affrontement durant cette guerre, a empéché Israél d’user de la plus.
grande partie des facteurs traditionnels de sa suprématie. D’oit son grand
échec a réaliser une victoire certaine, tout comme son échec a «écraser»
les os du Hezbollah qui a prouvé et grice d une compétence considérable,
qu’il est un étre « mollusque » dépourvu d’os qui pourrait étre écrasé.
Dans ce cas, c’est normal qu’Israél se montre impuissante de réaliser la
plupart de ses buts envisagés par cette guerre; par contre les faits sur le
terrain lors des 33 jours de combat, «ont réussi» a dévoiler la pourriture
existante dans le stvie militaire israélien, selon le chercheur israélien
«Ron Tira».
Le résultat de cette guerre fut l'échec accumulé sur les différents niveaux
israéliens; l'image de ['armée qui «étaity invincible s’effondra, ainsi que
la Mirkava — 4, la Perle de I'arme des véhicules blindés, ainsi que des
personnalités importantes et nombreuses au sein des deux institutions
militaire et politique israéliennes. De méme, se sont effondrées les
différentes théories basées sur la réputation d’Israél comme étant la force
militaire primordiale au Moyen Orient. Le comité de Finograde est venu
pour clarifier échec israélien dans cette guerre menée contre le
Hezbollah libanais.




79 Résumé: Les dimensions légales et internationales de la crise de Darfour

Dr. Kamal Hammad

Les dimensions légales et internationales de la crise de
Darfour

Le chercheur expose la position géographique de la province de Darfour
ainsi que sa situation au niveau de 'administration et la politique, les
raison du conflit y existant avec les dimensions extérieures nécessaires. Il
illumine sur le véle des différentes forces régionales et internationales,
pour arriver aux dimensions légales internationales de la crise de Ia
province, a la lumiére des résolutions internationales la concernant. Le
chercheur expose le travail des comités internationaux et les positions des
etats efficients, il cite les résolutions internationales prises a la lumiére des
balances des forces existantes.

Dans la partie suivante, alors que le chercheur expose les horizons
possibles pour effectuer un compromis dans la province a la lumiére de la
loi internationale, il signale que les différentes organisations
internationales et régionales, ainsi que les Nations Unies trouvent qu’elles
sont face a des crises dépassant leurs capacités, sauf s’il serait possible
d’exterminer les raisons profondes du surgissement de ces crises. Le
chercheur attire lattention sur les projets proposés, les plus importants,
pour régler la crise de la province. Tous ces faits s inscrivent dans le cadre
ot des compagnies de pétrole américaines font allusion a «un grand lac de
pétrole souterrain qui pourra faire partie des plus grandes zomes de
production du pétrole dans le mondey. Le chercheur considére que ce fait
explique pourquoi les américains, ou pluror le monde entier, accorde une
telle importance a cette zone.




Résumé: Darfour ... tn coiflit soudanais entre la gne de faille eftmique et la Bene de faille gé L. 71
Dr. Abmad Allaw

Pour faciliter la tche de ceux qui désirent hénéficier des recherches publiées,
le magazine «Défense Nationale Libanaise» publie des résumés traduits du
francais et de l'anglais vers l'arabe et dés résumés des recherches publiées
en arabe et traduits vers le frangais et langlais.

Darfour ... un conflit soudanais entre la ligne de faille ethnique
etla ligne de faille géostratégique

Le chercheur considére que la crise de Darfour n’est autre que le résultat
d’un conflit international sur les intéréts, masqué par la question des
affaires humanitaires. Il indigue que les raisons de ce conflit sont multiples
et s'interferent, notamment la richesse de la zone en sources naturelles
(pétrole, fer, uranium) en addition a des causes ethniques alimentées par
un chauvinisme exacerbé entre les arabes et les africains, outre que le réle
du gouvernement soudanais qui tente de combatire ses ennemis afin de
controler la province.

La province de Darfour, faisant partie géographiquement parlant du Soudan,
a une superficie de plus de 500 000 km? , sa population atteint prés de 7
000000 d’habitants, repartis sur prés de 1 000 tribus arabes et africaines,
notamment la tribu el-Four qui a attribué son nom a la province.

Le facteur le plus efficient et fameux a Darfour est représenté par les
Janjawid, un nom accordeé a tous ceux qui usent de 'esprit du mal, les
démons, pour réaliser leurs buts. Ce nom dérive de ’expression «démon
sur le dos d’un chevaly, ils sont des clans de brigands et de bandits dirigés
par plusieurs forces, notamment le gouvernement soudanais. En principe,
il s’agit de ce qui reste de la « légion islamiquey, déja fondée par le leader
libyen Moammar el-Kazzafi; sous le slogan de préserver le nationalisme
arabe. Aprés qu’il ait changé d’avis et choisi africanisme au lieu de
arabisme, el-Kazzafi a négligé cette légion en arrétant son financement.
Ces bandits sont retournés dans leur région et se sont lancés a voler, puis
ils ont trouvé ceux qui-les assujettissent en compensation de I’argent pour
massacrer et tuer.

Les pertes prévues des crimes des Janjawid ont atteint jusqu’a présent plus
de 400 000 morts et plus de 2 000000 déplacés.
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Summary: The second war against Lebanon and its breakdowns 67

Ibsan Mourtada

The second war against Lebanon and its breakdowns

The researcher brought back the origins of the Israeli war against
Lebanon in July 2006 to the victory of the resistance in the year 2000 and
the liberation of most of the Lebanese southern region from one part and
the failure of the Camp David Convention from another part.

By closely pursuing the developments of that war as it was analyzed by
researchers and generals and Israeli researchers, the researcher realized
that the method of confrontation which was used by the resistance during
that war deprived Israel from taking advantage of most of its conventional
supremacy factors.

Based on this fact the Israeli enemy failed to accomplish a clear and
certain victory just like it failed to “break the bones” of Hizbollah which

proved with high efficiency that it is a mollusk organism which has no

bones that can be broken.

It is natural that Israel failed to achieve most of its goals by waging that

war however the field facts during 33 days of heavy fighting unveiled the

rottenness inside the Israeli military style according to the words of the

Israeli researcher Ron Tyra.

This war resulted in a cumulative failure on all the Israeli levels and the

image of the invincible army lapsed and the Mirkava-4 which is the jewel

of the Israeli Armored forces stumbled and many officials inside the

military and political Israeli institutions fell down and most of the diverse

thecries which Israel’s reputation was based on as a supreme military

force in the Middle East collapsed.

The Winograd Committee clearly indicated the Israeli failure in the war

against the Lebanese Hizbollah party.
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Summary: The legal and international dimensions of the Darfour crisis

66

Dy Kamal Hammad

The legal and international dimensions of the Darfour crisis

The researcher reviewed the geographic position of the Darfour district
and its political and administrative conditions and the causes of the
conflict with the necessary external dimensions and points out to the roles
of the different regional and international forces to examine afterwards the
legal and international dimensions of the district’s crisis in the light of the
related international resolutions by reviewing the work of the international
committees and the positions of the active countries. The researcher
examined the international resolutions which were adopted in the light of
the current balances of forces.

In the second part the researcher moved to review the possible horizons of
settlement in the district in the light of the general international law and
pointed out that the different regional and international organizations in
addition to the United Nations find themselves confronting many crisis that
surmount its capabilities if the deep causes of these crisis and their
aggravations were not eradicate. _ . :

Afterwards the researcher stresses on the introduced projects to settle the
crisis of the district in the light of information emanating from American
petrol companies which indicated the existence of a huge underground
petrol lake which is maybe one of the biggest promising regions in the
petrol production in the world and considered that these information
explain the reality of the American interest and rather the international
interest in the district.




Summary: Darfour... a Sudani conflict between the ethnic fissure and the line of
Geo-strategic fissure 65

Dy, Abmad Allaw

In order to facilitate the task of those interested in benefiting from the published
researches, the “Lebanese Nalional Defense” magazine is publishing
summaries in Arabic of the researches written in French and Engilish, and
summaries in these 2 languages for the researches published in Arabic.

Darfour... a Sudani conflict between the ethnic fissure and
the line of Geo-strategic fissure

The researcher considers that the Darfour crisis is a result of an
international conflict over interests masked by the humanitarian causes
and showed many interlaced causes in this conflict and most prominently
the abundance of natural resources in the district (petrol, iron, uranium)
in addition to ethnic reasons nourished with the severe fanaticism between
the Arabs and the Africans in addition to the role of the Sudani government
in its attempt to annihilate its enemies and to control the district.
The district of Darfour is a natural part of Sudan spreading over 500
thousand km? and its population amount to 7 millions distributed over
around 1 thousand Arabic and African tribes and the most important of
these tribes is the “Four” which the district is named after.
The most renown factor in Darfour is the “Janjawid”. The appellation is
designated to those who use the evil spirits or the demons to achieve their -
goals in Sudan. :
The word is derived from the expression “demon riding a horse” and those
are troops of brigands and bandits controlied by many forces and the
prominent of these forces is the Sudani government and they are essentially
the residues of the “Islamic Legion” which was founded by the Libyan
leader Moammar El Kazzafi under the slogan of protecting the Arabic
Nationalism. Moammar El Kazzafi changed his mind afterwards and chose
“Africanism” over “Arabism” and neglected the legion and suspended its
finance. As a result of this procedure the “Janjawids” returned to their
regions and started stealing and plundering then found a party who's
ready to exploit their capacities in exchange for money to carry out their
murderous.
The visible damages of the “Janjawids™ murders amounted to more than
400 thousand casualties and more than 2 million emigrants.
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La Guerre de Guérilla (Le cas du Hezbollab libanais) 61

Rudyard KAZAN
1991, pp. 47-51

PUTAY (John 5), “Guerilla warfure”, Encyclopedia Americana, 30 Vol., Connecticut, 1997, Vol.13, pp.
558-560

ZEDONG (Mao), “Ecrits Choisis”, Trois Volumes, Paris, Maspéro, 1967

VIDAL (Dominique), “Dix yéux pour un seul ceil”, Le Monde Diplomatique, Septembre 2006, p.3
SITES INTERNET

- http:/ffr.wikipedia.org/wiki/Hezbollah, Avril 2007
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60 La Guerre de Guérilla (Le cas du Hezbollah libanais)

Rudyard KAZAN
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La Guerve de Guérilia (Le cas du Hezbollab libanais) 59

Rudyard KAZAN
7 septembre 2006: Israél léve son blocus naval et aérien sur le
Liban.
17 septembre 2006: Pressé par son opinion publique, le cabinet
israélien ordonne une enquéte gouvernementale sur les échecs
militaires et politiques de la guerre du Liban.
30 avril 2007: La commission d’enquéte Winograd rend son
verdict: la responsabilité de la guerre de juillet 2006 incombe au
Premier ministre, au ministre de la Défense et au chef d’Etat-
major israéliens.
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La Guerre de Guérilla (Le cas du Hezbollah libanais)
Rudyard KAZAN

58

libérées tout en veillant 3 ce qu’aucune exaction ne soit
perpétrée contre les villages chrétiens. Le Liban décréte jour férié
le 25 mai, sous I'appellation de «journée de la Résistance et de
la Libération».

12 juillet 2006: Un commando du Hezbollah franchit la
frontiere entre le Liban et Israél et parvient a enlever deux de ses
soldats. Tsahal envoie des chars de Iautre coté de la frontiere
pour tenter en vain de récupérer ses hommes. Un char est détruit
par un missile du Hezbollah. Tsahal a huit soldats tués au cours
de cette seule journée. Un communiqué du Hezbollah justifie
I’enlévement par sa promesse d’obtenir en 2006 la libération de
ses prisonniers en Israél. L’Etat hébreu annonce qu’il abandonne
les politiques anciennes d’échanges de prisonniers et qu’il est
décidé a détruire le Hezbollah une fois pour toute.

13 juillet 2006: Début d’une trés intense campagne aérienne
israélienne de bombardement du territoire libanais

26 juillet 2006: La Conférence Internationale de Rome ne
parvient pas d imposer un cessez-le-feu, mais reprend I'idée
francaise d’une force internationale.

30 juillet 2006: Tragédie & Cana: 26 femmes et enfants libanais
meurent dans un bombardement israélien. Immense émotion 3
travers le monde.

11 aofit 2006: Le Conseil de sécurité de PONU vote la
résolution 1701, qui impose un cessez-le-feu, prévoit le
déploiement de ’armée libanaise sur sa frontiére sud, renforce la
Finul et décréte un embargo sur les armes destinées au
Hezbollah.

14 aolit 2006: Entrée en vigueur du cessez-le-feu, qui est
respecté aussi bien par les Israéliens que par le Hezbollah.
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ANNEXE
Chronologie

16 Février 1992: Des hélicoptéres israéliens tuent Abbas
Moussawi, secrétaire général du Hezbollah, alors qu’il circulait
en voiture dans la région de Saida. Hassan Nasrallah, dgé de 32
ans, lui succéde.

25 juillet 1992: Alors que le Hezbollah multiplie ses actions de
guérilla contre Parmée israélienne au Sud-Liban, Paviation
israélienne réplique en bombardant les bases du Hezbollah au
Liban. Le Hezbollah riposte en lancant des roquettes sur le nord
de la Galilée. Le Premier ministre israélien Yitzhak Rabin lance
PPopération «réglement de compte» qui entraine un exode de la
population du sud Liban. Le 31 juillet un cessez-le-feu
intervient.

11 avril 1996: Opération «raisins de colére»: Les Israéliens
bombardent les bases du Hezbollah au Sud-Liban, dans la
banlieue sud de Beyrouth et dans la plaine de la Bekaa.

18 avril 1996: Un obus israélien tombe sur une base de la Finul
dans la bourgade de Cana, tuant plus d’une centaine de civils
libanais qui s’y étaient réfugiés. Les Etats-Unis imposent une
tréve.

5 mars 2000: Le cabinet israélien adopte le principe d’un retrait
unilatéral du Sud-Liban avant la date du 7 juillet 2000.

24 mai 2000: Retrait surprise durant la nuit de larmée
israélienne. La milice de ’Armée du Liban Sud se débande.

25 mai 2000: Le Hezbollah prend possession des régions
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Conclusion

La guerre menée par le Hezbollah présente toutes les
caractéristiques d’un mouvement de résistance adoptant les
stratégies et tactiques de la guérilla. On peut les résumer comme
suit: combattants motivés, endoctrinés, bien entrainés et intégres;
savoir-faire dans les armes sophistiquées utilisées par les guérilleros
du Hezbollah; soutien du milien chiite auquel appartient la guérilla
ct activité de propagande au sein de cette méme population; et
enfin un leader charismatique, courageux et pragmatique (en
Poccurtence Sayyed Hassan Nasrallah).

Mais le Hezbollah a maintenant un autre combat 4 mener non
moins important que le premier. I doit parvenir 3 convaincre tous
les Libanais, toutes communautés confondues, de la justesse de son
action. Cest seulement en parvenant a réaliser cet objectif, c’est-a-
dire lorsqu’il y aura un consensus autour son activité de résistance,
qu’il pourra continuer la lutte au nom de tous les Libanais.
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et mis hors de service. Ces attaques forcérent les navires israéliens a
s’éloigner de la cote, ce qui affecta la précision des tirs d’artillerie.
I’armée israélienne utilisa de nombreux chars Merkava pour
pénétrer en territoire libanais. La destruction de ces chars qui
possédaient pourtant un épais blindage, par les guérilleros du
Hezbollah représentait la partie la plus spectaculaire des actions
défensives du Hezbollah qui affirme avoir détruit 155 chars.

Les combattants du Hezbollah utilisérent également, et trés
efficacement, leurs missiles contre les hélicoptéres. Les Israéliens
eurent, de ce fait, beaucoup de difficultés 4 fournir une couverture
aérienne 2 leurs troupes ou a les évacuer du champ de bataiile en cas
de besoin,

La compétence démontrée par les combattants dans Putilisation de
ces nouvelles armes et la résistance acharnée des guérilleros du
Hezbollah sur le terrain firent échouer les plans d’Israél, qui espérait
obtenir une victoire rapide et décisive sur son adversaire.

Quant aux artilleurs du Hezbollah, ils se sont avérés étre d’une
grande efficacité. lis choisirent leurs cibles en fonction des attaques
aériennes. Tout d’abord ils lancérent des roquettes sur  des
installations militaires israéliennes situées dans le nord d’Israél.
Lorsque les avions de combat israéliens commencérent a bombarder
des régions de plus en plus éloignées de la région frontaliére, les
artilleurs du Hezbollah prirent pour cible la région du lac de
Tibériade. Lorsqu’ Israél bombarda la banlieue-sud de Beyrouth
faisant de nombreuses victimes civiles, le Hezbollah fit encore monter
la mise en prenant pour cible Haifa, située 4 110 km de ]a frontiére. Le
Hezbollah déclara que si les Israéliens frappaient le cceur de Beyrouth,
ses artilleurs s’attaqueraient a des cibles lointaines, référence a Tel-Aviv
ou méme 2 la centrale nucléaire de Dimona. (Harik:288).
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reste caché dans un trou pendant trois jours, puis vous attaque par
derriére au moment ot vous ne Pattendiez plus» (Girard: 105 ).
Meéme si la puissance de feu de Parmada israélienne est gigantesque
le probleme reste le méme: ou diriger le feu? Le Hezbollah qui a
creusé des tunnels partout est passé maitre dans Part de rester
invisible. Il a réussi & pousser Tsahal a adopter une prudence
paralysante. De plus, comme Iaffirme un autre lieutenant israélien
«grace aux missiles Tow recu d’Iran (missiles antichars liveés par
les Etats-Unis a I'Iran au temps du Chah), le Hezbollah peut nous
stopper un char a quatre kilométres de distance» (Girard:106).
En fait Parsenal du Hezbollah comprenait une grande diversité
d’armes parmi lesquelles figuraient des missiles antichars AT-3 de
fabrication soviétique, des missiles sol-sol C-802 d’une portée de
130 a 165 kilometres, et le FAJR 3, d’une portée de 30 a 50 km.
Pendant cette guerre, 'emploi de ces nouvelles armes provoqua de
nombreuses surprises au sein du commandement israélien, ainsi
que lavait promis Sayyed Hassan Nasrallah dans son fameux
discours prononcé le 15 juillet 4 la chaine Al-Manar. L’attaque
contre un navire israélien avec un missile sol-sol représentait une
des surprises évoquées par le leader du Hezbollah. Le navire en
guerre fut sérieusement endommagé lors de cette attaque et quatre
marins tués (selon les sources israeliennes). Selon des experts
militaires, Putilisation du C-802 employé lors de cette attaque
requicrt une longue formation pour maitriser ses programmes
extrémement complexes. Ce missile, fabriqué en Chine, a été
umporté par PIran dans les années 1990. La frappe contre un
navire israélien était si inattendue qu’il n’avait méme pas activé son
systtme de défense contre les missiles. Une semaine plus tard, un
autre navire qui croisait au large de Tyr fut également endommagé
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partielles fournies au Cabinet de sécurité par le chef d’Etat-major.
Deuxiéme coupable selon la Commission Winograd: le ministre de
la Défense, Amir Peretz. Malgré ses fonctions, il ignorait I’état
exact de larmée et de ses unités. Pour la commission,
'inexpérience de M. Peretz «a affaibli la capacité du gouvernement
a faire face a ses défis». L’ancien leader syndical avait hérité du
portefeunille de la Défense six semaines seulement avant le début de
la guerre.

Troisieme personne épinglée par le rapport: Dan Halutz, le chef
d’Etat-major qui a démissionné le 17 janvier dernier. Il est accusé
d’avoir réagi de «fagon impulsive», d’avoir sous-estimé I'impact
des 4000 roquettes tirées contre le nord d’Israél et d’avoir induit en
erreur les politiques sur ’état de ’'armée. 1l a donné des ordres
contradictoires et n’a pas prévu de mobiliser les réservistes.

La commission souligne également, dans son rapport, que, ces
derniéres années, les forces terrestres avaient été négligées. Elles
n’ont pas suivi d’entrainement adéquat et il n’y a pas eu un seul
exercice important de réservistes, ni d’effort pour intensifier la
collecte des renseignements sur P’arsenal du Hezbollah. La défense
civile avait procédé i un exercice deux semaines avant le conflit,
mais en prévoyant qu’en riposte a des attaques aériennes de
Tsahal, le Hezbollah tirerait un millier de roquettes. Or c’est un
déluge de 4000 engins qui s’est abattu sur la Galilée (Magazine du
4 mai 2007).

En fait il faudrait aussi admettre le fait que si Israél n’a pas su
mener sa guerre, les guérilleros du Hezbollah eux se sont trés bien
battus.

Un lieutenant de P'armée israélienne affirmera 3 ce sujet: «Le
Hezbollah est comme un serpent. Il vous glisse entre les mains,
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climat propice a une action militaire de I’armée libanaise contre le
Parti de Dieu. (Achkar et Warschawski: 49-51)

L’opération «pluies d’été» qui dura 33 jours échoua lamentablement:
Les soldats israéliens pris en otage n’ont pas été relachés. Le
Hezbollah a maintenu I’essentiel de sa structure politique et sa
force militaire, s’offrant méme le luxe de bombarder le nord
d’Israél jusqu’au dernier moment avant le cessez-le feu, le 14 aoiit.
Le parti n’a pas été coupé de son appui de masse. Il est aussi
parvenu a Iétendre au sein des autres communautés libanaises,
sans parler de Pimmense prestige que cette guerre lui a valu dans
la région arabe et 'ensemble du monde musulman. En somme, le
Hezbollah est sorti de la bataille beaucoup plus fort et plus craint
par ses adversaires libanais. (Achkar et Warschawski: 51-52)
Drailleurs la Commission Winograd a rendn son verdict le 30 avril
2007 tenant pour responsable le Premier ministre Ehud Olmert, le
ministre de la Défense Amir Perets et le chef d’état-major Dan
Halutz

Selon cette commission, Ehud Olmert n’avait pas un plan
stratégique «correctement élaboré», lorsqu’il a lancé Ioffensive
terrestre. Selon le juge Winograd, 'objectif déclaré de Pentrée en
guerre, la libération des deux soldats enlevés, était «trop ambitieux
et impossible a atteindre». Autre réquisitoire contre M. Olmert: «1l
n’a pas adapté ses plans, une fois qu’il s’est avéré que les prévisions
et les attentes des actions d’Israél n’étaient pas réalistes et ne se
concrétisaient pas». Ehud Olmert n’a pas demandé si 'armée de
terre €tait préte, ni quels étaient les plans aprés les trois jours de
bombardements aériens massifs que préconisait le général Halutz.
Passif, il n’a pas su établir avec son Conseil national de sécurité une
stratégie sécuritaire globale et sest contenté d’informations
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qu’elles causent incidemment des pertes en vies humaines dans la
population civile, des blessures aux personnes civiles ou des
dommages aux biens de caractére civil qui seraient excessifs par
rapport a I’avantage militaire concret et direct attendu.” Qui peut
penser un instant que Pobjectif affirmé — sauver deux soldats —
vaille les multiples destructions et morts provoquées par les
bombardements israéliens?» (Gresh: 5)

L’objectif déclaré israélien était la destruction du Hezbollah.
Comme Paffirment Achkar et Warschawski, Israél chercha a
atteindre cet objectif a travers la. combinaison de trois moyens
principaux:

-Le premier moyen consistait & porter un coup fatal au Hezbollah
en menant une campagne de bombardement afin de couper le
Hezbollah- de ses lignes de ravitaillement, 4 détruire une bonne
partie de son infrastructure militaire, 4 éliminer un grand nombre
de ses combattants, ainsi qu’a décapiter le Hezbollah en
assassinant son leader Hassan Nasrallah.

-Le deuxiéme moyen consistait a retourner contre le Hezbollah sa
base de masse parmi les chiites libanais, Israél désignant le parti a
cette fin comme responsable de leur tragédie. Cela se traduisit par
une campagne de guerre psychologique (lachers des tracts). Cela
supposait aussi qu’Israél inflige aux chiites libanais un désastre a
grande échelle par une campagne extensive de bombardements
ravageurs, rasant villages et quartiers et tuant des centaines de
civils.

-Le troisiéme moyen consistait i perturber massivement et
gravement ['ensemble des Libanais, en les prenant collectivement
en otage au moyen d’'un blocus aérien, maritime et terrestre afin
d’inciter la population contre le Hezbollah, et de créer ainsi un
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missile du Hezbollah. Tsahal a huit soldats tués au cours de cette
seule journée. Un communiqué du Hezbollah justifie enlévement
par sa promesse d’obtenir en 2006 la libération de ses prisonniers
en Israél.

Le lendemain Israél lance une opération de grande envergure
contre le Liban baptisée «pluies d’été».

L agression a cotté la vie a 160 Israéliens (dont une large majorité
de soldats) et a 1 400 Libanais et Palestiniens (dont une écrasante
majorité de civils), auxquels- s’ajoutent les pertes du Hezbollah
estimées entre 80 (selon le parti) et 500 {selon Israél). (Vidal:3)
L’enlevement de deux soldats israéliens était-il illégal pour justifier
lPagression israélienne? Rappelons qu’avant cette guerre, les
escarmouches étaient fréquentes entre le Hezbollah et I’armée
israélienne, notamment autour de la zone contestée des fermes de
Chebaa, considérées par Pensemble du gouvernement libanais
comme un territoire occupé que les avions israéliens violent tous
les jours ’espace aérien du Liban; que, le 26 mai, Israél assassinait
dans le pays du Cedre un dirigeant du Djihad islamique qu’Israél
maintient en prison des militants libanais, dont MM. Samir Al-
Qantar (depuis 1978), Nassim Nisr et Yahya Skaf (depuis 1982).
D’autre part, comme affirme Gresh, «si ’action du Hezbollah
érart illégale, comment qualifier la destruction systématique du
Liban entreprise depuis, qui cible des infrastructures civiles, des
villes et des villages, avec plus de six cent mille personnes
contraintes de fuir leur lieu de résidence? En droit international,
dont la «communauté internationale» se gargarise, cela a un nom:
«crime de guerre». Le protocole additionnel I de 1977 aux
conventions de Genéve définit clairement le principe de
proportionnalité. Les attaques ‘sont interdites si on peut attendre
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peuples, reconnu sur le plan international, de lutter contre
Poccupation illégale de leur pays. Dans cette perspective, les
Israéliens sont accusés de violer les accords internationaux, et plus
particuliérement les nombreuses résolutions du Conseil de Sécurité
de PONU. (Harik: 107-108)

Nasrallah vit dans une maison située dans la Banlieue-Sud de
Beyrouth avec sa femme Fatima (née Yassine) et ses quatre enfants
dont une fille (Mohammad Jawad, Mohammad Ali, Mohammad
Mahdi et la fille Zeinab) encore vivants: son ainé, Hadi, a été tué
par I'armée israélienne au Liban sud a Jabal al-Rafei, en septembre
1999 alors qu’il faisait partie d’une opération commando contre
ennemi. La population libanaise ignorait que Hadi était un simple
guérillero qui combattait les Israéliens dans la «zone de sécurité».
Par ailleurs le refus de Nasrallah de négocier un accord spécial avec
les Israéliens pour récupérer le corps de son fils et les mots qu’il
prononga a cette occasion, «qu’ils ’enterrent avec ses compagnons
en Palestine», rehaussa la réputation de Nasrallah, un homme dont
les principes de patriotisme étaient désormais indiscutables. Les
milliers de Libanais de diverses confessions qui vinrent présenter
leurs condoléances 2 Nasrallah et son épouse, le découvrirent
détendu, ne manifestant apparemment aucun chagrin, et satisfait
que son fils Hadi ait obtenu le martyr. (Harik: 108)

Armes employées et action sur le terrain

Le 12 juillet 2006, un commando du Hezbollah franchit la
frontiére entre le Liban et Israél et parvient a enlever deux de ses
soldats. Tsahal envoie des chars de Pautre coté de la frontiére pour
tenter en vain de récupérer ses hommes. Un char est détruit par un
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contre Israél et passe de Pun 4 Pautre selon le public a qui il
s’adresse.

Ainsi, lorsqu’il participe 4 un meeting dans la banlieue sud o1 les
auditeurs essentiellement chiites sont pour la plupart ses partisans,
Nasrallah évoque le djihad dans un contexte purement religieux.
Le Djihad est représenté comme un devoir religieux sacré qui
transcende tous les autres buts de Pexistence. Dans ce contexte, les
Israéliens sont des infidéles et des hérétiques qu’il faut chasser des
terres musulmanes. Toujours dans cette perspective, le conflit
actuel devient la premiére partie d’une campagne dont le but
ultime est de libérer Jérusalem et les autres lieux saints musulmans.
Par contre lorsqu’il prend la parole devant un public libanais plus
large, qui inclut des membres de diverses communautés, Nasrallah
représente le Djihad sous des couleurs plus nationalistes, le Djihad
devient alors un devoir patriotique pour libérer la patric et chasser
les Israéliens du Liban. Le Hezbollah incarne alors le peuple
libanais qui désire, dans son ensemble, résister 3 Pennemi.

Le secrétaire général du Hezbollah modifie son approche lorsque
le groupe ciblé est plus sensible aux arguments nationalistes arabes
qu’a tout autre discours. Il émaille alors son évocation du combat
contre Israél de références aux incursions dévastatrices de
POccident et présente cette futte comme un effort pour tenir téte
aux Etats-Unis et vaincre ses idées impérialistes. Dans ce contexte,
il identifie Israél comme un laquais des Américains ou un agent
impérialiste auquel doit s’opposer le Hezbollah, le fer de lance de
la nation arabe.

Le Djihad est a4 nouveau présenté dans un tout autre contexte
lorsque Nasrallah s’adresse 4 une audience internationale. Le
Djihad mené par le Hezbollah est alors assimilé a2 un droit des
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pour les régions de Baalbek et enfin de Pensemble de la Bekaa.
Désireux de reprendre ses études en théologie, il part pour Qom en
1989. Mais il est obligé de revenir an Liban lorsque les instances
du parti le rappellent. &
Apres Iassassinat par un missile israélien d’Abbas Moussaoui
le 16 février 1992, le Conseil des sages du Hezbollah nomme
Hassan Nasrallah secrétaire général de I'organisation.
La libération du Liban Sud P'a consacré comme un héros non
seulement pour beaucoup de libanais, et sa popularité a dépassé le
cadre chiite. En effet méme chez les chrétiens, il jouit d’une certaine
-popularité. Mais cette réalité doit étre nuancée au fait que c’est
grace a son alliance avec le Courant Patriotique Libre (dont le
leader le Général Michel Aoun jouit d’une grande assise populaire
chez les chrétiens) quil jouit 4 son tour d’une certaine assise
populaire chez les chrétiens. En effet, le 6 février 2006, et aprés
plusieurs mois de négociations entre le Courant Patriotique Libre
et le Hezbollah, le général Michel Aoun rencontre Sayyed Hassan
Nasrallah pour signer un document d’entente de 10 points
concernant directement Pavenir du Liban. Les principaux points de
ce- document d’entente sont actuellement repris dans tous les
accords du dialogue national libanais toujours en cours.
Pour beaucoup, la principale force de Nasrallah tient de son esprit
de synthése du chiisme arabe et iranien, de Iislamisme et du
nationalisme arabe, et du visage occidental du Liban et de son
appartenance au monde arabe. Certains 'ont défini 3 la fois
comme un Ayatollah Khomeini et un Che Guevara.
Nasrallah est un politicien habile et un pragmatique convaincu
lorsqu’il s’agit de promouvoir sa cause. Il utilise quatre contextes
différents pour présenter ses idées concernant la lutte de son parti
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loin du port de Beyrouth. 1l est I'ainé d’une famille de neuf
enfants, et son pere, Abdel Karim était épicier. Il débute ses études
théologiques seul, a I’école publique de Sin el-Fil, un quartier mixte
a Pest de Beyrouth, ce qui lui permet de faire la connaissance de
chrétiens libanais. En 19785, lorsque la guerre civile éclate au Liban,
sa famille est obligée de retourner dans leur village d’origine,
Bazourié, un village proche de‘la ville de Tyr au Liban-Sud. C’est
la que Nasrallah décide de rejoindre le mouvement Amal, une
organisation chiite politique et paramilitaire représentant a
’époque les chiites an Liban.

Nasrallah étudie la théologie dans la ville de Nadjaf en Irak pour
devenir un ecclésiastique chiite, et la-bas, le grand imam
Mohammed Baker al-Sadr, fondateur du parti ad-Daawa, lui
présente un étudiant libanais qui va lui servir de tuteur, c’est Abbas
Moussaoui. A partir de 1978, Saddam Hussein intensifie sa
répression a Pencontre des religicux chiites, c’est ainsi qu’il fait
emprisonner des centaines d’étudiants en théologie. Nasrallah est
donc contraint de revenir au Liban,

Il étudie et enseigne ensuite 4 I’école du cheikh Abbas Moussaoui,
devenu dirigeant d’Amal. Il gravit tout doucement les échelons du
parti, il représentait a I’époque le courant chiite libanais favorable
aux idées de Khomeini. I est tout d’abord élu comme délégué
politique pour la Bekaa, faisant de lui un membre du bureau
politique central. En 1982, aprés I'invasion israélienne du Liban,
Moussaoui et Nasrallah quittent Amal pour fonder une nouvelle
organisation chiite libanaise, le Hezbollah, soutenu par I'Iran. 1
devient a I'dge de 22 ans I'un des fondateurs du Hezbollah, mais il
ne fait pas encore partie du directoire supréme. Au Hezbollah, on
lui donne la charge de la mobilisation, puis il devient responsable
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regarder la mer et de voir le navire israélien en train de briler. En
effet au moment de son discours le Hezbollah lanca une roquette
atteignant un navire israélien longeant les cétes de Beyrouth.
Sayyed Nasrallah va plus loin pour affirmer qu’il «respecte
ennemi» israélien parce que son Premier ministre charge une
commission pour enquéter sur les causes de 'échec de la guerre dite
des 33 jours menée par Israél contre le Hezbollah, et cette méme
enquéte aboutit & rendre responsable, entre autres, ce méme
Premier ministre de Péchec de cette guerre. En effet, la Commission
Winograd a rendu son verdict le 30 avril 2007: la responsabilité de
la guerre de juillet 2006 incombe au Premier ministre Fhud
Olmert, au ministre de la Défense Amir Peretz et au chef d’Etat-
major israélien Dan Halutz.

En outre Sayyed Nasrallah dit qu’il respecte un ennemi qui
échange des centaines de prisonniers arabes contre des dépouilles
de quelques soldats israéliens. Ces déclarations constituent une
premiére dans le monde arabe.

Sous la conduite de Nasrallah, le Hezbollah devient un adversaire
sérieux de ’armée israélienne au Sud-Liban. Avant son accession
~au poste de secrétaire-général, les combattants du Hezbollah
menaient des attaques frontales, contre ’armée israélienne, laissant
derriére eux des dizaines de morts.

La stratégie du parti a changé sous 'impulsion de Nasrallah, les
attaques sont devenues plus ciblées et plus efficaces. La mort de
plus en plus réguliére de soldats israéliens et les attaques contre la
défense aérienne israélienne constituent un élément important dans
la décision d’Israél de quitter le Liban

Hassan Nasrallah est né le 31 aofit 1960, dans le quartier de «la
Quarantaine» dans la banlieue-est 4 prédominance chrétienne, non
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«Depuis le retour de la paix civile et le début de la reconstruction
de P’Etat, les élites sont arrivées au pouvoir et ont joui de la vie
douce, tandis que les secteurs les plus pauvres de la population
continuaient a combattre et a se sacrifier pour libérer le sud
occupé. En insistant sur la priorité de la bataille de libération par
rapport 3 d’autres batailles politiques et sociales internes, et en
mobilisant pour cette bataille les forces de ses masses nombreuses
et majorité démunies, le Hezbollah a contribué au maintien de la
‘paix’ sociale au Liban.

En d’autres circonstances, les politiques néolibérales injustes qui
ont été adoptées au cours de la période de reconstruction [les
années 1990] auraient dfies provoquer de violentes insurrections
sociales. Le parti a réussi 4 tisser, au moyen des institutions et
associations sociales, éducatives et caritatives, un filet social de
sécurité pour de vastes secteurs de la population libanaise, en
Pabsence de toute politique sociale de I’Etat (...).» (Achkar et
Warschawski: 41)

Le Leader

Le succes du Hezbollah est dii en partie 3 la personnalité
charismatique de son Secrétaire Général Sayyed Hassan Nasrallah.
Ce dernier se distingue des autres leaders charismatiques du monde
arabe en ce qu'il tient ses promesses. Tout ce qu’il a dit en matiére
d’opération contre ’ennemi israélien a été réalisé.

Le coup le plus spectaculaire fut lorsque lors de la guerre des 33
jours, alors qu’il pronongait le 15 juillet un discours télévisé, dans
lequel il dit a Padresse des Israéliens: «votre gouvernement vous a
menti (...) vous serez vaincu», il demande 3 la population de
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opérations de résistance au Liban et en Palestine. Ses programmes
s’ intéressent aux enjeux internationaux ayant des répercussions sur
le monde arabe. Ils comportent également des «talk-shows»
diffusés en direct. (Charara et Domont: 168-169).

Les images que diffuse la chaine montrant des soldats israéliens
tombant sous les balles de combattants de la résistance ou fuyant
leurs positions lorsqu’elles sont attaquées contribuent a briser le
mythe de Pinvincibilité de ’armée israélienne et de réhabiliter dans
le public arabe la figure de la résistance.

Les images de telles opérations et des pertes qui en résultaient dans
les rangs de Parmée d’occupation nm’étant pas diffusées en regle
générale par la télévision israélienne, Al-Manar devint une source
d’information sur les développements dans les territoires libanais
occupés y compris pour les parents de soldats israéliens. Des
messages en hébreu 4 Padresse de ces derniers ont amplifié Pimpact
de ces images (Charara et Domont: 170).

En outre, deux journaux quotidiens en langues étrangeéres, 'un en
francais P"autre en anglais, destinés aux publics occidentaux, font
partie des programmes de la chaine.

D’aucuns craignent que le Hezbollah installe au Liban un Etat
dans P’Etat, une sorte de contre-société qui aurait pour particularité
de nier la Iégitimité de I’Etat et la supplanter. - .

La vérité oblige a dire que si cette contre-société existe c’est 3 cause
de la carence des services de I’Etat libanais diis principalement
au confessionnalisme et au clientélisme qui sévissent dans son
administration.

En outre, le Hezbollah contribua au maintien de la paix sociale au
Liban comme laffirme Walid Charara dans un article publié dans
le quotidien libanais al-Akhbar:
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exactions 4 Pencontre des ses citoyens chiites (et méme ceux
appartenants aux autres communautés). Jouissant du soutien
tinancier de I'Iran, il n’a jamais imposé des contributions
financiéres a la communauté chiite a laquelle il appartient.

Fawaz Gergis affirme que “Phistoire du succés du Hezbollah
contre Israél ne peut étre comprise sans un examen attentif de la
stratégie mise en ceuvre par sa direction pour mobiliser la
communauté chiite et Pinciter 4 s’engager dans un Djihad prolonge
et cotiteux” (Charara et Domont: 161)

Au niveau de la propagande, le Hezbollah a su idéaliser le culte du
martyr: il est présent partout, dans le musée du Martyr (créé par
Pinstitut du Martyr), dans les discours politiques, sur les murs en -
portraits géants, dans les discussions mondaines. Leurs histoires
deviennent des thémes de prédication, leurs noms sont donnés 3
des rues et méme 3 d’autres opérations militaires, ils deviennent
Pexemple a suivre, Pidéal qui devrait inspirer et stimuler la
jeunesse. _ |
Des ses débuts, le Hezbollah accorda beaucoup d’importance i la
dimension médiatique et communicationnelle de sa résistance
armée. Depuis sa création il a pris soin de filmer la plupart des
opérations militaires, ses groupes armés comptent toujours dans
leurs rangs une personne équipée d’une caméra vidéo chargée de
filmer Popération armée. | _

La Chaine de Télévision Al-Manar, baptisée «Télévision de la
Résistance et de la Libération» a commencé la diffusion de ses
programmes en 1989. Elle est devenue une chaine satellitaire en
2000. Dans sa grille de programmes, la priorité est accordée au
conflit israélo-arabe, avec une focalisation particuliére sur les
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et de la reconstruction des maisons détruites par les
bombardements israéliens, les écoles Al Mahdi (douze au
total) qui assurent un enseignement en arabe, francais et
anglais doublé d’un enseignement religieux, et 'association Al
Emdad (le soutien) qui apporte de laide aux familles
nécessiteuses, mais aussi aux personnes Aagées, isolées et
handicapées (Charara et Domont: 163-165) expliquent le
succés du Hezbollah et sa popularité parmi la population.

Sur le plan structurel, le Hezbollah est organisé comme suit : Un
Conseil consultatif exécutif (Majlis ach-Choura al-Qarar) est
constitué de 7 membres et il est présidé par un secrétaire général.
Il prend ses décisions par consensus. Le secrétaire général posséde
une autorité tres importante, mais non absolue. Cela permet
notamment d’éviter que le déces du secrétaire général ne décapite
totalement le mouvement. Un grand nombre dinstitutions plus
secondaires forment le deuxieme cercle du pouvoir exécutif au sein
du Hezbollah. Les principales sont la Convention Générale et le
Bureau Politique. La Convention Générale est dirigée par un
Conseil exécutif de 12 membres. Elle élit les membres du Conseil
exécutif, met en ceuvre ses décisions, formule les choix effectués au
quotidien et gere les relations extérieures avec les autres forces
politiques libanaises. Chacun des membres du Conseil exécutif a en
charge un portefeuille (santé, éducation, affaires régionales, etc.).
Le Conseil consultatif exécutif a cependant le dernier mot vis-a-vis
de la Convention Générale comme du bureau politique en ce qui
concerne les décisions-clé. '

Les membres du Parti sont réputés pour leur intégrité. A la
différence des autres partis qui vivaient de la contribution
financiére des citoyens, le Hezbollah n’a jamais commis des
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Pour les musulmans chiites, le Djihad militaire se subdivise en deux
parties: le Djihad offensif (qui ne peut étre mis en ccuvre que sous la
direction du Mahdi, PImam occulté) et le Djihad défensif qui signifie
toute forme de résistance menée par les musulmans contre une
oppression extérieure ou intérieure (Charara et Domont: 110-11 1)
Le Hezbollah pratique donc un Djihad défensif contre une
6ppressi0n extérieure, en l'occurrence Israél. Pour mener 3 bien
cette tiche, il a créé le culte du martyr. Comme Paffirment Charara
et Domont: «Derriére 'image du combattant du Hezbollah 3
Passaut d’un fortin israélien en zone occupée, il y a celle moins
connue d’une ‘entreprise’ totalement dédiée i sa cause. Qu’il
s’agisse de la santé, de I’éducation, de I'information, de Taction
sociale, le Hezbollah a construit au fil des ans un réseau
d’institutions permettant non seulement 3 la population civile de
supporter le colit humain et matériel des attaques israéliennes,
mais aussi d’élargir la base sociale de la résistance 1siam1que
(Charara et Domont: 161).

Ainsi nous avons PInstitution d’Al-Shahid (le Martyr) qui prend en
charge les familles des hommes tombés au combat ou tués lors de
bombardements israéliens. Elle assure Iaide financidre aux veuves
sous forme de pension, la scolarisation des enfants via son institut
social qui gére plusieurs écoles.

Au niveau de la santé, le Hezbollah dispose de plusieurs
dispensaires et de deux grands hépitaux dont celui d’Al Rassoul Al
Aazam qui ést un des mieux équipés du pays. Les soins dispensés
sont gratuits pour les familles des martyrs ou des combattants
blessés, a tarif modéré pour les autres. (Charara et Domont: 162)
D’autres fondations, tels Jihad al Bina (Ieffort de construction) qui
se charge de la construction d’écoles, d’hépitaux, de dispensaires,
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Le Département d’Etat américain définit le terrorisme comme
«I’assassinat délibéré et systématique, la mutilation de personnes
innocentes et les menaces proférées envers elles afin d’inspirer la
peur pour atteindre des objectifs politiques». (Harik: 241-242). Le
Hezbollah n’eut jamais recours a ces méthodes. De plus il ne
bombardait le nord d’Israél que si Tsahal bombardait les villages
du sud suite 2 une opération du Hezbollah a Pintérieur des
territoires libanais occupés contre "armée israélienne et / ou ses
acolytes, la milice libanaise pro-israélienne de PArmée du Liban
Sud.

Ajoutons, que contrairement aux terroristes qui se donnent
beaucoup de mal pour se faire passer pour des civils afin de les
attaquer, les guérilleros du Hezbollah, a Pinstar des autres
mouvements de libération, portent des tenues de combat comme le
font la plupart des soldats dans les armées modernes, et donc sont
identifiables de maniére visible (Harik: 245).

Motivation, Propagande et Soutien de la population

Le parti du Hezbollah est un exemple de Pimbrication des
phénoménes religieux et idéologique dont les manifestations les
plus probantes sont les concepts du djihad (défensif) et du martyr.
Contrairement aux idées recues, le Djthad ne se limite pas a
Paction militaire. Il englobe, selon la théologie musulmane, tout
effort dans la voie de Dieu. il comporte deux niveaux: le grand
Djihad ou le Djihad de 'ame (effort sur soi pour se conformer aux
principes et aux recommandations du Message révélé) et le petit
Djihad qui inclut toute action individuelle et collective, en tous les
domaines, y compris le domaine militaire (Charara et Domont: 110).
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recevoir nourriture, entrainement militaire et endoctrinement.

-la structure et Punité de commandement qui sont nécessaires pour
la lutte efficace (les unités combattantes étant composées de petits
groupes). {Asprey: 690-691) '

II faudrait ajouter a ces principes le facteur du temps puisqu’il ne
s’agit pas de détruire ennemi.

Ces caractéristiques de la guérilla, se trouvent toutes présentes dans
le cas du Hezbollah libanais.

La Guérilla du Hezbollah

La guerre de guérilla menée par le Hezbollah libanais contre
Parmée israélienne, entre dans la logique susmentionnée de la
réaction nationale contre un envahisseur ou un occupant. Cette
guérilla répond aux principes évoqués ci-dessus i savoir la
motivation, le leader, le soutien de la population, les armes
employées, la nature du terrain et la structure et lunité de
commandement. Mais avant de traiter de ces principes, il convient
de définir le Hezbollah libanais: c’est un mouvement de résistance
nationale adoptant les stratégies et tactiques de la guérilla dans ses
combats.

Ce n’est pas un mouvement terroriste. La plupart des juristes et
des experts semblent d’accord pour considérer que le terrorisme
est une stratégie politique rationnelle, dont lobjectif est de
«démontrer la vulnérabilité “ou Pimpuissance d’un Ftat, de
consolider un pouvoir et d’attirer I’attention sur ses objectifs en se
livrant 4 des actions violentes, perpétrées généralement contre des
personnes innocentes.» (Harik: 241).
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villages ot la guérilla peut étre assimilée aux habitants: «Sans bases
d’appui, dit Mao, il serait impossible de maintenir longtemps sur
les arriéres ennemis la guerre de partisans». Il insiste aussi sur la
politisation de la guérilla en inculquant au guérillero le principe
sacré de sa mission, et de la propagande entreprise au sein de la
population.

D’autres leaders communistes reprennent les théses de Mao dans
leurs écrits dont Vo Nguyen Giap, I’artisan de la victoire de Dien
Bien Phu sur les Frangais, dans son ouvrage «la guerre du peuple,
Parmée du peuple» (1950). Toutefois la particularité chez Giap
c’est qu’il insiste sur les conditions internationales qui déterminent
le moment ot la guérilla doit intensifier ses activités et passer au
stage final. (Pustay: 560)

On pourrait étre d’accord avec Asprey qui, se référant entre autres,
aux auteurs évoqués ci-dessus, définit les principes qui régissent ce
g;‘ﬁre de guerre. Ces principes sont les suivants: '

-La motivation: la guérilla doit avoir une cause 4 défendre; quant
au guérillero il doit étre totalement loyal & sa cause et capable
d’endurer les pires épreuves.

-le leader qui doit jouir d’une autorité, ainsi que d’une intelligence et
d’un courage incontestables; il doit étre fidele a la cause qu’il défend.
-le soutien de la population: la guérilla est issue de la population
qui la soutient moralement et matériellement en lui fournissant
nourriture, argent, abris et renseignement; d’ol Pimportance de la
propagande entreprise par la guérilla au sein de la population.
-les armes employées qui varient selon les cas et peuvent étre
fournies par une puissance étrangére.

-la familiarité du terrain: la guérilla doit pouvoir se retirer au
besoin dans des endroits inaccessibles ol les recrues peuvent
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principes de la guerre menée en Europe. Pour Lawrence les Arabes
peuvent mener une guerre de guérilla: en effet le désert, Pespace et
la vitesse face & une armée pesante et inadaptée aux rezzous lancés
contre elle forment autant d’éléments qui favorisent ce genre de
guerre. _

«Les armées, écrit T.E. Lawrence ressemblent 3 des plantes
immobiles {...). Mais supposez que nous fussions, comme nous
pouvions le devenir, une influence, une idée, une espéce d’entité
intangible, invulnérable, sans front ni arriére et qui se répandit
partout 2 la fagon d’un gaz. Nous pouvions étre une vapeur, un
esprit soufflant o nous voudrions. Notre royaume était dans
Pame de chacun, et sans besoins matériels, nous n’offririons rien de
matériel an massacre.» (Dabeziers: 1033)

Le leader communiste chinois Mao Zedong, insiste sur le soutien
de la population. Il affirme que Pinfériorité matérielle devant
’ennemi n’est pas grave. Ce qui est important c’est la mobilisation
populaire, le peuple étant le grand océan dans lequel Pennemi
se notera. Et d’insister sur Pappui de la population 3
I’Armée rouge: sans 'appui de la population dira-t-il, ' Armée est
un guerrier manchot. C’est comme si le peuple était ’eau et Parmée
(Rouge) le poisson; si Peau se retire ou se tarit, le poisson
n’échappe pas a la mort. .
Quant a la maniére de mener la guerre de guérilla, Mao la résume
comme suit: «Notre stratégie est 4 un contre dix, notre tactique 3
dix contre un. Quand I’ennemi avance, nous reculons, quand il se
retranche, nous le harassons, quand il est épuisé, nous attaquons,
quand il bat en retraite nous le poursuivons». (Dabeziers: 1034)
Mao insiste sur la nécessité d’établir des bases inaccessibles — fixes
et flottantes - de la guérilla parmi le peuple. Par exemple dans les
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Le soulevement d’ordre sociologique de populations, plus ou
moins minoritaires et opprimées, défendant leur intégrité, leurs
biens, ou se battant pour une cause sociale, religicuse ou ethnique;
la révolte a dominante idéologique et politique de partisans
cherchant, en s’appuyant sur le peuple, a liquider un régime ou des
dirigeants honnis; la réaction nationale, enfin, contre un
envahisseur ou un occupant, que celle-ci se présente sous la forme
d’une “«résistance» oeuvrant au c6té ou en complément d’une
armée réguliere chargée de la défense du pays ou bien qu’elle soit
le fait, au contraire, de maquisards livrés 4 eux-mémes. (Dabeziers:
1031) . |

Kar! Von Clausewitz fut le premier 4 théoriser cette guerre dans
son livre «De la guerre» paru en 1833. Selon lui cing conditions
sont requises pour le succeés de la guérilla: '

-Les opérations doivent étre menées a lintérienr du territoire
national. _ o

-Aucune bataille n’est décisive pour déterminer Pissue de la guerre.
-Le théatre de la guerre doit étre extensif.

-Il doit y avoir un consensus national soutenant cette guerre.

-La nature du terrain doit comporter des sites irréguliers,
inaccessibles et difficiles. (Pustay: 558)

La tactique de la guérilla doit étre offensive mais sa stratégie doit
étre défensive. Mais alors que Von Clausewitz affirme que la
guérilla ne doit pas exister aux cotés d’une armée réguliére, T.E.
Lawrence affirme dans son ouvrage «Les sept piliers de la Sagesse»
paru en 1935 que dans certains cas, la guerre de guérilla peut étre
menée méme s’ll existe une armée réguliére. Chargé d’orienterla
révolte arabe contre les Turcs en 1916, qui se heurte 2 'état-major
du Caire, naturellement poussé a4 importer au Proche-Orient les
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Le terme «guérilla» signifie petite guerre. Il tient 3 Pinsurrection
populaire espagnole dressée de 'année 1808 jusqu’en 1813 contre
les forces d’occupation napoléoniennes. Les éléments composants
la guérilla sont nommés guérilleros (partisans). La guérilla est une
lutte armée du faible contre le fort. Les forces de ’air américaines
définissent la guérilla comme suit: une force de guérilla est
constituée d’un groupe d’irréguliers organisés sur un modéle
militaire, et ayant pour objectif de mener des opérations militaires
ou paramilitaires dans un territoire qui est soit occupé par Pennemi
soit hostile ou dont on lui refuse 'acces légitime. (Harik: 245)

Les Etats faibles militairement recourent souvent 2 la guérilla. Tout
au long de I'histoire moderne, elle a servi comme instrument de
lutte contre 'occupant, 'envahisseur ou le colonisateur. Elle a servi
aussi comme moyen majeur de révolution contre les régimes.

Les guérilleros font des attaques dévastatrices par petits groupes.
La guérilla tire son essence du concept philosophique chinois Yin
Yang, c’est-a-dire P'interaction réciproque de deux contraires: dans
la force il existe une certaine faiblesse et dans la faiblesse il existe
une certaine force. En d’autres termes, la guerre de guérilla consiste
a capitaliser les faiblesses inhérentes aux armées conventionnelles
(telles le besoin d’une grande quantité de matériel, bases fixes, etc.).
Elle consiste également & transformer la propre faiblesse de la
guérilla en une force. (Pustay: 558). En effet ce type de guerre est
mené par des bandes ou des éléments légers qui s’efforcent de
surprendre, de déséquilibrer, d’user ’adversaire, de le priver de sa
liberté d’action et de sa supériorité par des actions multiples et
incisives toutes de souplesse, de mobilité et d’ubiquité.

Ce mode de combat répond a plusieurs logiques historiques qu’il
convient de distinguer:
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L Quand I'ennemi avance, nous reculons, quand il se retranche, nous
Lr\ le harassons, quand il est épuisé, nous attaquons, quand il bat en
retraite nous le poursuivons.

Mao Zedong, “La guerre révolutionnaire”

Les gouvernements ne doivent pas déclarer la guerre sous l'emprise de la
colére. Les généraux ne doivent pas se battre pour assouvir leur rancune.
Ne deéclencher la guerre que si le pays a quelque chose a gagner.

* Sun Tsu, “Fart de la guerre.”

On a raison de se battre. On a raison de chercher les causes de la défaite.
On aurait tort de ne pas se battre de nouveau sur la base des
enseignements tirés des expériences antérieures. Et ainsi de suite,
indéfiniment, implacablement, jusqu’d la victoire

Régis Debray, “La guérilla du Che”

*Chercheur
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UN General Assembly at the “Palais de Chaillot” in Paris
[Resolution 217 A (III)]. Each state is therefore bound to enact and
enforce legislation for the achievement of the purposes sought by
such binding international instruments. But despite the existence of
sanction mechanisms, international law has not established any
sapranational entity for the enforcement of these rules in case they
are violated. The UN Security Council is the only organ habilitated
to confer legitimacy to a coercive intervention through an
international force for the purpose of reestablishing “international
peace and security”. It is within this context that the 2001
“Evans/Sahnoun Report” on the “Responsibility to protect™ seeks
to find a way for implementation: “the question of when, if ever, it
is appropriate for states to take coercive — and in particular military
— action, against another state for the purpose of protecting people
at risk in that other state”. It is also within the specific context of a
unipolar universe placed under the sole leadership of all mighty US
forces, mainly defied by ethno cultural confrontations and terror
threats, that the global reform of international institutions is
presently launched. The concern about humanitarian issues is just a
small part of the global universal imbroglio. And in all similar cases
pertaining to political issues, there is no single magic legal recipe:
future evolution is pending on the still developing political
equilibriums. The sought legal framework for humanitarian
intervention will need to result from the ongoing declared and/or
latent global confrontations in which emerging Islamic forces will
undeniably have a say. The superstructure of the UN system will
just have to align the functioning of its institutions to the
increasingly growing world reality. Containment theories are
simply fruitless instruments of the past. Let’s just urge all actors of
the world community to settle for a New Deal aiming at the
establishment of a just and more equitable international order, built
on reciprocal respect.
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Other leading nations of this humanitarian interventionist trend
cannot but be equally gratified by the similar records of human
right breaches in the establishment of their respective political
systems! Isn’t all this enough to introduce serious doubt about
the humanitarian justifications of this initiative in the minds of
MENA region observers at a time where countries like Iraq,
Iran, Sudan, Somalia, Syria (and until recently Libya) all happen
to be on the U.S. policy collimator and at a time of a growing
cultural and civilization ditch between the western world and
Islam?

4. Exploring the Future

What are then the perspectives of humanitarian cooperation
within the turmoil and uncertainties that characterize the
beginning of the 21st century? Beyond the mere humanitarian
concerns, the question of “legitimate intervention” within the
domestic boundaries of sovereign states remains of capital
importance. The teachings of recent historical developments in
Kosovo, Iraq and Afghanistan seem to be paving the way for a
new set of still to be determined rules that represent a clear
rupture with the traditional teachings of the “jus cogens”. Legal
justifications to breaches to national sovereignty are being openly
sought. Despite their attractive appeal, “humanitarian”
justifications are just another aspect of the evolving search for
new legal international equilibriums. Let’s tentatively explore a
few prospects of potential evolution of the issue of
“humanitarian intervention” through the multifaceted prism of
contemporary forms of international confrontation.

“Public International Law” has forged multiple instruments for the
purpose of answering humanitarian emergencies, starting with the
1948 “Universal Declaration of Human Rights”proclaimed by the
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considerations” start and where national strategic interests stop.
The massive exterminations of Native American Indians in the
19th century may well tarnish the humanitarian record of US led
initiatives. Furthermore, “ when the U.S. invaded Haiti [during
the second decade of the 20t century] and the Dominican
Republic [much later], the Washington administration
murdered and destroyed, reinstituted virtual slavery, dismantled
the constitutional system because the backward Haitians could
not see the merits of turning their country into a US plantation,
and established the National Guards that ran the countries by
violence and terror after the Marines finally lefts. Danger to
Americans was one of the original justifications for the
American intervention in civil strife in the Dominican Republic
in 1965, though the United States early on in that intervention
began to ground its action on its desire to prevent a leftist
victory in the Dominican Republic. Again, the United States
attempted to characterize its intervention in Grenada in 1983 as
aimed at rescuing American citizens resident on that island at
the time of a violent coup, though at the time of the intervention
it was unclear that Americans in Grenada were in any danger,
and there is considerable reason to believe that the leftist
orientation of the government installed by the coup was in fact
the main reason for the American action. This conclusion is
strengthened by the fact that the operation was clearly aimed at
and succeeded in subjugating the island, a step not required if
the only American objective was a rescue and contrary to the
then-understood limits on the objectives legally permissible in a
case of humanitarian intervention. In this case, it should be
noted, President Reagan justified the actions of the United States
not only by reference to the dangers to American citizens posed
by the new government, but also to the dangers that government
posed to its own citizens.

13— Noam Chomsky, op. cit.
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done this on several occasions. So on closer inspection, most
of the operations presented as arising from “the right of
humanitarian intervention” are actually applications of
existing. legal mechanisms. It may be relatively wrong to say
that traditional international law is incompatible with effective
protection of human rights. In fact the problem is usually more
political than legal, in the sense that what is needed is not new
rules but the better use of existing ones.

- Here then emerges a major concern of how much credit may be
given to the seemingly humanitarian intentions of nations/states
historically known for their proven breaches to human rights.
“The United States is not significantly different from others in
its history of violence and lawlessness underlines Noam
Chomsky ¢ before stressing that states are no moral agents and
that they commonly act in the interests of domestic power .
These 13 years old assertions are regretfully comforted by
present day observations of Guantanamo style behavioral
patterns worldwide. We are thus far from any altruist
humanitarian considerations that might dictate or try to
legitimate military (or non military) intervention in regions that
happen to all be part of the third world, and that are strangely
enough, at present times, located in Arab or Islamic
neighborhoods. Using the UN system for such purposes can also
be easily challenged, since these promoters of the idea are these
same ones who have been undermining its efficiency in recent
decades: Washington is far in the lead in vetoing Security
Council resolutions since the early sixties, followed by Britain,
with France a distant third; the record in the General Assembly
is similar on a wide range of issues concerning human rights,
observance of international law, aggression, disarmament, and
so on” one might then wonder of where do “humanitarian

12- Neam Chomsky, “Humanitarian Intervention”, Boston Review, Dec. 1993 -~ jan, 1994
[http:/fwww.chomsky.info/articles/199401—02 htmi)

National Defence - May 2007




26 Searching for a Legal International Framework For Humanitarian Intervention

Dyr. Hassan RAHMOUNI .

for merely stated “human protection purposes” through
military intervention, the “Commission” has been very careful
in its adoption of a determined terminology. The idea
underlying such interventionist attitudes can be easily phrased
by reference to one of the foremost theorists on the issue of
“humanitarian - ‘intervention”, Fernando Testin:“a major
purpose of states and governments is to guarantee human rights;
governments that violate human rights should not be protected
by international law”.

Many legal experts have strongly criticized the view of
traditional international law held by non supporters of the right
to intervene. First, under no circumstances can a government
claim it-is “lawful” to massacre its own population on the
grounds that everything that goes on inside the country is an
“internal matter”. All states have formally agreed that they
should respect fundamental rights, such as the right to life and
respect for the physical person, and that genocide is unlawful as
far as their own people are concerned. They decided in “a
sovereign manner” to accept these principles, so they must
respect them in a sovereign manner too. Where a massive
violation occurs, retaliatory measures and reprisals can be
taken in political, diplomatic, economic and financial ways.
An embargo, even without United Nations intervention, could
be envisaged against a state or a group which is violating a
people’s most basic rights. Such a measure, quite a formidable
one, has been used against certain states, including Argentina
at the time of the Falklands war, the Soviet Union after its
military intervention in Afghanistan and more recently against
Haiti and Burundi in response to “Coups d’Ftat” in those
countries. The United Nations Security Council can also
declare that massive violations of human rights are a threat to
“international peace and security” and duly authorize military
intervention (article 42 of the United Nations Charter). It has
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importance in these contexts.

Humanitarian intervention has constantly been brought to
exposure and has gone through recurring phases of study. It was
quite fashionable after the secessionist Biafra war in the late
sixties as well as with the Indian intervention in Pakistan in
1971; but it fell into obscurity during the 1980s and became a
popular topic again in the 1990s, peaking with the intervention
in Kosovo and the no less faulty lack of intervention in Rwanda.
No doubt, the cases of Afghanistan and Iraq on one side, and
the more recent humanitarian catastrophe in southern Lebanon,
along with the Darfur Crisis are making it current again. As
long as there are despots willing to torture and murder their
own citizens, and as there are “outlaw” behaviours stemming
from sovereign states, these issues in international law will
remain relevant.

The report of the International Commission on Intervention and
State  Sovereignty, presented in December 2001 by a
“Committee” co-chaired by Gareth Evans and Mohamed
Sahnouna takes a clear stand regarding the definition of this
concept. The kind of intervention with which we are concerned
is action taken against a state or its leaders, without its or their
consent, for purposes which are claimed to be humanitarian or
protective. By far the most controversial form of such
intervention is military. But we are also very much concerned
with alternatives to military action, including all forms of
preventive measures, and coercive intervention measures —
sanctions and criminal prosecutions — falling short of military
intervention. The clearly established objective for such an
endeavor being “the protection and assistance of people at risk

11- Gareth Evans & Mohamed Sahnoun, “The Responsibility to Protect: Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty”, Document of the Canadian Ministry of Foreign
Affairs, established as a response to Secretary-General Kofi Annan™s challenge te the international
community fo endeavor to build a new international consensus on how to respond in the face of massive
violations of human rights and hemanitarian law, December 2001.
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boundaries of another. state. It has also been used in cases of
choking behaviors of a determined state against its own citizens.
But it is only more recently that the notion has gained in vigor.
The question may thus arise to determine the person who
originated the humanitarian intervention phrase in its current
meaning. Some sources give credit to Professor Mario Bettati of
the University of Paris, along with French politician Bernard
Kouchner, one of the founders of “Médecins sans Frontiéres”;
they are said to have enunciated the concept in the late 1980%.
Professor Fernando Tesint9 may also be credited for publishing
his “Humanitarian Intervention: an Inquiry into Law and
Morality in 1988. The need to help people in distress quickly
grew then to mean that everyone had a “duty to assist a people
in danger. |
Beyond the rulings of “International Humanitarian Law” which
are more specifically seeking to limit the effects of armed
conflicts and to protect persons who are not or are no longer
participating in hostilities, the notion of “humanitarian
intervention” sets forth a practice of right to humanitarian
assistance first contained in the resolution of the UN general

Assembly 43/131 adopted on December 8, 1988:
“Resolution on Humanitarian assistance to victims of natural
disasters and similar emergency situations. It tends to further
enforce the inputs of such other growing notions as “the right to
intervene” (which implies the potential recognition for a state or
for a group of states of the right to “legitimately” violate the
sovereignty of an other state) and “the obligation to intervene”
(implying the duty for a state to offer assistance upon the
request of supra-national entities, i.e. the UN or other
international or regional instances). The will of a sovereign
entity to give in to such circumstances thus remains of utmost

10— Tesiin, Fernando R. 1997, ‘Humanitarian Intervention: an Inquiry into Law and Morality” (2nd
ed.}. Dobbs Ferry: Transnational Publishers & TesUn, Fernando, “The Liberal Case for Humanitarian
Intervention”,in “Humanitarian Intervention: Ethical, Legal, and Political Dilemmas”, edited by J.L.
Holzgrefe and Robert O. Keohane, Cambridge University
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international humanitarian law”®. For his part, Francis Kofi
Abiew considers the “theory of intervention on humanitarian
grounds” as a theory that “recognizes the right of one State to
exercise international control over the acts of another in regard to
its internal sovereignty when contrary to the laws of humanity”®),
More recently, J.I.. Holzgrefe and Robert O. Keohane® have
defined “Humanitarian Intervention” as “the threat or use of
force across state borders by a state (or group of states) aimed
at preventing or ending widespread and grave violations of the
fundamental human rights of individuals other than its own
citizens, without the permission of the state within whose
territory force is applied”.

But the notion remains however quite recent, although breaches
to human rights have been quite commonly spread during the
last century. Published literature on humanitarian intervention
has therefore been of relatively recent vintage. As recently as
1995-1996, dictionaries in the fields of international relations
and organizations, and even in multinational peacekeeping
instances, did not include entries on humanitarian intervention
as such. It has been only more recently that the phrase has
become widely recognized and frequently included in the titles
of scholarly studies. Yet, “humanitarian intervention” has been
quite commonly used in the past to designate assistance
operations .and interventions in domestic affairs of another
state. It was mainly used in the 19th century to refer to the
protection by a state of its own citizens within the territorial

7 Hans Corell [Under Secretary General for Legal Affairs], “ Te Intervene or Not: The Dilemimna
That Will Not Go Away”, Keynote Address at. the Conference on “The Future of Bumanitarian
Intervention”, sponsored by the Duke ¥University £.aw School’s Center on Law, Ethics and National
Security, Durham, Nerth Carolina, April 19, 2001, ; Quotation drawn from * Humanitarian Intervention,
Legal and Political Aspects , Danish Institute of International Affairs, 1999, p. 11,

8- Francis Kofi Abiew, [doctoral student in Political Science at the University of Alberts in Edmonton,
Camada] “ The Evolution o the Doctrine and Practice of Humanitarian Intervention, Kluwer Law
International, 1999,

9- J.L. Holzgrefe and Robert 0. Keohane “Humanitarian Intervention: Ethical, Legal, and Political
Dilemmas”, Cambridge University Press, 2003. 350pp.

National Defence - May 2007




22 Searching for a Legal International Framework For Humanitarian Intervention

Dr. Hassan RAHMOUNI

reshuffling. The issues at stake are certainly far beyond the
simple humanitarian considerations!

3. Delimiting the Scope of Humanitarian Intervention.

Humanitarian intervention is one of the most controversial
concepts in world politics. Commonly understood, it stands for
the use of external military force against a sovereign state to
stop its government from mistreating its own citizens. It also
implies the use of force to halt violations of human rights by a
determined entity against a minority or another ethnic group. It
appears to be as a kind of “just war”. Yet, individual
definitions of the words humanitarian and intervention vary
widely. There is no definition universally accepted by all
international actors. Various definitions have been ventured by
different sources. Let’s explore a few of them.

About a decade ago, Brian D. Lepard defined this notion as
“the use of military force to protect the victims of human rights
violations”s), Sean Murphy also defined it in 1996 as the
“threat or use of force by a state, group of states, or
international organization primarily for the purpose of
protecting the nationals of the target state from widespread
deprivations of internationally recognized human rights”®. A
few years later, the Danish Institute of International Affairs
defined it as “coercive action by States involving the use of
armed force in another State without the consent of its
Government, with or without authorization from the UN
Security Council, for the purpose of preventing or putting to a
halt gross and massive violations of human rights or

5~ Brian D. Lepard, Rethinking Humsnitarian intervention: “A Fresh Legal Approach Based on
Fundamental Ethical Principles in International law and World Religions”, Pennsylvania State University
Press, 1995, 496 p.

6— Murphy, Sean I, “ Humanitarian Intervention: The United Nations in an Evolving World Order”,
Eniversity of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1996.
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former (created in 1945 as a UN organ) settles legal disputes
submitted to it by states and gives advisory opinions on legal
questions submitted to it by duly authorized international
organs and agencies, the latter (established in 2002) functions as
a permanent tribunal in charge of prosecuting individuals for
genocide, crimes against humanity, apartheid and war crimes.
The former is composed of 15 permanent judges elected by the
UN General Assembly and the UN Security Council from a list
of persons nominated by the national groups in the Permanent
Court of Arbitration (an other institution established in The
Hague since 1899). The latter court consists of 18 judges, all of
whom are nationals of States Parties to the Rome Statute,
elected by these states parties for a term of up to nine years.

It seems then as if the international community is progressively
moving towards means of prosecution of responsible individuals
per se through the ICC, given the fact that state prosecution is
clearly out of the reach of competency of the IC]. There also
seems to be a shift in attitude dictated by the resistance in
international behavior of the principle of non intervention,
which is itself based on the above mentioned sovereign equality
of states. A move is progressively been made from an impossible
prosecution of sovereign states to a more acceptable form of
“humanitarian” intervention justified on the grounds of direct
protection of individuals. Furthermore, repetitive initiatives of
the leading powers within the international community also
indicate a clear will to act and intervene while violations are
being committed. How much of it is dictated by humanitarian
concerns and how much is justified by anti-terror initiatives will
remain pending for the non initiated observer.

The importance of the actors and the sensitivity of the issues
thus make of the equation of “sovereignty vs. humanitarian
intervention” a field of substantial present and future
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authorities in such a state has clearly then been confirmed as an
act of aggression. Yet, recent history has shown multiple
hesitations both regarding lack of intervention when it is most
needed and regarding border violations and armed aggression
without any legitimate justifications to do so. The international
community seems to have been applying a double scale
measurement attitude pending on the weight of the actors in the
international arena. Even the judicial instrument of the UN
order seems to have been taking part in the ongoing attitude of
justice denial. In this context, a remarkably strange attitude of
the International Court of Justice regarding instances introduced
before it by the former Republic of Yugoslavia against ten
NATO countries which participated in bombing its territory in
1999 is worth underlining. No less striking is also the attitude
of the same court in front of the actions introduced the same
year by the Democratic Republic of Congo against Rwanda,
Uganda and Burundi. In these contexts, the “Court” was called
upon to examine in July 2001 about 16 cases related to
questions linked with the use of armed force. Yet, in most of
them, its attitude remained strangely similar: “incompetence”. A
similar attitude may also be observed regarding its position
expressed in its decision rendered in June 2000 in the aerial
conflict between India and Pakistan in which the latter had
requested the condemnation of the former for having “violated
its sovereignty and destroyed one of its planes”. Sound legal
arguments have been set forth in each case. But the question still
remains of whether the International Court of Justice is not
gently avoiding to venture into slippery fields with which the
political organs of the UN system, namely the Security Council
and the General Assembly, are still wrestling. :

The parallel may also be made between the two presently
existing entities in The Hague: an “International Court of
Justice” and an “International Criminal Court”. While the
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that “respect for national sovereignty is one of the essential
bases of international relations”. It has further noted that the
action of the British navy within the Albanian territorial sea has
violated Albanian sovereignty. Another very firm attitude on the
question has characterized the decision rendered by the “Court”
in June 1986: this was the case of ‘a judgment concerning
“Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua”
opposing the government of this sovereign Latin American state
to the government of the United States of America. In this case,
the issue was about a dispute between the two governments on
the grounds that the government of Nicaragua was contending
that the US military and paramilitary was conducting subversive
activities in the waters off its coast. In the course of the written
proceedings,. the Government of Nicaragua requested the
“Court” to adjudge that, by directing military and paramilitary
actions in and against Nicaragua, the United States has violated
its express chartér and treaty obligations, ‘and in particular
under article 2 of the United Nations Charter”. On this basis,
the Government of Nicaragua further stated that the US “has
violated the sovereignty of Nicaragua” and “in breach of its
obligations under general and customary international law, has
intervened in the internal affairs of Nicaragua”. The decision of
the “Court” finally caught the US Government at fault when it
concluded that “the United States of America has acted against
the Republic of Nicaragua, in breach of its obligation under
international law not to intervene in the affairs of another state,
not to use force against another state and not to violate the
sovereignty of another state”. It finally condemned it to
“immediately cease and refrain from all such acts as may
constitute breaches of the foregoing legal obligations and to
make reparation to the Republic of Nicaragua for all injury
caused to Nicaragua by the breaches of obligations under
customary international law”. Going beyond the borders of a
sovereign state without being invited to do so by the established
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the power of the state must yield to a “principle of extreme
urgency” and to the need for a minimum protection of
human rights. Humanitarian aid must therefore be delivered
without regard to national frontiers, or whether or not a
country has pledged to respect a rule, the jurisdiction of a
court or the powers of an international police force. For its
tenants, it is no longer tenable to.bow to legal formalism.

This represents quite a challenge to long time established
practices of the international order! Since the signature on
August 27, 1928 - of the Briand-Kellog Pact® by the
representatives of 15 nations (the final number of its signatories
has reached 60}, interdiction of recourse to force for the solution
of conflicts was born: war has been officially declared illegal.
Article I of the Pact has clearly condemned the recourse to war
for the solution of international disagreements and has
established a declared “renunciation to the use of war as an
instrument of national politics”. Article II further stressed the
need to call upon pacific means for the solution of all conflicts
that might arise between the contracting parties. Attributes of
sovereignty were then bound for long lasting respect, weren’t it
the second world war which re-questioned all these newly
established values. Yet, the trend of confirmation of this
position was to firmly resist in the aftermaths of the war.

Under the jurisdiction of the UN system, during the cold war
period, the International Court of Justice in The Hague has had
the opportunity to issue judgments and consultative opinions on
various questions related to the issue of sovereignty as it relates
to foreign intervention within territorial boundaries. In the case
of the Corfu Strait, opposing Albania to Great Britain, which
decision was rendered on April 9, 1949, the “Court” has stated

4 — Named after twe of its prominent signatories: Aristide Briangd, French Minister of Foreign Affairs and
Frank B. Kellogg, US Secretary of State.
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enjoy the rights linked with this sovereignty, that every state has
the duty to respect the personality of other states, that territorial
integrity and political independence of the state are non violable
and that each state has the right to freely chose its political,
social, economic and cultural system”. Thus, basically, each
sovereign state owns the full capacity to enjoy and exercise the
following four international attributes of its sovereignty: the
“Jjus tractatuum” [right to conclude treaties], the “jus
legationis™ [right to accredit diplomats], the “jus belli” [right to
declare war] and the right to be party to legal proceedings or to
have direct access to international instances, and most
particularly to the international Court of Justice.

For centuries, international law has thus been based on the
notion of sovereignty of the state. As a result, a state is only
bound by a legal obligation to which it has acquiesced. In the
present context of this paper, the state’s obligation to protect
human rights may be opposable only if that state has agreed to
it by ratifying a treaty or by adhering to an existing customary
rule. Sovereignty also means, under presently applicable
international law, that a country which has violated human
rights cannot be prosecuted unless it accepts or has accepted the
authority of a court. It has thus been so far very hard to get a
government convicted of human rights violations by an
international court. And even if a conviction is obtained, there
is no way of guaranteeing that the sentence will be carried out.
Sovereignty has then proved to be incompatible with the
existence of a kind of worldwide “international police force”
and has represented a major obstacle to new interventionist
policies built on humanitarian considerations. :

Thus, the doctrine of “the right to intervene” represents an
attempt to challenge this traditional legal structure by
calling into question the very concept of sovereignty it is
based on. Within its innovative demands, lay the fact that
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can only be exercised within the rule of law. Nowadays, may be
added the fact that state sovereignty is also limited by the
activities of international organizations. Fach autonomous state
enjoys its “summa potestas” [implying that it exercises on its
territory the supreme jurisdiction and that it owns the monopoly
of force]. Its competency may be discretionary; and its authority
is immediate and effective. As an independent entity, the state
benefits from “plenitudo potestatis” [It entertains direct
relations with other states and deals with them on the bases of
equality].

Historically, the concept of sovereignty has emerged within the
evolution of political theory at a specific moment of the
evolution of modern states. It has been defined by Jean Bodin
(1530-1596) in his treaty “The Six Books of the Republic” as
an essential attribute of the state: “Sovereignty is the absolute
and perpetual power of a Republic”. Within this initial
conception of the notion, no other power can be superior to the
sovereign authority. Alike the notion of sovereignty, the above
mentioned notion of equality between states is also a legal
notion: it is a result of political theories based on equality
between human beings. This vision of equality has been
constantly reproduced in state and diplomatic behaviors. Article
2 of the UN Charter clearly stipulates that “the Organization is
based on the principle of the sovereign equality of all its
Members”. Basically, and in accordance with the stipulations of
4 of the same article, “All Members shall refrain in their
international relations from the threat or use of force against the
territorial integrity or political independence of any state.
Furthermore, the UN has adopted in 1966 a charter of sovereign
equality between states, implying that: “all states enjoy equal
sovereignty, that they have equal rights and obligations, that
they are all members of the international community, regardless
of their economic, social and political differences”. This Charter
further states that “all states are legally equal, that they all
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intervene? Would it be then as easy to reconcile, within this
context, the seemingly irreconcilable notions of intervention and
state sovereignty? It would then be very easy and simple to
conclude that states can take coercive — and in particular
military — action, against other states for the purpose of
protecting people at risk in these other states. The question then
arises to delimit the exact meaning of the notion of
“sovereignty” that has firmly represented a constant limit to
outside intervention.

2. Apprehending the Notion of “Sovereignty:

This notion is inspired from the Latin medieval notion of
“Superanus”, which itself derives from the classical Latin notion
of “Superus” [superior] and from the Greek notion. of
“Basileus”. It implies the exclusive exercise of political authority
on a geographic area or on a specific people or group of peoples.
In politics, it has grown to mean the independent character of a
state which is not bound by any other outside authority, be it
another state or an international institution, unless it has freely
accepted so. Yet, “sovereignty” remains essentially a legal
notion, which content is defined and impact drawn by Public
International Law. Louis LeFur has defined the notion of
sovereignty as “ the quality for a state not to be bound except
by its own will, within the limits of the superior principle of law
and according to the collective objectives that it is called upon
to achieve. Formulated at the end of the 19th century in the
context of domestic law, this definition is also applicable to the
state as a subject of international law. It highlights two basic
ideas closely linked with the notion of sovereignty: that the
sovereign state is only activated by its own will and that this will

3~ Louis LeFur, “ Etat fédéral et Confédération d’Etats”, Paris, 1896, p. 443
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“deportations”,  “illegal transfers”, “illegal detention”,
“destruction of property”, etc” For the enforcement of
repressive measures against such acts, the international
community has established temporary tribunals before finally
settling on a permanent penal judiciary institution; these are:
“The International Military Tribunal of Nuremberg” {1945},
“The International Military Tribunal for the Far East” (also
called “The Tokyo Tribunal” {1946}, “The International Penal
Tribunal for Former Yugoslavia” {1993}, “The International
Penal Tribunal for Rwanda” {1994} and “The Special Tribunal
for Sierra Leone” {2002}. Finally, and upon recommendations
of the UN “Commission on International Law” in 1994, the
preliminary actions for the creation of a permanent
“International Criminal Court” were undertaken within the UN
General Assembly. They led to the establishment, in 1995, of a
preparatory committee (Prep Com) which drafted the “Statute
of Rome” (signed in July 1998), defining the organization and
competencies of the new “Penal” tribunal (Criminal Court)
which was due to be established in The Hague. The statute
entered into effect in 2002. According to the stipulations of
article 5 of the Rome Statute “the Court has jurisdiction with
respect to the crimes of genocide, the crimes against humanity,
war crimes and the crimes of aggression”. In its definition of
“genocide”, article 6 of the “Statute” has reproduced the same
wording as that contained in the above mentioned UN General
Assembly Resolution 260 (III). Precise definitions of the other
elements of the tribunal’s competencies have also been set forth
by articles 7 and 8 of the Statute. An apparent will to organize
intervention against illegal behaviors and to further apply
sanctions against the authors of illegal humanitarian behaviors
is thus clearly stemming from recent decisions and initiatives of
the international community.

Can all these stipulations be interpreted as an open invitation to
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regional arrangements or agencies for dealing with such matters
relating to the maintenance of international peace and security as are
appropriate for regional action provided that such arrangements or
agencies and their activities are comnsistent with the Purposes and
Principles of the United Nations.

“The Members of the United Nations entering into such arrangements
or constituting such agencies shall make every effort to achieve pacific
settiement of local disputes through such regional arrangements or by
such regional agencies”.

Article 53 : “The Security Council shall, where appropriate, utilize such
regional arrangements or agencies for enforcement action under its
authority”.

Furthermore, and regarding the position of the international
community on the particular issue of combating “genocide” and
“crimes against humanity”, the UN system has adopted clear
positions: the 1948 “Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide”, adopted by the UN
General  Assembly in its “Resolution 260 (III), has defined
“genocide” as an “act committed with the intent to destroy,.in
whole or in part, a national, ethnical, racial or religious group
[killing members of the groups, causing serious harm, bodily or
mental, to members of the group, deliberately inflicting
conditions calculated to bring about the group’s destruction,
imposing measures to prevent births within the group and
forcibly transferring children of the group to another group]”. It
has also imparted upon member states who have signed the
convention, the obligation to “enact legislation necessary to give
effect to” the stipulations contained in the convention and “to
provide effective penalties for persons guilty of genocide”. The
“Geneva Conventions” of 1949 and their “Additional
Protocols” of 1977 and 2005, and most particularly their
stipulations referring to the protection of civilians in times of
war, further define the nature of the violations that are likely to
be considered as corresponding to war crimes: these are
“intentional homicide”, “torture”, “inhuman treatment”,
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Jor in Article 41 would be inadequate or have proved to be inadequate, it
may take such action by air, sea, or land forces as may be necessary o
maintain or resiore international peace and security. Such action may
include demonstrations, blockade, and other operations by air, sea, or
land forces of Members of the United Nations”.

Furthermore, the use of armed forces to deter beaches to peace
and security or to reestablish them in areas of tension has also
been stipulated for. Member states are also invited to contribute
effectively if called upon to do so in such situations. These
provisions are contained mainly in articles 43 and 45 of the UN
Charter:

Article 43 : “All Members of the United Nations, in order to contribute
to the maintenance of international peace and security, undertake to
make available to the Security Council, on its call and in accordance
with a special agreement or agreements, armed forces, assistance, and
Jacilities, including rights of passage, necessary for the purpose of
maintaining international peace and security”.

Article 45: “In order to enable the United Nations to take urgent
military measures, members shall hold immediately available national
air-force contingents for combined international enforcement action”.

Provisions for the creation of regional institutions for the
achievement of such purposes as the undertaking of collective
action for the maintenance of international peace and security are
also stipulated for within the framework of the UN system.
Articles 48, 52 and 53 of the UN Charter are clear about it:

Article 48: “The action required to carry out the decisions of the
Security Council for the maintenance of international peace and
security shall be taken by all the Members of the United Nations or by
some of them, as the Security Council may determine”. Such decisions
shall be carried out by the Members of the United Nations directly and
through their action in the appropriate international agencies of which
they are members”.

Article 52: “Nothing in the present Charter precludes the existence of
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“preservation of international peace and security” (contained in
numerous chapters of the charter). It is thus stipulated in
chapter 1 that the organization may “take effective collective
measures for the prevention and removal of threats to the peace,
and for the suppression of acts of aggression or other breaches
of the peace, and to bring about by peaceful means “adjustment
or settlement of international disputes or situations which might
lead to a breach of the peace”. Within this system, the
member states are required to “settle their international
disputes by peaceful means in such a manner that
international peace and security, and justice, are not
endangered; they
shall” refrain in their international relations from the
threat or use of force against the territorial integrity or
political independence of any state (Chapter I}. These are, thus,
clear invitations, within the UN system, so long as the notion of
sovereignty [an other basic component of the system] does not
hinder potential interventions, that the international community
(189 sovereign member states of the organization) has
acquiesced to its obligation to intervene. Other chapters of the
charter have further stressed this trend of thought of the San
Francisco drafters of the initial document. Although they remain
timidly formulated with respect (again) to the notion of
sovereignty, they have been clearly worded and voluntarily
entered into by the concert of nations; these are, for example,
the stipulations contained in:
Article 41: “The Security Council may decide what measures not
involving the use of armed force are to be employed to give effect to its
decisions, and it may call upon the Members of the United Nations to
apply such measures. These may include complete or partial interruption
of economic relations and of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and
other means of communication, and the severance of diplomatic
relations™.

Article 42: “Should the Security Council consider that measures provided
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international law.

International law imposes upon the nations certain duties with
respect to individuals. It is a violation of international law to
treat an alien in a manner which does not satisfy the
international standard of justice. However, it is only the state of
which he is a national that can complain of such a violation
before an international tribunal. The state of nationality usually
is not obligated to exercise this right and can decide whether to
enforce it or not. The international order being mainly an order
governing the relationships between states and/or states and
international organizations; the concern for the status of
individuals or for groups of individuals has actually been timidly
‘growing, if not adamantly lacking.

International organizations alse play an increasingly important
role in the relationships between nations. An International
organization is one that is created by an international agreement
or which has membership consisting primarily of nations. The
United Nations is the most influential among international
organizations; it was created on June 26, 1945. Its declared
~ purposes are to maintain peace and security, to develop friendly
relations among nations, to achieve international cooperation in
solving international problems and to be a center for
harmonizing the actions of the nations in attaining their
common ends. The Charter of the United Nations has been
adhered to by virtually all states. Other international and
regional organizations also cover a vast era of fields of
intervention.

Within the U.N. Charter, multiple stipulations offer potential
backing for international humanitarian intervention. These are
mostly related with the “respect for human rights”, the “dignity.
of the human person” (contained in the preamble) and the
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also covering rules that govern the relations between states and
other subjects of international law.

International Law is rooted in acceptance by the nation states
which constitute the international system. Customary law and
conventional law are primary sources of international law.
Customary international law results when states follow certain
practices generally and consistently out of a sense of legal
obligation. Conventiona!l international law derives from
international agreements and may take any form that the
contracting parties agree upon. Agreements may be made in
respect to any matter except to the extent that the agreement
conflicts with the rules of international law, incorporating basic
standards of international conduct, or the obligations of a
member state under the Charter of the United Nations.
International agreements create law for the parties of the
agreement. They may also lead to the creation of customary
international law when they are intended for adherence
generally and are in fact widely accepted. Customary law and
law made by international agreements have equal authority as
sources of international law.

General principles common to systems of national law is a
secondary source of international law. There are situations
where neither conventional nor customary international law can
be applicable. In this case, a general principle may be invoked as
a rule of international law because it is a general principle
common to the major legal systems of the world.

Jurisprudence, i.e. judicial decisions rendered by international
courts and tribunals, also represents an important referential
source of international precedents. Although its binding effect is
extremely limited, given the importance of the notion of
sovereignty in international contexts, it nevertheless constitutes
an important source of knowledge for the progress of
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-“State Sovereignty” with its conflicting effect on the growing
will to intervene within boundaries of existing states.

-Intervention as dictated by “Humanitarian Considerations” and as a
growingly determining notion in interstate relations.

-“Future Visions of Humanitarian Issues”, though the prism of
new interstate equilibriums.

1. Public International Law

“Public International Law” consists of rules and principles of
general application dealing with the conduct of states and of
international organizations and with their relations inter se, as
well as with some of their relations with persons. It reflects the
rules governing the international order since their appearance at
the end of the middle ages and their later specification in the
Treaty of Westphalia in the middle of the 17t century. Since its
foundation, public international law has been fundamentally
built on the notion of sovereign equality of states called upon to
entertain inter-state relations; these are political entities which
define themselves as sovereign within their territorial
boundaries. Legal pluralism was then prevailing from the outset
and implied the acceptance by a given state of the right of other
states to be governed by their own legislation within their
boundaries. Thus, relations were more based on necessary
coordination within the rules of the “jus cogens”. Furthermore,
“Public International Law” has been defined as the law of the
political system of nation-states. “It is a distinct and self-
contained system of law, independent of the national systems
with which it interacts”®.International law thus concerns the
structure and conduct of states and international organizations.
It essentially consists of rules and principles which govern the
relations and dealings of nations/states with each other, while

2~ Columbia Law Schoal, Arthur W, Diamond Law Library, Researching Public International Law,
definitions, [http:llww.law.colmnbia.eduflibrary/Reseamh_Guid&sﬁntemat_lawlpubint#Deﬁnition
of Interpational Law]
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or the outcomes of the Dayton Agreements concerning Bosnia.
None of these actions has managed to avoid massive massacres
of innocent civilians. And, yet suspicious attitudes of indigenous
populations towards them have frequently been registered.
Refusal and rejection of foreign intervention is generally
justified by critics for pure considerations of “national
sovereignty”. The constant reference to the “theory of state
sovereignty” thus tends to hinder the growing will of the
international community to develop legitimate interventionist
mechanisms. The question is however still pending on what
legitimacy can be attached to an intervention inside the borders
of a sovereign state whatever may the justification be! The Iraq
war, rightly qualified as an aggression, is still feeding the legal
debate on this issue. Where do pure humanitarian concerns stop
and where do planned invasions start? As Professor Robert
Kolbe put it, “there is a growing contamination of humanitarian
aid by foreign policy and mostly by armed forces of interested
states”™ . Target populations tend to become suspicious as soon
as the incoming aid appears to be channeled through
government agencies who thus give the evident impression of
foreign interference into domestic affairs of the beneficiary
territory.

International law is thus going through an evident reshuffling in
which the notion of “humanitarian intervention” is seeking a
right position. Will thus need to be explored, clarified and
further confronted, within the present paper, in relationship
with this issue, the notions of:

~“Public International Law” as it applies to governing the
relationships within the international community.

1— Robert Kolb, Professor of International Law at the Universities of Neuchiitel, Berne & Geneva
(Centre universitaire de droit international humanitaire), in “ De Dassistance humanitaire: 1a résolution
sur Fassistance humanitaire adoptée par PInstitut de droit international sa session de Bruges en 2003
Revue internationale de Ia Croix-Rouge, Vol. 85, N° 849, 2003, pp.119ss.
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reaching a peak of alarming dimensions, while the diversified
torms of oppression imposed upon the Palestinians in the
occupied tertitories and the massive bombings of civilians in
southern Lebanon are just other facets of the contemporary
humanitarian injustices characterizing the Middle East area. All
over the globe, and more sensitively in the MENA region,
humanitarian catastrophes have been and will still prevail if
nothing is done to stop the bloodshed, reduce the tensions and
eradicate the other multiple means of potential massive
extermination! Yet, these are not the only causes of present day
humanitarian preoccupation. Multiple other kinds of human
oppression, along with the effects of natural or technological
catastrophes also represent evident sources of concern linked
with the need for humanitarian intervention. Globally, this may
vary from mere channeling of humanitarian assistance to needy
civilian populations to their effective protection from oppressive
forces. A wide variety of situations do effectively arise;
diversified solutions have thus been sought pending on whether
the irregularities do take place in time of peace or in time of war.

However, the frigidity of the international community has been
remarkably prevailing in most situations when humanitarian
needs would have normally dictated an imperative and
nonetheless urgent intervention. Tentative solutions have been
sought through the available international instruments, which
have mostly proven their evident inefficiencies in tackling this
growingly alarming issue. Limited efficiency has characterized
some of the most known initiatives of the international
community such as “Operations Restore Hope and United
Shield” in Somalia, the NATO aerial bombing of Serbia, the
sending of ECOMOG forces to Liberia by CEDEAO countries
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k During most parts of the 20th century and, more
2“’\ alarmingly, during the beginning of the new. century,

multiple signs of massive breaches to human rights, along
with repeated cases of genocide and ethnic cleansing have
marked the international scenery and have preoccupied human
rights organizations, policy makers, the media and public
opinion in general. In most cases, sanguinary rulers,
uncontrolled subversive groups or invading powers have
unlawfully applied their almighty extermination capabilities
against defenseless minority groups. What is more alarmingly
shameful is that, in most of them, little has been done by the
international community to avoid the massive massacres that
have later been reported. The cases of Armenia (1917), Biafra
(1968), Cambodia (1979), Liberia (1993), Rwanda (1994),
Somalia (1994), Bosnia (1995) and Kosovo (1998) are just a few
among dozens more. Presently, the situation in Darfur has been

* Attorney at Law [Morocco]
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