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Résumé: La dimension morale dans Uinformation moderne Soumettre la nouvelle et 59
Pitnage a Uidéologie

Mabmoud HAYDAR

La dimension morale dans I'information moderne
Soumettre la nouvelle et 'image a I'idéologie

Le cherchenr expose les hypothéses de la création de la nouvelle et de Pimage
pour conclure qu’il existe une dualité entre lidéologie et U'Information, et par
la suite, entre la Morale et PInformation. Il met cette dualité dans le cadre de
la partialité. C’est alors que le chercheur trouve que PInformation moderne
est devenue une partie du véseau de la mondialisation qui jouit d’une grande
capacité & déstabiliser le systéme des valeurs et engendrer des crises movales.
Le chercheur propose la création d’ « une loi de bonne discipline » en suivant
Pexemple du penseur francais Serge Latus.

C’est alors que Vétude du chercheur s’inscrit dans le cadre de Papproche de
PInformation, le systéme des valeurs, et Pétablissement d’un espace global que
la société informatique mondiale utilise pour dissocier les systémes de valeurs
ainsi que leur veconstruction. ,

Le chercheur remarque & la fin que ce sujet est arrivé au sein des sociétés
occidentales au point d’étaler la nécessité d’établir un nouveau systéme de
valeurs a travers les médias, et qui repose sur la Morale politique, le chercheur
considére que la question de la reconstitution des Morales est devenue une né-

cessité pour affronter la barbarie répandue dans la société moderne.
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58 Résumé: La pauvreté, un probléme économique inquiétant. ..
Les Ftats arabe y-ont-ils échappé ?

Dr. Abdel Hadi YAMMOUT

La pauvreté, un probléme économique inquiétant...
Les Etats arabe y-ont-ils échappé ?

Le chercheur insiste sur Paspect international de la panvreté, dont les
échelles varient d’un état & un autre et compare Pampleur de la pauvreté
entre les états arabes et les états occidentaux, ainsi que Pampleur de la
panvreté en Isvaél. Il expose ensuite les raisons de la pauvreté, comme
il les congoit, puis il les numérote en donnant des renseignements sur
chacune d’elles. Le chercheur met le point aussi sur les effets et les ré-
percussions de la pauvreté, sur la destruction de Pimmunité sanitaive de
Pétve humain, en éclairant sur la relation existante entre la pauvreté et
Papparition des maladies.

Apres avoir bien analysé ces points, le chercheur propose plusieurs solu-
tions ; il considere qu’il faut d’abord développer les secteurs économiques,
et appelle a la réorganisation, le financement et la gestion de la produc-
tion. Il considere que la véalisation du développement continu requiert
la création d’un nouveau mode de développement, basé sur Vactivation
du secteur privé et la diversification de Véconomie et Vamélioration de
la structure de Pinstitution, en addition & Vétablissement d’un nouvean
pacte social qui redéfinit la velation existante entre PEfat et les différ-
entes branches de I'économie. Le chercheur appelle aussi & assurer une
distribution juste de la richesse, le développement des habiletés de la
main-d’envre, le développement de la législation mettant en ordre le

travail des organisations de la société civile et assurer la transparence.
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Résumé: Llinstitution de production arabe :
La compétitivité dans la théorie et Uexpérience historigue

Dr. Albert DAGHER

57

Pour faciliter la tiche de ceux qui désirent bénéficier des recherches
publiées,le magazine «Défense Nationale Libanaise publie des
résumés traduits du francais et de I'anglais vers l'arbre et des
résumés des recherches publiées en arabe et traduits vers le francais
et I'anglais.

, Llinstitution de production arabe :
La compétitivité dans la théorie et Pexpérience historique

Le chercheur considére que les pays du monde sont classifiés selon la com-
pétitivité de leur économie qui repose sur un certain nombre de variables, qui
pourront étre au nombre de 90. Selon lui, il est impératif de ne pas prendre
en considération tout ce qui est vépandu concernant la compétitivité comme
étant des postulats, mais il faut ceuvrer i les discuter. Il expose la facon pour
acquérir la compétitivité, a travers les expériences de pays qui, selon le cherch-
eut, ont réussi a réaliser cette compétitivité ; ces pays sont : le Japon, la Corée
du Sud et le Taiwan.

Le chercheur évoque plusieurs approches de la compétitivité, soit du point
de vue de Vanalyse économique ou le libéralisme, ef insiste sur la théorie tra-
ditionnelle de Péchange international, dont le but est de démontrer que la
liberté d’échange est Ie meilleur cas.

I présente Pexemple de Voffre et de la demande et expose le modéle asiatique
dans le domaine de Pacquisition de la compétitivité, en donnant une explica-
tion concernant le véle de 'Etat dans cette procédure. |

Enfin, le chercheur conclut qu’il existe deux constantes pour aboutir a la
compétitivité des institutions de production et qui sont : Pintervention de
PEtat pour appuyer les institutions de production et les protéger, puis cenvter
a conditionner cette intervention par la réalisation de vésultats concrets, et
pénétrer les marchés internationaux. Le cherchenr considére qu’a la lumiére
de ces deux conditions, il est possible d’évaluer les expériences arabes dans le
domaine de Pacquisition de la compétitivité, et proposer des substituts dans le
domaine de la politiqgue économique.
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Dans Pespoir que le Conseil Economique et Social libanais
suive cette méme trajectoire et serve i instaurer au Liban un
tel climat économique et social, positif et régénérateur, c’est un
baume au cceur de savoir qu’il fait déja partie d’un tel organisme
(PAICESIS) et qu’il s'impregne de I'idéologie du développement
et de la recherche permanente d’une meilleure qualité de vie.
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des pays, c’est luile gérantet le garant de la politique économique
interne et externe.

Au Liban, le Conseil n’a pas encore réussi a s'imposer comme
clé¢ fondamentale servant a déclencher le push économique et
sociale mais ceci ne devrait certainement pas tarder 3 faire son
apparmon une fois que le conflit politique libanais se résoudra
; puisqu’en fin de compte tout est relié aux décisions politiques
et le Conseil Economique et Social libanais ne peut se défaire
d’une telle interférence.

Une derniére remarque 2 faire concernant notre Conseil
économique et social national, il n’omet pas de participer 2
toutes les réunions organisées par FAICESIS, ’Association in-
ternationale des Conseils économiques et sociaux et institutions
similaires dont la création s’est faite en 1999 et qui a été le ré-
sultat de dix années d’échanges informels trés intenses entre les
CES.

Cette méme association a ¢té admise au sein de PFONU (ECO-
SOC) avec le statut d’ « observateur permanent 4 compétence
générale », ce qui lui assure une tribune exceptionnelle pour té-
moigner, réfléchir et proposer. CAICESIS a également acquis
une influence reconnue auprés de plusieurs autres organisations
internationales.

Son ambition est de promouvoir une réflexion équilibrée qui
contribuerait 3 la paix, au développement économique, au pro-
gres social et a la défense des libertés ; et qui permettrait une
ouverture de toutes les structures mtergouvernernentales en di-
rection des organisations représentatives de la société civile de
chaque état.
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aideraient  Porganisation des projets socio-
économiques.

HI- S’assurer de la concrétisation et de 'application de
ces projets pour une meilleure gérance de la vie
économique libanaise.

En conclusion et pratiquement, le Conseil a surtout réussi i as-
sumer I'aspect théorique de ses fonctions sans encore avoir une
réelle présence sur le terrain socio-économique libanais.

I1 est quand méme parvenu a soumettre 3 ’Assemblée Générale
une étude décisive sur « la rationalisation et les alternatives dans
les politiques de soutien agricole » et sur « la comparaison entre
le cofit de la production au Liban, en Syrie et en Jordanie » qui
ont été largement discuté au sein de I’Assemblée.

Sans oublier les divers sujets d’études qui serviront certainement
a remédier a la crise économique et sociale une fois appliqués,
ct qui prénent en premier 'aide et le soutien aux petites et aux
moyennes entreprises libanaises. Le Conseil a méme consacré
une étude approfondie concernant Penseignement supéricur au
Liban, couvrant tous les aspects, les moyens et les possibilités
qui permettraient a ce secteur de se re-développer pour que le
pays redevienne le catalyseur en matiere d’enseignement et de
culture sur le plan régional du Moyen Orient.

En définitive, le Conseil Economique et Social assume de par
le monde un réle vital et essentiel dans la vie socio-économique
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v" Dénoncer les obstacles qui entravent I"application
du programme d’ajustement et du plan de dével-
oppement.

v" Définir le cadre et les possibilités du Conseil con
cernant I'apport d’aide et de soutien 3 la vie socio-
économique libanaise.

v" Elaborer un programme fiable pour les ateliers de
travail nécessaires et possibles dans les différents
secteurs et i tous les niveaux.

v" Maintenir une transparence en exposant au grand
jour les mesures prises, les obstacles rencontrés et
surtout les résultats obtenus.

Ce rapport fut publié et distribué i grande échelle : aux mem-
bres des autorités législatives et exécutives, aux différents pro-
tagonistes de la vie économique, sociale et médiatique, aux am-
bassades et aux commissions diplomatiques accréditées au Liban
sans omettre les différentes organisations des Nations Unies
présentes au pays.

Lélaboration ct la publication de ce rapport visaient  réaliser
plusieurs cibles, 4 savoir :

I- Créer des liens d’interaction et de coordination en-
tre les différents acteurs de la vie socio -
¢conomique libanaise.

II- Mettre 2 la disposition des protagonistes concernés

des ateliers de travail sectoriels, principaux et sec
ondaires et des repéres étrangers et nationaux qui
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* le premier obstacle était celui de 'appréhension qui ac
compagne tout travail accompli pour la premiére fois,
d’autant plus qu’il était de grande urgence et le Con
seil ne possédait pas encore tout le matériel nécessaire.

e Le second obstacle et qui était aussi de taille, résidait
dans le fait que la sécurité sociale était déja i la base,
un sujet de conflit et de controverses au Liban.

Le Conscil a fini par rassembler dans la mesure du possible les
documents de base qui ont servi a alimenter les ateliers de travail
organisés dans ce but.

Le communiqué d’opinion réalisé par le Conseil fut présenté en
avril 2002 en vue d’étre publi€ dans le journal officiel.

Pour accomplir et achever ce travail, le Conseil a fait preuve
d’une indépendance totale qui souligne sa capacité i étre une in-
stitution i part, recourant 2 la dimension économique et sociale
en vue de progresser dans le domaine de 'union nationale.

Le Consecil avait élaboré de méme, un rapport analytique sur
la nature de la crise économique et sociale qui sévit au Liban
depuis plus d’'une décennie. Le rapport s’étalait sur 145 pages
exactement et présentaient les solutions suivantes :

v" Diagnostiquer la crise sur le double plan économique
et social.

v" Analyser le programme de ’ajustement ainsi que le
plan quinquennal pour le développement.
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Economiqueet Social libanais a assisté 3 un nombre
de réunions et de séminaires périodiques organisés par
TRESMED i Paris, Madrid et Athénes pendant
lesquels les participants ont pris connaissance des dif
férentes expériences et des divers travaux des
Conseils euro méditerranéens.

p La derniere activité du genre effectuée par le
Conseil fut la participation au séminaire de
PInstitut Euro méditerranéen pour le Développe
ment.

A noter qu’a la méme époque le président du conseil des minis-
tres syrien a demandé au Conseil Economique et Social Libanais
une copie de la loi qui a servi A fonder le Conseil en vue de créer
le leur 3 Pimage du Conseil Libanais.

> Dernier Objectif : Etudes et Rapports d’Opinion:

Etablir et approfondir les relations internes et externes n’a pas
empéché le Conseil Libanais de concentrer ses efforts sur son
role primordial : celui de Panalyse et de I’étude en vue d’assurer
des projets a concrétiser et des études consultatives.

Vers la fin de I'année 2001, le Conseil des ministres a deman-
dé au Conseil Economique et Social d’établir un communiqué
d’opinion concernant « le projet d’amendement de certains ar-
ticles de Ia loi sur la sécurité sociale ».

Pour le faire, le Conseil se devait d’aplanir plusieurs difficultés :
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Le Conseil Economique et Social visita plusieurs de ces Con-
seils voisins et étrangers en vue d’instaurer et de coordonner les

liens de coopérations visant A rendre le role du Conseil Libanais

rometteur et primordial dans la vie socio-économique de ce
p q

pays qul se reconstruit.

En réalité sept visites furent organisées i savoir :

=

=

la premiére visite fut pour la France oti un accord de
coopération entre les deux Conseils fut signé.

La seconde fut effectuée au Conseil Economique et
Social européen qui servit i obtenir des études
présentes et futures sur la gérance économique et
sociale national et i assurer des aides techniques et
concretes servant les mémes intéréts.

La troisieme se fit sous la forme de la participation
du Conseil Libanais aux travaux du sixiéme sommet
de I'union des Conseils économiques et sociaux euro
méditerranéens en Italie. A I'issue de cette réunion
de juin 2000, le Liban fut nommé membre du co
mité chargé de discuter du « réle du commerce arabe
et de ses impacts sur le développement social ».
Celle qui sutvit tout de suite aprés, en juillet 2000
permit au Conseil libanais d’établir la premiére rela
tion avec un Conseil arabe, celui de la Tunisie.
LAlgérie constitua la seconde étape en janvier 2002
et déboucha sur la signature d’un accord de coo
pération entre les deux Conseils dans le cadre arabe
et international.

En juillet 2002, une délégation du Conseil
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Le comité du « développement humain et des droits
de ’'homme » a entrepris des échanges fructueux avec
le responsable des prisons centrales sur la situation -
interne des prisons et sur les possibilités envisage-
ables pour 'améliorer.

Le comité des affaires économiques générales a coor-
donné différentes rencontres avec les présidents et les
membres des assemblées industrielles en vue de
remédier aux problémes et crises soulevés par les pe-
tites et moyennes entreprises.

Le comité du tourisme, de 'environnement et du
transport a organisé une table ronde avec les respon-
sables de la faculté de tourisme i I’Université Liba-
naise afin de promouvoir le secteur touristique.

Une autre table ronde fut instaurée par les membres
du Conselil sur la situation de la Sécurité Sociale et la
Caisse Nationale.

Des projets de loi établis par TESCWA et d’autres par
le Comité du développement humain et des droits
de Phomme furent étudiés et approfondis au sein
méme du Conseil.

p Autre Objectif : Consolider les relations externes :

Le Consell Economique et Social Libanais est considéré com-

- me le dernier né des Conseils européens et arabes avec qui, il

est en contact permanent. Ces relations servent 3 profiter de
Iexpérience de ces Conseils et permet d’adopter leurs moyens
et projets qui pourraient étre adaptés et concrétisés au Liban.
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Un séminaire du rassemblement des hommes d’affaires
sur le développement des capacités de concurrence du
Liban dans le climat actuel de la mondialisation.

Un séminaire organisé i Tripoli concernant « la loi pro
pre aux handicapés entre la théoric et I'application ».
Un séminaire sur le réle du Conseil économique et so
cial dans la mise en place de politiques favorisant la paix
civile.

Table ronde en présence d’un grand nombre d’officiers
de 'armée libanaise portant sur les perspectives du

réle du Conseil économique et social.

'Table ronde sur les échappatoires possibles de la crise
économique et sociale qui sévit animée par la prési
dente de I'Union des femmes.

Lorganisation de la neuviéme conférence scientifique
internationale de I'Union internationale des experts
compt ables francophones.

La conférence sur le « retour du Liban 3 un avenir
économique prometteur ».

Ces diftérentes activités du Conseil économique et social ont
surtout contribué a le faire connaitre et 3 mettre en valeur son
role de médiateur et de catalyseur. Ceci a bien confirmé la né-
cessité d’instituer le Conseil et de le promouvoir.

Par ailleurs avec 'obtention de son si¢ge définitif en aotit 2002,
le Conseil économique et social élargit son champ de travail en

organisant encore plus de rencontres avec les différents respon-
sables des secteurs économiques et sociaux :
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. des économistes libanais.

La Chambre de Commerce et de Agriculture 2 'Tripoli.
La Chambre de Commerce libano-américaine.

La Chambre de Commerce, de I'industrie et de
I’Agriculture de Saida et du sud.

I’Assemblée libanaise pour la gestion des affaires.

Ces rencontres se¢ sont avérées fructucuses et ont servi i créer
une coordination solide entre les différentes chambres, ce qui a
donné licu a de meilleures politiques et gérances économiques
dans les divers secteurs.

Des séminaires et des conférences autour de ces mémes thémes

furent également organisés de maniére 2 intéresser et faire par-

ticiper universités, associations et centres culturels, tel que :.

Le centre culturel arabe de Beyrouth.

Le club Rotary de Keserouane. _

Une conférence de développement pour le renforce-
mentet la reconstruction des régions libérées du sud.
Un séminaire sur le développement touristique du
Liban organisé par la chambre des députés.

Un séminaire sur « les aspects de la coopération et du
partenariat entre 'état et le secteur privé » organisé
par OMSAR, le bureau du ministre d’état pour la ré-
torme administrative.

Un festival oratoire de la confédération générale des
travailleurs libanais.

Un atelier de travail et de réflexion du centre libanais
pour la formation syndicale.
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> Premier objectif : assurer le bon fonctionnement interne :

Si I'objectif primordial des Conseils économiques et sociaux de
par le monde, est de publier des rapports, des études, sur de-
mande ou de leur propre chef, son autre mission serait d’engager
et d’approfondir échange et dialogue entre les différents acteurs
économiques et sociaux sinon aucun progres ou succes socio-
économique ne pourrait &tre envisagé.

A signaler que le Conseil économique et social libanais avait
des le départ, établi des relations internes avec les fractions con-
cernées 2 la grande influence politico-économique. Ce qui expli-
que son vouloir de-se transformer en une tribune de dialogue et
d’interaction, étant la seule institution dotée de tous les critéres
nécessaires i 'exécution de ce rdle.

En pratique, ceci a donné lieu i -des réunions intensifiées entre
le président du Conseil et les membres du bureau avec les dif-
férents organismes intéressés.

Les premieres activités du Conseil se sont traduites sous formes
de diverses et fréquentes rencontres avec les protagonistes socio-
économiques libanais, 3 savoir :

* La Chambre de Commerce et de I'Industrie 2 Bey
routh et au Mont Liban : les membres de la Chambre,
les représentants du rassemblement des hommes
d’affaires libanais, le forum libanais et I'union nationale
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Les objectifs fondamentaux de Pactivité présumée du Comnseil
Economique et Social :

Les principes fondamentaux qui constituent 'essence méme du
Conseil Economique et Social libanais ne différent en aucun cas
des autres Conseils institués ailleurs.
Lobjectif de fond de I'institution de ces Conseils se subdivise en
deux axes complémentaires, A savoir :

* Le premier axe serait de mettre 2 la disposition
de PEtat un cadre oi1 les représentants des différents
secteurs économiques, sociaux et syndicaux
participeraient ensemble 4 1'élaboration de la poli
tique socio-économique du pays.
* Le deuxieéme porterait sur la mise en place d’un
cadre réglementaire et représentatif adéquat afin de
transformer la relation souvent conflictuelle entre
ces mémes catégories économiques, sociales et syn
dicales en un dialogue prénant la coopération et la
collaboration afin de préserver I'intérét public.
La complémentarité de ces axes exposés réside dans la participa-
tion de tous les acteurs a la création d’une politique englobant
les intéréts de tous les secteurs et ayant un seul et méme objectif
: le bien étre public.

C’est une mission qui ne risque pas d’étre commode i exécuter
au Liban 2 cause de la structure sociale et économique justement
assez complexe et attachée aux normes confessionnelles sans
oublier les séquelles de la guerre et des pressions régionales.
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Reste 2 signaler une derniére remarque concernant les fonc-
tions du Conseil: ' '
Bien qu’il soit non requis au Conseil d’aller au-dela de sa mis-
sion initiale, la majorité des pays a adopté plus d’une formule
en vue d’approfondir et d’augmenter I'efficacité du Conseil et
d’élargir son champ d’action. A savoir :

1. Stipuler 'obligation de publier les opinions et les rap
ports préparés dans le journal officiel afin de les garder
dans les archives nationales comme documents de base
qui serviraient de référence a tout moment.

2. Stipuler I’obligation du Conseil des ministres 3 justifier
les raisons pour lesquelles il ne prendrait pas en
compte ’avis du conseil concernant un sujet sur lequel
il a ét¢ interrogé.

3 Assurer une certaine facilité financi¢re au Conseil pour
lui permettre d’assurer les sommes requises a
I’élaboration des analyses, des études sur le terrain et de
rapports concluants fournis par des experts.

Et ceci, en vue d’obtenir encore plus de précision, plus
d’objectivité et nettement plus de professionnalisme
dans les résultats.
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* Choisir et embaucher un nombre restreint de per
sonnel, qualifié aux compétences sélectionnées. A
signaler qu’une telle démarche nécessita du temps
et toute une procédure auprés du gouvernement
pour qu’il accepte ce projet de cadres 2 catégories
définies tout en précisant les conditions du choix a
faire et le budget octroyé.

* Par conséquent, le gouvernement fixe lui-méme
le montant qui correspond aux besoins adminis
tratifs et financiers du Conseil Economique et So
cial (crédits prévus dans un chapitre propre au Con
seil dans le budget du Conseil des ministres et ce
suivant I'article 20 de la loi sur la fondation du Con
seil).

* Role primordial et essentiel du Conseil tel que en
visagé et appliqué par les Conseils économiques et
sociaux de par le monde:

* Dans un premier temps, le Conseil dresse des rapports di-
recteurs et ¢met des opinions consultatives sur les questions
€conomiques et/ou sociales, et/ou syndicales ; et ce 3 la demande
du Conseil des ministres ou tout simplement suite 3 une initia-
tive personnelle.

* Par ailleurs, c’est au Conseil de lancer et d’activer le dialogue
sur les mémes questions soulevées entre les différentes catégo-
ries €économiques, sociales et syndicales représentées au Con-
seil.
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Drautres décisions furent prises par le président du Conseil lui-
méme comme frxer la date des visites protocolaires, établir les
contacts nécessaires en vue de garder les bonnes relations entre
le Conseil libanais et celui de la France ainsi que d’autres états
européens ct arabes.

Le Logo du Conseil Libanais : Graphisme et symbolisme :

Le logo du Conseil se compose d’une silhouette et d’'un épi de
blé.

La silhouette est représentative du citoyen libanais idéal aux bras
grands ouverts : un appel a la vie, symbolique de la vivacité, de
la jeunesse et du « pas en avant ».

Lépi de blé quant 2 lui se rattache a "aspect économique du logo
: symbole cosmique de la richesse et du bien étre : productivité,
prospérité et progrés contint.

Deux éléments qui définissent précisément la relation struc-
turelle entre la vie économique et la vie sociale qui devraient
étre celle des citoyens libanais.

Ainsi en mai 2000, le Conseil Economique et Social libanais se
constituait d’une assemblée générale et d’un bureau ; rester en-
core 2 finaliser certaines modalités non définies, a savoir :

¢ former les comités ou plutdt les commissions chargées
d’étudier et de faciliter la concrétisation des dossiers
soumuis par le chef du gouvernement.

* Trouver un local adéquat et conforme aux besoins du
Consetl Economique et Social.
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Aussitot DPélection des membres du burcau du Conseil
Economique et Social achevée, les membres se réunirent pour
¢lire le président et le vice président du Conseil.

Aprés trois scrutins, Roger Nasnas fut élu président et Saad Ed-
dine Hamidi Sakr, vice président.

Réalité et pratique :

Le Conseil ne tarda guére 2 se mettre séricusement au travail,
Dans les trois jours qui suivirent les €lections, le président
Nasnas convoqua les membres du bureau pour une premiére
réunion.

Lordre du jour : mettre en place un dispositif de travail, en
d’autres termes un programme organisant les activités du Con-
seil et les canaux nécessaires pour I'exécution du programme sus
mentionné,

Ce programme consistait avant tout 2 assurer les fondements
mémes du Conseil, 3 savoir :

* Choisir fonctionnaires ct employés.
* Fixer salaires et rémunérations suivant les compé
tences requises.

Définir un réglement intérieur au Consell et
Potficialiser.

Définir et soumettre le budget du Conseil
Economique et Social au président du Conseil des

ministres.

Etablir un projet de loi pour le Conseil similaire ou
presque a celui qui régit les Conseils européens.
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Le syndicaliste représentant la Confédération Générale des
~ Travailleurs du Liban (CGTL) M. Toufic Abou Khalil, étant le
membre le plus 4gé du Conseil, appela I’Assemblée Générale
a se réunir sous sa présidence le 26 décembre 2000 au siége de
I'université Libanaise a Beyrouth, et ce pour I’élection des mem-
bres du bureau du Conseil Economique et Social.

Mais les élections furent ajournées au 12 février 2001 a cause de
la forte concurrence entre les différents candidats.

Les élections curent lieu finalement selon les provisions de la
loi, stipulant le vote au scrutin secret et 3 la majorité absolue
pour le premier tour, et 3 la majorité relative au second et au
troisieme, les élus furent :

* Abdel Karim El Khalil, représentant I’ordre des jour
nalistes libanais. o

* Roger Nasnas, représentant les hommes de lettres, de
compétences et de spécialisations. |

» Samir Doumet, représentant 'ordre des ingénieurs 4

~ Beyrouth.

* Samir Abi Lamaa, représentant Uordre des avocats de
Beyrouth.

* Naouf Salam, représentant les hommes de lettres, de
compétences et de spécialisations.

* Hassan Mneimné, représentant les professeurs uni
versitaires.

* Saad Eddine Hamidi Sakr, représentant la CGTL.

e Linda Matar, représentant les confédérations féministes.

* Georges Abou Haidar, représentant la CGTL.
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Reste a préciser concernant I'organisation et la composition du
Conseil que ce dernier au besoin mettrait en place des commis-
sions spécialisées dans I'étude et I'analyse des différents dossiers
traitants de l'activité économique et sociale du pays et déciderait
de adoption ou non des différents projets.

Cependant, il faut dire que la ratification et la publication de la
loi ne menérent pas i son entrée en vigueur. Malgré le fait que
Particle 22 ait stipulé la formation de la premiére assemblée gé-
nérale dans un délai de cing mois aprés la publication de la loi
et que larticle 21 ait stipulé les conditions de la nomination par
décret du dispositif administratif, des salaires et rémunérations
aux fonctionnaires dans un délai de six mois aprés la publication
de la loi ; aucune procédure ne fut concrétisée.

Seul un amendement eut lieu en 1996, stipulant 'augmentation
des membres de 65 a 71 ('adjonction des six représentants des
immigrants libanais).

Le Liban dut patienter jusqu’aux derniers mois de ’année 1999
pour qu’il assiste finalement 3 la création du Conseil économique
et social et ce en trois temps, A savoir :

* Promulguer le décret 1079 précisant les organ
ismes qui représentent le plus les secteurs constitu-
ant le Conseil.

* Exiger de ces mémes organismes de nommer leurs
candidats au Conseil.

* Promulguer finalement le décret du Conseil
Economique et Social.
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* Le secteur industriel

* Le secteur commercial

* Le secteur agricole

* Le secteur bancaire

e Le secteur touristique

 Lordre des avocats

* LCordre des ingénieurs

* Lordre des médecins

* Le secteur des transports (un représentant)

* Le secteur des assurances (un représentant)

* Le secteur hospitalier privé (un représentant)

* Le secteur de 'enseignement privé (un représentarit)

¢ Le syndicat des journalistes (un représentant)

¢ Le syndicat des pharmaciens (un représentant)

* Le syndicat des dentistes (un représentant)

* Le syndicat des ouvriers agricoles et autres (un
représentant)

* Le syndicat des enseignants des secteurs privé et
public (un représentant)

* Jrois représentants des organisations sociales non
gouvernementales

e Six représentants des immigrants libanais ou
d’origine libanaise.

Cette diversité et ce grand nombre de représentants seraient une
preuve des plus tangibles pour démontrer le large champ d’action
du Consell et 'importance qu’il revétirait une fois institué.
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La loi :

La loi 389 : création du Conseil Economique et Social Liba-
nais.

Voici en bref les principes fondamentaux :

1-Les objectifs du Conseil et ses spécifications :

* Tous les secteurs économiques et sociaux doivent avoir
leur représentant au sein du Conseil.

* Ceci devrait contribuer 2 assurer la participation
des diftérents secteurs économiques et sociaux dans la
prise de décision concernant la politique économique
et sociale i suivre du gouvernement.

* Instaurer et développer le dialogue, la coopération et la
coordination entre ces mémes secteurs.

* C’estauConseildepréparerdesétudesctd’établirdes rap
ports concernant les dossiers économiques et sociaux
qui lui seraient soumis directement par le président
du conseil des ministres. '

En d’autres termes ce serait au Conseil de gérer la vie
¢conomique et sociale du pays.

2-La composition du Conseil :

Le conseil devrait étre constitué¢ de 65 membres (non salariés) 2
raison de deux représentants par secteur ; de la sorte, toutes les
sections du pays seraient présentes au sein du Conseil, 3 savoir

DEFENCE NATIONALE - AVRIL 2008




Conseil Economique ef Soctal

Ghada FARHAT EI. GEMAYEL

35

libanais. Il invita en conséquent, le président du Conseil francais
M. Jean Mathieuli i venir démontrer aux responsables et aux
représentants des différents secteurs économiques et sociaux li-
banais I'importance de la mise en place de ce projet et pour leur
communiquer de méme, ’expérience francaise et sa réussite ful-
gurante qui ne tarda pas i se répandre 2 travers toute 'Europe et
au-deld méme.

Les portées de cette démarche furent extrémement positives et
certaines réticences furent complétement écartées.

Une autre initiative tout aussi rentable, et toujours provenant
du président de la chambre des députés libanais lors d’un diner
officiel, en février 1994, fut aussi bien remarquée quant il af-
firma haut et fort la création certaine du Conseil avant la fin de
I'année 1994.

Ainsi la visite du président du Conseil économique et social
francais réussit 3 donner de I'élan i l'entreprise libanaise. En ef-
fet, un projet de loi concernant la création du Conseil fut étudié,
modifié et ratifié le 12 janvier 1995, c’est-3-dire quelques jours
apres la date fixée par M. Berry pour la concrétisation du projet
et la naissance du Conseil.
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lamation de 'indépendance du pays. C’était avec P'instauration
et Porganisation des diftérentes institutions publiques et sociales
que la création d’un tel conseil trouva sa raison d’étre et son
utilité, 2 exemple du concept francais.

A Tépoque, ceci m'avait rien d’étonnant puisque I'état libanais
qui venait de naitre est resté longtemps sous la tutelle du mandat
frangais et le tout premier gouvernement libanais constitué, s’est
référé a la législation frangaise pour instituer ses lois et mettre en
place ses différents organismes. Mais le projet ne fut réellement
envisagé et congu qu’avec la signature de P'accord de Taéf en oc-
tobre 1989, sous le titre « Principes généraux ct Réformes ».

En 1993, la conception du Conseil réapparut sous forme de pro-
Jets de lois constitutionnels sans plus.

Ce retard dans la création du Conseil était dii aux divergences
dans les points de vue des responsables en charge de la réalisa-
tion de ce projet. Certairis voulaient la concrétisation immédiate,
d’autres préféraient patienter en vae d’assurer un climat poli-
tique favorable a I'existence d’un tel organisme ; sans oublier les
opposants qui ne 'envisageaient guére de peur de créer au sein
des ministéres rattachés 3 un tel organisme un « chevauchement
dans les prérogatives », une « confusion dans les applications » et
une « nouvelle bureaucratic qui viendrait s’ajouter 3 celles déja
existantes pour davantage de complications ».

Au milieu d’un tel conflit, le président de la chambre des dépu-
tés M. Nabih Berry adopta une position ferme et non discutable
en faveur de la création du Conseil économique et social
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Z N\ Historigue :

IE\ Congu et créé au Liban vers la fin de 'année
1999, le Conseil économique et social est un con-
cept d’origine frangaise, fruit de la tradition syn-
dicale, de 'idéal démocratique et de la vision du
général Charles de Gaulle.

11 est progressivement devenu une sorte de ma-
trice pour les états européens qui ont souhaité
conforter leur démocratie représentative par une
institution de démocratie participative.

Le Consell s’est atfirmé comme un des moteurs
de 'émergence d’une véritable société civile or-
ganisée au niveau mondial, reconnue désormais
par des organisations internationales, au premier
rang desquelles 'Organisation des Nations un-
ies ; et s’est imposé, depuis ces derniéres années,
comme une référence sur le plan mondial.

LCidée de concevoir un tel projet au Liban émer-
gea dans les années cinquante, juste apres la proc

* Chercheur
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Subjugating the news and the images to ideologies

Mabmoud HAYDAR

The moral dimension in contemporary information
Subjugating the news and the images to ideologies

The researcher is displaying different suppositions concerning the is-
sue of making the news and the images to get to conclude to a certain
dualism based on ideology and information hence between movals and
information and consider it as partiality. Consequently, the vesearcher
finds out that contemporary information became a part of the global-
ization network which is capable of destabilizing the system of values
and creating moval crisis. Then the researcher concludes from these facts
to the necessity by creating “the law of good manners” to follow the steps
of the French analyst Serge Latouche.

Thus, the study of the researcher is incorporated in the divection of the
information approach and the system of values.

The researcher concludes that the discussion of this issue in western so-
cieties reached the point of putting forward the necessity to create a new
system of values through the media based on political movals especially,
since he considers that the issue of rebuilding the moral values became a
necessity to face the spreading cruelty in contemporary society.
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Poverty is a worrying economic phenomenon
Are the Arabs secure ?

The researcher starts his article by shedding light on the global intey-
national aspect of poverty and the variance of its measures between the
countries and compares the magnitude of poverty between Arab and
Western countries and Isvael afterwards. Then he shifts to review the
causes of poverty as he sees them and starts discussing them. After-
wards, the researcher highlighted the repercussions of poverty and its
effect in destroying the human immunity and concentrated on the rela-
tion between poverty and the emergence diseases.

After fully analyzing and discussing these points, the researcher moves
towards proposing solutions and raises the issue of developing the eco-
nomic sectors primarily and appeals to restart the operation of orga-
nizing, financing and managing the production and considered that
achieving the goal of a lasting development vequires the creation of a
new development pattern based on activating the public sector and di-
versifying the economy and enhancing the institutional infrastructure
in addition to the appearance of a new social pact which redefines the
relation between the state and the different branches of economy.

The researcher also called, in the framework of proposing solutions, to
secure equality in the distribution of wealth and developing the legisla-
tion which organizes the work of civil society organizations and secur-

ing transparency.
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In order to facilitate the task of those interested in beneiting from the
published researches,the “Lebanese National Defense” magazine is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French
and Englich,and summaries in these 2 languages for the researshes
published in Arabic.

- The Arab Production Institute:
The spirit of Competition in theory and historic experience

The researcher considers that the world countries are classified on the

basis of competition of their economies which are based on 90 variables
and finds it necessary to avoid taking into consideration the common
Jacts of the competitive spirit and regarding them as postulates and
rather he suggested to discuss the facts. Afterwards he brought up the
question of acquiring the competitive spirit through the experiences of
countries which he considers that they succeeded in achieving this objec-
tive like Japan, South Korean and Taiwan.

Then, the researcher examines many approaches of the competition
spivit whether from the liberal or the economic analysis point of view and
sheds light on the traditional theory of International exchange which
aims to demonstrate that the freedom of exchange is the best status. In
this regard, the researcher discusses the model of offer and demand and
reviewed the Asian experience in the field of gaining the competitive

spirit while analyzing the role of the state in all of this experience.

In the end, the researcher concludes that there are two constants for the
things that should be done to achieve the competitive spirit of the insti-
tutions. These constants are the state intervention to support and pro-
tect the productive institutions then he sets conditions to restrain this
intervention and mainly achieving concrete results and penetrating the
international markets. The researcher also cousiders that in the light of
these two conditions it is possible to evaluate the Arab experiences in the

Jield of gaining the competitive spirit and proposing alternatives in the
domain of economic policy.
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26 Kosovo Independence: Political and legal Perspectives
Prof Michel NEHME

To conclude, the newly independent state of Kosovo will need
an estimated $2 billion dollars in foreign aid over the next few
years, about half of which should be provided by Europe, a se-
nior U.S. official said on Tuesday.

The rest of the money could come from the United States and
such institutions as the World Bank and International Monetary
Fund.

Helping the fledgling state, which declared independence from
Serbia on Feb. 17 with strong backing from Washington, will
require top-level attention into the next U.S. administration.
“We cannot simply assume that Kosovo is on autopilot and walk
away. This is going to take high-level sustained attention through
the end of this administration and into the next” said Fried, who
1s also acting undersecretary of state for political affairs, the State
Department’s third-ranking position.(!*

Fried stressed the $2 billion was a “crude estimate.” To help
make Kosovo economically viable, the United States will par-
ticipate in a major donors’ conference on Kosovo in June, he
said. He said Congress had already appropriated $350 million in
aid for Kosovo.

Backed by Russia, Serbia rejects Kosovo’s secession and is in-
structing the new country’s 120,000 remaining Serbs to do the
same, worsening the ethnic divide and raising fears Kosovo is
heading for de facto partition.

But Fried said there was no evidence Russia was contemplating

a military intervention in Kosovo.1¢)

15- Susan Cornwell, 04 March 2008 18:48:46. GMT. Source: Reuters.
16- Information compiled by Cynthia Osterman. 04 March 2008. Source: Reuters.
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TV. “That is an important item, as the exports to Kosovo have
reached 535 million dollars in 2007. The goods are mostly food,
medicines and construction material.”

Rodoljub Draskovic, head of the largest Serbian food company
Swisslion-Takovo says his goal is to remain in the Kosovo mar-
ket. “Our exports were worth more than 22 million dollars last
year, Kosovo customers are used to our products,” Draskovic
told IPS. “This should not be changed.”

The Serbian government meanwhile talks of the billions of dol-
lars “stolen” from Serbia by Kosovo. Screaming headlines speak
of ‘robbery worth 200 billion dollars’ or ‘theft of billions’.

“The fact is that there is no real record or real calculation of
what Serbia does ‘possess’ in Kosovo, as the whole of former
Yugoslavia invested in it,” analyst Misa Brkic told IPS. “Such
talk only serves the purpose of provoking animosities, frustra-
tion and anger among Serbs.”

The Serbian government has not reacted to a statement from the
Kosovo government at the time of declaration of independence
that the plans proposed by Finish negotiator Mam Ahtisaari will
form the guidelines for Kosovo.

Under this plan, all the formerly state-owned propcrty in Ko-
sovo will remain with Kosovo, in line with the succession agree-
merits on property after the disintegration of former Yugoslavia
(Bosrua, Croatia, Macedonia, Montenegro and Slovenia). Serbia
has rejected the Ahtisaari plan.(4

14- Alk the information displayed above is collected from websites related o Kosovo and Serbia.
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A particular problem is the lack of electricity produced by out-
dated and poorly maintained coal-run plants. “In order to im-
prove production or even agriculture, Kosovo needs a good sup-
ply of electricity,” economist Ibrahim Rexhepi wrote in the daily
Zeri. “Apart from the millions of dollars coming from people
living abroad, we badly need foreign investment.” Foreign in-
vestment has been low, due to the unstable situation, and lack of
proper regulation.

The Kosovo government is currently examining bids for a 4 bil-
lion dollar contract to build a new coal-fired power plant. But
that is expected to be fully operational only by 2012, Rexhepi
said. :

The international media widely speculated that Serbia would
cut supply of electricity to Kosovo as a reprisal measure for the
proclamation of independence, but this did not happen. Serbia
is obliged by international agreements to supply electricity to
Kosovo within the regionally combined grid that includes Alba-
nia, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Greece, Kosovo, Macedonia
and Montenegro. Any shutdown of the Kosovo supply would
disrupt or even shut down supply elsewhere. _
Nor has Serbia imposed any trade embargo. “Serbia cannot im-
pose an embargo against a part of its territory,” trade minister
Predrag Bubalo told Serbian media, following the official line
that it would not recognize an independent Kosovo. “Apart from
that, the embargo would have a heavy impact on Serbs living in
the province.”

Economists say this explanation is just a facade. “Exports to Kos-
ovo make 5.7 percent of Serbia’s export in total,” Goran Nikolic
from the Serbian Chamber of Commerce told Belgrade B92
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been created in the Western Balkans since Yugoslavia’s bloody
civil war. The international community has turned Serbia into a
rump state, set Kosovo up to fail, and handed nearby separatists
a golden opportunity to hold referendums and secede. Tensions
take time to percolate into conflict, but when they do it will be
clear that the United States have not done Kosovo, or the Bal-
kans, any favors.(? |

Experts on economic viability expressed that the economy of
Kosovo has been idle for decades now. The reason goes be-
yond any negligence by the United Nations administration
(UNMIK) that has run the province since 1999, or, as Belgrade

often says, the indolence of local people.

The roots of economic hardships go back to the times of former
Yugoslavia. Billions of dollars were invested in Kosovo, but eco-
nomic activity collapsed when former Serbian president Slobo-
dan Milosevic abolished the autonomy of Kosovo in 1989 and
‘introduced direct rule from Belgrade. The World Bank says the
average annual salary in Kosovo is only about 1,800 dollars, and
the per capita gross domestic product less than 1,000 dollars. Tt
says that 37 percent of the population lives in poverty, on less
than two dollars a day. Children, elderly people, families with-
out male breadwinners, the disabled, the unemployed, and non-
Serb ethnic minorities like the Roma are the most vulnerable.

13- On this subject see Ted Galen Carpenter, vice president for defense and foreign policy studies at the Cato
Institute. He is the author of eight books on international affairs, including “Smart Power: Toward a Prudent
Foreign Policy for America,” forthcoming, June 2008,
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tem (a big failure of the U.N. mission there) and cannot provide
outside investors any way of enforcing their contracts Surpris-
ingly, independence isn’t going to do much to change Kosovo’s
economic situation, and may even exacerbate it. While Kosovo
may be able to get loans now from the IMF and World Bank, the
last nine years have shown that aid alone is not going to do it.
Kosovo has already received 25 times per capita the amount of -
aid given to Afghanistan, and the economy is still in shambles.
Furthermore, it is a safe bet that Serbia would obstruct invest-
ment in Kosovo, first by shutting down the commercial border
between the countries, and then by challenging privatization
plans in the World Court and other international bodies. Late
last week, Serbia indicated that it would continue to pay Ko-
sovo’s debts to the international community, which will amount
to $70 million this March alone. Serbia’s only reason for doing
this is to preserve its legal claim to the territory and its right to
tax any development projects. The legal wrangling likely to re-
sult will tie up proposed projects for years, and chase away the
few investors Kosovo might be able to attract. Kosovo has the
deck unfairly stacked against it, and the United States helped
stack the deck. In its Clinton-era haste to condemn Milosevic,
the U.S. made an unwise promise to Kosovo, and in the years
since the small country has been a pawn in a resurgent competi-
tion with Russia. With the U.S. promise of recognition behind
them, Kosovos had no reason to compromise in their negotia-
tions with Serbia. Likewise, with the unequivocal U.N. veto
power of Russia behind them, the Serbs had no reason to com-
promise . The result is not only a failure of diplomacy, but also a
huge setback for any democracy-building momentum that has
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Chechen opposition leaders have already cited Kosovo’s decla-
ration to reaffirm their own right to independence. Another op-
tion that is moving closer to Serbia, Belarus, Iran, and other states
alienated from the West, would leave the new Russian president
with a weak hand of problematic allies at a time when Moscow
will need to answer some difficult questions regarding how to
position itself in global affairs during the next few years.
Having discussed the regional and global implications of the Ko-
sovo independence, it is important to focus on what that could
manifest internally. Independence, simply put, means the ability
to stand on your own two feet. No one expects Kosovo to be
truly politically or economically independent right away, but it
is hard to look at the situation on the 'ground in Kosovo and see
how the country ever will be. It is starting out its existence with
a frozen conflict running through its territory; no recognition
from several of its neighbors; no hope of eventual membership
in the United Nations, the Organization for Security and Co-
operation in Europe or the Council of Europe; and, tast but not
least, an EU administration of its territory with near dictatorial
powers. Like the U.N. mission before it, the EU administrator
can remove elected Kosovo officials and change laws. This “in-
dependence” is symbolic at best Some will argue that these are
Jjust interim conditions, and that over time the situation will im-
prove economically, and then politically. This is the understand-
able hope of many in Kosovo, but it isn’t based in any objective
facts. Kosovo has 50 percent unemployment, with the vast ma-
Jority of its population under 30. It is landlocked, and does not
sit on any of the main trade corridors in Southeastern Europe. It
lacks anything approaching a functioning legal sys
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Not every nation necds a state of course, and neither does every
country have to be a multicultural wonderland. Let the people
who live there decide. The default uncertainties to international
order has itself created numerous wars, in cases where separat-
ists saw no .other way to achieve their ends.

If the Kosovos decide not to allow the Serb minority an oppor-
tunity to make its preference known, such as by referendum,
then they will have missed an opportunity to seize the moral
high ground. It will be an enduring bone of contention, and
future cause for conflict and conquest.

To balance stands and stances related to perspectives on Kosovo,
Richard Weitz{!? points toward the international implications
of Kosovo’s independence and asserts that it will depend heav-
ily on how well the local authorities, and their EU and NATO
overseers, manage the province’s transition. Russian government
representatives have threatened that, if ethnic Serbs experience
mass violence or if nationalists associated with the Pristina gov-
crnment try to encourage separatism among ethnic Albanians in
southern Serbia or western Macedonia, Moscow would retaliate
Russia’s response could entail encouraging the ethnic Serbs in
northern Albania or Bosnia’s Republika Srpska to join Serbia.
Moscow might also more openly endorse the separatist aspira-
tions of the pro-Russian enclaves in Moldova and Georgia. Such
an approach is risky, however, since applying the “Kosovo prece-
dent” so broadly would invariably draw attention to Chechnya’s
contested status within Russia.

12~ Richard Weitz is senior fellow and director of program management at the Hudson Institute.
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do better domestically to strengthen their readiness to internal
threats, especially in relation to secessionist groups. (!9

James S. Robbins displayed another perspective on the indepen-
dence of Kosovo) as he indicated that the emergence of Ko-
sovo as an independent state reflects a very sensible redrawing
of lines. The Kosovos didn’t want to be part of Serbia, so they
found a way out, just as Slovenia, Croatia, and Bosnia found
a way out of Yugoslavia. Sadly, with far too much suftering in
the process. Would that all international divorces could be of
the Czech-Slovak variety. But now that Kosovo is independent
James S. Robin hopes the Albanian majority will have the in-
tegrity to allow their Serb minority to split off itself and rejoin
Serbia. This is not only consistent with Kosovos rhetoric of na-
tional self-determination, but removes a potential future pretext
for intervention by Serbia, Russia, and others. It surely helps
Kosovo that they have an international armed force guarantee-
ing their border.

Robin continues to say that those who seck implications in
events such as this (and he is dubious of the value of prece-
dent); ook to Chechnya, Kurdistan, Tibet, Taiwan, Scotland,
and Vermont, among others. It would be usetul if international
law could evolve a set of principles and protocols for redrawing
national borders where they need redrawing.

10- Notes were taken_from Tom Nichols who is a professor of National Security Affairs at the ULS. Naval War College, senior
associate of the Carnegie Council on Ethics and International Affairs, and the author of Eve of Destruction: The Coming
Age of Preventive War (U. of Penn. Press, 2008)

11~ James 8. Robbins is the director of the Intellipence Center at Trinity Washington University , senior fellow for national-
security affairs at the American Foreign Policy Council, and author of Last in Their Class: Custer, Picket and the Goats of
West Point, Robbins is also an NRO contributor.
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consider. The first is that the longstanding notion that the in-
ternal affairs of each state are no business of any others has been
irretrievably discarded; the 1999 NATO attack on Serbia was a
warning that national borders are no longer a protection against
dictatorial mischief, including genocide, and Kosovo’s indepen-
dence is just the final confirmation of that change in interna-
tional norms. _

Second, the Kosovo break with Serbia has laid bare the acceler-
ating erosion of the authority of the United Nations. The U.IN.,
in theory, should be the ultimate arbiter of whether and when
national entities are actually “states,” but Kosovo has reinforced
the reality that the leaders of the international community (in
this case the U.S. and the EU) are actually the powers that make
those decisions and can make them stick. This is largely because
of the utterly dysfunctional nature of the Security Council,
which allows states like Russia and China to punch far above
their weight in international affairs due to. the existing mecha-
nism of the veto. [t makes complete sense that Russia wants this
issue moved to the Security Council, because it is only there
that Moscow can counter the voices of over two dozen of its
European and North Atlantic neighbors, and it is hardly sur-
prising that there is little international support for allowing the
Russians to snuff out Kosovo’s independence through legal use
in New York.

Let’s be clear: the Kosovos are not saints, and there is plenty of
blame to go around for the ugliness of Balkan politics. But Kos-
ovo 1s now a nation, because the great democracies have decided
it is. If the Russians do not like that fact, and the United Nations
was not consulted over it, Moscow and its allies have to
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U.S.A. diplomats will have some explaining to do presumably
also to some members of Congress, why Taipet’s statement that
“self-determination 1s a right recognized by the United Nations,
and it is the people who are masters of their nation’s future™ ap-
plies in the Balkans but not in East Asia. .

Kosovo will test the entire “standards with status” approach,
again with clear ramifications for the Middle East peace pro-
cess. Having declared independence, the main argument as to
why Kosovo’s provincial government could not move more ef-
fectively on reforms and combating crime is removed. Tt will
also determine, once and for all, whether the EU’s precedent
advantage in reconstruction is really deserved. Will the Europe-
ans risk blood and treasure to enforce standards? If this doesn’t
happen, one could really wonder on the likelihood of any other
frozen conflict in the greater Eurasian space being solved, espe-
cially and since no one will trust the guarantees the EU gives.
Kosovo’s independence may close the final chapter of Yugosla-
via's disintegration, but new set of challenges are vibrant in the
horizon and doors are newly unlocked. What is important with
regard to the above statement and in relation to the irony of the
Kosovo declaration of independence is that its ultimate impact
has very little to do with Kosovo itself, which for all intents and
purposes has been a NAT'O protectorate since 1999. For Russia
or anyone ¢lse to complain now about the formal recognition
of a sovereign status that was achieved almost a decade ago is
pointless. (Indeed, if only the Russians were nearly as concerned
about the sovereign rights of Georgia as they are about those of
Serbia.)

Still, there are two major effects of Kosovo independence to
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diciary mission to Kosovo to replace the U.N. administrative
mission and it is preparing to deploy. Churkin said any opera-
tion that replaces the U.N. mission would go against a Security
Council resolution passed in 1999 and be “completely illegal.”
Serb leaders have vowed to work only with the U.N. adminis-
tration and ignore the EU mission and Kosovo’s government.
They have also refused to deal with Peter Fieth, whom 2 new
15-nation International Steering Group for Kosovo appointed
its civilian representative.® '

From an academic point of view Nikolas Gvosdev® indicated
that “First, let’s dispense with the tunc that the stand-off over
the way Kosovo became independent was between Serbia and
its Slav big brother Russia and the “rest of the world” or marks
some sort of dividing line between the world’s democracies and
autocracies. Countries that have faced separatist movements and
violent insurgencies, Spain, India and Indonesia, among others,
are deeply concerned that this place possible precedents. Even
a number of Israeli politicians have expressed concern about a
Kosovo precedent being applied to the Middle East.

For the foreseeable future, American diplomacy is going to have

extra challenges on its hands to prove to other countries that the
U.S.A. rhetoric implying that Kosovo “sets no precedent” is sin-
cere. This may complicate immensely U.S.A. balancing act over
Taiwan, where the United States have always wanted to support
democracy, but forestall any declaration of independence from

China.

8- AP News
9~ Nikolas Guosdev is editor of The National Interest and blogs at The Washington Realist,
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that an independence declaration “might lead to de-facto parti-
tioning of Kosovo.”

That’s “because it was quite obvious that Serbs in Kosovo were
not about to accept unilateral declaration of independence,”
Churkin said in a news conference.

“So this is exactly what is happening there,” he said. “De facto,
we sec the situation on the ground, and it is a direct consequence
of the unilateral declaration of independence.”

Russia has backed its ally Serbia in refusing to endorse Kosovo’s
secession, maintaining that it remains a Serbian province under
U.N. administration.

The Bush administration has told Serbia it was “absolutely op-
posed” to any attempt to partition Kosovo so that the Serbian
minority could have its own homeland, U.S. Undersecretary of
State Nicholas Burns said last week.

Kosovo came under U.N. and NATO administration after
1 NATO-led air war halted former Yugoslav leader Slobodan
Milosevic’s crackdown on ethnic Albanian separatists in 1999.
The declaration of independence came after international talks
failed to produce an agreement between the Serbs and Kosovo’s
ethnic Albanian leadership.

In an attempt to reassert Serbia’s control over Kosovo, officials
said they had seized control of a 30-mile stretch of rail line in
northern Kosovo. However, U.N. officials said border police
had reclaimed control and suspended train service from Ser-
bia into Kosovo. The top U.N. diplomat in Kosovo, Joachim
Ruecker, said the mission will “meet any challenges to law and
order throughout Kosovo.”

EU lecaders have agreed to send a 1,800-strong police and ju
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bombing campaign against Yugoslavia. Like Bush with Iraq,
Clinton had no UN mandate (he used NATO) and his so-called
“diplomacy” to avert the possibility of bombing leading up to
the attacks was insincere and a set-up from the jump. Just like
Bush with Iraq.

A month before the bombing began, the Clinton administration
issued an ultimatum to President Slobodan Milosevic, which he
had to either accept unconditionally or face bombing. Known
as the Rambouillet accord, it was a document that no sovereign
country would have accepted. It contained a provision that would
have guaranteed US.and NATO forces free and unrestricted
passage and unimpeded access throughout all of Yugoslavia, not
just Kosovo. It also sought to immunize those occupation forces
“from any form of arrest, investigation, or detention by the au-
thorities in Yugoslavia, as well as grant the occupiers “the use of
airports, roads, rails and ports without payment.” Additionally,
Milosevic was told he would have to “grant all telecommunica-
tions services, including broadcast services, needed for the Op-
eration, as determined by NATO.” Similar to Bush’s Iraq plan
years later, Rambouillet mandated that the economy of Kosovo
“shall function in accordance with free market principles.”

If we inquire about the whereabouts of Kosovo what would be
our first observation? Ethnic Albanians account for nearly 90
percent of Kosovo’s 2 million people, Serbs dominate a num-
ber of enclaves and a large part of northern Kosovo. They have
refused to recognize any separation from Serbia, with daily pro-
tests taking place in the northern city of Kosovska Mitrovica.
Russian envoy Vitaly Churkin said Moscow has been saying
“quite openly” inside and outside the U.N. Security Council

NATIONAI IDEFENSE - APRIL 2008




Kosovo Independence: Political and legal Perspectives
Prof. Michel NEHME

13

his rule, the nation of Yugoslavia was destroyed, dismantled and
chopped into ethnically pure separatists political movements.
President Bush’s immediate recognition of Kosovo as an inde-
pendent nation was the icing on the cake of destruction of Yugo-
slavia and one, which was enthusiastically embraced by Hillary
Clinton. “TI've supported the independence of Kosovo because
I think it is imperative that in the heart of Europe we continue
to promote independence and democracy,” Clinton said at the
recent Democratic debate in Austin, Texas.

It is worth placing a remark here by indicating that a few days
before the attack on the US embassy in Belgrade, Clinton re-
leased a statement praising the declaration of independence. In
it, she referred to Kosovo by the Albanian “Kosovo” and said
independence “will allow the people of Kosovo to finally live in
their own democratic state. It will allow Kosovo and Serbia to
finally put a difficult chapter in their history behind them and
to move forward.” She added, “T want to underscore the need to
avoid any violence or provocations in the days and weeks ahead.”
On the campaign trail, the Clinton camp has held up Kosovo as
a successful model for how to conduct US foreign policy and
Clinton criticized Bush for taking “so long for us to reach this
historic juncture.”

Sample 5. In relation to the above statements of Ms. Clinton
one expert on the subject made the following remarks: If Koso-
vo is Clinton idea as a presidential candidate of solid US tforeign
policy, it speaks volumes to what kind of president she would
be. The reality is that there are striking similarities between the
Clinton approach to Kosovo and the Bush approach to Irag.
On March 24, 1999, President Bill Clinton began an 11-week
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plicity by the Serbian police or authorities in allowing it to be
attacked, that is a serious issue. But the US has little moral au-
thority not just in invoking international law (which it only does
when it benefits Washington’s agenda), but in invoking inter-
national law when speaking about attacks on embassies in Bel-
grade. _ _

Sample 4. Perhaps the greatest crime against any embassy in the
history of Yugoslavia was committed not by evil Serb protesters,
but by the United States military.

On May 7, 1999, at the height of the 78 day US-led NATO
bombing of Yugoslavia, the US bombed the Chinese embassy
in Belgrade, killing three Chinesc citizens, two of them journal-
ists, and wounding 20 others. The Clinton administration later
said that the bombing was the result of faulty maps provided
by the CIA. Beijing rejected that explanation and alleged it was
deliberate. Eventually, under strong pressure from China, the
US apologized and paid $28 million in compensation to the vic-
tims’ families. If the US was serious about international law and
the protection of embassies, those responsible for that bombing
would have been tried at The Hague along with other alleged
war criminals. But “war criminal” is a designation for the losers
of US-fueled wars, not bombers sent by Washington to drop
humanitarian munitions on “sovereign territory.”

Beyond the obvious double standards of the US condemnations
of Serbia and the sudden admission that international law exists,
the Kosovo story is an important one in the context of the cur-
rent election campaign in the United States. Perhaps more than
any other international conflict, Yugoslavia was the defining for-
eign policy of President Bill Clinton’s time in power. Under
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tion of the Serbian government in the wake of Thursday’s attack
by protesters on the US embassy in Belgrade following the Bush
administration’s swift recognition of the declaration of indepen-
dence by the southern Serbian province of Kosovo. Some 1,000
protesters broke away from a largely non-violent mass demon-
stration in downtown Belgrade and targeted the embassy. Some
protesters actually made it into the compound, setting a fire and
tearing down the American flag.

Sample 2. “I'm outraged by the mob attack against the U.S. em-
bassy in Belgrade,” fumed Zalmay Khalilzad, the US Ambas-
sador to the United Nations. “The embassy is sovereign US
territory. The government of Serbia has a responsibility under
international law to protect diplomatic facilities, particularly em-
bassies.” His comments were echoed by a virtual who’s who of
the Bill Clinton administration. People like Jamie Rubin, then-
Secretary of State Madeleine Albright’s deputy, one of the main
architects of US policy toward Serbia. “Itis sovereign territory of
the United States under international law,” Rubin declared. “For
Serbia to allow these protesters to break windows, break into the
American Embassy, is a pretty dramatic sign.” Hillary Clinton,
whose husband orchestrated and ran the 78-day NATO bomb-
ing of Serbia in 1999, said, “I would be moving very aggressively
to hold the Serbian government responsible with their securi-
ty forces to protect our embassy. Under international law they
should be doing that.”

Sample 3. There are two major issues here. One is the situation
in Kosovo itself, but the other is the attack on the US embassy.
Yes, the Serbian government had an obligation to prevent the
embassy from being torched and ransacked. If there was com

NATIONAL DEFENSE - APRIL 2008




10 Kosovo Independence: Political and legal Perspectives
Prof. Michel NEHME

A Times of India editorial, May 6 1999, (their link seems to have
now expired) suggests that international law has been a big loser
in this war. Events in Kosovo, suggest that NATO can ignore,
or not worry about what the UN or anyone who disagrees with
USA says in this matter. The ramifications of this, as also seen in
the Iraq crisis (where USA and UK did not obtain UN Security
Council authorization to use force in 1998/1999), are important
and once again the Madeline Albright quote at the top comes to
mind (which describes blatantly how international co-operation
and the majority of views can be ignored).

All nations and societies at time in history have committed vio-
lations of humanitarian and international law. While Milosevic
despite certain question marks was rightly tried for such gross
crimes, facts on the ground also reminds us, that the victors,
who may have also committed huge crimes against humanity
themselves, often get away, unaccountably,

But given reality as is, it is easy to sce how difficult it would be
to even attempt to try all aggressors and violators of law.

The historical sequence of Yugoslavia is long and for the sake of
highlighting salient issues it is worth moving to the question of
what does Kosovo’s declaration of independence mean for Ko-
sovo, Russia, and the wider world?

National Review Online asked this same question to some ex-
perts on the region. Samples of the answers were as follows:
Sample 1. The Bush administration acknowledges there is such
thing as international law. But, predictably; it is not being in-
voked to address the US prison camps at Guantanamo, the use
of psychological torture, the invasion and occupation of sover-
eign countries. No, it is being thrown out forcefully as a condemna
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It is worth noting that all of these allegations against the United
States and NATO in general, though have relevance to the truth
of reality, however they are exaggerated especially when dealing
with the NATO’s deliberate intentions at doing harm for the
~sake of harm. |

There is no doubt that NATO’s attack on Yugoslavia violates the
United Nations charter; the NATO attacks were never autho-
rized by the Security Council and could not by any stretch of the
imagination be considered to have been in self-defense.® Inter-
estingly, some commentators who acknowledge this uncomfort-
able fact then argue that an exception to international law should
perhaps be created for what Antonio Cassese calls “humanitar-
ian countermeasures,” when, according to Bruno Simma, “im-
perative political and moral considerations may appear to leave
no choice but to act outside the law,” or, as Vaclav Havel put it,
to find a “higher law” to justify what international law defines,
clearly, as aggression. This acknowledgement of NATO illegal-
ity has created a heated debate among scholars and international
law experts. This whole issue stems from the notion that one
respects higher laws. Presumably, those who disagree are simply
less enlightened, or less moral.

In regard to Kosovo, NATO asserted that it could not ask for Se-
curity Council approval because the Russians and the Chinese
would not have given it. Thus implicitly saying that NAT'O is
superior in morality to the Russians and the Chinese.(”)

6- hitpe//jurist lawpit.edw/N_15
7-Whalzer, Just and Unjust Wars, p. xx.
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body and health, employment of poisonous weapons and other
weapons to cause unnecessary suftering, unjustifiable destruc-
tion of cities, towns and villages, unlawful attacks on civilian
objects, devastation not necessitated by military objectives, at-
tacks on undefended buildings and dwellings, destruction and
willful damage done to institutions dedicated to religion, charity
and education.® _

The complaint also alleges “open violation” of the United Na-
tions Charter, the NATO treaty itsclf, the Geneva Conventions,
and the Principles of International Law Recognized by the In-
ternational Military 'Iribunal at Nuremberg, The complaint was
submitted along with a considerable amount of evidence to sup-
port the charges. The evidence makes the key point that it was
NATO’s bombing campaign which had given rise to the bulk of
the deaths in Yugoslavia, provoked most of the Serbian atrocities,
created an environmental disaster, and left a dangerous legacy
of unexploded depleted uranium and cluster bombs. In June,
some of the complainants met in The Hague with the court’s
chief prosecutor, Louise Arbour of Canada. Although she cor-
dially received their brief in person, along with three thick vol-
umes of evidence documenting the alleged war crimes, nothing
of substance came of the mecting, despite repeated follow-up
submissions and letters by the petitioners.®

4- The Canadian suit names 68 leaders, including Wiiliam Clintor, Madeleine Albright, Willlam Cohen, Tony
Bhair, Canadian Prime Minister Jean Chretien, and NATO officials Javier Solana, Wesley Clark, and Jamie Shea.
http:/fwweraccuracy.org/newsrelease. phprarticleld = 184

5- Press Release from Chief Prosecutor Louise Arbour, The Hague, May 13, 1999.
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Abkhazia would not have separated from Georgia without covert
Russian support for the Abkhaz separatists in the early 1990s.
Russia defends the aspirations of the separatist enclaves of Ab-
khazia, South Ossetia (which also separated from Georgia) and
Transnistria (which declared its independence from Moldova)
and Russian forces are stationed in all three. Most of the resi-
dents have Russian passports.

The Russian support for Serbia under circumstances where that
support can lead to political stalemate is another example of why
the growing bureaucratism in Moscow is an obstacle to better
foreign policy. It has implications not just for the Russian do-
mestic situation but, because it creates a need for reestablishing
global power, leads to unpredictable Russian global policy.

As for the USA stance and going back to the recent history and
specifically at the beginning of June 2000, the War Crimes Tii-
bunal Prosecutor, Carla Del Ponte, announced that she would
not prosecute NATO for war crimes (due to subtle pressure
from various NATQO and political leaders). This subject started
to brew to the open media after the NATO bombing of Yu-
goslavia began in March, 1999, international-law professionals
from Canada, the United Kingdom, Greece, and the American
Association of Jurists have composed a file of complaints with
the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
in The Hague, Netherlands, charging leaders of NATO coun-
tries and officials of NATO itself with crimes similar to those
for which the Tribunal had issued indictments shortly before -
against Serbian leaders. Amongst the charges filed were: “grave
violations of international humanitarian law”, including “willful
killing, willfully causing great suffering and serious injury to
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the reason for their aversion to the proposed new court.() But
this 1s clearly not the case with the International Criminal Tri-
bunal for the Former Yugoslavia; it is Washington’s kind of in-
ternational court, a court for the New World Order.

It has become obvious that the world’s major powers have for-
gotten all universal principles in their striving to enhance their
strategic geopolitics. Russia and the United States of America
are cases in point of that. Russia under Putin has always sought
to assert itself and, for that, it resorted to manipulate and bring
confrontational issues to the level of manageable conflicts with
the West. One of those conflicts is Kosovo. Independence for
Kosovo was inevitable as projected by the USA and its allies.
No other solution was possible as forecasted by the American
administration after the Serbs tried to expel the Albanians. For
Russia, however, the Kosovo conflict offered wide possibilities
for posturing as the defender of the integrity of nations, uphold-
er of international law and friend of the Serbs. Russian U.N.
ambassador Vitaly Churkin has warned against repressive mea-
sures should the Serbs in Kosovo decide not to comply with this
unilateral proclamation of independence. Like other Russian
actions, this statement seems calculated to make the potential
confrontation worse but only at the rhetoric level.?)

Ironically, and as stated above respect for territorial integrity and
international law is hardly a principle of Russian policy.t)

1- Sce Brune Simma, “NATO, the UN and the Use of Force: Legal Aspects.” European Journal of Fnternational Law,
April 1999 (World Wide web edition). And figures on war activities, costs and losses from “The War So Far,” The
Times {London), World Wide Web edition, 23 May 1999.

2- Jacqueline Carpenter, Kosovo Independence: Making a Bad Sitnation Worse. 25 Feb 2008, World Politics Review.
3~ David Satter, Darkness at Dawn: the Rise of the Russian Criminal State 2003. Information taken from the in-
troduction. The author is affiliated with the Hoover Institution, the Hudson Institute, and  Johns Hopkins,
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Zh Following World War II there was an urgent
N\ need for a permanent international crimi-

nal court (ICC) to prosecute those accused
of war atrocities, crimes against humanity, and
genocide, but the Cold War as a de-facto state of
affairs intervened to delay such urgency. Such a
need reemerged in 1998 in Rome; the nations of
the world drafted the charter of The International
Criminal Court. American negotiators, however,
insisted on provisions in the charter that would,
in essence, give the United States veto power over
any prosecution through it. The U.S.A requested
to be given a veto power similar to that of the
permanent membership on the Security Coun-
cil. The American request was rejected, and pri-
marily for this reason the US refused to join 120
other nations who supported the charter. The
ICC is an instrument Washington can’t control
sufficiently to keep it from prosecuting American
military and government officials. Senior US of-
fictals have explicitly admitted that this danger 1s
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