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14- “America Confronts Terrorism”, op cit, p 146
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THE ROLE OF THE
USA IN THE GURRENT
LEBANON GRISIS

Gen. Nizar Abdel-Kader

Z k After the September 11 attacks on New York
E\ and Washington, the strategic environment
in the whole Middle East region changed
dramatically. The launch of the George W. Bush-
led war on terrorism was based on the doctrine
of pre-emption which represented a general shift
from the old strategic option of containment and
deterrence.

The first target in the course of this shift in the
US doctrine led to the fall of the Taliban regime
and the destruction of the Al Qaeda infrastructure
in Afghanistan. The invasion of Iraq and the
removal of Saddam Hussein was the next step
which has strongly changed the political and
strategic balance in the Middle East.

These changes have had a very deep impact on
Lebanon, Syria, and Iran. In spite of these changes

in the regional strategic environment, Syria and

* . .
Academician and Researcher
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Iran have strengthened their strategic alliance, one that began
after Ayatollah Khomeini’s victory in February 1979; after this
revolution, Syria was the second country after the Soviet Union
to welcome the toppling of the Palahvi’s dynasty.

At present, Syria and Iran share common goals:they closely
cooperate in their strategies against the US military deployment
in Iraq, as well as against the US influence in Lebanon and
with the Palestinian Authority. Syria and Iran offer military
and financial support to Hezbollah in Lebanon to continue its
operations against Isracl on one hand and against the government
of Fuad Siniora on the other. Using the same logic, Syria and Iran
support Hamas and other Palestinian groups in their struggle
against Israel with the objective of weakening the authority of
Mahmoud Abbas and spoiling any US attempt to broker new
understandings between Abbas and Israel.

Moreover, Syria and Iran wish to minimize the regional role of
Saudi Arabia and Egypt because they feel that the roles of these
two countries threaten the Iranian-Syrian interests and enhance
the US posture throughout the region. For Iran, increased
power of moderate Arab states could pose a challenge to the
Iranian drive to play a major role in the Middle East as a whole.
For Syria, the growing power of Saudi Arabia and Egypt could
jeopardize the Syrian interest in Lebanon, Palestine, and Iraq, as
well as weaken the Alaoui regime.

We cannot isolate the strategies of the United States in Iraq
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The Role of the USA in the Current Lebanon Crisis 7
Gen. Nizar ABDEL-KADER

from its general strategy towards the region, and, consequently,
all decisions taken to influence the US policy in Iraq will have
direct repercussions on the current of events in Lebanon as well
as in Palestine and may lead to readjustment of Iran and Syria
strategies in all three theatres.This path of interdependence
makes the US involvement in the current Lebanon crisis more
complicated and limits the US capability to provide options in
supporting the Lebanese authorities.

The fall of Saddam Hussein and the presence of 145,000 US
troops near the Syrian borders pose an extraordinary challenge
to the stability of Syrian President Bashar al-Assad’s regime.
President George W. Bush has accused Damascus of being
a state sponsor of terrorism because it turns a blind eye to
terrorist infiltration of the Syrian-Iraqi border. The visits of
Secretary of State Colin Powell in May 2003 and later on that
of his deputy Richard Armitage were used to bring Syria’s
attention to stop these infiltrations though the latter visit took
the tone of an ultimatum to the Syrian authorities. American
pressure grew stronger after the assassination of Lebanese Prime
Minister Rafic Hariri on February 14, 2005. After Hariri’s death,
the United States and other permanent members of the UN
Security Council, including Russia, asked Syria to withdraw its
troops from Lebanon. Syria’s withdrawal increased Damascus’s
weakness and reduced its strategic options in the region as a
whole, but the most dangerous eftect of the rising international

pressure on Syria in the wake of the Hariri assassination
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strengthened the country’s internal religious and tribal and
political divisions (1.

The new regional strategic context has also posed new
challenges for Iran. Although Iran has welcomed the fall of its
two historical enemies — the Taliban regime in Afghanistan and
the Baathist government in Iraq, the presence of US troops
in two of Iran’s immediate neighbors has been seen as a real
threat. Furthermore, the United States and the international
community have been exercising all kinds of pressure on Iran
to stop its extensive nuclear research program, accusing Iran
of having a hidden agenda to manufacture a nuclear bomb.
Nevertheless, in contrast to the situation in Syria, Teheran
has had more options to respond to American and European
pressures. For example, Iran is one of the largest oil exporters in
the world; it controls the Strait of Hormuz. Due to its geographic
location and size, it is able to exercise a certain influence with
other regional powers while Damascus lacks the resources of
playing such a role. Therefore, Syria works on strengthening its
alliance with Iran, something which has enhanced the Syrian
capability to challenge the US strategies in all three theatres of

Iraq, Lebanon, and Palestine.
A Multi-Dimensional Conflict

The situation in Lebanon is more complicated than ever

1. David W. Lesch, “The New Lion of Damascus”, New York: Yale University Press, 2005, 126-141.
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before; the roots of the common crisis had spread well before
the July 2006 Israeli war. The Syrian occupation of Lebanon
began in 1976; its implications continue to adversely affect the
political, economic, and social life of Lebanon. Syria continues
to hold a very different view than all other Arab states about
Lebanon being an independent, sovereign state. It never truly
“reconciled itself to an independent Lebanese Republic and
seized the opportunity to involve itself in Lebanese affairs with
the outbreak of the war in 1975 and then to impose occupation
when the world’s attention was focused on the occupation of
Kuwait in 19917®). In the war’s aftermath, Syria had gained
leverage in foreign policy and military strategy which allowed
Damascus to politically and economically exploit Lebanon.

The tide for Syria has been changing since April 2004 when
members of the US Congress, with Eliot Engel (Dem/NY)
and Eliana Ros-Lehtinen (Rep/FL) in the lead, announced the
drafting of legislation (The Syria and Lebanon Liberation Act)
calling for a transition to free democratic rule in Syria and the
establishment of a program of assistance to independent human
rights and pro-democracy forces in Syria and Lebanon, including
funding for independent media broadcasts. To many observers
this proposed legislation was unlikely to be adopted by the Bush
administration unless US-Syrian relations deteriorate under the
pressure of the increased number of US soldiers killed in Iraq.

The turning point for Syria’s domination and influence in

2. Ibid.
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Lebanon was Bashar al-Assad’s decision in September 2004
to extend President Emile Lahoud’s term in office. Lahoud’s
extension was widely opposed by the major political forces
in Lebanon and strongly condemned by the international
community and was leading to the passage of UN Security
Resolution 1559, a process which had been sponsored by the
United States and France.

The Syrian regime accused the Lebanese Prime Minister Rafic
Hariri of being behind the passage of the UN Security Council
Resolution 1559 with the help of his close friend, the French
President Jacques Chirac. Bashar al-Assad believed that the
French were using the situation in Lebanon to repair their
relations with the United States which had suffered from the
French opposition to the war on Iraq. Bashar al-Assad, faced
with what he figured was an inevitable clash over Syria’s position
in Lebanon, decided to extend Lahoud’s tenure in order to make
sure they had a strong ally in Beirut to confront what was to
come®). To the Syrian President, the UN Security Council
resolution had nothing to do with the extension of Lahoud’s
term; it was to be extended anyway:.

The mistake committed by Syria to forcefully amend the
Lebanese Constitution gave ammunition to anti-Syrian hawks
in the US administration, galvanized the Lebanese opposition,
and, most importantly, alienated Rafic Hariri and the French

president as a traditional friend to Syria in Europe. Up until

3. 16 Feb. 2005, http://www.latimes.com
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this decision taken by Bashar al-Assad, Rafic Hariri had had
a good working relationship with Damascus. According to
reliable reports, Hariri was summoned to Damascus and was
asked in a forceful way to support the extension of Lahoud’s
term in office. Hariri complied, but resigned his position as
Prime Minister in protest to Syria’s action(¥).

Hariri’s opposition to Syria placed him in a dangerous position.
With parliamentary elections in Lebanon due to take place in May
2005, Hariri was preparing the ground for an electoral challenge
that might return him to office against all Syrian wishes.

On February 14, 2005, Rafic Hariri was assassinated in a massive
car bomb explosion in downtown Beirut. Immediately, cries
rang out in Lebanon and through out most of the Arab and
international communities holding Syria responsible for his
assassination. Spontaneous demonstrations erupted in Beirutand
other Lebanese cities, accusing Damascus and its allies in Lebanon
of committing the crime. It was unprecedented, open criticism
of Syria accompanied by calls for Syria troop withdrawals from
Lebanon. No one in Lebanon, or in the international community
were able to believe the claims advanced by the Lebanese and
Syrian authorities that the attack was carried out by a Jihadist
tollowing Al-Qaeda’s path named Ahmad Abou A'adas. It was
mostly believed that this individual was a smoke screen used by
Syrian and Lebanese security services to divert responsibility for
the murder.

4. Stephen Zunes, “Implications of the Hariri Assassination”, http://www.fpif.org/papers/0502hariri.html/

NATIONAL DEFENSE - OCTOBER 2008



12 The Role of the USA in the Current Lebanon Crisis
Gen. Nizar ABDEL-KADER

The Bush administration did not accuse Damascus directly for
the killing, preferring to wait for the report of an international
fact-finding committee investigating the crime. However, some
US officials held Syria responsible for the incident since it
was the only power broker and security provider in Lebanon.
Syrian responsibility was made clear by the US representative at
Hariri’s funeral, Assistant Secretary of State, William Burns who
stated, “Mr. Hariri’s death should give — in fact it must give —
renewed impetus to achieving a free, independent and sovereign
Lebanon. And what that means is the complete and immediate
withdrawal by Syria of all of its forces in Lebanon”®).
Washington gave a clear sign of linking the assassination with
Syria by recalling its ambassador in Damascus the day after the
assassination. Secretary of State Condoleezza Rice explained
that the Hariri killing was the “proximate cause” of the US
ambassador’s recall, also indicating that Washington was
reviewing whether further sanctions against Damascus should
be enacted (©).

Both Paris and Washington strongly condemned Hariri’s
assassination and renewed their calls to implement UN Security
Council Resolution 1559. These were the immediate signs
of support for Lebanese opposition groups to maintain their
pressure on Syria by organizing anti-Syrian demonstrations in
Lebanon.

The Syrian regime immediately denied any link with the

5. Associated Press Report of 17 February 2005 cited in David W. Lesch, “The New Lion of Damascus”.
6. News article, Baltimore Sun, 15 February 2005.
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assassination. The Syrian ambassador in Washington Imad
Mustapha claimed on CNN that anti-Syrian groups in Lebanon
and abroad were using the crime to “score some points against
Syria”. He went on to state, “It should be very clear to everyone
that if anybody is insinuating about a Syrian role in the criminal
atrocity that happened in Beirut, I think they are lacking in logic.
Syria has nothing to benefit from what has happened”. The
Lebanese Information Minister Elie Ferzeli rejected claims that
Damascus or its allies in Beirut could have been responsible:
“We consider that the assassination of Hariri is against stability.
And we consider that stability is our concern. So, this action is
against us”(7),

It is strongly believed that the turning point for Hariri as well
as for Syria’s presence in Lebanon was the extra-constitutional
extension of Emile Lahoud’s term as a president in September
2004.The Lahoud extension was widely condemned by the
international community, leading to the passage of United
Nations Security Council Resolution 1559. This UN resolution
brought the US and France together to both call on Syria to
withdraw its forces from Lebanon.

According to Syrian ofticials, rumors were circulating in Europe
about something similar to the UNSC Resolution 1559 in May
2004, and that the French were behind it. Chirac, who was
Hariri’s close friend, became very wary of Syria’s opposition to
many of Hariri’s policies as a prime minister.

7. CNN, 15 February, 2005, http://www.cnn.com.
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The Syrians also believed that Chirac has used the developments
in Lebanon to repair French relations with the United States. It
was doubtful that the Syrian President fully understood the clash
with the new French-US alliance over Syria’s policy in Lebanon.
Bashar Assad made the decision to extend Emile Lahoud’s term
by three years, thinking that with such a strongally Syriawould be
able to foil the coming plan which would call for the withdrawal
of its troops and intelligence apparatus from Lebanon. As Bashar
once said, “We didn’t have any other choice but to support
Lahoud. He has always supported Syria — he never changed. He
is a strong person, and I know him well as a person. If we did
not have him there, we thought we would have had a lot of
problems. The UNSC resolution (1559) really had nothing to
do with the extension of Lahoud. It was coming anyway”®).
Bashar’s mistake internationalized the issue of Lebanon’s
sovereignty and gave the needed ammunition to all the
Neo-cons in the Bush administration; it has also galvanized the
Lebanese opposition.

Hariri was summoned to Damascus and was firmly told to
support the extension of Lahoud’s term in office. Hariri
complied, but then he resigned from his position as prime
minister in protest.

Hariri’s opposition to Syria placed him in a dangerous position.

He was harshly attacked by all Syria’s allies in Lebanon as well

8. Bashar al-Assad, in an interview with David W. Lesch, Damascus, 3 May, 2005, cited in The New Lion of
Damascus: 128.
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by the official Syrian media.

Hariri was accused of preparing the ground for an electoral
challenge in May 2005 that might give him the majority in the
new parliament which would allow him to return to the prime
minister’s office and to vote on a law for a complete Syrian
withdrawal from Lebanon. Many observers believed that the
assassination was a clear message to all the opposition factions
that no one is protected.

There were many theories as to who was behind Hariri’s
assassination. A UN fact-finding mission was authorized and
sent to Beirut. It was headed by Patrick Fitzgerald, a deputy police
commissioner from Ireland. The “Fitzgerald report” was issued
on March 24, 2005; it stated, “It is clear that the assassination
took place in a political and security context marked by an acute
polarization around the Syrian influence in Lebanon and a
failure of the Lebanese state to provide adequate protection for
its citizens”, and that Syria “bears primary responsibility for the
political tension that preceded the assassination”(%).

What emerged from Damascus in the aftermath of the Hariri
assassination was a series of reactions indicating confusion, if not
division, within the regime over how to react to the pressures
exercised by the French and the Americans, as well as by the
Lebanese opposition. Bashar Assad felt that the Americans
were giving him a small space to maneuver and that they held

him responsible for the Beirut bombing. According to some

9. News article, New York Times, 25 March 2005.

NATIONAL DEFENSE - OCTOBER 2008



16 The Role of the USA in the Current Lebanon Crisis
Gen. Nizar ABDEL-KADER

reports circulated in the media at the end of February 2005, he
had handed over to the Iraqi authorities Saddam Hussein’s half-
brother Saba’awi Ibrahim Al-Hassan, as well as twenty-nine
other fugitives of Saddam’s regime. In an interview with Time
Magazine, Bashar stated that Syria was prepared to withdraw
its troops from Lebanon by the end of 2005, but he attached
such an achievement implicitly to a peace agreement with Israel:
“From a technical viewpoint, the repatriation [of Syrian troops]
could happen by the end of the year, but from a strategic
viewpoint, it will only happen if we get serious guarantees in a
word, peace...”(10). The Bush administration exercised pressure
for a more immediate timetable, forcing Bashar to amend his
remarks, reducing the time for troop withdrawal by several
months: “The withdrawal should be very soon and may be in the
next few months...I would not say we could do it in two months
because I have not had the meeting with the army people. You
need to prepare when you bring your army back to your country.
There are two factors: the first is security in Lebanon...and the
second thing, which is related to Syria, is that after withdrawing,
we have to protect our borders”(11).

In the midst of these repeated signs of great Syrian confusion,
the United States and France tried to maintain their pressure
on Damascus. Condoleezza Rice, in a joint conference with
French Foreign Minister Michel Barnier, stated that their two

10. Associated Press, “US: Terrorists in Syria Bombed Tel Aviv”, 2 March 2005, http://www.yahoo.com
11. Associated Press, “Bush Demands that Syria Leave Lebanon”, 2 March 2005, http://www.yahoo.com
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countries were speaking with one voice on Lebanon and that both
would support sending of observers to monitor the elections as
well as to consider dispatching international peace keepers to
oversee Syria’s troop withdrawal. Rice also stated, “The Syrian
is out of step with where the region is going and out of step with
the aspirations of the people of the Middle East”12). President
Bush came with a stronger voice to tell Syria, “You get your troops
and secret services out of Lebanon so that good democracy has a
chance to flourish”(13),

Another blow to Syria and its Lebanese allies occurred on
February 28 when the pro-Syrian government of Omar Karami
was forced to resign.

In the face of all these pressures, Bashar searched for any Arab
cover he could find. This was difficult; some of his traditional
friends such as Egypt, Jordan, and Saudi Arabia, strongly
encouraged him to remove Syrian troops from Lebanon and set
a timetable for doing so.

These Arab countries (Saudi Arabia, Egypt and Jordan) exercised
concerted pressure on Syria to withdraw its troops. Syria seemed
resigned to the fact that it must remove its troops from Lebanon,
but it wished to do so in a phased manner and under the guise
of the Ta’if accord, rather than solely under UNSCR 1559. If
this were arranged with help of some Arab states, then it would
seem as though Damascus had not bowed to American and

French pressure.

12. Ibid.
13. Ibid.
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However, bowing to continuous international pressure, Bashar
Assad gave a speech in the Syrian National Assembly on March
5 — it was clearly stated that Syrian troops would withdraw from
Lebanon, first, to the Beka’a Valley and, then, to the Syrian
borders: “in so doing, we will have implemented both the Ta’if
Accord and UNSCR 1559: we started the withdrawal in 2000,
and pulled back 60 percent of our troops ... we made some
mistakes in Lebanon”(1%). Most Lebanese opposition parties
as well as the international community were not pleased with
Bashar’s speech. It was clear that Syria was carefully trying to
calibrate the minimum it could do to assuage the United States
and France. But, it was not too late for the Russians to join,
calling for a complete Syrian withdrawal, Sergey Pavrov was
quoted as saying, “Syria should withdraw from Lebanon, but
we all have to make sure that this withdrawal does not violate
the very fragile balance which we still have in Lebanon”(1),
Nonetheless, the Bush administration, expressing its
disappointment in Bashar’s speech, rejected the two-phased
approach and reiterated that Damascus must withdraw all its
troops and intelligence services from Lebanon the soonest and
certainly no later than the May 2005 elections in Lebanon. A
State Department spokesman was quoted saying, “It is clear to
us not just the United States, but the international community,
that his [Bashar’s] words are insufficient; we have not heard the
words immediate and full withdrawal”(10),

14. Al Jazeera, 5 March 5 2005, http://wwwaljazeera.net

15. CNN, 5 March 2005, http://ww.cnn.com
16. BBC News, 7 March 2005.
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Washington was drawing a line, not giving any leeway to Bashar
in Lebanon; there was no middle ground left.

The United States quickly understood that Damascus could still
wieldatremendousamountofinfluence over Lebanon, regardless
of whether or not its troops were present on the ground. This is
something which the Bush administration understood very well
and realized that its policies could backfire if it was seen to be
trying to use the Hariri probe to disarm Hezbollah. Washington
and Paris, as the main players in the crisis, tried to make the
issue of Hezbollah’s weapons a lower priority.

The Bush administration seemed to have accepted the advice
of France and other Europeans that it would be dangerous
to antagonize Hezbollah too much at a time the country was
getting prepared for general elections in May 2005. With such a
new attitude, they were trying to encourage Hezbollah to shed
its military and to integrate itself totally in the political process.
The great fear remained centered on the Syrian’s will to
destabilize Lebanon in the aftermath of its withdrawal simply
to prove what it has been saying all along: Syrian troops were
necessary in order to keep Lebanon’s stability. Such fears were
realized when several explosions ripped through East Beirut in
late March with the assassinations of two leading anti-Syrian
tigures in June 2005. All that reinforced the notion that Syria
would attempt to use terror to intimidate the opposition and
discourage its supporters.

Since the murder of Rafic Hariri, UN investigators have been
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seeking to uncover the circumstances behind the crime and
to ascertain responsibility. UN Security Council Resolution
1595, adopted on April 7, 2005, established “an international
independent investigation commission” based in Lebanon to
assist the Lebanese authorities in their search for the terrorists
who committed the crime. The commission was initially headed
by the German prosecutor Detlev Mehlis, followed by the
Belgian Serge Brammertz, and lately by the Canadian Bellemare.
The commission mandate has been extended repeatedly, and is
to due to expire by the end of 2008. The commission has issued
several reports; so far these reports have been inconclusive, but
the first two tended to implicate Syrian and pro-Syrian Lebanese
officials. Some names were identified as those who may have
been involved in the Hariri assassination.

An important point of contention among Lebanese leaders was
the establishment of a tribunal of an international character:
to prosecute suspects in the murder of the late Prime Minister
Hariri. The tribunal called for in UNSCR1644 and 1664 has
been strongly resisted by pro-Syrian factions in Lebanon.
Their concerns were centered on the possibility that such a
tribunal would implicate the Syrian regime in the murder — six
ministers from the March 8 movement (Headed by Hizbollah)
resigned form the Siniora government on November 11, 2006.
Subsequently, on November 25, the Cabinet approved the UN
proposals to establish the tribunal in the face of strong opposition

from pro-Syrian factions who insisted that the Cabinet lacked
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legitimacy to take such a step. Similarly, parliamentary approval
was denied by the continuous refusal of its Speaker Nabih Berri
to call for a session(17).

To avoid any further complications over the proposed tribunal, 70
members of the Parliament petitioned, on April 4, 2007, the UN
Secretary General to act under the UN Charter and establish the
Special Tribunal to try suspects in the Hariri assassination. This
petition was followed by a letter sent by Prime Minister Siniora
on May 14 asking the Security Council to establish the court. On
May 30, 2007, a divided Security Council voted by 10 to 0 with
five abstentions (Russia, China, South Africa, Indonesia, and
Qatar) to adopt Resolution 1757, which established a Tribunal
to be held outside of Lebanon (in the Hague).

In the meantime, the pro-Syrian forces led by Hizbollah moved
to the streets trying to bring down the Siniora government.
They held many manifestations, cutting the main roads around
the capital and establishing a camp in downtown Beirut (at the
gates of the Prime Minister’s offices in the Grand Serail) in an
attempt to force the government to resign. All their attempts to
overthrow the government failed.

The expiration of President Emil Lahoud’s term on November
22, 2007 brought the country to face another impasse as
electing a new president was another divisive issue. The partial
elections, held on August 5, 2007 to replace the two members of
Parliament, Pierre Gemayel and Walid Idou — who were

17. Anthony Shadid, “Crisis in Lebanon Reaches New Threshold”, The Washinton Post, 26 November 2006
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assassinated in November 2006 and June 2007 respectively, were
interpreted by local commentators as strengthening the pro-
Syrian forces in Lebanon.

In the latest developments of the crisis and after Hezbollah’s
militia took over West Beirut, the Arab League and the Prince of
Qatar called the Lebanese leaders to a conference in Doha.
Electing Michel Suleiman as a new President came as a
compromise in the Doha conference in which several countries,
including Qatar, Syria, Iran, and France, participated in
orchestrating it. The Doha Agreement came as a last minute
compromise imposed by Iran on the opposition led by Hezbollah.
In the meantime, the US House of Representative passed on
September 25, 2007 Resolution 548, pledging continued support
for the Siniora government and the Lebanese people. The US
support, however, did not exceed verbal and moral support for
the Siniora government and the parliamentary majority.

The Siniora government and the majority supporting it found
themselves deprived of any meaningful foreign or Arab support
(the roles of Egypt and Saudi Arabia were in retreat, not to say
in total disarray) which would have helped it to face the military
invasion of West Beirut as well as parts of the Mount Lebanon
districts in the Shouf and Aley.
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The War of July 2006

The 2006 war in Lebanon was the latest manifestation of conflict
between Israel and Hezbollah along the Blue Line demarcated
by the UN after the Israeli withdrawal of May 25, 2000.

On July 12th, possibly in a gesture of solidarity with Hamas
combating Israeli forces in Gaza, Hezbollah launched an
attack across the Israeli border killing 8 Israeli soldiers. Israel
retaliated by launching air raids against Hezbollah bases and
headquarters and Lebanese infrastructures, including Beirut
International airport, vowing to continue the attacks until the
two Israeli soldiers would be returned. Hezbollah responded
by launching daily rocket attacks on Israel with some extended-
range rockets reaching as far as Haifa and beyond. According to
experts, Hezbollah fired 12 thousand rockets of different sizes
and ranges.

Initially, Israel primarily used airpower and artillery fire in their
strikes against Hezbollah; however, by mid to late July they had
started ground operations to penetrate South Lebanon. On July
21st Israel began amassing ground forces along the Lebanese
border to carry out ground operations to strike Hezbollah
defenses along the line of towns and villages in the area south
of the Litani. The Israeli forces failed to achieve a sizeable
penetration in South Lebanon. As a consequence of Isracli
failure on the ground, US diplomacy stepped in to delay any

UN attempt to call for cessation of hostilities and ceasefire in
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order to give the Israelis more time to achieve a limited victory
against Hezbollah on the ground. By August 4th Israeli forces
in Lebanon numbered 10,000 and had positioned themselves
around a dozen villages and towns up to 6 kilometers inside
Lebanon in several locations. The poorly managed war on the
ground forced the Israeli inner cabinet meeting on August 9th
to expand the Isracli offensive in an effort to drive Hezbollah
tighters north across the Litani River and create a new buffer
zone before accepting any call for a cease fire. According to many
reports the Israeli plan was based on suggestions offered by the
US administration.

The Secretary General of Hezbollah, Hassan Nasrallah, in an
interview with Seymour Hersh accused the Bush administration
of working with Israel to instigate an insurrection and a war
of fragmentation within Islam. “In my opinion, there is a huge
campaign through the media throughout the world to put each
side up against the other”. Nasrallah argued that Hezbollah had
attempted to prevent the Americans and Israelis from instigating
sectarian tensions leading to Sunni-Shiite confrontations in
Lebanon(18).

Nasrallah believed, according to the story told by Seymour
Hersh in The New Yorker on March 5, 2007, that President
Bush’s goal was the drawing of a new map for the region:
he wants the partition of Iraq; Iraq is not on the edge of civil
war; there is a civil war. The daily killing and displacement of

18. Seymour Hersh, “The Redirection”, The New Yorker, 15 March 2007.
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population in Iraq aims to create three Iraqi parts which would
be sectarian and ethnically pure as prelude to the partition to
Iraq. Nasrallah also believes according to Hersh’ story that Bush
also wanted to bring about the partition of Lebanon and of
Syria. In Syria, the game consists of pushing the country into
chaos and internal battles like in Iraq, while in Lebanon the plan
consists of creating a Sunni state, an Alaoui state, a Christian
state, and a Druze state with a question mark on the Shiite state.
According to the same story, the aim of the Isracli bombing in
the summer of 2006 was the destruction of the Shiite areas and
the displacement of Shiites from Lebanon.

Martin Indyk, a senior State Department official in the Clinton
administration and former ambassador to Israel, said, “The
Middle East is heading into a serious Sunni-Shiite cold war”.
In his opinion, it was not clear whether the White House was
tully aware of the strategic implications of its new policy. “The
White House is not just doubling the bet in Iraq; it is doubling
the bet across the region. This could get very complicated.
Everything is upside down”. Of course, Lebanon did follow
this last prediction and still hasn’t recovered yet, even after the
Doha agreement, the election of Michel Suleiman as President,
and the formation of a national unity government headed by the
US-backed Fuad Siniora(1?),

Israelis supported the war as a “legitimate” response to

Hezbollah’s attack. As the conflict progressed, the public and
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media increasingly questioned the government’s ability and the
military commanders’ skills to wage the war against Hezbollah.
After the war, criticisms were that the kidnapped soldiers were
not freed and that Hezbollah had retained its arms and gained
more political ground. The charges levied against the government
and the military command included hesitant decision making;
excessive reliance on air power; delayed launch of a ground
oftensive; launching an unnecessary and costly final ground
action encouraged by the US administration; poor intelligence
concerning Hezbollah’s military capabilities; deficient training;
unsuitable tactics for the terrain and the enemy; ill-prepared
internal and civil defenses; poor presentation of the Israeli
view to the international community; severe harm to Israeli
deterrence.

The Israeli government countered all these criticisms by
claiming that the war succeeded by forcing Hezbollah away from
the border and by degrading its military posture, particularly
in eliminating a substantial number of its long and mid-range
missiles. Italso felt that the war succeeded in forcing the Lebanese
government, aided by the US and Europe to assert control over
southern Lebanon, which had been an unfulfilled demand made
by Israel since the withdrawal of its troops from the region in
May 2000. Most notably, it took Nasrallah’s admission that he
would not have authorized the operation across the border if

he had known how strongly Israel would react as an indication

19. Ibid
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that Hezbollah had been weakened and that Israel’s deterrence
had been strengthened.

Assessing the War Implications on Lebanon

Prior to 2005, Lebanon’s internal politics were dominated by
Syria, which maintained a large military presence in Lebanon.
The Syrian presence benefited from the support of some
Lebanese, including many of the Shiites, Hezbollah, and Amal,
while the Syrian presence were increasingly resented by other
communities including Sunni Muslim, Maronite Christians,
and the Druze community. The assassination in February
2005 of former Prime Minister Rafic Hariri led to a dramatic
change of events that profoundly altered the Lebanese political
stage. Under heavy domestic and international pressure, Syria
withdrew its military forces from Lebanon in April 2005.

The UN Security Council passed Resolution 1595 which
established an independent commission to investigate the Hariri
murder. Initial reports of the commission seemed to implicate
Syrians and pro-Syrian agents in the murder.

Many observers interpreted Syria’s rapid withdrawal and the
subsequent election of an anti-Syrian parliamentary majority as
a major setback for all the Syrian plans to dominate Lebanon
forever. However, Syria was to rely in the future on its proxies
in Lebanon: a government comprising pro- and anti- Syrian

elements; a residual Syrian intelligence assets in Lebanon; Amal
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movement led by the Parliament Speaker, Nabih Berri; and
Hezbollah which kept its weapons and continued to support
Syria’s agenda in Lebanon.

The thirty-four day war between Hezbollah and the Israelis in
July and August 2006 greatly enhanced the position of Hezbollah
at the expense of the Lebanese government headed by Siniora and
its US backers. Hassan Nasrallah acquired a prestigious status as
his organization proved itself by its military performance in the
war and by its ability to put up the best disaster-relief project
to repair the damage and help the population far more quickly
and efticiently than the official government organizations. The
disaster-relief project was aimed to absorb and to mute the
anger of all these people who were opposed to the war. Hassan
Nasrallah in the aftermath of the war declared that Hezbollah
had won the war and qualified that the victory had been a divine
victory. He was now in a strong position to withstand internal
and international pressures to disarm his militia. The Syrian
president stepped in to benefit from Hezbollah’s proclaimed
victory. He found now a greater space for maneuvering to
deal with the Lebanese government and the parliamentary
majority supporting it as well with the US policy in Lebanon.
In the fog of this new environment, the hope of uncovering
a possible Syrian role in the Hariri assassination has dissipated
to a considerable extent. The comparison being drawn between
Hezbollah’s effectiveness and the Lebanese government lack of

performance raised questions about the future of the Siniora
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government and its ability to withstand all kinds of domestic
pressure and criticism. As a result of the mounting crisis, the
Siniora government was physically besieged and paralyzed for
almost two years. Hezbollah and its allies were doing everything
possible to bring down the Siniora in what they thought as a
first step to derail the US domination of the Lebanese political
scene. It has been proven on several occasions that the US
administration was not able to provide the Siniora government
and its backers with more than unfulfilled promises and moral
support.

During the whole crisis which emanated from and was
intensified as a result of the war, the government officials
acted in awkward ways complicating the whole political scene
as well as the national decision-making process by increasing
their dialogue with the United States and the European Union,
while severing their relationship with Hezbollah and its political
allies. The United States decision to list Hezbollah as a foreign
terrorist organization during the war did not help the Siniora
government; Hezbollah seized that as an opportunity to accuse
Siniora himself and other political leaders in the majority as being
Israeli agents and working in the hands of the Americans to plot
against Hezbollah. Siniora and Nasrallah have communicated
a few times through the Speaker of Parliament, Nabih Berri,
who is allied with Hezbollah. Siniora has gained some stature in
negotiating the UNSC Resolution 1701.

On August 11th, 2006, the UN Security Council unanimously
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adopted UNSCR 1701 calling for a cessation of hostilities. The
resolution called on Hezbollah for immediate cessation of all
attacks as well as on Israel to cease all its military operations
in South Lebanon. The resolution provides an extension of the
existing UNIFIL from 2000 men to a maximum of 15,000 with
a sizeable force from the Lebanese Army to deploy in South
Lebanon to monitor a cease fire. The resolution called on the
withdrawal of Israeli forces in parallel with the deployment of
UN and Lebanese forces in the region south of the Litani River.
The resolution established a ban on delivery of weapons to any
entity or individual in Lebanon except the Lebanese Armed
Forces. The preamble of the resolution emphasized the need
to address the issue of prisoners of both sides. This resolution
requested the international community to extend financial and
humanitarian assistance to the Lebanese people and to insure a
safe return of displaced people.

Thisresolution entered into eftecton August 14th afterithad been
accepted by Israel, Hezbollah, and the Lebanese government.
The deployment of the Lebanese troops preceded the arrival
of the new UNIFIL force and the displaced population moved
back quickly to their homes and towns. The UNIFIL with the
Lebanese army have been able to accomplish their mission in
the area south of the Litani and to overcome all risks and major

obstacles they have encountered.
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The Unresolved Issue of Sheba’a Farms

The withdrawal of Israeli forces from southern Lebanon in May
2000 left several sensitive border issues unresolved, including
an enclave on the Lebanon-Syria border known as the Sheba’a
Farms. Israeli argued that the enclave is not Lebanese territory,
but rather a part of the Golan Heights occupied by Israel since
1967. On June 16, 2000 the UN Secretary General Kofi Anan
informed the Security Council that the requirement for Israel to
withdraw from South Lebanon, according to the UN resolution
425 had been met, implying that the Sheba’a Farms are not part
of Lebanon. However, the Secretary General made it clear that
the UN had no intention to challenge the Syrian and Lebanese
right to agree on the demarcation of their borders in the future.
Hezbollah immediately seized upon the Sheba’a Farms issue
to declare its refusal to relinquish its weapons, arguing that its
weapons were still needed to force the Israelis out of the Sheba’a
Farms. For five consecutive years the Sheba’a Farms remained as
a central issue in the military confrontation between Hezbollah
and Israeli forces in the area.

The situation of the Sheba’a Farms is made more complex by the
fact that Syria and Lebanon have never demarcated their borders
and have never established formal diplomatic relations.

The Sheba’a Farms emerged into the limelight once again after
the political turmoil occurring after Hariri’s assassination and the
war that erupted between Hezbollah and Israeli in July 2006. All

NATIONAL DEFENSE - OCTOBER 2008



32 The Role of the USA in the Current Lebanon Crisis
Gen. Nizar ABDEL-KADER

the diplomatic Western efforts which aimed to settle the Sheba’a
Farms issue at the end of the war have failed. At an international
conference on Lebanon held in Rome while the war was still
being waged, Prime Minister Fuad Siniora presented a seven-
point proposal which called for, among other things, placing the
Sheba’a Farms under UN jurisdiction until border delineations
between Lebanon and Syria is fully completed. It was clear
from the beginning of the Rome conference that this Lebanese
request concerning the Sheba’a Farms would not be supported by
the US administration. UN Security Council Resolution 1701
did not endorse the seven-point plan of Siniora, especially the
proposal for dealing with the Sheba’a Farms issue; however, the
Sheba’a Farms issue was mentioned in the preamble and later in
Paragraph 10 of the Resolution and requested the UN Secretary
General to develop proposals to implement a delineation of the
international borders of Lebanon, especially where the border
line is disputed or uncertain, such as the Sheba’a Farms area.

The status of the Sheba’a Farms remains an important factor in
the stability of Lebanon and in any future discussions involving
peace between Israel, Lebanon, and Syria. The Sheba’a Farms
are claimed ofticially by Lebanon as Lebanese territory occupied
by Israel in 1982 and that it should come under the provisions of
UN resolutions 425 and 426. The Israelis refused to withdraw
from the Sheba’a Farms, not even allowing it to be put under
UN jurisdiction, claiming that it was part of the Golan Heights

which was occupied by Israel in 1967 and it would come under
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the provisions of UN resolutions 242 and 338. The Israelis
refused to accept all the new findings concerning the Lebanese
identity of the Sheba’a Farms that were brought to them by
UN cartographers. The Bush administration was not seen to be
enthusiastic about finding a solution for this issue despite all the
claims presented by the Siniora government that resolving this

issue would weaken the Hezbollah position.
US Policy toward Hezbollah

The war between Hezbollah and Israel in July 2006 and the
subsequent effort by the Secretary of State Condoleezza
Rice to prolong the fighting to give Israel the opportunity to
inflict more damage on Hezbollah showed a clear US intent
to weaken Hezbollah in favor of its local allies and the Siniora
government. But, in a broader sense, the destruction of large
parts of Lebanon’s newly rebuilt infrastructure complicated US
support for Lebanon’s political reconstruction. The conflict
jeopardized, not only the long-term stability of Lebanon, but
presented the US administration with a dilemma: on one hand,
the administration was backing Israeli military action against “a
terrorist organization” — President Bush and his Secretary of State
had spoken of Israel’s right of self-defense and that Hezbollah
was responsible for the war; on the other hand, the fighting
and its consequences dealt a setback to US administration

efforts to rebuild the democratic institutions. The US policy
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towards Lebanon was vacillating between two major agendas:
one was anti-terrorism aiming for the destruction of Hezbollah,
and the second was the promotion of democracy and better
governance in Lebanon — the two agendas were colliding with
cach other, putting the US diplomacy under great strain, not
only in Lebanon but throughout the whole region. Mounting
tension between Hezbollah and the parliamentary majority in
the aftermath of the war resulted in an impasse in reestablishing
a political dialogue and threatened the long-term rehabilitating
of Lebanon’s political system. If Lebanon disintegrates through
a return to civil war, or falls again under Syrian domination or
Iranian influence, US goals in Lebanon as well as US interests
throughout the whole Middle East could be seriously affected.
In such a case, the United States would lose a promising example
of amodern pluralist state anxious to move towards a resumption
of democratic practice and economic reform. Lebanon faced in
the aftermath of the war a high risk of returning to the chaos
that had prevailed in the country during the seventeen-year civil
war. From the American viewpoint, the side responsible for such
backward process was Hezbollah. US officials accused Hezbollah
of exploiting its military organization to foster terrorism, spread
unrest on Israel’s border, and spread other forms of regional
instability. Alternatively, the Syrian-Iranian combined influence
in Lebanon - through Hezbollah and other proxies — could

strengthen the rise of extremists and terrorist movements like
Al-Qaeda or Fatah Islam.
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The sentiment of enmity between the US and Hezbollah did
not come as a result of the war but can be traced back to the
attacks mounted against the US embassy in Beirut and the
marine barracks in 1983. There was a continuous effort by
the various US agencies to constrain Hezbollah activities. In
December 2004, the US State Department put Al-Manar
television station on the TERRORIST EXCLUSION LIST (TEL).
The effects of Al-Manar being placed on the TEL could include
the possible deportation and exclusion from the United States
of individuals found belonging to or supporting the TEL
designated Al-Manar. Concurrent with placing Al-Manar on
the TEL, the organization was no longer allowed any satellite
service into the United States. On March 23, 2006, the US
Department of Treasury designated Al-Manar as a SPECIALLY
DESIGNATED GLOBAL TERRORIST ORGANIZATION
(SDGT). Making this designation, Treasury Under-Secretary
for Terrorism, Stewart Levy stated, “Any entity maintained by a
terrorist group — whether masquerading as a charity, a business,
or amedia outlet —1is as culpable as the terrorist group itself” (20),
The effects of this decision include the blocking of access to
all assets under US jurisdiction by the organization, its parent
companies, and individuals who are known to support its
activities.

In other efforts to combat Hezbollah, a Lebanese (Mr.
Boughader) was arrested by Mexican authorities on human

20. The Department of Treasury website, 23 March 2006, http://www.treas.gov/press/releases/j41434.htm
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smuggling charges to the United States.

He admitted to knowingly providing assistance to an employee
of Al-Manar in gaining unlawful entrance into the US. He also
stated that he assisted several individuals with ties to Hezbollah.
He did not see Hezbollah as a terrorist organization(21).

On August 23, 2006, Mr. Igbal was arrested in Brooklyn on
charges of offering live broadcasts of Al-Manar channels
to potential customers in New York through selling special
equipment to the customers(22).

On August 29, 2006, the US Department of the Treasury
designated the Islamic Capital Resistance, Support Organization
of Lebanon as especially Global Terrorist

Entity for serving as a key Hezbollah fund-raising organization.
According to a US authority the IRSO allowed its donors to
specity their wishes for the use of their donations for military
activities or weapons purchases. The IRSO was prohibited from
operating in the US and its assets, under US jurisdiction, were
frozen.

The action against IRSO was extended to involve an Iranian
financial entities suspected of providing support to Hezbollah.
The designated entities were Bayt Al-Mal and the Yousser
company for finance and investment in Lebanon for serving as
an unofticial Hezbollah treasury.

On September 8, 2006, Treasury officials announced that Iran’s
bank Saderat would be prohibited from conducting direct or

21. CRS Report for Congress, “Lebanon: The Israel-Hamas-Hezbollah Conflict”, updated 15 September 2006.
22. Ibid.
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indirect financial activities with the US financial system.

The bank was used by the Iranian government to fund Hezbollah
and other terrorist organizations(%3).

In addition and prior to US legal actions, Israel supposedly
conducted a series of air strikes during the July war 2006 on
Hezbollah financial centers and on Lebanese banks alleged to

conduct business with Hezbollah(4).

US Foreign Assistance to Lebanon

Asaresultof the Isracli-Hezbollah war, the United States pledged
230 million dollars in humanitarian and reconstruction aid to
Lebanon. At the same time, the Bush administration planned
to submit a request to Congress to extend the authorization
of Israel’s loan guarantees through FY 2010 with a remaining
amount of 4.6 billion dollars — backed commercial credit — left
to draw on out of the 9 billion dollars decided in Fiscal Year
2003.

The United States provides modest amounts of assistance to
Lebanon, including economic and military assistance along with
small amounts for humanitarian de-mining efforts in South
Lebanon. Modest amounts of assistance were used to provide
funds for the modernization of the Lebanese army. The Pentagon
tried to attach conditions to the aid package, requiring the LAF

to use the equipment provided to contain the Hezbollah militia,

23. US Department of the Treasury HP 73 August 29, 2006; HP 83 September 7, 2006; HP 87 September 8, 2006.
24. Adam Ciralsky and Lisa Meyers, “Hezbollah Banks under Attack in Lebanon”, MSMBC
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(based on accusations by sources close to Hezbollah).

There were other packages of foreign military sales added to
the initial package, increasing the FMF since the withdrawal
of Syrian troops from Lebanon to improve the capabilities of
Lebanon’s Internal Security Forces and the Lebanese Armed
Forces. The largest financial assistance package came in FY
2007 when President Bush requested 770 million dollars in
supplemental aid from Congress for Lebanon.

A campaign was waged to increase financial assistance to
Lebanon. This campaign, led by Prime Minister Fuad Siniora,
had strong US, European, and Saudi Arabian support. The
summer 2006 war and the opposition’s campaign to bring down
the Siniora government have placed enormous financial strains
on the Lebanese economy.

The United States has committed several hundred million
dollars to Lebanon’s rebuilding efforts. Bush announced on
August 21, 2006 that the US would provide an immediate aid
amount of 230 million dollars to Lebanon during a conference
in Stockholm. In January 2006 in Paris III conference, Secretary
of State Rice pledged an additional 250 million dollars in cash
transfers directly to the Lebanese government. Foreign assistance
pledges in the Paris III conference were linked to an economic
reform program to be undertaken by the Lebanese government
designed to lower Lebanon’s crippling 41 billion dollar public
debt. The US administration decided to increase significantly

the military assistance to include 220 million dollars. According
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to the US State Department, US security assistance would
promote Lebanese control over South Lebanon and Palestinian
refugee camps to prevent them from being used as bases to attack
Isracl. The US government’s military to military programs were
intended to increase the professionalism of the Lebanese Armed
Forces and reinforce the Lebanese government to withstand all

the pressures exercised by Iran, Syria, and Hezbollah.
Israel’s Use of Cluster Weapons

The United Nations and several foreign governments along with
international non-governmental organizations have criticized
Israel for its extensive use of cluster weapons in populated areas.
Since the United States is a major provider of military assistance
to Israel, the cluster weapons issue received media attention
and the subject reportedly has been investigated by the US
administration as well as by the Congress.

Israel fired many cluster weapons during the last 48 hours of the
conflict. These munitions are known for their high rate of failure
and each unexploded bomblet becomes like a mine ready to
injure and kill civilians. The United Nations has counted several
dozen deaths and three times that number of injured from these
unexploded bomblets. Over 448 cluster weapons strike sites have
been identified and UN experts estimate that many years will be
needed to clear these sites. The Israelis maintained that the IDF

caretully considered the potential for civilian casualties during
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the military operation and that the use of cluster weapons was
legal under international law. Israel claimed that Hezbollah has
used civilian homes as launching pad and munitions storage and
this is why the IDF targeted these populated areas. However,
other IDF sources acknowledged the use of the cluster bombs
was meant to suppress the katyusha rocket launch sites in
open areas. The Israelis have refused to transfer accurate maps
showing locations for mines and unexploded munitions. The
US administration decided to expand its on-going land mine and
unexploded ordinance clearance in Lebanon in the aftermath
of the July 2006 war. The expansion of the program consisted
of an emergency grant of $425,000 in fiscal year 2006. The
Department of State also sought Congressional approval for the
allocation of up to two million dollars to continue the clearing
operation during FY 2007.

According to unnamed administration officials, the State
Department has held up a shipment of M-26 cluster munitions
to Israel and initiated an investigation of Israel’s use of cluster
munitions during the war in Lebanon. Initial reports suggested
that the shipment was delayed out of concern over potential
use in Lebanon again. In addition, Senators Feinstein and
Leahy introduced an amendment to the FY 2007 Department
of Defense appropriation bill that would have prevented these
funds from being spent to acquire, utilize, sell, or transfer any
cluster munitions unless the rules of engagement reference

cluster munitions are fully implemented. The amendment
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failed to pass during Senate floor consideration on December
6, 2006 by a vote of 30 to 70. The Israeli lobby was able to have

this amendment defeated.
Bush’s Strategy and Priorities

The Bush administration has been scrambling to mobilize
international support for the Siniora government. Early in
the Bush administration term it seemed Bush intended to
follow previous US policy and to continue to pay lip service
to supporting Lebanon’s independence and sovereignty. Things
changed after the terrorist attacks of September 11, 2001. Bush
decided to pursue a clear strategy to wage a global war on terrorism
advocating a more offensive posture that included the right to
engage in pre-emptive operations. In Bush’s doctrine the strategy
aimed to fight international terrorism with the possibility of
waging war against countries harboring terrorists. Another goal
of the Bush strategy was to promote greater freedom through
democratic reforms, free enterprise, and the elimination of
groups or nations that organized with the intention to stop such
progress through radicalism and violence.

This new US grand strategy was heavily influenced by political
morality and greatly affected present and future policy actions
towards several Middle Eastern countries, including Lebanon.
The Bush foreign policy stated among its goals its moral

commitment to support democratic rule, advance freedom, and
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increase emphasis on state independence.

For Lebanon, this new strategy provided an opening for changing
its path and redefining policy towards Lebanon. In May 2003,
Collin Powel stated, “Lebanon could be a model for democracy
and free trade in the region”. He continued, “The US supports
an independent and prosperous, free of all, all foreign forces”(??).
Powel promised during his visit to Beirut to address Lebanon’s
and Syria’s concerns about their roles in the peace process
with an emphasis on Lebanon becoming an integral part of a
comprehensive Middle East approach.

Congressional leadership continued to be engaged in shaping US
policy towards Lebanon. Several Congressional hearings were
held and the result was the passing of the Syrian Accountability
and Lebanese Sovereignty Restoration Act of 2003. The act was
signed into law by President Bush on December 12, 2003. This
law aimed to halt Syrian support for terrorism and its occupation
of Lebanon and the ceasing of its development of weapons of mass
destruction. The Bush administration was actively advocating
Lebanese independence and sovereignty. Together with France,
the US sponsored UN Security Council Resolution 1559
that called for the respect of Lebanon’s sovereignty, territorial
integrity, and unity and political independence(29),

The Bush administration raised hopes of an American initiative

to end the Lebanese- Israecli imbroglio after the war of 2006.

25. Press briefing, 3 May 2008, Beirut, Lebanon, the text was published by the US State Department.
26. Note: Despite UNSCR 1559, the Syrians forced Lebanon’s parliament to amend the constitution to extend
Emile Lahoud’s presidential term for an additional three years.
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The elementsof that initiative were the following: acomprehensive
ceasefire; extension of the government’s authority to South
Lebanon; an effective international force to help the Lebanese
army keep peace south of the Litani; a return to the 1949
armistice; prisoner-exchange negotiations between the Israeliand
Lebanese government; an international fund for reconstruction;
and implementation of UNSC resolutions 1559 and 1701, to
include the disbanding and disarming of all militias. Missing
from this framework is the way to disband Hezbollah or at least
to contain its efforts to widen the crisis and to bring down the
Siniora government. President Bush and Ms. Rice have exercised
pressure on Syria to bring Hezbollah to heel. The Syrians were
not willing to exercise any pressure on Hezbollah in favor of its
enemies in the March 14th coalition. The Bush administration
had no means to pressure Iran which provides funds and arms
to Hezbollah to agree on the dismantling it while it is serving as
a strategic asset in Iran’s regional policy.

The missing part in Bush’s strategy was an irrefutable, clear and
tirm message to Teheran and Damascus that if they do not stop
supporting Hezbollah using its military capabilities to instigate
violence in South Lebanon as well as in Beirut, they would
be held responsible. Besides that, the US initiative failed to
strengthen the Lebanese government to contain and isolate and
restrain Hezbollah from using its military capabilities in Beirut.
It was clear to Secretary of State Rice that Hezbollah was not
acting alone when its gunmen took over West Beirut on May 9, 2008.
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Hezbollah could not have taken such a brazen action without a
green light from Teheran, given the military and political risks
involved. The Bush administration worked hard to mobilized
international support for the Siniora government. Rice spoke
to Siniora as well as to UN Secretary General and the French
and Saudi Arabian foreign ministers. The Arab League held
an emergency meeting on May 11 to discuss the crisis. All of
these contacts and diplomatic moves prepared the ground for
the Doha meeting which resulted in a framework known as the
Doha Agreement. Based on this agreement, a new president was
elected and a new government — a national unity government
— was formed. However, Hezbollah and its allies gained a
veto power within the newly formed government as well as

recognition for a continuing role of the resistance.
Conclusion

The July 2006 war has posed its own set of challenges for US
policy towards Lebanon. The war has jeopardized, not only the
stability of Lebanon, but has presented the Bush administration
with a basic dilemma. On one hand, Bush and Rice have
supported the Israeli military operation. On the other hand,
the fighting dealt a set back to the administration’s efforts to
support the rebuilding of democratic institutions in Lebanon.
Now, with the Bush administration at the end of its second term,

everything should be done to support the truce established by the
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tulfillment of the Doha agreement. It should be understood that
if Lebanon disintegrates, US goals throughout the whole Middle
East could be seriously aftected, and the end result would be
likely to foster terrorism, unrest along Israel’s border, and other
forms of regional instability. Moreover, Lebanon will fall under
Syrian or Iranian hegemony for several decades. Hezbollah is
becoming more engrained in Lebanese Shiite society; moreover,
it has gained more political influence by turning its weapons
inwards. Many Lebanese are becoming deeply skeptical about
international efforts to disarm Hezbollah which has become
an autonomous state within the Lebanese state. A key aspect of
Hezbollah’srearmamentis the multitude of questions concerning
the willingness of the United States and Israel to engage Syria
in a diplomatic process in return for its cooperation to rein in
Hezbollah in Lebanon. Some observers suggest a variety of
incentives could bring Syria to cooperate with the US strategy
in both Iraq and Lebanon. Iraq was in the center of the Bush
administration’s strategy; it will remain a focal point for the new
US administration. Attaching such importance to ending the US
military involvement in Iraq should not be a cause of neglecting
the US goals in Lebanon. Eventually, it is hoped that Lebanese
independence and transition to democracy will be a by-product
of an honorable US exit from Iraq. Many studies show Lebanon’s
potential for further democratic development among the Arab
countries. Lebanon has an established constitution; it has a civil

society and all the other resources necessary for a democracy to
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eftectively influence state-making decision — something rare in
most Middle Eastern societies.

It’s becoming more evident that Iran is becoming the real winner
from the new status gained by Hezbollah; it has achieved an
ideological and strategic victory against Israel and it has gained
a new beachhead on the Eastern Mediterranean. There is
an opportunity to rescue the Lebanese state through the new
parliamentary elections which are due in the spring of 2009
with some hopes that the coalition of March 14 will come back
with a parliamentary majority. However, Lebanon’s legitimate
government still needs concerted support from the new US
administration as well as from the moderate Arab states such as

Saudi Arabia, Egypt, and Jordan.
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N Introduction
Ay

Le développement d’un marché financier
représente,enreglegénérale, uncritérede maturité
économique,étantdonnéqu’il favorisepleinement
le financement des activités de production.
Cependant, le role des banques demeure 2 tout
moment essentiel 3 'ensemble de I'édifice. Il
’est d’autant plus dans les phases d’émergence.
Seul un systéme financier consolidé et renforcé
peut, en effet, servir de base a I’établissement et
au développement d’une bourse, ainsi qu’a sa
protection. Allié 3 des orientations rationnelles
en matiére de politiques budgétaire et monétaire,
le secteur bancaire constitue, de facto, la pierre
angulaire de la croissance. Le Liban dispose d’un
systtme bancaire performant qui véhicule des
ressources financiéres considérables. Témoin en
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est le ratio dép6ts bancaires/ nombre d’habitants qui se trouve
étre parmi les ratios les plus élevés de la région. Pourtant, ce pays
n’a pas été en mesure de canaliser cette liquidité ainsi que les
affluences de capitaux vers le financement du secteur productif,
essentiellement les PME. Ce paradoxe est le fait d’éléments
structurels et conjoncturels qui entravent [’utilisation des
capitaux 2 des fins de croissance.

Le proposde cetarticle estd’étudier les problémes de financement
du secteur privé libanais, ainsi que le comportement des
banques en matiére de crédit tout en mesurant les effets de la
libéralisation financiére sur I’offre du crédit au secteur privé. La
question est, en effet, de savoir dans quelle mesure le systeme
financier libanais est capable de remplir sa principale fonction,
celle de financer I’économie en vue d’améliorer la croissance.
Serontexposés, en premier lieu, les fondements des interventions
du gouvernement (libéralisation et ajustement structurel) et
I’effet des politiques économiques sur le systéme financier, en
I’occurrence, le rationnement du crédit pratiqué par les banques.
Le réle des banques libanaises dans la collecte des dépéts et dans
le financement de I’économie sera ensuite étudié. Les traits
généraux de ce secteur seront dégagés, afin de cerner la spécificité
de ses ressources et de ses emplois ainsi que leurs particularités.
Seront examinés enfin les effets d’éviction et le rationnement du
crédit, avant de proposer un édifice thérapeutique aux suites de

blocages économiques observés.
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I. Ajustement Structurel Et Rationnement Du Credit

Plusieurs pays ont opté pour des programmes de libéralisation
et de changement structurel avec I’assistance des institutions
financiéres internationales telles que le Fonds Monétaire
International (FMI) et la Banque Mondiale et ce, dans le but de
renforcer la solidité de leurs économies. Lorsqu’un pays invite le
FMI 3 participer a ’élaboration d’un programme d’ajustement
auquel il souhaite assurer un appui sous la forme d’un accord de
confirmation ou de facilité élargie, cela veut souvent dire que la
situation financiére du pays en question est parvenue 2 un seuil
critique. La premiére tiche (souvent fort laborieuse), que doit
assumer la mission du FMI, est de faire, avec les autorités du
pays demandeur, le point sur la situation dans trois domaines
principaux :

(1) les finances publiques,

(2) la monnaie et le crédit,

(3) la balance des paiements.

Il s’agit ensuite de traduire cette situation en chiffres sous
forme d’un jeu de tableaux dont tous les éléments doivent étre
cohérents. Lexigence de cohérence entre éléments statistiques
provenant de sources différentes est d’autant plus importante
qu’elle permet souvent de redresser des erreurs. La seconde tiche
est de comprendre pourquoi la situation s’est dégradée et de
voir comment parvenir i 'améliorer. Cette étape, indispensable

pour trouver une solution adaptée aux conditions particuli¢res
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du pays, nécessite d’entreprendre une série de discussions avec
les représentants du secteur privé. La troisieéme tiche consiste en
I’établissement d’un programme d’ajustement cohérent, dont il
est possible de financer le déficit et qui repose sur des mesures
courageuses dont les autorités acceptent la mise en ceuvre par
conviction de leur nécessité.
Les principales caractéristiques du programme en question
se trouvent décrites dans la lettre d’intention adressée par les
autorités au directeur général du FMI, y inclus un calendrier des
mesures adoptées, notamment celles qui entreront en vigueur
avant méme l'approbation du programme par le Fonds. Ce
texte indique également des objectifs annuels (relativement,
en particulier, au déficit des finances publiques, au déficit du
compte courant extérieur et au déficit global de la balance des
paiements), ainsi que des objectifs trimestriels, dont certains sont
traités comme autant de critéres de réalisation du programme,
c’est-a-dire, critéres des critéres, dont la réalisation conditionne
les tirages sur le Fonds.
Quatre types de criteres de réalisation trimestriels sont communs
i de nombreux programmes :

1. Plafonds sur le crédit net du systéme bancaire 3 I'ensemble

de I’économie ou sur les avoirs nets du systéme bancaire(!).
2. Sous-plafonds sur le crédit net au gouvernement (ou au
secteur public).

1. Ce dernier est la somme du crédit intéricur et des autres éléments nets de la balance du systéme bancaire.
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3. Plafonds sur les arriérés de I’Etat (ou du secteur public).

4. Plafonds sur les nouvelles signatures d’emprunts extérieurs
d’une maturité de 1 4 12 ans avec sous-plafonds sur celles
d’une maturité de 1 3 5 ans, 3 'exclusion des emprunts
concessionnels.

Comme le déséquilibre des finances publiques est généralement
al’origine des difficultés, le critere le plus contraignant est, certes,
le sous-plafond sur le crédit net au gouvernement, qui est souvent
défini dans un sens large afin de couvrir les entreprises publiques
les plus importantes. Pour éviter que le manque de moyens
de financement ne conduise 2 une accumulation d’arriérés de
paiements, ce critére est généralement associé 2 un plafond sur
le stock des arriérés en dépit des difficultés rencontrées dans le
suivi de ce stock. Le sous-plafond de crédit au secteur public et
le plafond sur les emprunts extérieurs conditionnent les moyens
de financement du déficit du secteur public. La différence entre
le plafond global de crédit et le sous-plafond définit la marge
de crédit disponible pour le secteur public. Cexpansion globale
du crédit bancaire, ainsi que celle de la circulation monétaire,
conditionne I’évolution des avoirs extérieurs nets du systéme
bancaire, donc du déficit global de la balance des paiements.

Bien que la plupart des programmes présente certaines
caractéristiques communes, le FMI s’efforce d’adapter chaque
programme aux conditions particulieres du pays et i la nature
de ses problémes. Les programmes ne se limitent pas a définir
des objectifs pour les grands agrégats financiers. Comme ils
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visent 2 faciliter la résolution des problémes spécifiques du
pays, ils portent sur une série de mesures concrétes qui, dans
certains cas, pourraient &tre considérées comme relevant de la
microéconomie.

En ce qui concerne les recettes fiscales, les programmes incluent
souvent des mesures spécifiques et des recommandations visant
a élargir l'assiette de 'impot et 2 améliorer son recouvrement,
ce qui peut requérir une mission d’assistance technique du
Département des Finances publiques du FMI. En ce qui
concerne les dépenses courantes, une attention particuliére est
apportée i I’évolution de la masse salariale et au contréle des
effectifs, ce qui peut requérir, an amont, un contrdle des entrées
dans les écoles orientées vers la fonction publique, voire une
restructuration du systéme d’éducation et de formation.

Dans le cas le plus fréquent ot la réduction du déficit des
entreprises publiques est un aspect essentiel de 1’assainissement
des finances publiques, les programmes spécifient les mesures
a prendre pour assurer le redressement des entreprises
publiques dont le déficit est particuliérement important. Ces
mesures peuvent porter sur un ajustement des tarifs ou des
prix, une réduction du personnel ou une restructuration de
I’entreprise(?), ce qui peut comporter la fermeture de certaines
unités non rentables.

Comme lobjectif des programmes d’ajustement n’est pas
2. Eu égard 2 la complexité des problémes, il est généralement nécessaire de procéder 3 une étude détaillée des

problémes de chaque entreprise avant de pouvoir établir un diagnostic et prescrire un traitement. Ces études sont
souvent exécutées avec Iassistance technique et financiére de la Banque mondiale.
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seulement de réduire les déficits a des niveaux susceptibles de
trouver financement, mais de créer des conditions favorables
a 'expansion de la production, une attention particuli¢re est
apportée au systéeme des prix. Laugmentation des prix aux
producteurs, en particulier pour certains prix agricoles clés,
figure parmi les mesures qui doivent étre prises dans un certain
nombre de programmes d’ajustements.

Ainsi, les effets positifs de ces réformes sur les aspects réels de
’économie ne se sont en général que partiellement concrétisés.
Des études récentes menées sur des expériences de réforme ont
porté essentiellement sur deux facteurs déterminant le succes de
ces réformes. Le premier facteur est lié au réle de I’Etat durant
le processus de réforme et sa capacité 3 gouverner. Lexpérience
des années 80 indique que lorsque le gouvernement n’est plus
monopolisé par un groupe ou une coalition de groupes sociaux,
il devient capable de gérer pleinement la réforme et de réussir en
conséquence la transition. Le deuxi¢me facteur concerne le role
que peutjouer le secteur financier durantle processus de réforme.
Les programmes de libéralisation et d’ajustement structurel
visent 3 étendre le role d’attribution des marchés au détriment
des décisions administratives prises par le gouvernement. De
telles politiques permettent au secteur financier de réaliser et de
soutenir la croissance du secteur réel a travers une réallocation
efficace des ressources. Le succés d’une réforme dépend
principalement de la capacité du secteur financier 3 assumer son
role, comme il dépend également de sa vitesse d’ajustement.
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1- Ajustement structurel et libéralisation financiére

Lespremiers partisansdes programmesde libéralisation ont préné
’élimination des seuils des taux d’intérét et la suppression des
contraintes imposées au systéme financier, afin de lui permettre
de fonctionner librement et de renforcer son efficacité en matiére
d’allocation de ressources. Une telle démarche était considérée,
du moins théoriquement, comme une transition 2 partir d’'un
mécanisme d’allocation imparfait vers un mécanisme intégral.
De tels développements ont conduit 3 une nouvelle méthode
d’analyse des réformes économiques. Celle-ci revét une vision
moins optimiste et plus réaliste. D’abord, il s’agit d’abandonner
I’hypothése que les programmes de libéralisation meénent vers
un systéme optimal d’allocation des ressources. Aussi cette
attitude introduit-elle explicitement le concept de transition
vers un mécanisme d’allocation plus performant en remettant
en question les avantages de ce dernier.

Les programmes de libéralisation et d’ajustement structurel
visent une décentralisation des décisions économiques par le
biais d’un renforcement du role des mécanismes du marché.
Cependant, en éliminant les seuils des taux d’intérét et en
permettant en méme temps aux forces du marché de fixer
les prix, ces programmes exacerbent la volatilité de plusieurs
variables économiques et renforcent, par voie de conséquence,
I'incertitude des agents économiques. En d’autres termes,
lorsqu’il s’agit d’améliorer le bien-étre social, les partisans de tels
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programmes de réforme semblent assumer implicitement, qu’en
période d’incertitude, la performance des systémes privilégiant
le marché des valeurs - oi1 les décisions des dirigeants sont
individuelles - est supérieure 3 la performance des systémes
basés sur des mécanismes administratifs. Malheureusement,
cette supposition n’est pas toujours vérifiée. En fait, si 'on se
réfere au théoréme fondamental de lanon-décentralisation (non-
decentralizability) prouvé par Greenwald et Stiglitz (1986), la
décision doit prendre une orientation opposée. Autrement dit:
les allocations du marché peuvent étre améliorées i travers des
interventions gouvernementales adéquates.

Dans ce qui suit, une décomposition conceptuelle des
conséquences de I'état d’incertitude engendré par de telles
réformes est effectuée. Le but principal est d’identifier la source
et la nature des incertitudes liées 2 ces réformes et d’examiner
leurs effets sur le comportement des unités économiques en
matiére de décision.

Ajustement structurel

La premiere source d’incertitude, appelée effet d’ajustement
structurel, désigne I’accroissement de cette incertitude suite aux
changements de structure économique. Lorsque des programmes
de réforme sont appliqués a I'instigation du FMI et de la Banque
Mondiale, plusieurs parameétres ayant caractérisé et marqué
le systtme économique se modifient. Par exemple, la plupart
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des programmes d’ajustement structurel améliorent le mode
de production puisqu’ils visent la modification de la stratégie
de croissance dans le pays en question. Dans plusieurs cas, les
stratégies de croissance ont abandonné les processus fermés
d’industrialisation et adopté les systémes de production ouverts
i la concurrence (export-led growth). Camélioration tacite du
mode de production change inévitablement le comportement
des agents économiques, ainsi que 'ensemble des informations
économiques sur lesquellesils basentleurs décisions. Cependant,
une telle modification dans I’environnement économique réduit
ou neutralise le capital d’information (Caprio Jr. G., 1992)
nécessaire 2 la prise de décision. En effet, les banques sont les
agents les plus touchés car les données historiques ont peu de
pertinence voire aucune dans leur prise de décision. Ces banques
ne sontplusenmesured’évaluerlesprojets d’investissement, ainsi
que les risques correspondants i ces projets. Ce comportement
aftecte I'offre de crédit accordée par les banques et entrave, par
voie de conséquence, la croissance du secteur réel.

Libéralisation

Une autre source d’incertitude, étroitement liée aux réformes
structurelles, appelée “effet de libéralisation” résulte du role
modifié de I'Etat durant et surtout aprés la transformation.
Dans tous les pays en voie de réforme, la transformation affecte

les systemes ol les risques sont individualisés. Cela veut dire
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que les réformes visent 2 priver le gouvernement de son role
«d’office d’assurance générale». Ce qui, par définition, augmente
les risques encourus par les agents économiques, méme si le
risque total demeure constant.

Ces deux effets (d’ajustement et de libéralisation) varient ’'un par
rapport a 'autre suivant leurs durées et leurs fagons d’influencer
le comportement des agents économiques. Leffet de ’ajustement
structurel est séverement ressenti durant la période de transition.
Il est possible néanmoins de le réduire en renforgant le capital
d’information destiné aux agents économiques, notamment, les
banques. D’autre part, ’effet de libéralisation est plus durable.
Il exige de tous les agents, notamment, les banques, d’assumer
les risques ainsi que les conséquences de toutes les démarches
et de toutes les opérations effectuées. Toutefois, I'incertitude
de la situation économique, est susceptible d’influencer le
comportement des agents, notamment, les banques dans le
sens d’une réduction des effets positifs des réformes sur la
performance de I’économie. Ce comportement entraine, en
période d’incertitude, ce qu’on appelle en théorie économique
le rationnement du crédit ou «credit rationingy.

2- Rationnement du crédit
Parmi les problémes détectés dans les pays ayant recouru 2 des

réformes économiques, on note surtout I'élargissement des
contraintes financiéres affectant les entreprises. Les mesures de
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libéralisation sont supposées accroitre I’épargne et renforcer la
capacité du systéme économique 3 I'affecter a des projets générant
des bénéfices sociaux élevés. Etant donné que I’épargne dépend
de plusieurs facteurs économiques et sociaux, lalibéralisation des
taux d’intérét ne peut pas engendrer une augmentation du taux
d’épargne®). Toutefois, le développement des marchés financiers
peut effectivement entrainer un déplacement de la composition
de I'épargne vers Iépargne financiére (Akyuz Y., 1993: p.24-
27). Un autre probléme théorique concerne la théorie du
rationnement du crédit. Il s’agit de savoir si le systeme financier
- principalement les banques - est capable de bien sélectionner
les projets garantissant des rendements sociaux importants et s’il
est prét a octroyer des crédits a de tels projets.

Le rationnement du crédit, tel que défini par Ghandhi (1987),
est observé lorsque 1’échange entre le risque et le rendement est
tronqué, de telle sorte que les institutions financieres refusent
désormais d’assumer une grande partie du risque, abstraction
faite des bénéfices attendus: la banque n’est plus en mesure
d’accorder ses crédits en fonction de I'aptitude du demandeur
i payer le taux d’intérét le plus élevé et i offrir la garantie
hypothécaire la plus importante. Malgré leur aptitude a évaluer
les risques, les banques sont incapables d’appliquer des primes
de risque suffisantes aux crédits qu’elles consentent. Il en résulte
une sous-évaluation structurelle des primes, un rationnement

3. Akyuz dresse une liste des facteurs économiques pouvant aftecter la croissance du taux d’épargne dans les
économies en réforme.
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des crédits™® et un renforcement du contrdle des dirigeants.
Pratiquement, cela signifie que certains emprunteurs se voient
refuser le crédit « bien qu’ils soient préts A payer le taux d’intérét
dumarché (ou parfois plus), alors que des emprunteurs similaires,
disposant des mémes hypothéses en matieére de risque et de
rentabilité, obtiennent des crédits» (Jaffee et Stiglitz, 1990 : p.
839). Ce probléme a d’abord été détecté par Keynes en discutant
des «emprunteurs marginaux insatisfaits» dans son Traité sur
la Monnaie (1930). Durant la derni¢re décennie, plusieurs
chercheurs ont traité ce probléme et ont développé des modeles
d’optimisation du comportement des agents financiers.

Selon la conclusion de base de la théorie du rationnement du
crédit, les banques peuvent ne pas augmenter le taux d’intérét
débiteur, méme en présence d’'une demande importante sur
les fonds, de crainte qu’une telle démarche ne réduise le taux
moyen du rendement prévu. Ces banques peuvent toutefois
augmenter la portion des emprunteurs 2 faible risque ou inciter
les emprunteurs i s’engager dans des projets moins risqués. 1l
s’en suit qu’une partie des emprunteurs demeure insatisfaite.
Contrairement a la situation d’incertitude, le rationnement
du crédit n’est pas un phénomeéne universel. Stiglitz et Weiss
(1992) avancent trois conditions selon lesquelles s’effectue le
rationnement du crédit:

1. «Apreés que les préteurs aient utilisé tous les moyens 2 leur

disposition en vue de différencier les candidats et contréler leur

4. Ce rationnement peut apparaitre dans ce contexte comme traduisant une inaptitude de la banque 2 résoudre
le probleme d’information asymétrique.
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situation globale, il doit y avoir une certaine incertitude résiduelle
(information imparfaite).

2. Les effets de la modification des taux d’intérét doivent étre
assez forts de telle sorte qu’il ne soit plus optimal pour le préteur
d’utiliser pleinement les instruments relatifs i ’octroi du crédit.
3. Loftre des fonds doit étre telle qu’a I’équilibre walrasien (ol
la demande est égale 3 l'offre, en tenant compte de I'utilisation
des instruments non liés aux prix, 2 savoir le collatéral, les titres
etc.), les rendements prévus par le préteur soient moins élevés
que dans le cas d’une autre opérationy.

En effet, pour étre en droit de considérer que le rationnement
du crédit est un facteur majeur qui entrave la croissance, il faut
démontrer que ces trois conditions sont satisfaites. Il est clair que
la premiére condition est en général remplie. Il reste 3 valider les
deux autres conditions. Par ailleurs, ce rationnement peut étre
évité si les firmes affichent un niveau de fonds propres élevé
(Calomiris T.S. et Hubbard R.G., 1990) ou si la banque a la
liberté de choisir simultanément le taux d’intérét et le niveau de
garantie (Bester H., 1985). Le niveau de fonds propres est ainsi
le critére le plus important pour la banque. Cela lui permet de se
rapprocher de Iefficacité de la situation de pleine information. Il
lui est aussi possible de proposer un contrat multidimensionnel
comme mécanisme d’autosélection. Selon Bester (1985), les
emprunteurs dont la probabilité de faillite est faible, acceptent
généralement une augmentation du montant de la garantie en
contrepartie d’'une diminution du taux d’intérét. La banque est
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ainsi en mesure d’identifier le degré de risque des investisseurs
par le biais d’un choix simultané du montant de la garantie et du
taux d’intérét.

3- Comportement du gouvernement et offre de crédit

Est étudié ici l'effet des politiques gouvernementales sur le
comportementdes banquesenapplication du Modeéle d’Equilibre
des Actifs Financiers (MEDAF), élaboré par Markowitz (1959).
Cet auteur a développé une méthode de solution générale du
probléme de la structure des portefeuilles, qui incorpore le
traitement quantifié du risque. Cette méthode propose un
ensemble de portefeuilles «efficients», c’est-a-dire qui, pour une
rentabilité globale possible, présentent le risque le plus faible,
et vice versa. Cette méthode utilise uniquement les concepts
de moyenne pour la rentabilité espérée et de variance pour
Pincertitude associée A cette rentabilité, d’ot le nom de critére
«moyenne-variance» associé i ’analyse de Markowitz.

Le MEDAF repose a l'origine sur cinq hypotheses relatives
aux investisseurs®), parmi lesquelles certaines sont suffisantes
mais pas nécessaires, tandis qu’elles peuvent étre facilement
assouplies. De nombreuses recherches, en eftfet, vont dans cette
direction. En fait, il est montré que I'on obtient le méme résultat
avec des hypothéses beaucoup moins contraignantes.

5. (1) les investisseurs ont une aversion pour le risque, (2) les investisseurs ont un horizon de gestion semblable,
(3) les investisseurs font a-peu-pres les mémes anticipations quant a I’évolution des rendements futurs des actifs
financiers, (4) les investisseurs peuvent emprunter et placer au méme taux en vigueur, (5) les investisseurs peu-
vent placer des montants illimités dans n’importe quel actif financier sans pour autant modifier I’équilibre des
cours et le rendement de chacun des placements.
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Selon les partisans de la libéralisation financiere, les conséquences
négatives du rationnement du crédit ne sont pas inévitables.
Cependant, le comportement des gouvernements peut avoir
des conséquences indirectes sur l’exacerbation de celui des
banques(® en matiére de rationnement du crédit. Aussi avons-
nous sélectionné et adapté trois des hypothéses du MEDAF
afin d’étudier le comportement des banques(”) en période
d’ajustement. Ces hypotheses s’écrivent comme suit:

1. Il existe dans une économie donnée un seul actif sans risque -
par exemple, bons du trésor - et plusieurs préts risqués, dont les
rendements sont normaux et variés, en supposant les variances
limitées. La demande des préts risqués est définie, cependant,
en fonction de la moyenne et de la variance des rendements du
portefeuille de crédit.

2. Les banques ont une aversion pour les risques. Cela implique,
selon I’hypothése précédente, que les courbes d’indifférence des
banques — définies comme étant la relation entre rendement
espéré et risque — soient convexes par rapport a 'origine. La
limite des portefeuilles - caractérisée par un niveau minimal de
risque, étant donné un certain niveau de rendement espéré - est
appelée frontiere de rendement du prét ®).

6. Bell C., 1990, “Interactions between Institutional and Informal Credit Agencies in Rural India”, The World
Bank Economic Review, 4(3) : 297-327, Holf K. et Stiglitz ].E., 1990, “Introduction: Imperfect Information
and Rural Credit Markets — Puzzles and Policy Perpectives”, The World and Economic Review, 4(3):
7 Al de Finstseur sclon e MEDA

8. Dans ce cas, la terminologie est adoptée eu égard aux préts et ce, en prolongement de I'argument. Les principes
fondamentaux sont plus développés et s’appliquent a tous les actifs financiers risqués. Lapproche de la gestion

de portefeuille de crédit relative a I'analyse du comportement des banques durant le processus de réforme est
examinée par Caprio Jr. (1992).
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3. Les banques ne disposent pas d’informations particulieres
sur les emprunteurs. De ce fait, elles sont incapables d’évaluer
la qualité de ces emprunteurs. Cela réduit la qualité du pool
constitué par les emprunteurs, méme si le taux contractuel des
intéréts augmente.

Les déficits élevés du secteur public et la crise du crédit ou

«credit crunch»

LCeffet des déficits budgétaires élevés peut étre analysé en
se référant au graphique 1 tracé sur la base des hypothéses
mentionnées plus haut. Avant ’entrée en vigueur des mesures
de libéralisation, nous supposons que le gouvernement a pu
emprunter auprés des banques au taux d’'intérét réprimé r81.
Cela signifie que les banques étaient en équilibre 2 (r*;, c*1,)
et qu’elles avaient alloué une partie de leurs ressources, 1'=0*/c
aux entreprises (corporate sector) sous forme de préts(g).
Supposonsqu’enlibéralisantle secteur financier, le gouvernement
n’arrive pas 3 réduire les déficits budgétaires. Cela pousse les
banques (tel qu'on peut le voir dans le graphique 1), ceteris
paribus, 2 réduire les préts destinés aux entreprises. (La figure
est tracée pour démontrer le cas ot A < ! ). Lélimination des
plafonds des taux d’intérét augmente le rendement (yield) des
bons du trésor. Par conséquent, les banques ont intérét 3 allouer
plus de ressources au secteur public et a s’éloigner des autres
débiteurs jugés plus risqués. Ce comportement crée ainsi une
crise du crédit ou «credit crunch».

9. Puisque le portefeuille des banques est constitué d’actifs non risqués (BDT) et d’actifs risqués, la variance
du portefeuille est la moyenne pondérée de tous ces actifs. En utilisant cette relation, on déduit la valeur de
I’expression donnée ci-dessus, relative a la part allouée aux entreprises.
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Graphique 1
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Limites du Modéle

Ce modéle théorique ne peut en aucun cas donner une

représentation exacte et compléte de la réalité. Il s’agit d’'un
mod¢le difficile 3 tester car il repose sur des variables qui ne
sont pas directement observables, telles que les anticipations et
les mesures de risques présentes et non passées. Cependant, face
a la complexité des décisions en matiére de gestion de crédit, il
est indispensable d’avoir un modéle de base, une vision globale,
pour dégager une tendance quant au comportement des banques
en matiére de décision et pour proposer les mesures nécessaires

a la mise en place d’une réforme.
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II- Mesure des Effets de la Libéralisation Financiére sur
Poffre du Crédit au Secteur Privé

LCobjetde cemodéle consiste amesurerleseffetsdela libéralisation
financiere sur le crédit bancaire destiné au secteur privé (1Y), Ce
modele est décrit par le menu dans I’article intitulé “Measuring
the Effect of Financial Liberalization On The Supply Of Credit
To The Private Sector: The Case Of Lebanon” (Naimy V., 2005),
lequel comprend notamment I’explication et la définition des
équations relatives au comportement du secteur privé et aux
contraintes budgétaires des secteurs privé non-bancaire, bancaire,
public et extérieur. Afin de ne pas encombrer le présentarticle par
des équations complexes et fastidieuses, 'auteur se contente d’y
exposer la structure méthodique du modéle de base et de définir
les équations relatives au comportement du secteur privé, et ce,
en prélude 2 la dérivation du modeéle, laquelle fournit la mesure
de l'effet de la libéralisation financiere sur 'offre du crédit au
secteur privé.

Modéle de base

Nous proposons ici un modele qui distingue un secteur privé
(SP), un secteur bancaire (BC: banque centrale; BP: banques
privées), un secteur public (SG) et un secteur externe (SE).

10. Les effets de 'emprunt public auprés du secteur bancaire ainsi que les effets d’éviction sont exposés en détail
par Naimy V. (2003).
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I1n’yapasde traitement explicite relatif au secteur externe (SE) et
’aspectde I'offre est dans ce cas complétement ignoré. Ce modéle
met en évidence les implications du concept consommation/
épargne et des décisions d’allocation de portefeuille. Le tableau

1 présente la structure du modeéle.

Tableau 1 : Structure méthodique du modéle

1.SP 2.BC |3.BP 4.5G 5.SE Total
Transactions | Cp + Ak — (y-T) Cg + Ig - | EN™* 0
non T
financieres
Obligations | Ab -Ab 0
Dépots Am -Am
Avoirs Af -A Af+4 |0
étrangers
Préts -ALp ALg- |ALp +|-ALg 0

AR AR

Total 0 0 0 0 0 0

La présentation du modéle commence par le secteur privé non-

bancaire. Celui-ci est considéré comme un secteur consolidé

formé des ménages et des entreprises. La contrainte budgétaire

de ce secteur consolidé est présentée i la colonne 1 du tableau 1.
y-T+ ALp =yd + AL, = Cp +tAm+Ak+ Ab+Af (1)

Les variables constituant le portefeuille représentent quatre

actifs :

1- P’argent local réel, (dépdts bancaires : m),

2- les bons du Trésor réels (b),
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3- le capital physique réel (k),

4- la couverture contre l'inflation (actifs étrangers représentés
par (f) et libellés en monnaie locale).

Cp représente la consommation privée réelle,

Lp, le crédit privé réel,

y, le revenu réel ou le PIB,

T, les taxes,

Yd, le revenu disponible réel qui est considéré comme étant
exogene.

La définition des équations relatives au comportement du secteur

privé se présente comme suit :

Am = alyd + 0 2W + a3ALp + oim - aSik - abib - a7if - a8n ° )
Ak =allyd + al2W + al3ALp - al4 im + al5ik - al6ib - al7if - a18w 3)
Ab = a2lyd + a22W + a23ALp - a24im - a25ik + 026ib - a27if - 0287 4)
Af=a3lyd + a32W + a33ALp - a34im - a35ik - a36ib + a37if - 0387 ¢ (5)
Cp = odlyd + a43ALp - ad4im - ad5ik - 046ib - ad7if - a48r (6)
Sp=yd - Cp (7)
W=W,+Sp (8)

im, ik, ib et if’ sont les taux de rendement nominaux exogenes
des dépbts, du capital physique, des bons du Tirésor et des actifs
étrangers respectivement.

Sp représente I’épargne privée réelle,

W représente la richesse privée réelle.
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¢ représente le taux d’inflation exoggne anticipé.

Les équations 2, 3, 4 et 5 sont celles de la demande des actifs.
Elles ont été déduites en s’appuyant sur la fonction d’ajustement
multivariée proposée par Brainard et Tobin (1968), ol les
changements en matiere de richesse (W) entrent sous forme de
variable explicative. Cela nous permet d’intégrer les effets (a) et
(c) tels qu’ils sont identifiés plus haut. En respectant une pratique
courante de la littérature, on suppose que les coefficients du
revenu disponible et de la richesse sont positifs dans chaque cas,
ce qui implique que tous les actifs sont des biens normaux, les
coefticients de ALp sont également positifs. On suppose que les
demandes d’actifs sont positivement affectées par leurs propres
taux de rendement et négativement par les taux alternatifs des
actifs substituables.

Léquation (6) présente la fonction de consommation. Cette
équation n’englobe pas la richesse ou les valeurs séparées des
différents actifs. Cexclusion de larichesse provientde ’hypothése
principale et explicite du modele d’Owen (1981) qui considére
que la «fin de la période de richesse» est une conséquence de
la décision consommation/épargne et non pas son déterminant.
En ce qui concerne les signes des différents coefficients dans
I’équation (6), on suppose que 0 < 0041< 1 et 043> 0. Quantaux
taux d’intérét, nous supposons que I’effet négatif de substitution
dépasse leffet positif du revenu. Toutefois, dans les calculs ci-
dessous, nous allons étudier également le cas opposé.

L équation (7) définit I’épargne en supposant que yd est exogene.
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Léquation (8) définit la richesse privée. ALp est traité comme
étant un facteur exogene au secteur privé.

En supposant que im augmente alors que n ¢ reste constante,
dans I’équation (2), la demande de m doit augmenter, 3 travers
Ieffet de la réallocation du portefeuille (réaction (a) plus haut).
Toutefois, la méme augmentation de i, entrainera également un
effet «indirect» , via la réallocation d’un certain niveau de revenu
entre consommation et épargne (équation (6)), le changement
de la richesse étant défini dans I’équation (8) (réaction (c) plus
haut). Cette derniére augmentation entraine plus de changement
au niveau de la demande de m (équation (2)), étant donné
a # 0.

La démarche suivante consiste 3 dériver les restrictions
supplémentaires du sous-modele précédent. On peut démontrer
que I’équation (1) est vérifiée si seulement on retient ce qui suit :
(ol + ol +021 +031) +odl(1- 02 - al2 - 022 - a32)+ (a2 + a2 + 022+ 032) =1 (9a)

(3 +al3+a23+a33)+043(1-02-al2-022-032)=1 (9b)
(04 -old-024-a34)-0d4(l -02-al2 - 022 -a32)=0 (9¢)
(-aS+als5-a25-a35)-045(1 - 02 -al2-022-032)=0 (9d)
(-a6 - al6 + 026 - a36) - 046(1 - a2 - al2 - a22- a32) =0 (9e)
(-a7 -al7-a27-037)-047(1 - a2 -al2-022-032)=0 99
(-a8 - al8 - 028 - a38) - 0d8(1 - a2 - al2 - 022 - 132) =0 %g)

Il est 2 noter que dans les équations (92) a (9g), il n’y a pas
de restrictions supplémentaires constituées de coefficients
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relatifs seulement 2 la variable de richesse. Comme le signale
Owen (1981), dans le modele intégré, la richesse peut changer
seulement dans le cas ol une ou plusieurs variables affectant la
décision consommation/épargne changeraient, en conséquence,
la richesse n’est certainement pas une de ces variables.

Les restrictions de symétrie pour ce modele exigent que :
asS=al4

a6 = a24

o7 =034 (9h)
al6 =025

al7 =035

027 = a36

La contrainte budgétaire du secteur bancaire consolidé qui peut
étre dérivée des colonnes 2 et 3 du tableau 1, est spécifiée comme
suit :

ALp + ALg = Am (10)

ol, en plus des variables déja définies, ALg indique le crédit
bancaire octroyé au secteur public.

La contrainte budgétaire publique apparait 3 la colonne 4 du
tableau 1comme suit :

Cg+lg-T=DEF=ALg +Ab + 4 (11)

ol

Cg représente la consommation publique,

Ig, I'investissement public,
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DEEF, le déficit public,
A, l'aide étranggre.

Libéralisation financiére et offre du crédit au secteur privé

Le modele complet est résolu pour en dériver le résultat suivant :
dALp _ o4 (12)
dim 1+a2043-03

Une série de conclusions peuvent étre tirées 3 partir des résultats
précédents. Caugmentation de I'offre du crédit constitue, en fait,
le biais qui permet de savoir si le capital physique et la monnaie
sont des compléments. De tels résultats peuvent entrainer des
déductions intéressantes.

1. Lorsque le gouvernement finance ses déficits budgétaires en
empruntant auprés du secteur bancaire, il n’est pas possible, a
priori, de prédire I'effet de la libéralisation financiere sur I’offre
du crédit destinée au secteur privé.

2. En I'absence d’emprunt public aupres du secteur bancaire,
Ieffet peut étre clairement déterminé, a condition que la décision
consommation/épargne soit sensible aux taux d’intérét dans le
sens conventionnel — en particulier 6 C/0 im <0 — ou exogeéne et
n’a aucune influence sur la sélection du portefeuille. Dans les

deux cas, I'effet est positif.
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LCeffet multiplicateur de la libéralisation financiére sur ALp
est plus grand lorsque la consommation n’est pas soumise i la
contrainte de liquidité ou lorsque I’épargne est sensible aux taux

d’intérét.
III- Financement Du Secteur Privé Libanais

Le systtme financier libanais est un syst¢tme orienté vers les
banques. Dans un tel systéme, I’épargne des agents 2 capacité de
financement est transférée aux agents i besoin de financement
grice 4 des intermédiaires financiers (banques et autres
institutions financieres). Dans ce systéme, les entreprises sont
fortement dépendantes du crédit bancaire — principal moyen de
financement -, d’autant plus que leur taux d’autofinancement
est faible. Aussi I’économie libanaise peut-elle étre classée parmi
les économies d’endettement. Le mode de son financement, les
modalités de fixation des taux d’intérét et le sens de causalité
entre la masse monétaire et la monnaie «Banque Centrale»
fondent ce jugement.

Dans une économie d’endettement, le systéme financier est
I’élément clef autour duquel se forgent toutes les décisions. Les
entreprises et le Trésor font appel exclusivement au systéme
bancaire pour faire face 1 leurs besoins de financement. Les
banques se refinancent principalement auprés de la Banque
Centrale. Les taux d’intérét ne jouent pas leur réle d’ajustement
de l'offre et de la demande sur le marché du crédit. Le marché

DEFENCE NATIONALE -OCTOBRE 2008



Tribulations du Secteur Prive Entre Liberalisation Financiere et Rationnement du Credit

73

Prof. Viviane NAIMY

n’existe pas ou est embryonnaire. Le marché du crédit est
un marché de vendeurs dans lequel les banques forment un
«oligopole».

Cette prédominance des banques dans la mobilisation de
’épargne intérieure peut étre analysée selon I'importance des
dépots dans la structure des ressources bancaires, ou selon la
prédominance des dépdts bancaires dans les composantes de la
masse monétaire.

LCanalyse du passif bancaire révele :

1- Cimportance des dépdts bancaires dans le total des ressources.
IIs ont toujours représenté en moyenne + 83% de 'ensemble des
ressources bancaires.

2- Laprépondérance des dép6ts 2 vue dans la structure des dép6ts
(en moyenne 40% du total des dépots).

3- La faible assise financieére de l'’ensemble du systéme
bancaire: la part des fonds propres dans le total des ressources
est trés faible (6.4% des ressources en moyenne de 1990
jusqu’en 2007). I est A signaler qu’a partir de 1996, les
banques libanaises ont commencé a consolider leurs fonds
propres pour faire face i la diversification de leurs activités
et a lapplication des normes bancaires internationales.
Le rapprochement des dépdts bancaires par rapport aux
composantes de la masse monétaire permet de souligner
le pouvoir de ces institutions en matiere de création et
de centralisation de la monnaie. La hausse croissante des
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dépbts - qui se traduit par une tendance i la consolidation de la
monnaie scripturale et de la quasi-monnaie M2 au détriment
de la monnaie fiduciaire — peut se refléter au niveau de la masse
monétaire. Leur pourcentage est passé de 35% en 1998 2 45% en
juillet 2008. Cependant, la monnaie fiduciaire demeure encore 2
un niveau faible puisqu’elle représente environ 1.8% de la masse
monétaire en juillet 2008.

Au Liban, les banques commerciales jouent un réle important
dans le financement de I’économie. En effet, en juillet 2008, sur
un actif total de 135.896 milliards de livres libanaises, les banques
commerciales ont distribué (aux secteurs public et privé) 66.269
milliards de livres libanaises soit plus de 48%, contre 56.327
milliards de livres libanaises sur un total de 117.087 milliards de
livres libanaises en juillet 2007.

On note aussi une prédominance structurelle des créances sur le
Trésor dans les emplois bancaires. En 1995, ils ont atteint 7.949
milliards de livres libanaises ou 32,5% de ’ensemble des emplois
bancaires, et 35.429 milliards de livres libanaises en juillet 2008
ou 37% des emplois bancaires.

LCaction des banques en matiére de financement de I’économie,
quoique trés déterminante, semble souffrir de quelques limites.
D’abord, cette action est caractérisée par la prépondérance des
crédits a court terme dans la structure des crédits octroyés par
les banques commerciales. La seconde limite tient 4 la forte
concentration sectorielle des crédits bancaires. De méme, la
répartition géographique des crédits montre que Beyrouth et ses
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banlieues accaparent environ 82% du total des crédits octroyés.
Le Liban est I'un des rares pays, avec la Suisse, ot la dimension
monétaire est supérieure 3 la dimension économique, ainsi qu’en
atteste le ratio actif total / PIB qui dépasse 350% depuis 2006.
Le systéme bancaire libanais a réussi i renforcer durant les
derniéres années sa solidité, caractérisée par une gestion bancaire
saine et un contrdle bancaire rigoureux en matiére de conformité
des régles et des procédures de contrdle aux critéres et standards
internationaux. Ce raffermissement a contribué, en dépit de
toutes les crises financiéres, 2 empécher la fuite des capitaux i
I'instar de plusieurs économies émergentes. En outre, le secteur
bancaire libanais a fortement contribué au financement du déficit
budgétaire 3 un niveau dépassant les 70%. De méme, elles ont
prouvé une certaine efficience dans le financement des activités
du secteur privé, la part des crédits accordés i ce dernier ayant
constitué en moyenne 81% du PIB sur la période 1998-2007.

Ressources du secteur bancaire libanais: abondance et mauvaise répartition

Les ressources des banques libanaises sont constituées
traditionnellement  par les dépots de la clientele privée,
notamment, sous forme de comptes d’épargne. Les banques
libanaises ont pu compter traditionnellement sur I’épargne
interne pour laquelle elles sont en situation de quasi-monopole,
faute d’'un marché financier performant, de 'existence d’un
réseau de caisses d’épargne ou de services financiers de la Poste.
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Les dép6ts sont évalués a 113,080 milliards de livres libanaises a
la fin juillet 2008 et représentent 83% du total du bilan consolidé
des banques commerciales. Ces dépdts sont répartis entre les
dépdts du secteur privé résident (84,4%), ceux du secteur privé
non-résident (14,6%) et ceux du secteur public (1,0%). Ces
dépots se sont accrus de 15,7% par rapport 2 juillet 2007.

Il est 2 noter que les banques fournissent des efforts continus en
vue de prolonger les termes de leurs ressources, dans le but de
promouvoir le financement 2 moyen et long termes. Ce principe
de transformation s’est traduit par I’endettement de plusieurs
banques sur le marché local et étranger, par le biais de ’émission
de certains instruments financiers 3 long terme. Néanmoins, les
ressources bancaires sont 2 courte échéance, 1’Association des
Banques du Liban les estimant 2 45 jours. Ainsi faut-il encourager
une épargne i plus long terme par I'introduction des politiques
adéquates, 2 savoir un traitement différencié en matiére d’intérét
et une élaboration de certains instruments et produits financiers
diversifiés. La disponibilité des ressources stables et 2 long terme
contribue, en effet, 3 la réduction du différentiel qui existe entre
les termes de ’actif et du passif, ce qui est plus conforme aux
regles relatives 3 une gestion bancaire saine.

Jusqu’en 1983, les dépdts s’effectuaient principalement en
livres libanaises et représentaient en moyenne plus de 70% des
dépots. Sous Ieffet d’une trés forte dépréciation de la monnaie
libanaise, de trés importants mouvements de reconversion en
dollars se sont ensuite produits, a tel point que les dépdts en
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livres ne représentaient plus que 10% du total de ’épargne en
1987. Lamélioration de la croissance économique en 1993, ainsi
que la stabilisation du cours de la livre, a permis aux dépots en
livres libanaises de repasser la barre des 30%. Courant 2008,
la part des devises dans le total des dép6ts bancaires s’élevait
encore 3 74%. Limportance des fonds libellés en devises, pour
I’essentiel en USD, est tres significative : ’expression de régime
bipolaire livre libanaise/dollar est loin d’étre excessive puisque
'agrégat M3 est dollarisé 3 hauteur de 68%. Il reste que la part
du marché du dollar dans «le marché de la monnaie scripturale»
et de ses substituts proches recule. Plusieurs facteurs expliquent
ce rééquilibrage: en particulier, ’amélioration du taux de
change de la livre ces derniéres années, ainsi que I’application
de taux d’intérét élevés a la monnaie nationale. Caccroissement
des liquidités engendré par les excés budgétaires (notamment
ceux relatifs au service de la dette) et 'importance des dépenses
publiques interviennent également dans la décrue du taux de
substitution des monnaies.

Les emplois du secteur bancaire libanais : déséquilibre entre

secteur public et secteur privé

Les banques se montrent extrémement agressives pour capter
I’épargne des ménages et surtout pour la garder: les dépbts
bancaires présentent en effet un caractére tres fragile et versatile.

Les dépots du systéme bancaire libanais sont fortement atomisés
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avec des soldes moyens de 10 000 a 15 000 dollars que se
répartissent les banques. Ce sont pour I’essentiel des dépdts
a court terme, toujours prompts a étre convertis en USD et a

s’expatrier (1)

. La durée de vie moyenne des dép6ts ne dépasse
pas en effet un mois et demi. Ceux-ci sont tres volatiles et tres
sensibles aux variations des taux de change et des taux d’intérét et
traduisent une certaine frilosité face aux incertitudes du marché
interne. Globalement, seul le maintien de taux d’intérét élevés
sur les dépots en livres libanaises permet d’attirer 'épargne des
ménages, ce qui ne manque pas d’alourdir de fagon significative
le cofit du crédit en livres libanaises.

Malgré la diversification des produits et des services bancaires
au cours des derniers exercices, les perspectives de placement
du secteur bancaire libanais restent relativement réduites et sont
davantage dictées par les contraintes de la Banque du Liban et
par la politique d’endettement qu’elle meéne pour le compte du
Trésor, que par une stratégie fondée sur les besoins du marché.

Lactif des banques se partage entre I’Etat, le marché bancaire et
la clientele privée.

a- Créances sur UEtat

LCessentiel des facilités prend la forme de bons du Trésor en
livres libanaises et de bons en devises émis sur les marchés
financiers internationaux. Jusqu’en 1992, les banques étaient
en effet tenues de réemployer en bons du Trésor leurs
ressources en livres libanaises. Cette obligation de réemploi a

11. Méme les dépdts bloqués peuvent étre exigibles 4 tout moment.
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été progressivement réduite pour étre supprimée en 1997. Afin
d’assurer le financement du Trésor, la Banque du Liban a imposé
aux banques commerciales une réserve obligatoire de leurs
dépbts en livres et en devises ainsi que des certificats de dépots
émis par la Banque du Liban remplagant les bons du Trésor, dont
’émission a été suspendue par I’Etat, en plus de la contribution
des banques en espéces au lendemain de la conférence de Paris
IT 2 un taux de 0%: pratiquement, le ratio des dépdts des banques
commerciales auprés de la Banque du Liban par rapport au total
des dépdts a atteint 31% en juillet 2008.

En fait, les bons du Trésor restent tres recherchés (en moyenne
plus de 86% des placements en livres libanaises) du fait de leur
stireté et de leur rémunération tres élevée. A ce jour, les banques
libanaises continuent i souscrire massivement aux bons du
Trésor qui bénéficient toujours de taux attractifs (12),

La part des banques dans le financement de la dette publique
interne est passée de 74,4% en 1998 a2 74% en 1999 et i
76% fin juillet 2008. En effet, en 1999, la part de ces bons
constituait 85,6% de ’ensemble des dépdts en livres libanaises
et 91% en juillet 2008. La valeur des créances sur le secteur
public s’éléve 2 35.429 milliards de livres libanaises en
juillet 2008, ce qui représente 26% de I’ensemble des actifs,
contre 21.840 milliards de livres libanaises en 1999, soit 36%

12. Parallélement 2 cela, a été créé un marché secondaire des bons du Trésor, oti le principal offreur reste la
Banque Centrale qui intervient a partir d’un portefeuille qu’elle s’est constituée et qu’elle aménage au fil des
émissions. En théorie, les banques peuvent s’adresser 2 la Banque du Liban pour réescompter les bons en cas de
difficultés de trésorerie. Cependant les conditions fixées pour ce faire sont dures 2 tel point que les banques n’y
ont recours que marginalement.
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de ’ensemble des actifs. La part des crédits libellés en livres
libanaises constitue 67% des dépdts en livres en juillet 2008. Ces
proportions sont considérées comme étant tres élevées, au vu de
la faible contribution du secteur public au produit intérieur brut.
Cela refléte également la concurrence que fait le secteur public
au secteur privé quant a ’obtention du financement nécessaire
en livres libanaises dans un contexte de pénurie de ressources
disponibles.

b- Créances sur économie

Faute de ressources disponibles en livres libanaises et compte
tenu des taux d’intérét toujours élevés sur la monnaie nationale,
’essentiel des crédits accordés 3 la clientele privée s’effectue
en devises, principalement en dollars. Les avances en devises
représentent ainsi plus de 85% du total des crédits accordés par
les banques au secteur privé. Trois facteurs expliquent ce tres
fort degré de dollarisation:

- Le premier facteur tient a la treés forte disponibilité des
ressources en devises, puisque les dépots bancaires restent en
majorité constitués de devises (les ressources en livres libanaises
étant placées en bons du Trésor).

- Le deuxiéme facteur est lié aux taux d’intérét débiteurs
nettement plus élevés sur la livre que sur les devises (I’écart peut
atteindre jusqu’ 2 8 points de base).

- Enfin, le troisi¢me facteur reléve des risques de change sur la

livre libanaise, laquelle a connu de fortes variations ces dernieres
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années. Les débiteurs préferent s’endetter en dollars parce que
les taux d’intérét débiteurs sont inférieurs a ceux de la livre et
parce qu’ils préferent s’endetter en devises pour rembourser
dans une monnaie dépréciée.

En raison de Pattrait des avances au secteur public (absence
de risque et rémunération élevée), on constate que la part
relative des préts au secteur privé par rapport a I’ensemble des
avances bancaires est en diminution. Cette évolution témoigne
des difficultés de trésorerie rencontrées par les entreprises
libanaises, surtout si ’on tient compte du fait que la part des
préts bancaires 3 la consommation est comme nous l’avons
souligné, en progression constante. Le taux des crédits octroyés
au secteur privé en pourcentage du total des crédits distribués
sur la période 1993-2008 est de 34%.

Au total, les entreprises sont, a 1’évidence, victimes d’un
credit crunch en livres libanaises et doivent compter avec des
crédits en dollars pour espérer financer un quelconque projet
d’investissement. C’est 13 le signe manifeste d’une économie
monétaire désarticulée au sens oul la dollarisation des dépdts et
des crédits est le signe que la monnaie «publique» sert avant tout
le financement du déficit budgétaire et irrigue imparfaitement
une sphére privée contrainte de faire appel au dollar. Les
banques, de méme que les débiteurs, sont i la fois victimes et
responsables de cette situation qu’il conviendrait d’infléchir afin
de redonner 3 ’économie monétaire, fiit-elle bipolaire, toute sa
cohérence et sa vigueur au titre de I'impératif du financement
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de la croissance.

Létude de I’évolution des crédits bancaires accordés au secteur
privé résident permet de mettre en exergue les faits suivants :

1. Un ralentissement du rythme de croissance de 'ensemble des
crédits octroyés au secteur privé.

2. Une légere croissance des crédits accordés en livres libanaises.
Cela est principalement di aux préts bénéficiant des exemptions
de la réserve obligatoire. En fait, la Banque Centrale accorde
des subventions aux intéréts débiteurs sur les crédits consentis
aux secteurs productifs, 3 savoir: les secteur de I'industrie, de
agriculture et du tourisme.

3. Un niveau de dollarisation des crédits toujours élevé dépassant
en moyenne 82% sur la période 1993-2008.

4. Une hausse du ratio crédits en devises sur total des dépdts en
devises. Ce pourcentage reste toujours au-dessous du plafond
des 70% requis par la Banque du Liban. Aussi celle-ci a-t-elle
émis une circulaire obligeant les banques commerciales 3 assurer
un taux de liquidité de 30% des dépots en devises étrangeres.

5. Une concentration des crédits dans la capitale et la banlieue
3 hauteur de 81% de la valeur totale des crédits accordés sur la
période 1993-2008.

6. Une concentration effrayante des crédits octroyés 3 un nombre
limité de bénéficiaires: 4% des bénéficiaires profitent de plus de
75% de I’ensemble des crédits octroyés au secteur privé.
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Conclusion

Léconomie libanaise est classée parmi les économies
d’endettement. Comme on I’a vu, le systéme financier libanais
est un systeme orienté vers les banques. La prédominance de
ces dernieres dans la mobilisation de I’épargne intérieure est
mise en relief par 'importance des dépdts dans la structure des
ressources bancaires, ainsi que par la prédominance des dépdts
bancaires dans les composantes de la masse monétaire.

Ces banques jouent un réle important dans le financement
de I'économie. En moyenne, elles distribuent 70% de leur
actif total sous forme de crédit (aux secteurs public et privé).
Une prédominance structurelle importante des créances sur le
Trésor dans les emplois bancaires est enregistrée. Cependant, ce
financement semble souffrir de quelques limites:

a. Prépondérance des crédits 2 court terme dans la structure des
crédits octroyés par les banques commerciales.

b. Forte concentration sectorielle des crédits bancaires.

c. Forte concentration quant 2 la répartition géographique des
crédits: Beyrouth et ses banlieues accaparent environ 81% du
total des crédits octroyés.

LCanalyse des caractéristiques du bilan des banques commerciales
libanaises, tant du c6té des ressources que des emplois, nous a
permis de constater que 1'un des traits saillants de I’économie
monétaire libanaise est la forte dollarisation 3 la fois des dépdts
et des crédits. Cette dollarisation constitue un frein sérieux au
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financement de la croissance et plus étroitement, au financement
de I'investissement industriel:

a. Les agents qui présentent un besoin de financement sont en
effet victimes d’un crédit crunch en livress libanaises.

b. Latteinte portée a la livre comme monnaie véhiculaire
hypothéque sérieusement tout retour 2 une croissance
soutenue.

Ainsi la dollarisation maintient-elle Pactivité des banques de
dépbt dans un profil traditionnel insuffisamment tourné vers
le financement de l’activité économique: la banque libanaise
apparait comme une simple voie de transit des dép6ts en livres
libanaises vers le secteur public.

De méme, la bipolarité du systéme monétaire libanais révele une
incohérence fonctionnelle au niveau du mode de financement
intermédié:

a. Faiblesse du canal du crédit en livres libanaises. Cette devise
n’est plus considérée comme une monnaie de crédit servant
de support aux projets d’investissement des entreprises, donc
ultérieurement 2 des paiements directs en livres libanaises.

b. Importance relative du canal du crédit en dollar: outre le
risque de change qu’il fait peser sur les débiteurs, ce canal-refuge
constitue une antichambre accédant directement aux dépdts i
I’étranger. Par voie de conséquence, les dépdts ne sont pas en
mesure de servir aux transactions, ils ne servent pas non plus
d’unité de compte.

I1 s’agit, en fait, d’'une économie monétaire désarticulée, dans le
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sens ol la dollarisation des dépdts et des crédits montre que la
monnaie «publiquey:

a. sert, en premier lieu, au financement du déficit budgétaire,
b. irrigue imparfaitement une sphére privée contrainte de faire
appel au dollar.

Au total, le systéme financier est fortement intermédié au Liban :

a. Les entreprises puisent la quasi-totalité de leurs ressources
externes de financement dans le crédit bancaire.

b. Les placements des ménages se font sous forme de dépdts
bancaires.

c. Le pouvoir des banques dans I’économie libanaise est décisif.
d.Ellesnejouentenaucun casle role d’actionnaire (contrairement
aux banques universelles en Allemagne).

e. Avec les réformes de I'environnement bancaire, les banques
ont largement diversifié leurs activités, sans pourtant parvenir
au stade ou elles seraient en mesure de pratiquer toute la gamme
des opérations financiéres, ce qui demeure ’apanage des banques
universelles.

En tout état de cause, aucune amélioration n’est envisageable sans
I'instauration de nouvelles politiques budgétaire et monétaire
qui permettent 3 nouveau au secteur privé de bénéficier d’'une
part importante de 1’épargne nationale. En téte des problémes a
résoudre:

1- Prévalence systématique du secteur tertiaire au détriment des
secteurs primaire et secondaire.

2- Lourd déficit public.
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3- Déficit de la balance commerciale qui menace le solde de la
balance des paiements.

Le redressement de cette situation nécessite la mise en place
d’un programme d’ajustement structurel et d’un plan de
développement, dans un contexte d’assainissement de la
situation financiére et monétaire. Cette perspective est seule
A pouvoir permettre au systéme financier, secteurs bancaire
et boursier confondus, d’employer !’épargne privée a des
fins productives, garantissant une croissance soutenue et des
résultats macroéconomiques plus performants. Il s’agit de
I'adoption d’une politique qui s’appuie sur les bases suivantes:
réforme du régime des recettes et des dépenses en vue d’une
réduction du déficit budgétaire, accroissement du concours du
secteur privé productif dans 'activité économique, réforme de
I’administration, réforme du systéme fiscal, réforme des taux
d’intérét locaux - avec adoption d’une nouvelle structure en la

matiére - et adoption d’un taux de change souple et réaliste.
p g p
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Attempts to define International Terrorism

The issue of defining international terrorism occupied a large ex-
tent of political discussions on one hand and diplomatic activities
and legal attempts on the other hand.

The fact is that the issue of defining international terrorism faced
and is still facing a multiple challenges and contradictions.

In spite of the mentioned challenges, some attempts and proposi-
tions were made to try and define international terrorism.

The researcher is insisting in his study on the attempts made by the
United Nations to define terrorism and concluded his research with
the international agreements since the global system of fighting in-
ternational terrorism is based on two main pillars:

The binding international resolutions and the international agree-
ments which were reached through the United Nations on one
hand and outside the framework of the United Nations on the other
hand.
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Lebanese Journalism and its role in times of war and
peace

With the publication of this study, Lebanese journalism will be celebrating
150 years of its lifetime. And in this regard, we can consider this article as an
unintentional way to honor the memory of a century and a half on the pub-
lication of the first Lebanese newspaper “Hadikat El Akhbar” issued by Mz.
Khalil Gebrael El Khoury in 1858.

If journalism plays an important role and has a clear impact on the Lebanese
political life up until this moment, what we are witnessing nowadays in terms
of instigations and provocations through the press corporations especially the
media transforms these institutions into tribunes of insults, contempt, intimi-
dation and ambiguity. The news information might engender different per-
spectives and the journalists might take sides in the occurring conflicts but the
danger lays in the fact that these media corporations are shifting from their
functions which are represented in entertaining, educating and cautioning the
people into the function of scourging the viewers. And thus, the responsibility
deteriorates, in the moral and national sense of the profession, especially since
these corporations are supposed to know better.

The researcher tries to bind between what is actually taking place in the world
of politics and media in Lebanon and the confessional incidents which took
place between the Lebanese in 1860 that is to say after 2 years on the appear-
ance of “Hadikat El Akhbar”.

Can we consider that this phenomenon of media degradation is a new phe-
nomenon which the Lebanese are witnessing? The answer is definitely not
because it always accompanied the history of Lebanon long before the indepen-
dence and this is what we will try to focus on in our study related to the media
hardships in Lebanon.

The research is insisting on two major points in his study:

The first point is temporal and discusses the memory which mentioned the
pioneering experience of Khalil Gebrael El Khoury and by this we mean to
commemorate the newspaper of “Hadikat El Akhbar” after the official Leba-
nese authorities failed to commemorate the centennial of the first newspaper.
However the second point is a detailed attempt of the role of the press dur-
ing the Lebanese crisis and conflicts which the Lebanese citizens witnessed
along with their Arab neighbors during a century and half in the framework
of classifying this press in its big currents public general aspects all of this

through avoiding the boring historic details.
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The world monetary crisis and the reserve funds
are devouring national treasuries

The world monetary crisis which has been expected one year ago at
the least finally broke out and its results exacerbated with an as-
tonishing speed on the international level. It seemed that all what
we could do, in spite of the accumulated reserves and funds, is to
litigate its negative effects.

The Bank of Lehman Brothers declared its bankruptcy and Me-
ryll Linch monetary company was sold to the Bank of America.
The Giant Insurance Company American International Group
was nationalized after buying 79.9% of its shares by the United
States Federal Treasury and the other two investment banks were
placed under intensive care.

The researcher is studying the issue of the crisis which erupted one
year ago in the sector of real estate mortgages by reason of uncal-
culated credits disbursed to the benefit of individuals who bought
houses and were unable to settle their debts. The researcher noticed
that the crisis widened and reached new sectors to threaten the in-
ternational economic stability and balance in a moment where the
globalization network rests secure concerning its total control over
the international economic activity mechanisms and their move-

ment.
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Des essais pour définir le terrorisme international

Donner une définition au terrorisme international, est une question
qui a préoccupé les politiciens, les diplomates ainsi que les hommes
de loi. En fait, cette question n’arréte pas de faire face a un certain
nombre de défis et de contradictions.

Malgré ces défis, il existe des essais et des propositions pour définir
le terrorisme international.

Le chercheur évoque dans son étude les tentatives des Nations Un-
ies pour définir le terrorisme. Il conclut en signalant les accords
internationaux, et c’est alors que le réglement international pour
la lutte contre le terrorisme international, repose sur deux piliers
principaux: les résolutions internationales obligatoires, et les ac-
cords internationaux conclus a travers ou en dehors des Nations

Unies.
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La presse libanaise et son réle lors des guerres et de la paix

Avec la publication de cette étude, la presse libanaise est en train de féter
ses 150 années. On pourra considérer ces pages comme étant une célébra-
tion non intentionnelle pour la commémoration d’un siécle et demi de
la parution du premier journal libanais qu’était «Hadikat el-Akhbar»
publié par Khalil Gebraiil el-Khoury en 1858.

Et si la presse jouait un réle important et efficace dans la vie politique li-
banaise durant cette période, ce qui se passe aujourd’hui en tant que ma-
traquage a travers les médias, surtout 'audiovisuel, rend ces médias des
moyens pour la profanation et 'insulte. La matiére médiatique pourra
susciter des points de vue différents, et les hommes médiatiques pourront
s’investir dans les conflits existant, mais ce qui est dangereux est que
les médias oublient leur réle principal de divertissement, d’éducation et
de sensibilisation, pour torturer les gens. La responsabilité dans le sens
moral et national du métier, se rétrécit.

Le chercheur essaie de trouver un lien entre ce qui se passe aujourd’hui
au Liban sur la scéne politique et médiatique, avec les incidents confes-
sionnels qui ont eu lieu en 1860 entre les Libanais, c’est a dire deux ans
apres la parution de «Hadikat el-Akhbar».

Est-ce qu’on peut considérer ce phénomene de dégradation médiatique
comme étant nouveau pour les Libanais ? bien sur que non, ce phé-
nomene est étroitement lié a Phistoire du Liban méme de longues années
avant son indépendance.

Le chercheur évoque deux points dan son étude:

Le premier point, évoque la commémoration citée dans cette étude et dont
le titre est «l’expérience pionniere de Khalil el-Khoury», nous voulons
dire la célébration a la «Défense Nationale» du journal «Hadikat el-
Akhbar» apres que le Liban ait échoué officiellement de célébrer cette
féte.

Le deuxieme point évoque le réle de la presse lors des crises et des conflits
libanais durant plus d’un siécle et demi, et ce en classant la presse selon
ses courants importants, ses aspects généraux, tout en évitant les détails
historique ennuyeux.
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La crise financiére mondiale et les caisses de réserve
«avalenty les trésors nationaux

La crise financiere mondiale, attendue depuis un an au moins, a
éclaté, et ses répercussions se sont dramatiquement aggravées au
niveau mondial. Il s’est avéré que le maximum que U'on puisse faire,
malgré le surplus et les fonds accumulés, n’est autre qu’alléger ses
effets négatifs.

La Banque Lahman Brs a annoncé sa faillite, la société Meryl
Lynch a été vendue a la Bank of America et la société gigantesque
American international group fut nationalisée, quand le ministere
du Trésor américain a acheté 79,9% de ses titres, les deux autres
banques d’investissement passérent a la phase des soin intensifs.
Le chercheur évoque dans son étude la crise qui est née depuis un
an au niveau du secteur des crédits a cause des crédits donnés a des
acheteurs de maisons incapables de payer leurs dettes. Le cadre de
cette crise s’élargit pour toucher de nouveaux secteurs et menacer
par la suite Péquilibre et la stabilité économiques mondiaux, au
moment o le réseau de mondialisation contrile entiérement les ac-

tivités économiques internationales et leurs mouvements.
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