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Leaping in the
International System:
NATO’s New Role

Sanaa Said Hannoush *

ZB During the Cold War, NATO’s purpose
II\ was to defend Western interest and values.
NATO’s mission now is to advance these
interests and values and create stability. The
political guidance of NATO’s agenda recognizes
that instability outside the Euro Atlantic space
poses a threat to Alliance members. The security
environment continues to change; it is and will be
complex and global, and subject to unforeseeable
developments.

In Riga meeting, NATO leaders named terrorism
and the spread of weapons of mass destruction
as the likely principal threats to the alliance over
the next 15 years. They also talked about the
instability that follows failed or failing states,
regional conflicts, the growing availability of
conventional weapons and disruption in the flow

of resources, especially in the energy sector.

*Research
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NATO no longer has one perceived threat to its common
security, but many different threats. And because these threats,
like terrorism, exist on a global scale, NATO has decided to
carry out all military tasks, from peacekeeping to full-scale war,
and it is preparing itself be able to respond to threats against the
West from wherever they may come.

The transformation that NATO leaders laid out at Riga has of
course already been going on. For most of its history, NATO
never fired a shot. Now NATO is fighting. Considering NATO
path since the end of the Cold War: In 1994, NATO was an
alliance of 16 states, without partners, having never conducted a
military operation, by 2005, NATO had become an alliance of 26,
engaged in eightsimultaneous operations on four continents with
the help of 20 Partners in Eurasia, seven in the Mediterranean,
and four in the Persian Gulf. Besides the NATO deployments
in Afghanistan and Kosovo, NATO flies air patrols over the
Baltic States and Slovenia, carries out anti-terrorist naval patrols
in the Mediterranean, runs military headquarters in Bosnia and
Macedonia, trains the Iraqi army and gives logistical support to
African peacekeepers in Dartur.

NATO’s claimed missions in Afghanistan, in Kosovo, in Iraq,
have a common purpose: the promotion of peace and security,
the protection of freedom. But they are different kinds of
missions in different geographical theaters. They show that
there is Western claim for NATO to address different sorts of
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common threats.

At Riga, NATO leaders highlighted several important steps in
NATO transformation.

One: It expanded the strategic dialogue with its allies. It does
not make any difference where NATO is deployed, in as much
as it meets all of the challenges to Western collective security.
Two: NATO moved to strengthen its relationship with partners
and has for more than a decade had good relations in the euro-
Atlantic space. Increasingly, today’s challenges in the perspective
of the West require the latter to work well with nations all around
the world, particularly countries who share Western values and
are willing to commit to working with the West.

Three: It was reaffirmed NATO’s open door policy. At a time
when many Europeans are questioning the limits of Europe,
the United States, Lithuania, and our NATO allies see the
possibility of expansion as essential to NATO’s goal to create a
Europe whole, free, and at peace. From America’s perspective,
NATO’s role as a mentor and magnet for change and positive
democratic reform throughout the transatlantic space has been
one of its greatest exports. NATO has expressed its intention to
keep the door open, and continue to work with those countries
who aspire to meet NATO’s performance-based standards for
membership.

NATO is becoming something different than the static Cold
War organization which the West relied on for so many years.
The greatest test of NATO’s ability to protect collective security

NATIONAL DEFENSE - JANUARY 2009
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in the 21st century is Afghanistan, where NATO has taken on
the lead role. This is not NATO’s first military operation. It
fought in Kosovo in 1999, but that was primarily an air war. In
Afghanistan, NATO is engaged for the first time in active ground
combat. NATO’s proclaimed goal is to prevent Afghanistan from
reverting to a failed state and terrorist haven. NATO troops are
in each sector of the country, including Eastern and Southern
Afghanistan.

Today 37 countries are contributing to the NATO mission in
Afghanistan. Twenty-six are NATO allies. Eleven are partners
from outside NATO, like Australia, South Korea, Japan, and
Jordan. Fifteen years ago, who would have thought that all
NATO members and partners would have made this state
sovereignty penetration to rebuilding a country far from Europe?
That countries like Australia, New Zealand, Albania, Croatia, or
Macedonia would contribute to this NATO mission? NATO
leaders in Riga pointed out the need for partnership and the need
for out-of-area operations. In Afghanistan, global partnership is
a reality. “Out- of-area” operations are the NATO norm today.
NATO today claims that it is delivering 21st century security
and that it is doing it in Afghanistan, doing it in Kosovo, and
doing it with training mission in Iraq, and with support for the
African Union in Darfur.

Since its founding in 1949 till now, NATO plays a major role in
influencing the decisions made by its members and their allies

and foes. But the world, nowadays, comprises many and new

NATIONAL DEFENSE - JANUARY 2009



Leaping in the International System: NATO’s New Role 9

Sanaa Said Hannoush

powerful countries with different and new objectives. Thus,
NATO faces new challenges and new obstacles as the world
police controlling the world. The question remains is NATO
the legitimate organization to face the new challenges? And does
NATO have accurate function in making decisions and doing
military interferences when necessary to defend and protect
their own alliances and their own interests?

Going back to its history, the North Atlantic Treaty Organization
is a military alliance established by the signing of the North
Atlantic Treaty on April 4, 1949 and entered into force on August
24, 1949. The NATO headquarters are in Brussels, Belgium,
and the organization was created to establish a military defense
against any invasion of Western Europe by the Soviet Union and
it constitutes a system of collective defense whereby its member
states agree to mutual defense in response to an attack by any
external party. According to article V: “Armed attack against one or
more members in Europe or North America shall be considered
and attack against all; each member in exercise of the right of
individual or collective self defense or collective self defense
recognized by Article 51 of the Charter of the United Nations,
will assist the party or parties so attacked by taking forthwith
individually and in support with other parties such actions as it
deems necessary, including the use of armed force, to restore and
maintain the security of the North Atlantic Area ” (1,

NATO is an alliance that consists of 26 independent member

1. Paone, Rocco M, “Evolving New World Order/Disorder”,Boston: Library of congress, 2001, p.283
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countries. Lately, on March 29, 2004 Bulgaria, Estonia, Latvia,
Lithuania, Romania, Slovakia and Slovenia formally became
members of NATOj; at that moment the seven countries formally
became parties to the North Atlantic Treaty and members of
the North Atlantic Treaty Organization. This is the fifth and
the largest round of enlargement in NATO’s history. On July 9,
2008 Albania and Croatia sign in the accession protocols hence
are bringing NATO to 26 member countries.

Not all NATO members are so enthusiastic to exercise
influence to control other countries. As an example: Germany,
according to both German and U.S. diplomats, wants to send
an accommodating message to Moscow, both by slowing down
NATO membership for Georgia and Ukraine and by welcoming
a call by President Dmitri Medvedev of Russia for talks on a
new “security architecture” for Europe. For now, Germany
insists that Georgia and Ukraine go through what is called a
Membership Action Plan, or MAP, before NATO enlargement
is considered.

For its first few years, NATO was not much more than a
political association. However, the Korean War galvanized the
member states, and an integrated military structure was built
up under the direction of two U.S. supreme commanders. The
first NATO Secretary General Lord Ismay famously stated the
organization’s goal which was “to keep the Russians out, the
Americans in, and the Germans down” @,

2. Wikipedia, The Free Online Encyclopedia. “NATO”. Jan. 2008.
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In 1966, the French President Charles de Gaulle disturbed at
American and NATO influences in his country and seeking a
more important and independent role for his country, withdraws
France from NATO’s military command and requests removal
of NATO headquarters form France.

Thus the Alliance moved headquarters to Brussels, Belgium.
But France continued a cooperation relation and still holds
membership in the North Atlantic Council, composed of
ministerial representatives of member states which meet at least
twice annually.

Moreover, after the fall of the Berlin Wall in 1989, the organization
became drawn into the Balkans while building better links with
former potential enemies to the East, which ended with several
former Warsaw Pact states joining the alliance in 1999 and 2004.
And since the September 11, 2001 terrorist attacks, NATO has
attempted to refocus itself to new challenges and has deployed
troops to Afghanistan and trainers to Iraq.

Like any alliance, NATO 1is ultimately governed by its 26
member states. However, the North Atlantic Treaty, and other
agreements, outlines how decisions are to be made within
NATO. Each of the 26 members sends a delegation or mission
to NATO’s headquarters in Brussels, Belgium.

The senior permanent member of each delegation is known
as the Permanent Representative and is generally a senior civil
servant or an experienced ambassador. Together the Permanent
Members form the North Atlantic Council, a body which meets
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together at least once a week and has eftective political authority
and powers of decision in NATO. From time to time the Council
also meets at higher levels involving Foreign Ministers, Defense
Ministers or Heads of State or Government and it is at these
meetings that major decisions regarding NATO’s policies are
generally taken.

However, it is worth nothing that the Council has the same
authority and powers of decision-making and its decisions have
the same status and validity, at whatever level it meets.

NATO summits also form a further scene for decisions on
complexissues, such as enlargement. The meetings of the North
Atlantic Council are chaired by the Secretary General of NATO
and, when decisions have to be made; action is agreed upon on
the basis of agreement and common treaty. There is no voting
or decision by majority. Each nation represented at the Council
table or on any of its subordinate committees retains complete
sovereignty and responsibility for its own decisions.

The second pivotal member of each country’s delegation is the
Military Representative, a senior officer from each country’s
armed forces. Together the Military Representatives form the
Military Committee, a body responsible for recommending
to NATO’s political authorities those measures considered
necessary for the common defense of the NATO area. Its
principal role is to provide direction and advice on military
policy and strategy. It provides guidance on military matters

to the NATO Strategic Commanders, whose representatives
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attend its meetings, and is responsible for the overall conduct
of the military affairs of the Alliance under the authority of the
Council.

Like the council, from time to time the Military Committee also
meets at a higher level, namely at the level of Chiefs of defense,
the most senior military officer in each nation’s armed forces.
The Defense Planning Committee excludes France, due to that
country’s 1966 decision to remove itself from NATO’s integrated
military structure. On a practical level, this means that issues
that are acceptable to most NATO members but unacceptable
to France may be directed to the Defense Planning Committee
for more expedient resolution. Such was the case in the lead up
to “Operation Iraqi Freedom”.

The current Chairman of the NATO Military Committee is
“Giampaolo Di Paola” of Italy.

The NATO Parliamentary Assembly, presided by “José Lello”,
is made up of legislators from the member countries of the
North Atlantic Alliance as well as thirteen associate members. It
is however officially a different structure from NATO, and has
as aim to join together deputies of NATO countries in order to
discuss security policies. Subordinate to the political structure
are the International Staft and International Military Staft, which
administer NATO programs and carry out high-level political,
military, and also civil emergency planning.

NATO’s military operations are directed by the Chairman of
the NATO Military Committee, and split into two Strategic
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Commands both commanded by a senior US officer assisted by
a statf drawn from across NATO. The Strategic Commanders are
responsible to the Military Committee for the overall direction
and conduct of all Alliance military matters within their areas of
command.

Many countries try daily to enter the NATO and being blocked
by other major powerful countries a new council was created, on
May 29, 1997, The Euro-Atlantic Partnership Council which is a
multilateral forum created to improve relations between NATO
and non-NATO countries in Europe and in Asia. In addition,
the collaboration and coordination between “The Partnership
for Peace Program” and “The Mediterranean Dialog Countries
are in alignment”.

As a result, NATO’s expansion policy is seen by Moscow as
a continuation of a Cold War attempt to surround and isolate
Russia. Furthermore, NATO’s policy is based on nuclear sharing,
which is a policy of nuclear deterrence. Thus, countries without
nuclear weapons are also involved in delivering weapons for the
armed forces. In all cases the United States of America is the
first and pioneer in delivering weapons for other countries. In
this way, both the “Non-Aligned Movement” and critics inside
NATO believe that NATO’s nuclear sharing violates Articles I
and II of the Nuclear Non-Proliferation Treaty, which prohibit
the transfer and acceptance, respectively, of direct or indirect
control over nuclear weapons.

During the Cold War, NATO’s nuclear forces played a central

NATIONAL DEFENSE - JANUARY 2009



Leaping in the International System: NATO’s New Role 15

Sanaa Said Hannoush

role in the Alliance’s strategy of flexible response. To prevent
major war in Europe, nuclear weapons were integrated into the
whole of NATQO’s force structure, and the Alliance maintained
a variety of targeting plans which could be executed at short
notice. This role caused high readiness levels and quick-reaction
alert postures for significant parts of NATO’s nuclear forces.

In the new security environment, NATO has radically reduced its
reliance on nuclear forces. Their role is now more fundamentally
political, and they are no longer directed towards a specific threat.
NATO has also ended the practice of maintaining standing
peacetime nuclear contingency plans and as a result, NATO’s
nuclear forces no longer target any country. Nowadays, NATO’s
nuclear forces play an essential role in war prevention.

Some will agree that after the Cold War, the Atlantic Alliance’s
military dimension is no longer that important. NATO’s political
and diplomatic strengths can guarantee member nation’s security.
However i1t’s known that the unique military capabilities have
given the NATO credibility in a disorderly world.

The reinvention of NATO took on two main forms: first to
enlarge the Alliance and second to expand the mission. USA
administration officials declare that the NATO military mission
is no longer just collective defense but it has been expanded to
include collective security. As Gordon Adams, a former Clinton
budget official, has pointed out, “The enlargement decision
does not enlarge an alliance whose core purpose is to defend

against the Soviets. Rather it recognizes NATO’s new mission:
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collective security” 3.

In this way NATO’s membership and mission could expand
infinitely. The term collective security is a universal concept
and NATO is now committed to guarantee the security and
independence of all states. Technology transfer has expanded
rapidly in the world. It has been estimated that some 50% of
new products and processes will originate outside the primary
developer; academic and other research institutions are obvious
sources of much of this new technology.

In the NATO Co-operating countries, however, technology
transfer is in its infancy; it is crucial for wealth creation and
improvement in the quality of life that this mechanism 1is
developed. As previously mentioned the 26 member countries
are fully independent, and can freely decide and seck out for
technology and military expansion. In this way, a widening
technology gap between the United States and other NATO
members will challenge the ability of NATO to function as a
unified, multinational force.

Opver several decades, great disparities in the funding of defense
research and technology by NATO members has produced
a widening technological gap that threatens to become a
divergence, a condition from which the Alliance may not
be able to recover. The technology gap, in turn, is creating a

capabilities gap that undercuts the operational effectiveness

3. Eisenhower, Susan, ed. NATO at “Fifty: Perspectives on the Future of the Atlantic Alliance”, Washington,
D.C.: Center for political and strategic studies, 1999,p. 46
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of NATO forces, including the new NATO Response Force.
Consequently, the greatest challenge facing NATO is the desire
of individual nations to safeguard information and technology
from their allies, according to the general manager of the agency
tasked with enabling coalition interoperability.

As a result the NATO creates an organization to facilitate and
improve their technological works. “The NATO Research
and Technology Organization”, founded in 1998, promote and
conductco-operative scientific research and exchange of technical
information amongst 26 NATO nations and 38 NATO partners.
The “RTO?” is the largest collaborative body in the whole world.
It includes over 3000 scientists and engineers addressing the
complete scope of defense technologies and operational domains.
This effort is supported by an executive agency, the Research
and Technology Agency, which facilitates the collaboration by
organizing a wide range of studies, workshops, and other forums
in which researchers can meet and exchange knowledge.
NATO’s new structural vision must be the continuous and
dynamic incorporation of ever-changing politics and ever-
changing technologies into political-military operations,
doctrine and structure. There must be a visible plan to step up
smoothly and rapidly from a new smaller NATO force structure
to a twenty first century fighting capability.

Thus the real issue that faces the NATO is how to reconstruct
and reorganize the Alliance to address new challenges. Moreover,

NATO must redefine its mission to satisfy the world demands
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and to deal in a better way with all threats confronting its existence
and its alliances security and safety. Hence, NATO faces new
challenge through its force posture, operational concepts and
doctrine.

One of the most serious challenges confronting NATO is
whether and how to redefine its mission. NATO’s traditional
mission have included prevention from an attack against its
members, defense against such an attack should deterrence
fail, and reassurance of its members that their security needs
are being met. Or the American view of improving the mission
of the NATO was declared by secretary of the state Madeleine
Albright, who called on the Alliance to become “a force for peace
from the Middle East to Central Africa” ().

In this way, USA also claimed that NATO should become
more relevant to America’s current security challenges to have
support from the American people. Historically, NATO has
depended upon a mix of forces to control its attitudes towards
the world. Mainly the European League and U.N are two of the
most organizations that exercise influence and power upon its
decisions. Consequently, the Russian will not be the only ones
with high expectations and the only ones who try to exercise
power and influence NATO’s decisions. Upon its creation
NATO has promised that the first new members will not be

the last, but countries left out of the first round of expansion

4. Eisenhower, Susan, ed. NATO at “Fifty: Perspectives on the Future of the Atlantic Alliance”. Washington,
D.C.: Center for political and strategic studies, 1999,p. 57
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are beginning to question the sincerity of this commitment.
“NATO’s door is open in theory and closed in practice” (),

In fact, Russia may revert to dictatorship, and it may again pose
a threat to Europe in the distance future. But NATO does not
need to enlarge to serve as a hedge. Its existence is sufficient for
that purpose. NATO needs to enlarge to continue its promise
of consolidating democracy and markets in order to promote
prosperity and security in a part of Europe often plagued by
economic backwardness and military conflicts. In addition,
USA can continue to promote consolidation and can reach out
to a Russia that wants to reach out to NATO. Only by making a
strong case that consolidation strengthens Europe’s security and
thus serves USA interests. Therefore, USA supports NATO’s
future enlargement to overcome Russia that the former members
of its Empire are now independent and sovereign states, and they
have the same qualities as “Her” and can contribute in leading
Europe to better standards.

Conversely, the theory that NATO expansion would isolate
Russia was a sensitive one for the American administration. In an
effort to eliminate any such development and reassure Moscow
of the defensive nature of NATO expansion, Bill Clinton, the
President of the United States, persuade NATO to create the
NATO-Russia Permanent Joint Council on May, 1997. This
council permits Moscow to have a consultative status in NATO,
but of course not the opportunity to dilute or block or even

5. Quoted in Paul Taylor, “NATO Ministers to Clash on Future Role”, Reuters, 6 Dec.1998
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vote a NATO decisions. This council reduced and even worked
out to cancel decades of hatred and division between Russia and
other European countries.

Since the fall of the Berlin Wall, NATO has demonstrated a
willingness to adapt to the post-Cold War security environment,
conceptually and organizationally. For this, what NATO needs
to enter the next decades is an implementation plan to fulfill
the obligations of a new strategic environment. Or that plan
must link the Alliance’s new strategic concept to the military
capabilities and force planning goals that are foundation of the
Alliance.

Since the end of the World War II and the crisis of the Cold War,
NATO proved its existence and efficiently. Many critics argue
that by accomplishing its mission NATO should relax and enjoy
its triumph. But NATO has been about more than just collective
territorial defense. It has always concerned itself with common
values and shared interests. And the treat that was from one side
and one aspect become with multiple aspects and sides. This
age, “The Age of Terrorism”, is a clear evidence of the necessity
of such an organization.

As a matter of fact, the Europeans want to narrow the focus of
the Alliance far too regionally, and they hope to obtain capability
over the economical issues. The United States is idealistic about
the limits of NATO as an instrument of global security and
wants to dominate leadership, while criticizing Europeans for

their lack of initiative and capability.
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For this, the Americans see the Europeans as unwilling to face
problems and using their one military force to overcome any
danger. In contrast, the Europeans see the Americans as being to
harsh and ready in any case to exercise military power without
even thinking of consequences and even without taking in
consideration other Alliances. The Europeans are quite sure
that the Americans get benefit from every thing to insure their
stability and economical statues and military power.

At present, NATO is reestablishing its profile through different
views and features. Foremost, NATO 1is working to give a
modern meaning to collective defense, under Article V; for
example, by invoking Article V; NATO members have shown
their solidarity toward the United States and condemned, in the
strongest possible way, the terrorist attacks against the United
States on 11 September. Furthermore, the NATO is working to
reduce and resolve the tension through a cooperative relationship
with Russia and preserving the autonomy of Alliance decision
making.

In addition, NATO is working to make a balance between the
Alliances especially between Europe and North America. In this
way, USA is leading a harmonization and a relationship with
the European Union organization. “The United States will not
depend on individuals in key position to ensure that ESDP does
not split the Alliance. It will want to establish institutions and

processes that will lock the European effort into a transatlantic
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frame-work” (Stanley R. Sloan) (©).

In addition, France insists on radical reform of the NATO.
Unless NATO would become genuinely multilateral in military
planning and operations, France does not apparently see the
point in joining its military structures though recently the
French president indicated a possibility of joining providing
some conditions are met. For this, the most important issue
that faces the NATO, it’s building a well military, defense and
command posture and the right to exercise its power and the
ability to react rapidly.

However, the events of September 11 reinforced the weakness
of NATO’s internal decision-making and this weakness
revealed in the Kosovo crisis. As well, a growing divergence in
threat perceptions was also bound to make the Atlantic grow
wider. On one side there was Europe, focusing on the social
and political causes of terrorism. On the other side there was
the US, focusing exclusively on fighting the symptoms of
terrorism, while effectively trying to restore the immunity it lost

on September 11.

In the new US security strategy Europe was to play only a
subordinate role. While the enlargement advocated by the US
indicates a continuing role for NATO in expanding a unique

European zone of peace, Washington no longer foresees any

6. “The United States and European Defense”, Chaillot paper 39, Institute for security Studies, Western
European Union, Paris, April 2000, p. 51
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major military role for the alliance. Thus, the European Union
should become stronger militarily in order to pursue its own
security interest independently of the United States.

When talking about NATO, we usually concentrate on summit,
crises and conflicts. As a result, the daily work and achievements
of the Alliance are often overlooked. In fact, small states can find
many opportunities for influence that spring from the dynamics
of committee work, the forming of alliances within the Alliance,
veto power, and active participation in defense planning and
operations. Influence cannot be gained without sufficient will to
accommodate the needs of others. Efficient decision-making in
such a large Alliance entails flexibility from all of the members,
and it is vital not to abuse the unanimity rule by incessantly
exercising one’s veto. Several panelists agreed that the smaller
allies are not, by virtue of their limited capabilities, designated
as mere ‘followers’ of the bigger states in the decision-making
process. The major powers disagree on many points and this
gives the smaller ones opportunities to find different alliances
within the Alliance. There seems to be a certain degree of
permanence in the coalitions that have formed as a result of
larger power disagreements; certain nations tend to agree more
often with certain same nations than with others. Two sets of
reasons explain why these alliances within the Alliance gain
their semi-permanent character. First, strategic interests are
often of permanent nature because of geography, demography;,

national economy, characteristics of armed forces, and other
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realities. Second, common cultural and historical backgrounds
influence the behavior of member states. This semi permanence
of alliances increases the influence of the small states within the
Alliance.

In addition, as NATO has grown to an organization of 26
members, the use of speaking time has to be economized. It
is recommendable to make a statement only when one has
something important to say. Some nations have wanted to leave
their fingerprint on every initiative. If this is done in matters of
minimal importance it can be regarded as a waste of time and as
counterproductive to effective decision-making,.

As aresult, many features show that USA is definitively NATO’s
biggest member with regard to defense spending and military
power. This gives Americans a special weight, and they use it
to dominate the political and strategic levels of the Alliance.
However, on tactical and operational levels this does not apply.
USA influence was much less than he had presumed before
beginning his work in NATO. On political level, UK plays a
big role. It has also increased influence on the operational level
because of its expertise pertaining to the doctrines and concepts
suitable for NATO’s new tasks and missions. Many of them
have characteristics that resemble imperial policing missions,
in which UK has a long history of experience. France too has
strengthened its participation recently. Moreover, many smaller
members have shown that they can play bigger roles than their

size would lead one to believe.
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Thus, in daily work, NATO is a transatlantic organization in
which initiatives come from many different nations, big and
small. According to many countries, NATO represents a fearful
aspect. A report made by the “CNN” on April 3, 1999, shows that
two-thirds of Russian fear NATO attacks. One of the Russian
claims that “the attack on Yugoslavia is just a dress rehearsal for
NATO” ).

Russia is strongly opposed to any further expansion eastwards of
NATO, and is furious that Ukraine and Georgia will be oftered
membership. US Vice-President Dick Cheney expressed during
his visit to Ukraine in September 2008, his support for Ukraine’s
bid to become a member of NATO.

He states clearly that “Ukrainians have a right to choose whether
they wish to join NATO and NATO has a right to invite
Ukraine to join the alliance when we believe they are ready and
that the time is right”. In fact, NATO remains as a protective
supremacy, certainly when it deals with common interests
and affairs. Warships were sent to Somalia’s coast to protect it
form pirates attack. And these warships have the authority to
interfere including military actions to protect ships passing in
this dangerous water.

Notwithstanding, NATO presence in Afghanistan is helpful to
Afghan to provide them security, stability and paving the way for
reconstruction and effective governance. The NATO Secretary
General “Jaap de Hoop Scheffer” proclaims, when they asked

7. Harrigan, Steve. “Survey: Two-Thirds of Russians fear NATO Attack”. CNN. 3 April, 1999
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him about the NATO existence in Afghanistan, “this is one of
the most challenging tasks NATO has ever taken on, but it is a
critical contribution to international security” ).

Conversely, NATO are not doing their mission fully, they face
daily many problems and lacks, which abuse their eftective role.
For example, according to media reports, many civilians were
killed in heavy fighting between NATO forces and insurgent
forces in Kandahar, Afghanistan. NATO has admitted that many
civilians were killed in NATO air and ground operations or
during heavy aerial bombardment. Sam Zarifi, Human Rights
Watch’s Asia research director said considering this issue: “While
NATO forces try to minimize harm to civilians, they obviously
are not doing enough” ©).

Finally, NATO is an alliance whose members are all democracies,
committed to similar values, in particular the advancement and
protection of human rights. However, the Alliance is acting on
behalf of the International community and ready to slight the
UN and skirt international law in order to enforce its collective
judgment. In fact, after all, NATO is an alliance which exercises
influence over the world for many decades. And NATO’s
members use this alliance for their own countries advantages
and benefits. For this, many small and weak countries face
daily fear from being attacked or governed by the NATO, and
they avoid being under any influence to keep, as they can, their

8. NATO in Afghanistan. North Atlantic Treaty Organization. June, 2008.
9. NATO in Afghanistan. North Atlantic Treaty Organization. June, 2008
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autonomy. And as Machiavelli wrote in his book, The Prince,
“there is nothing more difticult to carry out, nor more doubtful
of success, nor more dangerous to handle, than to initiate a new
order of things” (10).

In conclusion, nothing can be done to prevent NATO expansion
to include the whole world. Even most prohibited and exiled
countries. The door to NATO should remain open. In his speech
at Warsaw University in 2001, the President Bush stated that,
“all of Europe’s democracies, from the Baltic to the Black Sea all
that lie between should have the same chance for security and
freedom and the same chance to join the institutions of Europe
—- as Europe’s old democracies have” (1D,

It seems rather clear that, from the points of view of NATO,
of Russia and of the Central and Eastern European countries,
also in connection with the question of NATO enlargement
and how to defuse the (politically explosive) nuclear component
of this issue, so that this development has a positive evolution
rather than negative consequences. There might be much to
gain from the early establishment of what so called Nuclear
Free Zone (NWFZ) in Eastern Europe. Not to mention the
obviously positive contribution to European and world security
that would ensue per se from such a development.

A separate, and also most positive, step would be the decision

to complete the withdrawal of American nuclear weapons from

10. Machiavelli, Niccolo. “The Prince”, New York: Mentor,1952 ch.6
11. Grossman, Marc. “Testimony before Senate Armed service Committee”. Washington D.C., March 27,
2003.
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Western Europe. This would make a lot of military sense: the
small deployments left are a costly and dangerous nuisance. It
would also establish the de facto norm that nuclear weapons are
only based within nuclear-weapon countries. But this question
-which would be in the nature of a unilateral American and
NATO decision-should not be confused with the creation of a
NWEZ in Western Europe, that entails an internationally binding
commitment and-desirable as such a development would be-
might be hardly feasible, as long as Great Britain and France
cling to their nuclear arsenals.

These developments would contribute to de-emphasize the
role of nuclear weapons, thereby strengthening the world-wide
nuclear-weaponnonproliferationregime thathasbeenreaffirmed
recently by the indefinite extension of the Non-Proliferation
Treaty (NPT); a regime whose viability depends on the nuclear-
weapon countries demonstrating their capability to adjust
to the novel world circumstances in which nuclear weapons
should only be deemed appealing by desperate terrorist groups
(incidentally, this entails a threat against which the availability of
nuclear weaponry provides no protection whatsoever; indeed, it
only adds to the risk).

All these developments can be interpreted as adding more and
more “finite elements” to a step-by-step process whose final
goal is to cover the entire globe with NWFZs. The achievement
of a Nuclear-Weapon-Free World (NWFW) by such a route

is an old idea (the “Swiss cheese” method): it is an approach

NATIONAL DEFENSE - JANUARY 2009



Leaping in the International System: NATO’s New Role 29

Sanaa Said Hannoush

synergistic to the realization of a NWFW via a universal
convention analogous to that Chemical Weapon Convention,
which has recently entered into force, opening thereby the way
towards the realization of a Chemical-Weapon-Free World. But
neither is it too remote: for instance, Brazil has recently tabled
at the United Nations General Assembly the proposal to turn
the entire Southern Hemisphere into a NWFZ. Indeed, this half
of our globe is already almost completely covered by NWFZs

which are partly or completely in force (12).

12. Taken from the website from Francesco Calogero who is Professor of Theoretical Physics, University of
Rome I, “La Sapienza”, Rome, Italy. He served as Secretary
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N Introduction
E\

En finance, le risque systémique est la prob-
abilité d’occurrence d’un dysfonctionnement pa-
ralysant I'ensemble du systéme financier dans
une vaste zone ou dans le monde entier, par le
biais des engagements croisés, premiére étape
avant des faillites en chaine. Cela conduirait 3 un
effondrement du systéme financier mondial (1),
Depuis 1973, les crises ayant comporté un risque
important pour la pérennité du systéme financier
ont été nombreuses:

*La crise pétroliere de 1973 qui a entrainé une
forte inflation, laquelle s’est répercutée sur
I’ensemble de I’économie.

*La faillite de la Banque Herstatt en 1974.

*La crise pétroliere de 1979 qui a provoqué un
nouveau renchérissement des prix du pétrole.

* Docteur en Sciences Economiques - Mastere de Spécialisation en Finance

1. Péclet J.-C., 2008, “Le risque systémique, c’est si pratique”, http: //www. le-
temps. ch/ template/ finance.asp?page=23&article =228825
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*La crise de la dette bancaire des PVD en 1982 qui a secoué le
systéme bancaire international.

*Le crash du marché des taux d’intérét en 1987 qui a été suivi
par celui des actions.

*La crise économique mexicaine de 1994.

*La crise financiére russe de 1998.

*Les attentats du 11 septembre 2001 qui ont lieu au cceur du
systeme financier américain.

*La crise des subprimes en 2007 qui a trouvé son origine aux
Etats-Unis.

Le concept de risque systémique est trés pratique pour ceux qui
le manipulent. C’est I’équivalent financier de la bombe atom-
ique. La menace est aussi vague que terrifiante, on est prét a tous
les sacrifices pour ne pas la courir. Le risque systémique est tres
protégé, car la moindre allusion peut précisément déclencher la
réaction en chaine si redoutée. Il est ’état d’'urgence et les pleins
pouvoirs financiers, ’'arme la plus redoutable et la plus antidé-

mocratique de nos sociétés modernes (2).

Encadré No 1

Leffet domino et le risque systémique:
La finance n’arréte pas de se complexifier, découvrant a chaque
progres  les moyens de spéculer davantage, et démultipli-

ant apparemment a linfini Ueffet de levier qui accroit sans doute

2. Croizard L., 2007, “La crise des subprimes mortgages entraine-t-elle un risque systémique ?”, http://
wwwlatribune.ft/info/ID2587E08D6641939CC125729E00371761
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la chance de gain mais aussi, et dans la méme proportion,
le risque de perte. Au sein des produits dérivés, ces effets se combinent de
maniére “non-linéaire”, rendant impossible de prédire oii se déroulera le
prochain drame et quelle sera son ampleur.

Dans le domaine assurantiel, il est difficile d’obtenir une pro-
tection financiére contre le risque systémique, tout simplement
parce qu’il est difficile de trouver une contrepartie désireuse
d’accepter ce risque. Lautre difficulté 2 laquelle les assureurs
doivent faire face est celle de ’évaluation du risque. Il est tres
difficile de se procurer des données sur le risque systémique.
Si une banque se déclare en faillite et vend tous ses actifs, la
chute du prix des actifs peut introduire des problémes de li-
quidité chez les autres banques, conduisant 2 un mouvement de
panique général.

Le risque systémique est un risque qui ne peut pas étre réduit en
le diversifiant. C’est pour cela qu’il est parfois appelé risque non
diversifiable (3.

LCune des principales raisons de la régulation des marchés finan-
ciers est justement de réduire le risque systémique. Seules les
banques centrales, dans leur r6le de préteur de dernier ressort,

sont 3 méme d’y remédier quand il se matérialise ().

3. Bruno D., 2007, “L’Etat face aux risques”, Regards sur Iactualité, No 328.
4. Plender J., 2005, “Resistance to systemic risk may be eroded”, Financial Times, No Février.
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I- Crise des Subprimes

La crise américaine des Subprimes refléte avant tout la prise
de conscience brutale, par le marché dans son ensemble, de
I'augmentation du risque systémique potentiel comme con-
séquence de I’assemblage et de la transformation en produits de
marché (titrisation) de paniers de créances bancaires, autrement
dit de risques initialement contractés au niveau micro-bancaire,
sans que pour autant la qualité réelle des créances cédées puisse
étre ultérieurement un déterminant fondamental de leur prix.

Une multitude de risques d’origine bancaire ont ainsi pu étre
transférés, a travers des montages de produits de marché  priori
négociables, de type “Assets Backed Securities” (ABS), assortis
d’un écran “Special Purpose Vehicle” (SPV), et ce sans véritable
garantie sur les “fondamentaux” sous-jacents de ces produits
mais plutét sur la base d’anticipations extrapolatives quant 2

PPévolution attendue des prix de leurs sous-jacents ©) .

1.1- Particularités du Financement du Marché Immobilier
Ameéricain

Sur ce marché, les emprunteurs sont tres largement classés en
fonction de leur qualité. Ainsi, les ménages aux revenus les plus
faibles ou les plus fragiles, qui constituent donc des emprunteurs

5. Artus P, Pochon E, 2004, “Faut-il craindre le développement du marché des Hedge Funds”?, CDC
Ixis, Flash N° 327
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de mauvaise qualité (d’oti 'appellation “subprimes”), paient
des taux d’intérét sensiblement plus élevés que les autres, en
compensation du risque plus grand qu’ils font courir au pré-
teur.

Cependant, pour emprunter 2 bon compte pendant la période
de taux d’intéréts tres bas, beaucoup sinon la plupart s’endettent
3 taux variable. Ils peuvent ainsi accéder au crédit mais en as-
sumant le risque de hausse des taux en cas d’inversion de ten-
dance.

Il est aussi habituel que I’emprunteur ne paie que les intéréts- ce
qui diminue d’autant la charge qui pése sur ses revenus- et que le
capital ne soit pas amorti au fil du temps- celui-ci est remboursé
par la revente de la maison, hypothéquée au profit du préteur.
Les préteurs ne sont pas des banques, mais des institutions spé-
cialisées, elles-mémes segmentées selon la clientele a laquelle
elles s’adressent. Ces institutions ne disposent pas de ressources
propres; elles se refinancent en revendant leurs portefeuilles de
crédits hypothécaires 3 des investisseurs sous forme de titres ob-

ligataires.
1.2- Déclenchement de la Crise

Le marché des subprimes, sous marché du marché hypothécaire
des Etats-Unis d’Amérique, visait 2 permettre aux ménages dé-
favorisés un acces 2 la propriété immobiliere. Ces préts immobiliers

i taux variables, gagés sur la valeur de I’acquisition immobil-
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iere présentaient un risque important d’insolvabilité mais les
banques pouvaient saisir les maisons hypothéquées.

Le retournement de la croissance américaine, la hausse des taux
d’intérét et de la précarité des ménages concernés ont provoqué:
* de nombreux défauts de paiement et une insolvabilité des dé-
biteurs

*un besoin de refinancement des banques détenant ces créances
ou ces titres

eune amplification de la crise du batiment et de 'immobilier (©).

Encadré No 2

De ’établissement préteur, on passe a la banque d’affaires qui achete les
préts, le premier touchant naturellement des commissions. La banque va
titriser également en fixant les taux d haut risque et coter ainsi les obliga-
tions sur les marchés financiers. Les investisseurs vont alors en profiter en
prenant en charge le risque.

La crise de Uimmobilier augmentant les taux d’intéréts du remboutse-
ment, les familles ne peuvent plus remboutset, leur maison est saisie par la
banque. Les matchés apprennent que c’est fini, les investisseurs ne veulent
plus miser @ un seul centime dans ces subprimes donc ne plus prendre en

charge le risque. La banque se retrouve alors avec des actifs n’intéressant plus

6. Artus P, Pochon F., 2004, “Faut-il craindre le développement du marché des Hedge Funds?”, CDC
Ixis, Flash N° 327
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personne sur les marchés donc on assiste d un marché illiquide,
leur bilan est donc rempli d’actifs “pourris” qui ne seront en fait
jamais transformés en cash.

Grosses pertes !

La crise des crédits subprimes américains a conduit 2 une défi-
ance:

*envers les créances titrisées (ABS, RMBS, CMBS, CDO) qui
comprennent une part plus ou moins grande de crédits sub-
primes,

*envers les fonds d’investissement, les OPCVM (dont les SI-
CAV monétaires),

eenvers le systtme bancaire (7).

La complexification des marchés financiers a provoqué une
diftusion du risque jusqu’a devenir un risque systémique par
contagion 2 d’autres segments de marchés financiers et d’autres
pays. Cette dilution des créances a, au lieu de mutualiser les ris-
ques, provoqué une augmentation de I'incertitude et paralysé les
acteurs financiers et le refinancement interbancaire (8.

Un premier cas de panique bancaire 2 méme eu lieu en An-
gleterre (incapacité de répondre 2 un retrait massif de mon-
naie par les agents non financiers), dans la Northern Rock,
huitiéme banque anglaise pourtant non engagée sur le marché

7. McGuire P, 2005, “Time-varying exposures and leverage in hedge Funds”, BIS Quarterly Review,
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt0503f.pdf .

8. Artus P, Pochon F.,, 2004, “Faut-il craindre le développement du marché des Hedge Funds?», CDC
Ixis, Flash N° 327.
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des subprimes mais uniquement sur celui du marché du prét
immobilier anglais au 5¢éme rang. Cette banque solvable a di
faire face 2 un probléme de liquidité.

Les banques centrales ont di alors jouer leur role de préteur de
dernier ressort et de garant de la viabilité du systeme bancaire en
intervenant sur les marchés monétaires ().

Encadré No 3

11 est difficile de trouver des solutions en raison:

- de la complexité du systéme financier

- du mangque de connaissance des liens entre ses différentes composantes

- de Vopacité de nombreuses transactions financiéres

- de Uincertitude qui régne quant a Uexposition réelle des établissements

financiers au risque d’insolvabilité des débiteurs.

Depuis le déclenchement de la crise au mois d’aotit 2007, les
dépréciations d’actif s’accumulent: UBS, Merrill Lynch, City
group, HSBC, Bear Stearns, Carlyle Group, Deutsche Bank,
Mizuho Financial, Crédit Agricole. Aucune banque occidentale

n’est épargnée.

9. Diagne A., Gleizes J., 2008, “De la crise des subprimes a la crise globale”, http:/www.sudonline.sn/spip.
php?article10837 .
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Encadré no 4

Les conséquences en chaine de la crise des subprimes:

- le marché des titres subprimes décote vite et fortement, puis se bloque
faute d’acheteurs

- les investisseurs prennent peur avec des titres subprimes dont nul ne sait
plus la valeur et qui sont devenus invendables, d’oi le blocage d’un certain
nombre d’OPCVM, au détriment des porteurs moins rapides ou plus
confiants que les autres qui s’y retrouvent piégés

- faute de pouvoir titriser les nouvelles créances hypothécaires qu’elles con-
tinuent de produire, les institutions spécialisées américaines se heurtent d
un probléme sérieux de refinancement, au point que plusieurs d’entre elles
font faillite, d’abord les plus fragiles puis de plus importantes

- parmi les investisseurs imprudents se trouvent des banques britanniques,
allemandes et d’autres, confrontées a des pertes latentes excessives au re-
gard de leurs fonds propres et a I'impossibilité de se refinancet, quelques
une ont dii faire objet d’un sauvetage d’urgence

- Cest a ce moment que surgit le spectre d’un blocage général du mar-
ché interbancaire, sur lequel toutes les banques ajustent leurs besoins de
financement au jour le jour, et que les banques centrales ouvrent leurs
guichets en grand afin d’assurer le refinancement du systéme bancaire, et

d’éviter une crise majeure a I’échelle mondiale.
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Encadré No 5

Déroulement de la crise systémique américaine:

I- Les banques américaines font des préts immobiliers a des ménages in-
solvables

- taux d’intérét tres bas (intéréts a payer sont faibles et donc supportables
par un plus grand nombre),

- prix de Pimmobilier en hausse (la garantie dont bénéficie la banque
est de trés bonne qualité, en cas de défaut de paiement, la banque saisira
Pimmeuble et pourra facilement se faire rembourser sur le prix de vente,
dans la mesure o1l les prix auront augmenté)

=> Les banques ont assoupli les conditions d’octroi de leurs préts im-
mobiliers

=> Prise par les banques américaines de plus de risques. (A coté des
financements accordés aux emprunteurs disposant d’une confortable ca-
pacité de remboursement (“prime lending”), les banques ont prété a des
emprunteurs peu solvables ("subprimes”), alléchées par les rendements
plus importants offerts par ces crédits immobiliers a risque.)

II- Retournement du marché immobilier américain

-les taux d’intéréts remontent

-le marché immobilier ralentit

-le prix de I’immobilier baisse

=> Les défaillances des emprunteurs “subprimes” augmentent (le recours
d Pendettement a taux variable étant trés développé aux Etats-Unis, si

les taux montent, les échéances montent également. .. ainsi que les défail-
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lances)

=> le prix de vente du bien immobilier, qui a baissé, ne permet plus de
rembourser systématiquement la totalité de 'emprunt

=> Les bangques et les établissements de crédit spécialisés se trouvent con-
frontées a de graves difficultés financiéres

II1- Diffusion des mauvaises créances dans les marchés

-refinancement par les banques américaines, dans le cadre de titrisations,
de ces préts immobiliers auprés d’investisseurs tels que des banques, des
compagnies d’assurance ou des hedge funds spécialisés dans les actifs ris-
qués

= > Propagation des difficultés propres au marché immobilier américain
IV= Crise de confiance

-Défiance vis-a-vis des produits de titrisation propagée a d’autres seg-
ments de marché, notamment celui des “commercial paper”, qui représen-
tent d’énormes montants:

-un produit apres Pautre, ABS adossées a des préts subprimes, CDO et
CDO « au carré », s’étiolent avant de disparaitre

-un secteur apres Uautre, SIV] obligations, périclitent avant de se fermer.
=>Les investisseurs n’ayant plus confiance dans ces actifs, ils s’en sont
retirés pour se reporter sur des instruments qu’ils jugeaient plus siits.

=> Conséquence: cette chute de la demande a entrainé un asséchement
de la liquidité sur les marchés.

V- Intervention des banques centrales

-quasi-paralysie du marché interbancaire

=> Les banques centrales décident d’intervenir:
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-injections massive par la FED, BCE, BNS, BOE, BDC de liquidités
dans le circuit monétaire pour fournir aux établissements bancaires et fi-
nanciers les fonds dont ils avaient besoin pour leur activité:

-abaissement par la FED de ses taux d’intérét pour soulager a la fois les
banques et Uensemble de I’économie américaine

Les Bangques centrales n’avaient d’autre solution que de refinancer abon-
damment le marché dans son ensemble afin d’éviter que la manifestation
du risque systémique ne débouche sur une crise générale de liquidité

VI- Léconomie réelle frappée a son tour

-Limpact négatif de la crise du “subprimes” sur les banques ne fait pas
de doute, ni aux Etats-Unis, ni, dans de moindres propottions, dans les
autres pays développés

- Mais le secteur financier n’est pas le seul, qui patit des secousses finan-
cieres.

Léconomie réelle est a son tour touchée:

-baisse du moral des ménages et des chefs d’entreprises

~difficultés rencontrées par les banques

-resserrement des conditions de crédits (hausse des taux d’intérét, sélection
plus forte des emprunteurs) qui pourraient peser sur la consommation des

ménages comme sur I'investissement des entreprises, et donc sur la crois-
sance du PIB.
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Section II - Impact du Risque des Subprimes sur le Sect-
eur Bancaire Libanais

Le Liban a connu deux grandes crises systémiques; celle liée i
la faillite en 1966 de la plus grande banque la “Banque Intra”et
celle liée 2 la dépréciation dramatique en 1982 de sa monnaie na-
tionale. Est-ce qu’il pourra subir une nouvelle crise suite aux ré-
percussions des effets de la crise des Subprimes sur les Banques
Libanaises? Quelles sont les conséquences éventuelles du risque
de subprimes sur ces banques?

2.1- Banques Libanaises

2.1.1- Caractéristiques

Le secteur bancaire au Liban s’est engagé depuis l'arrét de la
guerre civile dans la modernisation. Il se caractérise par une
transparence tres élevée qui facilite ’analyse et I’évaluation des
facteurs du risque systémique liée 2 la crise des Subprimes:

* Le nombre des banques opérant au Liban a atteint 63, réparties
entre 54 banques commerciales et 9 banques d’investissement.
* Le secteur bancaire libanais attire les hommes d’expertise,
de compétences et de qualifications de haut niveau, comme en
témoigne la hausse continue du taux d’employés titulaires de
diplomes universitaires.

* Le secteur bancaire libanais demeure le principal pdle pour mo-
biliser les épargnes et stimuler les investissements, vu la relative
faiblesse de I'activité des institutions d’intermédiation financiére
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et des marchés financiers locaux.

* Les banques libanaises respectent les normes internationales
de I'industrie bancaire, réagissant d’une maniére positive au con-
tr6le bancaire effectué par les autorités de contréle officielles.

* Les autorités centrales et de contréle, ainsi que les directions
des banques ont pris de nombreuses mesures qui sont, dans leur
totalité, en harmonie avec les normes et les régles adoptées ou
qui seront adoptées par I'industrie bancaire mondiale, le FMI,
le groupe GAFI et d’autres parties concernées par la stabilité fi-
nanciére internationale et la conformité des législations et régle-
mentations nationales avec celles en vigueur sur le plan interna-
tional.

* Le niveau actuel de transparence financiére est considéré
comme acceptable, selon les organismes internationaux, et con-

forme aux meilleures pratiques internationales (19).

2.1.2- Activités

Le secteur bancaire représente une partimportante de I'’économie
libanaise en terme de volume, le total actif / passif des banques a
atteint environ 321% du PIB, soit un des taux les plus élevés tant
sur le plan régional que mondial.

Les dépdts demeurent la principale ressource des banques com-
merciales opérant au Liban et constituent le moteur principal
du bilan total des banques.

10. ABL, 2007, 2006, 2005, Rapport Annuel, http://www.abl.org.Ib/ABL/publicdetails.asp?ID=101&list=all .
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Environ 30% du total des crédits sont des crédits a2 découvert
sans garanties (overdrafts), environ 28% du total des crédits sont
des facilités et/ou des préts hypothécaires, environ 18% sont des
préts contre des garanties personnelles, environ 17% contre des
garanties en numeéraire, des garanties bancaires, des bons du Tré-
sor ou des titres d’Etat, 5% contre d’autres garanties en nature
et 2% contre des valeurs financiéres. Quant 2 la répartition des
crédits sur les secteurs économiques, ces crédits restent claire-
ment concentrés dans le secteur du commerce et des services.
La part de I'industrie est d’environ 14%, celle du secteur de con-
struction et du bitiment d’environ 16%, des préts personnels
18%, celle de 'intermédiation financiére et des autres secteurs

ainsi que celle de I'agriculture reste faible (11,
2.1.3- Gestion des Risques

* Risques d’asymétrie d’échéances et risques des taux d’intérét:
- Les risques d’asymétrie d’échéances liés au portefeuille des
crédits bancaires octroyés au secteur privé sont largement mai-
trisés.

* Risques de change:

- Ces risques demeurent largement contrdlés grice aux mesures
prises par la BDL concernant les positions de change, car il
est interdit aux banques au Liban de prendre des positions de

change, a 'exception des positions opérationnelle et structurelle

11. BDL, 2005, Rapport Annuel, http://www.bdl.gov.Ib/pub/annual/external/ESAR_2005.pdf .
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pour la protection du capital. Les positions de change ouvertes
(Open Foreign Exchange position) ne peuvent pas dépasser 1%
des fonds propres de base.

* Risques de crédit:

- Les banques travaillent 2 différents niveaux pour contenir ces
risques. Elles sont fermes dans I’octroi des crédits et réduisent
leur exposition i certains secteurs porteurs de risques poten-
tiels.

Elles constituent également les provisions adéquates pour ces
crédits, exigent les garanties nécessaires et révisent la classifica-
tion de leurs crédits d’'une maniere périodique.

Il est 3 noter, A cet égard, I’attitude stricte adoptée par les autorités
monétaires en ce qui concerne les crédits accordés a découvert
(overdrafts). En effet, ces autorités ont demandé aux banques,
par la circulaire intermédiaire no 85 de n’accorder de tels crédits
que pour financer des opérations commerciales, ce qui améliore
sans aucun doute la qualité de I’emprunt bancaire.

* Risques de liquidité:

- Les risques de liquidité dans le secteur bancaire libanais sont
considérés comme faibles, puisque ce secteur se distingue par
des taux de liquidité élevés, selon toutes les normes, malgré le
rendement relativement bas des placements liquides ou quasi-
liquides comparativement 2 celui des crédits accordés au secteur
privé.

Le maintien d’une liquidité élevée constitue la stratégie adoptée
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par les banques depuis longtemps, pour des raisons connues,
principalement la sauvegarde et le renforcement de la confiance
dans le secteur bancaire.

Le surplus de liquidité est essentiellement investi dans des
dépdts ordinaires, des certificats de dép6ts aupres de la BDL et
des dép6ts A court terme auprés des banques correspondantes,
qui, dans leur majorité, sont de grandes banques dans les pays
de 'OCDE.

* Risques de solvabilité:

- Le secteur bancaire bénéficie d’un taux de solvabilité élevé dé-
passant en moyenne environ 20% (selon I’accord de Bile 1), et
donc largement supérieur aux taux requis par la BDL (12%) et
par le Comité de Bile (8%).

Les banques opérant au Liban entreprennent toutes les prépa-
rations nécessaires pour appliquer le nouvel accord de Bile a
tous les niveaux, principalement, I’amélioration du contrdle et
de la gestion des risques bancaires (risques de crédits, risques
du marché et risques opérationnels) et I’augmentation des fonds
propres.

2.1.4- Performance

La performance du secteur bancaire est bonne:

* Le taux de croissance des bénéfices nets est supérieur a celui
de la moyenne du total actif et des fonds propres de base.

* Le rendement sur la moyenne des actifs (ROA) est d’environ
0,75% etceluisurlamoyenne desfonds propres estd’environ 14%.
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Parmi les principaux facteurs ayant contribué i 'augmentation
des bénéfices des banques, on trouve la hausse de la marge
d’intérét (intéréts pergus - intéréts payés) et des commissions et

autres recettes (nettes).
2.2- Banque du Liban

La Banque du Liban (BDL) est I'institution chargée par la loi
de maintenir la stabilité monétaire et économique du Liban,
de préserver la solidité de son secteur bancaire et de protéger
sa monnaie nationale afin d’assurer une croissance sociale et
économique continue. Elle réglemente les banques convention-
nelles et islamiques et les institutions financiéres opérant au Liban.
Elle est une personne morale du secteur public, qui jouit d’une
indépendance financiére et administrative, sans étre soumise
aux réglementations administratives et aux contréles applicables
dans le secteur public. Elle agit en fonction du code du crédit et
de la monnaie et les banques sont tenues d’appliquer les direc-
tives et circulaires émises par elle. Elle est avant tout une auto-
rité de supervision et de régulation.

Durant les derniéres années, La BDL a opéré un important re-
dressement du secteur bancaire.

Elle a ceuvré pour la diminution des risques bancaires, pour
I’amélioration des systémes de paiement et pour ’élargissement

de I’éventail des activités du secteur. Depuis 1998, la Banque
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centrale a imposé aux banques l'application des régles pruden-
tielles strictes conformes aux exigences internationales, avec un
ratio de solvabilité minimum de 12%, des réserves obligatoires
représentant 10% des bénéfices annuels, le recours systématique
au provisionnement pour créances douteuses.

M. Riad Salamé, Gouverneur de la Banque du Liban, insiste sur
le fait que le secteur bancaire au Liban bénéficie d’une réputa-
tion solide et d’une direction de contréle excellente.

2.3- Evaluation du Risque Subprimes sur le Secteur Ban-
caire

Létude des caractéristiques, de 'activité, de la gestion des ris-
ques, des performances des Banques Libanaises ainsi que du
role de la Banque Centrale (BDL) nous permet de conclure que
I'impact de la crise des Subprimes est faible.

Le r6le des Banques est important au détriment du réle des au-
tres intermédiaires financiers. Les Banques Libanaises ne sont
que peu engagées dans l'activité d’ « Investment Banking » qui
est particuliérement touchée par les tensions de la crise. Sur les
63 banques opérant au Liban seules 9 banques sont des banques
d’investissement (12),

Le marché financier n’est pas encore trés développé au Liban.
Les facteurs favorisant la transmission de la crise titrisaion, fonds
d’investissements et engagements indirects des banques ne sont

12. BDL, 2008, Specialized Bank, Bank,http://www.bdl.gov.Ib/pub/pam/specialized_Banks_2008.pdf .
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pas développés au Liban (13),

Encadré No 6

Une crise financiére généralisée:

-La transmission de la crise par la titrisation

La premiére courroie de la crise téside dans le phénomene de la titrisation
de créances. Le marché des subprimes a été massivement financé par la
titrisation, les créances étant regroupées dans des véhicules de financement
ad hoc et transformées en titres négociables souscrits par des investisseuts.
-La transmission par les fonds d’investissement

La deuxieme courroie de transmission de la crise est constituée des fonds
d’investissement qui ont eux-mémes acheté les créances titrisées. Les
crédits subprimes, offrant des rendements élevés dus au paiement par
Pemprunteur d’un taux d’intérét plus élevé que pour le marché prime, les
investisseurs ont exercé une forte demande de ce type de produits afin de
doper les performances de leurs fonds d’investissement ou OPCVM.
-Les engagements indirects des banques

En troisitme lieu, ces fonds d’investissement  appartien-
nent ou sont financés par les banques. Les banques reprennent
donc par ce biais les risques qu’elles avaient dans un premier

temps confié aux marchés. La communauté financiére a alors

13. Geithner T., 2004, “Hedge Funds and Their Implications for the Financial System”, Federal Reserve,
http://www.ny.frb.org/newsevents/speeches/2004/gei041117.html .
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téalisé, vers la fin juillet 2007, que Pensemble du systéme bancaire
supportait des risques de crédits, non seulement dans les fonds que les

banques finangaient, mais aussi dans les fonds qu’elles géraient.

Les Banques Libanaises ont une politique plus prudente que les
Banques Américaines en matie¢re d’octroi de crédit et en particu-
lier en matiére de crédit immobilier:

*Les crédits immobiliers ne sont pas accordés par des socié-
tés de crédit spécialisées mais par des banques bien capitalisées
(actifs du systeme bancaire =environ 321% du PIB), profitant
des capitaux extérieurs provenant de la Diaspora et des pays du
Golfe et de la croissance du taux d’épargne au Liban.

* La plupart des préts immobiliers sont accordés i taux fixe au Li-
ban. Les emprunteurs ne sont donc pas 2 la merci d’'une remon-
tée des taux directeurs de la banque centrale (en contrepartie, ils
ne bénéficient pas des baisses potentielles de ces taux directeurs,
mais I’évolution récente montre que ces profits potentiels sont
minces).

* Les banques assortissent leurs préts d’exigence de garanties,
telles que les cautions, les hypotheéques (14).

Les éléments de la chaine des effets directs de la crise des Sub-
primes ne sont pas présents.

14. BDL, 2007, Commercial Bank,http://www.bdl.gov.lb/pub/commercial_banks_2007.pdf .

DEFENSE NATIONALE -JANVIER 2009



54 Conséquences Du Risque Systémique Des Subprimes sur le Secteur Bancaire Libanais

Dr Rima SLEILATI

Encadré No 7

La chaine des effets directs:

-insolvabilité des emprunteurs subprimes

—faillite des sociétés de crédit spécialisées

—pertes de la part des grandes banques qui les détenaient ou travaillaient
avec elles.

On note une bonne performance des banques avec des résultats
positifs croissants.

Encadré No 8

Le FMI a évalué le cofit de la crise a 945 milliards de dollars dont 565
pour les emprunts hypothécaires américains et les instruments financiers
associés, 240 pour les produits dérivés du marché immobilier commercial,
120 pour les préts aux entreprises et 20 pour les préts a la consomma-
tion.

Actuellement on se retrouve avec un secteur sain et dynamique,
bénéficiant d’'une confiance générale du systéme financier con-
trairement 3 I’état dans lequel se trouvent les secteurs bancaires
mondiaux touchés par la crise des Subprimes.
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Encadré No 9

La crise a provoqué:

-une crise de confiance générale dans le systéme financier
- une chute des marchés financiers

- une crise de liquidité bancaire

- une crise de solvabilité

Le Gouverneur se déclare prét, en cas de besoin, a se porter im-
médiatement au secours des banques pour éloigner le spectre

d’une crise (19).

Encadré no 10

Afin d’éviter une crise systémique du systeme financier américain, la
Réserve Fédérale a mis au point une panoplie de produits innovateurs et
efficients:

1) la diversification des titres éligibles au refinancement,

2) Pinjection de liquidités supplémentaires et la possibilité de mettre en
garantie des titres frappés d’illiquiditeé,

3) la baisse du taux d’escompte,

4) la baisse des taux d’intérét, en plus d’une politique trés active des taux
directeuts.

15. Broyer S., Dury G., Garatti A., Ripert M.-P, Usciati B., 2008, “Fed, BCE et BOE face a la crise des sub-
primes, un historique comparatif: quels outils, quelles actions, quelles réussites ?”, Flash Economie, No
184.
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Conclusion

Nous pouvons conclure que les turbulences sur le marché du
Subprimes n’ont pas eu des effets sur les résultats des banques
libanaises Les risques entrainant une crise systémique ne sont
pas actuellement présents dans au niveau du secteur bancaire.
Peut-on dire pour autant que cette crise et ses effets sont déja du
passé par rapport aux Banques Libanaises? Nous estimons que

la prudence est de mise et le restera toujours.
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The United States: Manipulation of standards
in foreing relations

Following World War Two, the United States made fast actions to
establish itself as the first power in the Middle East and its policies
at that time focused on the necessity of taking all the measures to
prohibit the countries of this region from falling under the reign of
nationalist regimes. The United States experienced this threat for
the first time in Iran when President Mohammad Mosaddaq, who
was elected in a democratic way, backed by the Iranian people, na-
tionalized the Iranian — British Oil Company.

Consequently, the Central Security Agency member Kirmet
Roosevelt planned for a coup which resulted in overthrowing
Mosaddaq and appointing the Shah in his place.

The United States also showed major concerns facing the rise of
the Nationalist officer Jamal Abdel Nasser in Egypt after leading a
coup in 1952 which made him president and transformed him into
“magnetic pole” for Arab movements.

The researcher focuses in his study that Israel has been the only and
most important ally of the United States of America in the Middle
East since late sixties. However, the United States made sure at
that time that this close relation with Israel does not ruin its rela-
tions with the other Arab countries.

After the dethronement of the Shah of Iran, the United States Pol-
icy faced intense crises such as the crisis which took place following
the Gulf War in 1990 when it launched the widest invasion in the
Middle East with the aim of protecting its interests. After the Gulf
War, the United States came out victorious and imposed its firm
hegemony more than ever over the entire region.

Finally, the researcher points out to the foreign policy of the United
States and particularly the public policy of President Obama who
criticized George Bush’s foreign policy and stressed on Obama’s
values and principles and the support granted by the Congress to
the new President.
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The options of the American overture towards Iran
amid Iranian doubts, Israeli rejection and Arabic
concerns

The Bush Administration has failed in its endeavor to halt the
Iranian Nuclear Program which persisted in the same momentum
and thus Iran is only two or three years away from possessing the
capacity of creating its first nuclear weapon.

The Invasion of Iraq and the fall of Saddam Husein’s Regime
opened all the doors which were once shut in the face of Iran and
enabled it to spread its hegemony and widen its political and secu-
rity role in the Middle East and the Gulf. The development result-
ing from the occupation of Iraq redefined the “new” Iranian role in
the regional Geo — Strategic surroundings. This new role is based
on a series of major elements and mainly:

1 — the location of Iran in the middle of the crisis region where
the United States focused its interests following the Cold War and
in this regard we can name the following countries: Afghanistan,
Iraq, Lebanon, Palestine and Pakistan.

2 — the Islamic Ideology adopted by Iran and its influence over the
Shiite communities in the countries of the Gulf and Afghanistan
in addition to the Iranian policy’s Dynamism towards the Radical
Sunni factions in many regions and especially with the Movements
of Hamas and Islamic Jihad.

3 — the role which Iran wishes to execute on the level of political
and security options in the Middle East region (in the Gulf and
the Occident). In this framework, Iran endeavors to correlate the
security of these two regions since it considers that this will ensure
the security which it seeks in a dual equation in order to face the
American and Israeli influences.

4 — the wide confrontation engaged by Iran against the United
States since 1979. This confrontation reached its peak after the
American invasion of Iraq when the Bush administration used all
the pressure tools to reduce the Iranian influence since it considered
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that any negligence in this filed will result in the rise and develop-
ment of Iranian interests at the expense of the American interests
and the interests of its allies in the region.

The wide scale confrontation was not limited to the issue of the
Iranian military and political influence or on the role which Iran
wishes to play in the region. Yet, the escalation was intensified
due to the American and European position regarding the Irani-
an Nuclear Program and the sanctions and pressures exercised by
the United States against Iran whether through its own means or
through a system of sanctions endorsed by the United Nations Se-
curity Council.

These developments, in addition to the American and Iranian prin-
ciples, led to a full scale confrontation between Iran and the United
States in such a manner that they can be considered as strategic op-
ponents where each side is attempting to modify the regional and
international balance of power to his benefit. Thus, all the security
and political relations which the United States might shape in the
region will constitute a challenge and a threat in the Iranian per-
spective. In this regard, the last action of this sort was launched by
the Bush Administration through the American — Iraqi Security
Agreement that was considered by Tehran as a direct threat to its
security in addition of being a threat to the Iranian Influence inside
Iraq.

The Bush Administration against Iran sustained a complete fail-
ure in spite of all the sanctions and pressures whether in the field of
containing the security and political dynamism exercised by Iran in
Iraq and the Gulf or in the field of limiting the military dynamism
exercised against Israel and the American interests through “Hez-
bolla” in Lebanon and through “Hamas” and “Islamic Jihad” in
Palestine.

The current question is: what are the capacities which Obama pos-
sesses that will enable him to adopt new policies towards Iran in a
way to compensate for the failure of President Bush’s policies?
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Capitalism: Evolution to crisis
The background of the current financial crisis

A heated argument reigns over the circles of researchers, ana-
lysts and economic experts in many countries concerning the
best way to describe the current financial crisis and the reper-
cussions which this crisis might leave on the future of capital-
ism and subsequently on the future of international relations
in the fields of politics, economy, social and military security
and so forth. The crisis became an international one with re-
sults affecting all the world countries regardless of their eco-
nomic systems and different positions in the general hierarchy
of Capitalism.

It is true that the digital indicators of the crisis and especially on
the financial level has been more concentrated in the countries
adopting central capitalization headed by the United States
of America. However, the storm of these numbers and indexes
started blowing over all the levels of capitalism and over all
the Asian and African Markets, mainly the Arab Markets and
especially the oil exporting nations due to the close correlation
between the variation of world oil trade prices and the prices of
stocks and shaves, particularly in the industrialized countries
where energy consumption reaches the highest levels.

This research attempts to establish a link between the evolu-
tion of Capitalism and its crisis in the same time in view of the
fact that the huge development which capitalism has witnessed
during the second half of the twentieth century was actually
taking place on the basis of a crisis represented in the lack of
incentives. In this concern we can point out to the crisis in
the investment level resulting from a general recession in the
international economy by reason of the intense depletion of re-
sources caused by the Giant Capitalist Corporations relying
on enormous monetary funds.
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Les Etats-Unis: La manipulation au niveau des
criteres des relations étrangeres

Apres la fin de la deuxiéme Guerre Mondiale, les Etats-Unis
s’efforcent de se présenter comme étant la premiére force influ-
ente dans la region du Moyen-Orient: la politique de ce pays
se concentrait alors sur le fait que les Etats de cette région ne
tombent pas sous le controle de régimes nationalistes. Or les
Etats-Unis connurent la premiére menace sur ce niveau en
Iran, quand le président Mohammad Musaddaq, élu suite a des
élections democmtzques et appuyé par le peuple iranien, na-
tionalisa la société pétroliere anglo-iranienne. C’est alors que
Kermet Roosvelt du CIA planifia pour un coup d’Etat, pour
que le Shah prenne la place de Musaddaq.

De méme les Etats-Unis se faisaient du souci pour la mon-
tée en puissance de Jamal Abdel Nasser en Egypte, Uofficier
militaire nationaliste qui est arrivé au pouvmr suite a un coup
d’Etat en 1952, et qui est devenu le péle attirant les mouvement
arabes.

Le chercheur insiste dans son étude que depuis la fin des années
soixante du siécle dernier, Israél fut Pallié unique le plus im-
portant des Etats-Unis au Moyen-Orient. Or les Etats-Unis
ne laissaient pas leurs relations solides avec Israél affecter sur
leurs relations avec les autres pays arabes.

Depuis que le Shah d’Iran fut destitué, la politique des Etats
Unis au Moyen Orient a connu de véritables crises. Apres la
Guerre du Golf, en 1990, les Etats-Unis ont lancé une opéra-
tion d’invasion a un niveau tres large afin de protéger leurs
intéréts. Ils en sont sortie victorieux et étalerent leur hégémonie
en étant plus ferme que jamais.

Finalement, Pécrivain fait allusion a la politique étrangére des
Etats-Unis, surtout la politique publique de Barrak Obama
qui a critiqué la politique étrangere de Georges Bush, en met-
tant Paccent sur les valeurs et les principes d’Obama, ainsi que
le support offert par le Congres.
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Les options de 'ouverture américaine vers I'Iran a
I’ombre de doutes iraniens, d’un rejet israélien et de
craintes arabes

Ladministration du président Bush n’a pas réussi a mettre terme
au programme nucléaire iranien qui poursuit ses activités sur le
méme rythme; c’est alors que PIran sera d’ici deux ou trois ans,
capable de produire la premiéere arme nucléaire.

L’invasion de UIraq et la chute du régime de Saddam Hussein ont
ouvert toutes les portes, jadis fermées, afin que ’Iran puisse étendre
son influence et élargir les cadres de son role politique et sécuritaire
dans la région du Moyen Orient et du Golf. Les développements
ayant lieu apreés Uinvasion de I’Iraq ont redéfini le role «<nouveau»
de PIran dans le cadre géostratégique régional. Cette définition re-
pose sur une série de données principales, dont notamment:

1- La position géographique de UIran au milieu de la région des
crises qui constitue des positions de concentrations stratégiques
ameéricaines, surtout apres la fin de la guerre froide, notamment: en
Afghanistan, Iraq, Liban et la Palestine, en plus du Pakistan.

2- DLidéologie islamique adoptée par PIran, en plus de Pinfluence
qu’elle exerce sur les habitants chiites dans les états du Golf et
PAfghanistan, et le dynamisme de la politique iranienne envers les
groupes fondamentalistes sunnites dans plus d’une région, surtout
avec le «Hamas» et le «Jihad Islamique».

3- Le role que Ivan désire exercer au niveau des options poli-
tiques et sécuritaires au Moyen-Orient (dans le Golf et la région
de I’Occident arabe). Elle ceuvre a lier entre la sécurité de ces deux
régions, en croyant que cela lui assurera la sécurité qu’elle cherche
dans une double équation pour faire face a 'influence américaine et
Pinfluence israélienne.

4- Le conflit ouvert mené par UIran en face des Etats Unis depuis
Pannée 1979, et qui a atteint son apogée apres Poccupation améric-
aine de U'Iraq, on Padministration Bush a utilisé tous les moyens
de pression afin de réduire Pinfluence de I’Iran, tout en considérant

DEFENSE NATIONALE -JANVIER 2009



Les options de l'ouverture américaine vers I'Iran a Uombre de doutes iraniens, d’un rejet israélien et de craintes arabes 73

Général Nizar Abdel Kader

que toute négligence dans ce domaine menera a la progression des
intéréts iraniens aux dépens des intéréts américains et de ceux de ses
alliés dans la région.

Le conflit ouvert ne se limita pas sur la question de Uinfluence poli-
tique et militaire et le role que PIran désire exercer au niveau ré-
gional, mais il est devenu plus grave a cause de la position des Etats-
Unis et de PEurope vis-a-vis du programme nucléaire iranien, et
les pressions qui en résultérent ainsi que les sanctions prises par
les Etats-Unis a Pencontre de IIran, que ce soit par leurs propres
moyens ou par le réglement des sanctions promulgué par le Conseil
de sécurité international.

Tous ces développements ainsi que les données stratégiques irani-
ennes et américaines ont abouti a un affrontement total entre ’Iran
et les Etats-Unis qui sont considérés des lors deux rivaux straté-
giques, dont chacun d’eux ceuvre a égaliser les balances des forces
régionales et internationales a son bénéfice. C’est alors que toutes
relations politiques et sécuritaires menées par les Etats-Unis avec
les pays de la région, sont considérées, du point de vue de ’Iran, une
menace pour elle. Laccord sécuritaire américo — ivaquien réalisé par
Padministration du président Bush était le dernier exemple, consi-
déré par PIran comme étant une menace directe a sa sécurité, tout
comme il vise influence iranienne a Uintérieur de I’Iraq.

Malgré toutes les sanctions et les pressions exercées sur UIran,
Padministration du président Bush a connu un échec terrible: elle
n’a pas réussi d cerner le dynamisme politique et sécuritaire de 'Iran
en Iraq et dans la région du Golf, ni son dynamisme militaire ex-
ercé contre Israél et les intéréts américains a travers le «Hezbollah»
au Liban, et le «Hamas» et le «Jihad Islamique» en Palestine.

La question qui se pose actuellement est la suivante: a quel point
le Président Obama est-il capable d’adopter de nouvelles politiques
avec ’Iran pour récompenser I’échec des différentes politiques adop-
tées par le président Bush ?
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Le capitalisme: Du développement a la crise.
Larriere-plan de la crise financiére actuelle

Une grande polémique existe aujourd’hui dans les milieux des
intellectuels, des chercheurs et des experts de I’économie et de la
finance dans plus d’un pays du monde afin de définir la crise fi-
nanciére actuelle, ses répercussions sur Pavenir du régime capi-
taliste et par la suite sur Pavenir des relations internationales
au niveau de la politique, de Péconomie, de la sécurité sociale
et militaire. Il s’agit d’une crise, devenue mondiale et dont les
répercussions toucheront tous les Etats du monde quels que soi-
ent leurs régimes économiques et quelle que soit leur position
dans la pyramide capitaliste générale.

I1 est vrai que les indices de la crise surtout au niveau finan-
cier, se concentraient beaucoup plus dans les états capitalistes
qui, a leur téte figurent les Etats-Unis; or la crise a commencé
a toucher tous les niveaux du régime capitaliste, les marchés
asiatiques et africains, notamment les marchés arabes, surtout
ceux du pétrole, vu le lien étroit existant entre les variations des
prix du commerce pétrolier mondial d’une part, et le mouve-
ment des bourses et des actions d’autre part, notamment dans
les pays industriels qui sont les plus grands consommateurs
d’énergie.

Cette étude essaie de trouver un lien entre le développement
du capitalisme et sa crise en méme temps, vu que le développe-
ment énorme qu’a connu le capitalisme lors de la deuxieme
moitié du 20eme siecle, reposait en réalité sur la base d’une
crise représentée par Pabsence de motivations. Il existe alors
une crise au niveau des investissements due a une récession gé-
nérale dans ’économie mondiale a cause de I’épuisement grave
des grandes sociétés capitalistes se basant sur des fonds moné-
taires considérables.
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