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Writer's Guide

Lebanese National Defense Journal, published quarterly in Arabic, English and
French, provides insightful, expert analysis on political strategic features and on
military trends, defense programs, defense industry, science and technology, and
Lebanese national security. Manuscripts are evaluated based on flexible academic
content and timeliness.

Editorial material appearing in the journal is copyrighted.
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Globalization and the Undermining
of State Sovereignty

Professor Michel Nehme

Zk In the same way, yet, with different
n magnitude to all states developed or

developing, Lebanon’s sovereignty is
undermined by a number of factors related to
domestic, regional, international and the rapidly
developing globalization process. The latter has
been the concern of all governments of the world
especially in Europe, USA and the Middle East
at large. All governments are concerned with
investigation to dwell into forces shaping the
evolution of the nation-state within the new
Global Trends. For the sake of limiting the scope
of this article to something that could be well
griped, the domestic and regional factors are left
out.

Political science Scholars interested in the
well being of their own states, have identified
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many circumstances that have and might substantially affect
the evolution of the nation-state in the future in light of the
globalization pressures, but they did not anticipate its demise or
even its radical transformation. Generally they emphasized the
adaptability of the state as a form of political organization. Given
the diversity of influences in this respect, they did not envision
any single predominant outcome. They did explore some of the
consequential changes that might result from five basic sources:

1. The process of globalization.

2. The evolution of political attitudes.

3. The activities of non-state actors.

4. The emerging standards of governmental performance.

5. Domestic and regional constraints as in the case of

Lebanon

The above are consensus among informed decision-makers and
scholars but they are not exclusive factors and so are the following
predictions:

1. States will remain the principal actors sharing powers with
other non-state actors in international affairs for at least
two decades to come, although scholars difter considerably
regarding the degree of predominance states would retain.
This range of views primarily stem from diftering beliefs
regarding the impact of globalization and the changing role
of non-state actors.

2. The development of a more interdependent world would
create more and more trans-sovereign problems that are
not responsive to unilateral state action. But this does not
imply that multilateral state action would be ineftective.

3. The continuing rise of newly influential non-state actors
and their networks would compete with the state for
people’s allegiance in certain issue areas.

6 NATIONAL DEFENSE - July 2010
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4. States possess the flexibility to adapt to changing
circumstances rather than be overcome by them, i.e., states
governed in accordance with increasingly standardized
performance criteria could preserve legitimacy even
while delegating to non-state actors the responsibility for
providing various services within the state’s territory.

All of these arguments had merit. However, given the widely
disparate capacities of states especially Lebanon and the Middle
East at large and varying popular standards of expected state
performance, individual states will respond to globalization
and the rise of non-state actors differently. Some states and
specifically the developed states appear to have an advantage in
this regard and thus they are likely to use globalization-related
developments and non-state actors as tools to improve their
legitimacy and cohesion. Other states like Lebanon will not be
able to handle the evolving international environment, and some
of these will fail and lack behind. A number of states will merely
cope: their governments will remain in power, but these states will
not contribute meaningtully to solving pressing trans-sovereign
problems, and their citizens’ quality of life will fall behind.

There are three additional points related to the range of possible
state responses. First, unilateral state action will become less
eftective as trans-sovereign problems become more prevalent.
Second, ongoing globalization and the increasing influence of
non-state actors will pressure states to change the manner, mode
and method in which they exercise authority over affairs in
their territories. Governments like the Lebanese one undergo
pressure to change from monopoly providers of services to
managers of services that are provided both by the state and by
a variety of non-state actors like local and regional NGOs and
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international corporations. Third, the increased numbers and
influence of non-state actors that operate across state boundaries
and the need to grapple with trans-sovereign problems will
tend to create increasingly uniform standards concerning what
constitutes acceptable governmental performance measured by
global standards. Globalization is setting up new standards that
states have to adhere to in order to be able to part with the game.
Who is supportive and who is against this trend. That lies in the
difference between Globalization and Globalism.

Globalisation

Globalisation, as a theory, argues that states and societies are
increasingly being ‘disciplined’ to behave as if they were private
markets operating in a global territory. ‘Disciplinary’ forces
affecting states and societies are attributed to the global capital
market, transnational corporations (TINCs), and structural
adjustment policies of the International Monetary Fund (IMF)
and World Bank, which are all driven by neo-liberal economic
ideology. Some scholars, such as Stephen Gill, see these agents as
representing an emerging system of global economic governance
(‘disciplinary neo-liberalism’) based on a quasi-constitutional
framework for the reconstitution of the legal rights, prerogatives,
and freedom of movement for capital on a world scale (‘new-
constitutionalism’)®.

Globalism

An image of politics different from realism and pluralism.
Globalism focuses on the importance of economy, especially
capitalist relations of dominance or exploitation, to understanding

1- See Gill, S. “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, in Pacifica
Review 10, 1, 1998.
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world politics. The globalist image is influenced by Marxist
analyses of exploitative relations, although not all globalists are
Marxists. Dependency theory, whether understood in Marxist
or non-Marxist terms, is categorised here as part of the globalist
image. Also included is the view that international relations are
best understood if one sees them as occurring within a world-
capitalist system®:
State’s sovereignty is stemmed from the basic attributes of the

state and are in brief the following:

1. Legitimacy: stems from the need of people’s acceptance

and need to their state.
2. Capacity: Is the ability of the state to control.
3. Cohesion: is when the state acts as one entity.

Inlightwith such explications, there is going to be a major impact
of globalization on state behavior as it exhibits its sovereignty.
Particularly so because of the dramatically increased efficiency of
handling information, the integration of national economies into
global financial markets, the increasing penetrations of borders,
and the continuing expansion in the volume of international trade,
all factors that make states progressively more interdependent (or
dependent in some cases) upon forces and institutions outside
their borders.

If globalization is de facto actuality, how a state can respond
to globalization in a way that successfully preserves its capacity,
legitimacy, and cohesion. For major powers like the USA and
Europe, the state must increasingly concentrate on managing
flows to achieve a greater share of world output rather than, as
in the past, focusing on gathering amounts of territory, natural

2- (Viotti, P and M. Kauppi, (eds.). 1987. “International Relations Theory”. Macmillan Publishing Company,
New York).
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resources, population, and production within its borders®. In
the case of Lebanon, cohesion and finding an acceptable solution
that brings the state together in a unitary structure of command
channels is a priority hard to achieve thus making Lebanon
lacking the initiative at the level of the state to be assertive in
the international community and leaving the crucial tasks to the
NGOs and the private sector to handle. Historically, state capacity
had been viewed in military terms, always concerned with the
ability to control and mobilize manpower and other resources.
Now, states are moving toward a model more like that of a modern
multinational corporation, employing decentralized production
and outsourcing for raw materials and intermediate products.
If these trends continue, states must be in a position to control
flows across and within their borders. In addition to directing
flows of capital, technology, and labor, the state must also attract
the right factors to enter its own territory. In this regard, scholars
stressed that this phenomenon does not necessarily mean that
the state is weaker, but rather that the source of its power and
capacity has changed.

One of the provocative images constructed by scholars asserts
that these trends of globalization would lead states to become
divided into “head” and “body” states. Head states, with their
mature financial systems, high educational levels, and advanced
technological capability, will optimize their work forces to provide
services, including the design and financing of production facilities
in the body states, where large pools of relatively inexpensive labor
can produce goods at lower cost than in the head countries. Butwe
are all skeptical that body states could routinely evolve into head

3- See Richard Rosecrance, “The Rise of the Virtual State: Wealth and Power in the Coming Century”,
(New York: Basic Books, 1999).
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states, observing that a system characterized by a head/body state
division could intensify inequality and be inherently unstable. In
other words, developing states find that they are confronted with
a dilemma when dealing with globalization. State governments
mustopen their economies to global competition in order to attract
development capital, but this leaves them dangerously susceptible
to financial crises. An open economy in an interdependent world
can be a risky venture for a developing state like Lebanon though
it has managed to overcome some major obstacles resulting from
continuing financial crisis internationally and regionally.

Though the state will not disappear, but sovereignty hammered
by globalization is changing. In democratizing states, and states
undergoing transitions after empire, state capacity has declined.
Regime effectiveness suffers as new political and economic
institutions are constructed while day-to-day governance must
continue. However, legitimacy may be increasing in these states
even though state capacity is decreasing. In developed states,
one might argue that globalization’s open markets, societies,
and technologies are increasing state capacity. However, even in
the most powerful states, such as the United States, the public
sector is either shrinking or not growing as fast as the private
sector. Relative to the private sector, state capacity has decreased,
leading even the strongest states to enter into partnerships with
non-state actors to try to manage trans-sovereign problems,
from money laundering to cyber crime. In places like Lebanon,
disproportionate growth in the private sector vs. the public sector
allowed criminal and terrorist networks to grow faster than the
state’s ability to respond despite the fact that most of these terrorist
groups are temporarily dormant. Democratic, capitalist states are
not able to increase state capacity radically without compromising
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ideological principles that underlie the legitimacy of the state.
Non-state actors are able to make relatively free use of significant
prior investments in global infrastructure. States will not wither
away; citizens still expect states to provide justice, peace, and
collective representation. However, in states like Lebanon, the
private sector is investing in information technology faster and
more extensively than the public sector. This means that the
private sector’s capacity is increasing in technology, information,
speed of response, adaptive organizational structures, resources,
personnel, and competency relative to state capacity. States’
attempts to work with the private sector to manage trans-sovereign
problems (by borrowing, buying, or deferring to private sector
capacity) may have the unintended eftect of further undermining
and changing sovereignty.

The above potential and possible state responses in Lebanon
are justified by five influences most probably Lebanon is sharing
with the world and all are going to face:

1. The world will experience remarkable efficiency gains in
the handling of information.

2. Population dynamics will be characterized by rapid growth
at least through 2025, with virtually all of the projected
increase expected to occur in the poorest sectors of the
world’s population.

3. Based on current trends, it appears that, as the process of
adjustment to technological change proceeds, the benefits
of economic growth will be concentrated at the top of the
economic spectrum, causing the gulf between richest and
poorest to grow.

4. Distorted population and economic development will
lead to increased pressure for more equitable social
development. If too many societies fail to provide a more
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equitable pattern of development, the world as a whole
may experience massive political instability.

5. Economic growth must be accomplished in an
environmentallytractable mannertoensureitssustainability,
a monumentally difficult task since improving standards of
living mandate a doubling of food production and a tripling
of energy production by 2050®.

In this respect, Lester Salamon pointed out that the explosive
growth of influential non-state actors is affecting not only the
range of governmental functions, but how states govern. The
“new governance” entails a shift away from “programs and
policies” thinking towards a “tools and instruments of action”
approach. An associated shift, in which the nonprofit sector
is very significant, is in a change from “public sector versus
private sector” thinking towards “public sector plus private
sector” thinking. This alters the role of the nation-state away
from command and control towards negotiation and persuasion.
Where governments have traditionally viewed themselves as the
exclusive provider of services, they will evolve into managers of
services, turning over the provision of certain services to non-
state actors that are better qualified to provide them®.

As the influence of non-state actors grows, and the interaction
between states and non-state actors expands, transparency may
become a major tool in facilitating the adaptation to some of
globalization’s effects. An organization is transparent when
information concerning its financial, administrative, and
operational practices is available to the public. Observing that the

4- See John D. Steinbruner, “Principles of Global Security”, (Washington, DC: the Brookings Institution
Press, 2000).

5- See Lester Salamon, “Nonstate Actors on the Global Scene: The Case of Civil Society Organizations”,
paper prepared for the National Intelligence Council Project, April 18, 2000.
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vast majority of non-state actors do not practice transparency, Most
scholars stress the need for greater transparency as the influence
of these actors grows. One could notice that globalization is
already nurturing the creation of a global civil society, whose
emerging strength was demonstrated at the WTO meeting in
Seattle. Many civil society actors are networked very effectively,
and are able to exert considerable influence on policy. For state
governments to be effective as the number of influential non-
state actors grows, they must be able to obtain a large amount
of reliable information about the operations of individual actors
and their networks. Similarly, the public must have access to
reliable information, both to facilitate the grassroots assessment
of government performance and to foster the development of
healthy civil societies, both domestically and internationally.

In Lebanon, it is assumed that even where transparency exists
through the diversity and polarization of the media, the state
finds it very difficult to obtain and manage such large amounts
of data. Fortunately, transparency often makes large-scale data
management by the state unnecessary. Some regulatory actions
by the state have fostered transparency and consequently have
led to changes in behavior through grassroots action rather
than government enforcement. For example, the lowering of
toxic waste levels by US industry following the passage of the
Community Right to Know Act resulted from public mobilization
after the government required firms to make information about
pollution levels from individual sites available to the public, not
from enhanced government oversight. It would be very welcome
if the Lebanese government follows pursuit in cases that are very
much similar.

Regardless of whether a fundamental change in the international
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system is underway, there is an expection that states will remain
predominant at least through 2015, and probably for considerably
longer. But this assumption also incorporates the view that, in
general, state capacity would decrease over the next fifteen years
as a result of globalization and the increasing influence of non-
state actors and their networks. This assumptions are based on
three principal reasons.

1. That states seem naturally suited to provide certain essential
or core services that will continue to legitimize them unless
individual regimes practice such poor governance that they
drive their citizens to look for alternatives. These services
include the maintenance of law and order and the provision
of justice.

2. Stephen Krasner contended that states are a very flexible
form of political order with many tools at their disposal
— including a bendable definition of sovereignty — for
co-opting and otherwise accommodating increasing
interdependencies and the emergence of newly-empowered
non-state actors®.

3. Both Krasner, in the distinction he draws between the
concepts of state control and state authority, and Stephen
Flynn, who best illustrated this distinction through his
discussion of the problems resulting from the increasing
porosity of borders, called attention to the fact that the
legitimacy that citizens ascribe to their state’s government
is not directly proportional to the government’s ability to
control directly events within its territory”.

While these three factors provide states with the means to
respond to globalization’s many challenges to state authority, actual

6- See Stephen D. Krasner, “Sovereignty: Organized Hypocrisy”, (Princeton: Princeton University Press,
1999).
7- Krasner, op. cit.
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responses will depend on each state’s particular endowment of
internal resources and practices, as well as on the specific external
pressures involved. Even “successful” responses meaning those
that preserve the state’s authority, legitimacy, and cohesion
are likely to be accompanied by changes in state structure and
governance.

The Evolution of Political Attitudes

Any assessment of state capacity, legitimacy and cohesion
requires the application of some set of standards defining what
constitutes sufficient state performance in these areas. This is
true even if one is only concerned with a “pass/fail” criterion,
where failure means that the state has succumbed to violence or
financial crisis. However, ifa more precise standard for measuring
state performance is desired, it becomes apparent that the criteria
for what constitutes acceptable capacity, legitimacy, and cohesion
can and does vary from state to state and across time.

Stability within the state, according to most scholars, is tied to
an appropriate balance in the types and amounts of functions
a state performs. Basically, citizens surrender some of their
wealth and forgo certain liberties to live in a given state, and the
ruling regime provides services, including some commitment to
improving quality of life and the enforcement of law and order.
State collapse is predicated upon the failure of the regime to
provide expected services. The expectations of the citizenry are
predicated upon the amount of taxes they pay and the liberties
they forgo.

Most political scholars contended that an enormous increase
in expectations has occurred since World War II. The state is
not being replaced, but the number of functions that society
expects it to perform has increased dramatically. Since states
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vary considerably in their ability to provide all of these additional
functions, non-state actors have taken on many of them. In
addition to taking over state functions, and it is worth noting
that non-state actors could raise or lower public expectations
regarding certain state functions.

Most of the political observers believe that popular expectations
of state capacity peaked during the heyday of communist regimes
(whose expectations were successfully exported to many post-
colonial states) and may now be declining. But there exists a
divided view regarding whether the size of the “pie” of functions
will continue to grow.

Assessing shifting public attitudes towards state performance
requires identifying an appropriate baseline from which to judge
the effects of current trends. Accordingly one could focus on the
concept of sovereignty, which one could argue has always been
violated to some degree. Moreover, sovereignty is much more
complex than the traditional view of a clearly packaged bundle
of rules. Sovereignty has four dimensions, which do not always
work together, either logically or empirically. These dimensions
are:

1. Domestic sovereignty, or the authority structure within
states and the degree to which that structure exercises
internal control;

2. Interdependence sovereignty, or the control over cross-
border flows;

3. International legal sovereignty, a set of rules by which
territorially bounded political entities with juridical
independence are recognized; and

4. Westphalian sovereignty, or the exclusion of external
authority over domestic issues.

When it comes to understanding the cocept of sovereinty there
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is a general trend of an “organized hypocrisy” in which most states
generally invoked the rules of sovereignty, but frequently violated
them. Violations of Westphalian sovereignty were particularly
numerous. The fact that states do not have to be mere bystanders
where standards and expectations are concerned.

18

1. Governments can and do actively participate in setting

expectations. For example, by promising their people
extensive social services, communist and socialist regimes
have had theeffectofraisingpopularexpectationsconcerning
what constitutes adequate state capacity. At the other end
of the spectrum, the people of disappearing and collapsed
states will slowly reduce their expectations concerning the
services the state should provide, often coming to expect
non-state actors to fill gaps in the provision of services.
This process can work both ways, however: revolutionary
movements and other non-state actors can preemptively
seek to change popular expectations in ways that make state
capacity appear inadequate.

. State governments may recognize that non-state actors

might be the best agents to provide certain services that
citizens reasonably expect. In many cases, a government
can delegate control to these actors, meet the expectations
of their citizens, and, if handled properly, actually gain
legitimacy in the process. For example, given the techniques
for controlling the movement of vast amounts of goods
that business firms have developed, the U.S. government
should delegate to certain offshore production companies
the authority to prescreen certain types of intermediate
manufactured goods that are subsequently shipped to
the United States for final assembly. This policy would
alleviate the demands on already overworked U.S. Customs
inspectors at major border crossing points where the sheer
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volume of goods and transactions that must be inspected
under demanding time constraints seriously degrades
the ability of current techniques to intercept contraband.
Given the need for large manufacturing firms to outsource
and to practice “just in time” inventory control to remain
competitive, companies should welcome this kind of
government-business partnership because it improves
transaction predictability and minimizes the time that
goods are in transit.

. States can abdicate control over functions that have become
too fractious or otherwise too hard to handle without loss of
legitimacy. The Peace of Westphalia incorporated just such
an event: despite rhetorically endorsing the slogan cuius
regio eius religio (the principle that the ruler could set the
religion of his territory), at least within the Holy Roman
Empire there was a commitment to religious toleration.
The principalities of the Empire agreed to a consociational
form of decision making that effectively denied rulers the
right to act unilaterally on religious issues. Although this
decision constituted a severe decrease in state capacity,
states emerged as more unified political structures because
they had shed responsibility for controlling an extremely
contentious issue.

. The assumption of four-dimensional definition of
sovereignty implies that a state can offset decreases in one
dimension of sovereignty by increasing its reliance on
another dimension over which it has greater control. For
example, many of the factors eroding domestic sovereignty
(the ability of government to exercise control within its
territory) are based on flows. The state possessing the
appropriate endowments may be able to partially offset
the erosion of domestic sovereignty by subscribing to
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internationalagreementsthatstrengthenitsinterdependence
sovereignty (the ability of state government to regulate
flows across its borders).

The Increasing Influence of Non-State Actors

Non-state actors are not new to the international (or
domestic) arena, but their numbers and influence have increased
dramatically in recent years and continue to expand, fanned by
the spread of information technology, the increasing importance
of transsovereign issues, and changes in popular expectations.

Power relationships between non-state actors and the state dety
simple categorization. Some non-state actors and networks of
non-state actors have been able to exert their collective will and
bring about desired outcomes at the expense of the state’s capacity
and legitimacy (e.g., transnational criminal networks). In other
cases, non-state actors help to harmonize state effort with that of
other organizations, thus increasing the overall efficiency with
which important issues are tackled (e.g., the Rollback Malaria
Initiative). Still other non-state actors serve as extensions of the
state, receivinga majority of their funding from state governments.
This arrangement helps state governments distance themselves
from projects that they either are ill-equipped to support directly
or prefer to keep at arms length (e.g., many states provide funding
to humanitarian nonprofit organizations that distribute food and
medical aid). In these cases, state legitimacy may be preserved,
or even enhanced, despite the fact that the state has reduced its
capacity. Other non-state actors fill “capacity gaps,” i.e., perform
functions that help people at the grassroots level when the state is
unable to do so or is skeptical that some new innovation will work
(e.g., microlending enterprises). In these cases, state legitimacy
may suffer. Still other non-state actors remain marginalized, but
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the increasing spread of Internet access allows these groups to
organize larger and larger constituencies and speak with ever-
louder voices.

Despite their diversity, non-state actors can be broadly grouped
into four categories:
1. For-profit organizations,
2. Intergovernmental organizations,
3. Nonprofit organizations, and
4. Criminal organizations.

The For-Profit Sector

Virginia Haufler’s® research pointed out that the growth in
transnational corporations is one of the major challenges to states
today. Transnational corporations (TINCs) operate on a global
basis, and their manufacturing facilities are integrated into a
global production strategy. Multinational corporations (MNCs),
in contrast, are multidivisional business organizations in which
separate production facilities are established in difterent countries.
More MNCs are becoming TNCs, and the top 100 TNCs are
becoming increasingly trans-nationalized. The largest possess
assets greater than all but a handful of states. One effect of trans-
nationalization is the fact that a growing share of world exports
and imports is now accounted for by trade within corporations
instead of between them. The most transnational sectors among
the top 100 TNCs overall are food and beverages, chemicals and
pharmaceuticals, and electronics and electrical equipment.

NGO scholars asserted that the organization of production
has changed dramatically over the past two decades. Major

8- For additional information, see Virginia Haufler, “Identifying, Counting, and categorizing actors in
the For-Profit Sector and Their Effects on State Capacity”, paper prepared for the National Council
Project, April 18, 2000.
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corporations have centralized decision-making within the firm
and some international markets are now dominated by only a
tew firms. At the same time, many firms are decentralizing
operations into transnational networks of partners and suppliers.
Large and small corporations participate in various types of
relationships including joint ventures, strategic alliances, and
technology partnerships. Networks of contractual relationships
blur the boundaries of the firm and redefine the nature of
international economic competition, as competitors cooperate
on specific ventures. With the advent of e-commerce, corporate
organization will change further, facilitating global, decentralized
commercial relationships. All of this represents a transformation
of the business world from the traditional hierarchical, arm’s-
length model of organization and competition to something that
is more complex and difficult to characterize.

Many government policy makers fear that transnational
corporations are too transnational, with little commitment to any
one national economy. The industrialized countries in particular
express concern thateven long-standinginvestorsinacountry may
pull up roots and move offshore if a better opportunity presents
itself. This action could undermine industrial and employment
policies and create economic havoc in local communities.
Typically, transnational corporations prefer not to be associated
with any one country, although the way they organize and
conduct business clearly reflects significant characteristics of their
country of origin. In conflicts between home and host countries,
many foreign investors try to remain neutral, although this can
be extremely difficult.

Industry standard-setting and corporate diplomacy are two
areas of activity that have received much less attention than they
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deserve in discussions of state capacity. Both may affect state
capacity by changing the relationships between the public and
private sectors. Standard-setting typically is viewed as a public
good that is a basic function of government. Private efforts to set
industry standards may supply all the benefits of standardization
without the need for government intervention, but it may also lead
to the adoption of standards with pro-business biases that pose
high barriers to entry to particular firms and countries attempting
to participate in international markets. International corporate
diplomacy is part of a larger trend in which non-state actors are
almost equal participants in world affairs. The shape of world
politics in the coming years will be determined significantly by
negotiations among all actors that use transnational networks to
coordinate their operations: non-governmental nonprofit groups;
intergovernmental organizations; transnational corporations; and
sovereign governments.

Intergovernmental Organizations

There have been numerous initiatives to identify, count and
categorize intergovernmental organizations (IGOs). However, as
society becomes more complex, fluid, and dynamic, international
organizations change along with it, and it becomes necessary to
examine more comprehensive ways of categorizing their features.
It is particularly useful to explore the nature of IGO inter-linkages
with other transnational bodies and networks, especially when
this contributes to hybridization of form and function across
classical categories.

IGOs could be clustered into three groups:
1. Clusters dimensions that tend to be prime determinants of
whether a “body” can be recognized as “existing” because
it has some tangible form (physical offices), a legal form,
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and whether these exhibit some pattern over time. The
most conventional and narrow view of intergovernmental
organization would focus on bodies that were permanent
and treaty-based with secretariats. Bodies of this type are
the easiest about which to obtain data.

. Clusters dimensions that determine whether a body has

come into existence as the result of an intergovernmental
initiative, regardless of whether it exists according to
Group 1 guidelines. The most conventional and narrow
view of this category of intergovernmental organization
would focus on bodies that were public, unmediated and
autonomous, i.e., non-hybrid forms. But organizations in
this category can still become very complex. For example,
intergovernmental organizations may form collaborative
arrangements, typically task forces for purposes of
coordination on issues of common interest.

. Categoriesaccordingtothe nature of the IGO’smembership.

Membership can be categorized according to the geographic
area from which an IGO draws its membership or by the
areain which it operates (e.g., universal, regional, bi-lateral).
IGOs can also be categorized according to the mix of
governmental and nongovernmental organizations in their
membership, by the degree with which they interact with
other state and non-state actors, by their mode of operations
(e.g., information exchange, consultative, technical), and
by the degree to which they operate in a given sector of
activity (e.g., banking, economic development, climate
change, human rights). The most conventional and narrow
view of intergovernmental organization would tend to
avoid the variants on each dimension, which apparently
detract from the “intergovernmental” quality because of
their specificity.
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The functional boundaries of IGOs (through strategic alliances,
partnerships, coalitions, multi-group initiatives and campaigns)
have been ettectivelyredefined. Mostimportantly, the meaningtul
unit of analysis is shifting increasingly from isolated entities to
networks or configurations of entities.

The vision of nation-state governance to 2015 is that it does not
call for a radical transformation of institutions, which is unlikely
in the absence of any major catastrophe. Rather it calls for a
change in the ways of thinking about what is circulated through
society’s information systems as the triggering force for any
action. Nation-states will survive and evolve to the extent that
they are able to cultivate more attractive, dynamic metaphors as
information-interpretation vehicles through which to navigate
the complexities of turbulent societies.

The Nonprofit Sector

In describing the nonprofitsector, Lester Salamon® asserted that
the world is in the midst of a “global associational revolution,” a
massive expansion of nonprofit activity and citizen action outside
the boundaries of the market and the state, that may prove to
be as significant a development as the rise of the nation-state.
This development reflects a number of rather profound social,
political, and technological developments. This expansion has
been caused by:

1. The limitations of states’ abilities to deal with the interrelated
social  welfare, developmental, and environmental
challenges.

2. The spread of information technology, which has
opened new opportunities for grassroots organizational
development and cross-national organizational linkages.

9- Salamon, op. cit.
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3. The significant growth of educated middle classes, who
turn to alternative forms of political organization to achieve
upward mobility when they perceive that state-based forms
of political organization are unresponsive.

4. The globalization of philanthropy and the emergence of
external actors committed to fostering the growth of civil
society in developing regions.

Nonprofit organizations appear to be growing much faster
than the other components of the economies of the countries for
which data are available.

Salamon asserted that the spread and growth of nonprofit
organizations throughout the world has important implications
for the power and role of states and for the governance process.
For political parties, the proliferation of nonprofit organizations
has disrupted their monopoly on the political process as upstart
single-purpose groups emerge and attract popular support. This
trend also provides greater opportunities for popular political
expression and contributes to the democratization of political
systems. While contributing to democratization, the expansion
of nonprofit issue and interest representation can lead to political
stalemate and gridlock; specific outcomes will depend on local
political traditions, governance arrangements, and leadership

skills.

Along with multinational corporations that challenge the
premier role of national governments in the international arena,
multinational nonprofit networks have also become major
actors on the global policy scene. Despite their loose structure,
the ability of these networks to mobilize constituencies from
around the globe has caused the impact of these networks on
both domestic and international policy to grow. Multinational
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corporations have been increasingly vulnerable to forms of
cross-national mobilization by nonprofits. Through access to
the press and networks of local activists, nonprofit organizations
are increasingly in a position to hold the reputations of large
multinational corporations hostage, inducing the corporations to
take preemptive action to fend oft the risk.

Salamon asserted that, along with a number of other forces, the
growth of nonprofit organizations is pushing government into a
far different role: a role as orchestrator and collaborator rather
than monopoly provider of public services. In other words,
states will increasingly manage the activities of a range of non-
state actors that provide services directly to citizens rather than
attempt to provide all services itself. Salamon contends that the
impulse for this transformation has been both conceptual and
practical, stemming from both a growing public frustration with
the cost and eftectiveness of exclusively governmental solutions
to complex social, economic, and environmental problems
and an ideological commitment to rely heavily on alternative
arrangements to address public problems. The result of this
transformation has been a massive proliferation of new tools
of public action including loans, grants, and vouchers. Their
indirect nature and their reliance on a host of third parties to
carry out public functions characterize these new tools. As
major beneficiaries of this trend, nonprofit organizations have
been instrumental in advocating programs that they then help to
implement. Nonprofits consequently function both as pressure
groups pushing governments to act and as partners helping
governments respond to the pressure.

Transnational Criminal Organizations and Networks

Louise Shelley described transnational criminal organizations
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and networks!”, warning that, since they are clandestine,
knowledge concerning their operations is sketchy at best and
would profitgreatly from furtherresearch. Despite the secrecy that
surrounds them, transnational criminal organizations are known
to be extensive, and they are growing. Criminal networks are
flexible and capable of rapidly changing structure to suit particular
missions and activities. Transnational criminal groups incorporate
components of licit business (to facilitate money laundering, for
example) as well as elements of state governments (to assist in
conducting illicit activities with a minimum of interference).
In some countries, such as Japan and Italy, organized crime has
developed along with the state. In others, such as Colombia, the
rise of organized crime has contributed to the collapse of state
institutions and the rise of regional conflicts.

Violence and corruption are two potent weapons of organized
crime in their struggle with the state. Politicians and law enforcers
who subsequently rethink their relationships and crack down
on crime groups are subject to particularly violent retaliation.
But often collusive relationships are based on the corruption
of public officials without any hint of violence. The costs of
corruption can be as high or higher than those of organized
crime. Corruption reduces the level of foreign direct investment
and makes domestic firms more reliant on bank loans. Corrupt
countries also have more volatile stock markets, more insider
training and smaller capital markets. Research commissioned
by Transparency International reveals that the highest levels of
corruption are in many of the transitional societies of the former
socialist world and also in those with strong export dependence

10- For additional information, see Louise Shelley, “Identifying, Counting and Categorizing Transnational
Criminal Organizations”, paper prepared for the National Intelligence Council Project.
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on oil such as Azerbaijan, Indonesia, and Nigeria, which rank as
the most corrupted countries.

The Internet has also proved to be a valuable tool of organized
crime, which exploits forms of Internet communication because
electronic messages leave no trace and are hard or impossible to
trace to their point of origin. Information technology enables
criminal groups to operate across borders in an environment
essentially free from government controls.

Shelley noted that organized crime might not be an unmitigated
bad in some parts of the world. The proceeds of organized crime
may be repatriated and invested in the host country, providing
capital for economic development. On the other hand, criminal
groups may repatriate little of their capital. For instance, crime
groups in Russia and other post-socialist countries usually export
almost all of their profits, exacerbating capital flight problems.
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Conclusion

Today the state is the dominant mega-form of political
association. The nation-state has taken hold around most of the
world and its future has become the focus of a heated debate.
The disintegration of the Soviet Union and Yugoslavia gave birth
to a number of new nation-states. Continuing ethnic violence
around the world will likely bring to life even more nation-states.
On the other hand, the ever-closer integration of the expanding
European Union signals a movement away from the nation-
state.

A whole set of global and domestic players challenge the
authority of the state - from its economic and military power
to its ability to provide social services and education. The boom
in information and biological technologies further impedes the
state’s ability to control its population.

Even if in the near future the state remains the only form of
political organization, it will certainly undergo transformations.
Early 20th century perceptions of state-sovereignty, citizenship,
nation, and inter-state relations will have to change and adapt to
these new forces.

World affairs are conducted less and less in the chancellery,
and more and more in the big international institutions like the
WTO. Traditional negotiators have forsaken old-style diplomacy
to become travelling salesmen. This brings risks for the internal
cohesion of nations as well as for the prospect of a more
harmonious global order.

Not so long ago economic power was seen as only one of the
trump cards in the power game. Now the frenetic race for trade
is all that counts. The action is taking place at the meetings of the
G7, the World Trade Organization (WTO), and the International
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Monetary Fund (IMF). The new diplomacy is trying to carve out
markets for itself.

During the Southeast Asia financial crisis, the New York
Times discussed the “firewall strategy” of former United States
Treasury Secretary Robert Rubin. Whenever a country needed
help, Rubin used American muscle to insist on rapid ultra-
liberalization. Giving “the markets” what they wanted The USA
state department believed that this kind of pressure prevents the
spread of crisis and allows for predictability of future crises.

Unfortunately, rather than eftective “firewalls”, there were
fire sales of devalued national assets to predatory foreign firms,
huge capital flight, and increased vulnerability. The story, similar
to many earlier ones - Mexico and the Latin American debt
mess, for example - shows how profoundly externally-imposed
liberalization is reshaping global lives. It also underlines how
much diplomacy has changed in recent decades.
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h Le secteur bancaire libanais a fait 'objet
E\ d’importants changements depuis le début
des années quatre-vingt-dix. La nécessité
d’assainir le secteur bancaire libanais a incité
les autorités monétaires a reformer le cadre
réglementaire pour améliorer les conditions de
fonctionnement du marché bancaire (réforme
du systeme d’assurance dépots, adoption du ratio
Cooke, renforcement du contrdle interne, etc.).
La restructuration du secteur bancaire libanais
s’est également traduite par I'accroissement du
nombre de fusions-acquisitions ce qui a favorisé
un processus de concentration du secteur bancaire.
En effet, le nombre des banques libanaises ne
cesse de diminuer, passant de 80 en 1990 a 54 en
2005. Trois types de raisons peuvent motiver cette
concentrationdansle secteurbancaire. Les premiers
sont des motifs économiques qui consistent dans
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la recherche d’économies d’échelle, de synergies de cofts et de
revenus. Les deuxiémes consistent dans la recherche d’un pouvoir
de marché. Les derniers motifs sont des raisons managériales:
les fusions et acquisitions seraient alors le résultat de prétérences
pour une taille supposée critique.

Cette ¢tude a pour objet de vérifier si la restructuration du
secteur bancaire libanais s’est traduite par une amélioration de
la performance productive des banques libanaises. Lévaluation
de la performance du secteur bancaire libanais s’avere étre
une question importante a plusieurs niveaux. Tout d’abord,
I'amélioration de la performance du secteur bancaire devrait
permettre une baisse des taux d’intérét pratiqués sur les crédits et
par conséquent favoriser un accroissement de I'investissement.
Ensuite, le degré de performance du secteur bancaire libanais est
un élément déterminant dans le cadre de 'expansion régionale
et internationale future des banques libanaises. En effet, des
performances réduites des banques libanaises signifieraient
des possibilités plus restreintes de s’implanter a I’étranger face
a des concurrents plus performants en cofit, mais également la
perspective de voir les banques étrangeres entrer plus aisément
sur le marché libanais.

Pour évaluer I'impact des restructurations sur la performance
des banques libanaises, trois types d’indicateurs sont utilisés: le
score d’efficience technique, le score d’efficience allocative et
le score d’efficience cofit. Pour vérifier si les banques libanaises
se caractérisent par des performances élevées, il est utile de
mener une analyse comparative au niveau international afin
de déterminer, d’une part, si les banques libanaises peuvent
utiliser les technologies de production employées par les
banques des pays développés et d’autre part, le positionnement
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du secteur bancaire libanais vis-a-vis des autres pays en terme
de choix technologiques, de structures des bilans et de fagon
générale, de performances. Pour cela, nous allons comparer les
scores d’efficience des banques libanaises a ceux des banques
israéliennes. Ce choix se justifie par le fait que le secteur bancaire
israélien présente une configuration trés proche de celle des pays
développés d’Europe ou d’Amérique, avec un secteur bancaire
relativement solide, fortement concentré ou les cinq grands
groupes bancaires détiennent plus de 90% du marché ainsi que
des autorités de régulation financiéres et monétaires respectées.

Larticle est présenté de la fagon suivante. La seconde section
sera consacrée 2 la présentation de la méthode d’estimation des
frontieres par la méthode DEA. La troisi¢me section présente une
description des variables retenues et de I’échantillon utilisés pour
I’estimation des scores d’efficience. Dans la quatriéme section
seront exposés les principaux résultats de I'efficience productive
des banques libanaises et israéliennes. La cinquiéme section vise
I'analyse des déterminants de Iefficience productive.

Méthodologie

Lévaluation de la performance d’une unité de production se fait
d’ordinaire sur la base de la méthode des ratios et d’indicateurs
partiels de productivité. Lanalyse par les ratios et les indicateurs
de partiels de productivité a I'avantage de présenter une grande
simplicité de mise en ccuvre. En revanche, ces méthodes posent
probléme dans la mesure ot elles reposent sur un seul facteur
de production. Une deuxi¢me approche, plus ambitieuse que
les ratios, consiste a utiliser la méthode économétrique de
régression pour construire une fonction de production. Cette
derniere permet alors d’indiquer le niveau maximum d’outputs
qui peut étre obtenu par les différentes combinaisons d’inputs
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pour une technologie donnée. Couramment utilisée pour juger
de la performance des organisations productives, cette approche
pose aussi de sérieux problemes. Premiérement, elle nécessite la
définition préalable d’une forme fonctionnelle censée caractériser
la relation de production (fonction Cobb-Douglas, fonction
CES, fonction translog, etc.). Deuxiémement, cette approche se
base sur un seul output et de ce fait ne peut prendre en compte
le caractere multidimensionnel de Pactivité des banques. Une
troisitme faiblesse des méthodes économétriques est que les
résultats qu’elles générent indiquent plutdt des valeurs moyennes
et ne permettent pas de porter un jugement détaillé sur les
performances individuelles.

Face aux imperfections des méthodes traditionnelles, il importe
de s’orienter vers de nouvelles approches plus adaptées au contexte
bancaire et qui permettent d’éviter les problémes susmentionnés.
Le recours aux scores d’efticience permet de dépasser les critiques
adressées aux méthodes présentées ci-dessus. Tout d’abord, les
ratios sont unidimensionnels. Ainsi, par exemple, les ratios de
productivité mesurent séparément la productivité de chacun de
facteurs de production. Pour construire une mesure globale, il
faut donc faire des hypotheses sur le poids des divers facteurs,
ce qui implique des choix subjectifs. A I'inverse, les méthodes
d’efficience permettent de déterminer ces poids sur des bases
objectives, en l'occurrence la fonction de coft, la fonction de
revenu et celle de profit des banques. Ensuite, les ratios financiers
ne tiennent pas compte des prix des facteurs de production
ou des produits. En revanche, les scores d’efficience mesurent
les différences d’aptitude des banques dans la recherche de la
production la plus forte, des cofits les plus faibles ou des revenus
les plus élevés. Enfin, les ratios financiers ne tiennent pas compte
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des différences des choix des combinaisons de facteurs de
production ou des activités d’'une banque a I'autre, contrairement
aux scores d’efficience qui integrent de telles différences,
lesquelles déterminent souvent les écarts de performances.

1. Le concept d’efficience productive

Dans une vision proprement économique, la mesure de la
performance dépasse la simple analyse des ratios de productivité
et se réfere explicitement au concept de frontiere de production.
Cette frontiere qui représente les meilleurs pratiques se fonde sur
la comparaison des pratiques observées au niveau d’un secteur
d’activité et permet d’étudier I'efficience productive des unités
de prise de décision (banque dans notre étude) en supposant
qu’elles aient les mémes objectifs et les mémes contraintes. La
théorie économique donne une interprétation intuitive de la
notion d’efficience en interprétant la fonction de production
non pas seulement comme la relation qui existe entre les inputs
et les outputs mais aussi comme la fronticre de 'ensemble de
production qui maximise le niveau d’outputs lorsque les facteurs
de production sont donnés. Le terme d’efficience indique donc le
succes avec lequel les inputs sont utilisés. Il exprime dans quelle
mesure une unité de prise de décision (DMU)® se sert des inputs
dont elle dispose afin de produire 'output potentiel maximum.
LCefticience est donc un concept relatif et sa mesure requiert un
standard de performance i partir duquel le succés d’'une DMU
est évalué (Forsund et Hjalmarsson, 1974). La distinction entre
les DMUs qui se trouvent ou non sur la frontiere permet de
déterminer les DMU efficients et inefficients. Une DMU dont
le plan de production se situe sur la frontiére de production est

1- Decision making unit (DMU)
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considérée comme efficiente. Inversement, une DMU dont
le plan de production se situe en dessous de la fronti¢re est
considérée comme inefficiente.

Les premieres études de 'efticience productive ont été réalisées
par Koopmans (1951), Debreu (1951) et Farrell (1957). Koopmans
propose une définition de I'efticience dans une logique parétienne:
s’il est technologiquement impossible d’augmenter un output et/
ou de réduire un input sans simultanément réduire au moins un
autre output et/ou d’augmenter au moins un autre input, le plan
de production choisi par le DMU est techniquement efficient.
Debreu (1951) est le premier 2 offrir une mesure de 'efticience
productive avec le coefticient d’utilisation des ressources. Ce
dernier calcule laréduction équiproportionnelle maximale de tous
les inputs (orienté input)® permettant de continuer a produire
les outputs. Pour lauteur, ce coefficient fournit une évaluation
numérique de la perte associée a une situation non optimale au
sens de Pareto. Cependant Farrell (1957) est le premier auteur a
proposer une décomposition de I'efficience productive en deux
composantes: efficience technique et Defficience allocative.
Lefficience technique, inspirée du coefticient d’utilisation des
ressources de Debreu, existe quand un output donné est produit
avec les plus petites quantités de facteurs techniquement possibles.
Elle mesure lamanié¢re dontle DMU choisit les quantités d’inputs
utilisées dans le processus de production quand les proportions
d’utilisation des facteurs de production sont données. Lefficience
allocative mesure I'aptitude de DMU a combiner ses inputs dans
des proportions optimales compte tenu de leur prix relatif sur le
marché et du budget alloué pour les acquérir. La combinaison
de Petticience technique et de I'efficience allocative permet de

2- La mesure de Pefficience orientée vers la maximisation des outputs donne I'accroissement maximum de
l'output qui peut étre obtenu avec un niveau inchangé d’inputs.
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déterminer I'efficience économique globale (ou totale).

Deux approches sont proposées dans la littérature pour
mesurer 'efficience productive: les méthodes paramétriques et
les méthodes non paramétriques. Lapproche non paramétrique
utilise la programmation linéaire et plus précisément la méthode
d’enveloppement des données (DEA) pour construire la frontiére
productive mais impose ’hypothése de convexité de 'ensemble
de production®. Il n’est alors pas nécessaire d’imposer a priori
une spécification particuliere de la fonction de production, de
colit ou de profit ce qui constitue un avantage de cette approche.
En revanche, les scores d’efficience obtenus par 'approche non
paramétrique sont sensibles aux erreurs qui peuvent affecter
les données. Lapproche économétrique® tient compte des
erreurs dans les données, en introduisant deux types d’aléas
dans la spécification des fonctions de production, de cofit ou
de profit. Le premier aléa est 'erreur symétrique usuelle, alors
que la seconde erreur est un aléa asymétrique qui représente
I'inefficience. En revanche, il est nécessaire d’imposer une
spécification particuliere pour la frontiere paramétrique ainsi
qu’une distribution particuliere pour les termes d’erreur ce qui
constitue une faiblesse pour cette approche. Comme on le voit la
faiblesse de I'une font la force de 'autre et réciproquement.

Construction d’une frontiére d’efticience par la méthode
d’enveloppement des données (DEA)
Charnes, Cooper et Rhodes (1978) généralisent 'approche

de Farrell (1975) au contexte multi-outputs et multi-inputs
en supposant le cas d’une technologie a rendements d’échelle

3- Deprins, Simar et Tulkens (1984) ont proposé la méthode Free Disposal Hull (FDH) qui présente 'avantage
d’avoir relicher I'hypothése de convexité de la fronti¢re mais son inconvénient est que I'échelle de production
n’est plus considérée comme source d’inefficience. De plus, cette méthode ne permet pas d’étudier les
différentes formes de I'efficience productive notamment Iefficience allocative et I'efficience cofit.

4- Pour un survol complet de ces méthodes, voir Lovell (1993).
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constants. Ils construisent un programme d’optimisation
mathématique dont la solution fournit une mesure de l'efticience
relative des DMUSs au sens de Farrell.

Le modele Charnes, Cooper et Rhodes (CCR) que nous
utilisons repose sur la maximisation de la somme pondérée
des outputs rapportée a la somme pondérée des inputs (ou la
minimisation de la somme pondérée des inputs rapportée a la
somme pondérée des outputs). Il s’agit de maximiser le score
d’efficience pour chaque DMU tout en respectant la contrainte
d’un score d’efticience inférieur ou égal a 'unité pour 'ensemble
des DMUs observées, sachant que les pondérations sont toutes
positives. Pour présenter le modele CCR, nous supposons qu’il y
a n DMUs (ou banques) dans notre ensemble d’observation. Une
DMU,; peut consommer des montants de m inputs diftérents
(x, est la quantité observée de I'input i utilisée par 'unité de
décision j,i=1,..,m) pour produire s outputs différents (y, est
la quantité observée de 'output r produit par 'unité de décision
Jor=1..,5).

ZS:”rYrk

maxh:r:l—
m

st =<1 pourj=1,...,n
Zvink
i=1
u 20 pourj=1,....s
v, 20

ouri=1,...m
P (1)

Ce modele montre que lefficience de la k—ieme DMU sera
obtenue comme un ratio entre outputs et inputs sous la contrainte
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que ce méme ratio soit égal ou inférieur 3 1 pour 'ensemble
des autres DMUSs observées. Le modele d’optimisation (1)
est non convexe, non linéaire et fournit un nombre infini de
solutions optimales. Il peut étre transformé en un probléeme de
programmation linéaire dual standard (voir Charnes et Cooper,
1962) de sorte que I'on obtienne:

Min 7,

duY,2Y,  Vr=L..,p
j=1
DX, <hX, Vi=l..,m
Jj=1

,ujZO Vji=L..,n

(2)

ou i, estle score d’efficience technique (la & —iéme observation
sera efficace si et seulement si 4, =1). La DMU, évaluée est
représentée par son vecteur d’output Y, et par son vecteur
d’inputs X, . A la résolution du programme, cette derniére est
comparée 2 une combinaison linéaire des DMUs efficaces,
celles-ci constituant un référentiel. Y, et X, désignent les
vecteurs d’inputs et d’outputs de ces DMUSs efficaces, n,p etm
représentent respectivement le nombre de DMUSs comparées, la
dimension du vecteur des outputs et la dimension du vecteur
des inputs. Les u; (pairs) indiquent la facon dont les UD se
combinent pour former la frontiére d’efficience par rapport a
laquelle la & —iéme est comparée. Ces multiplicateurs recoivent le
nom des pairs (peers) en référence aux DMUSs efficaces ( u; > 0)
qui forment un segment de la frontiére d’efficience.

Les programmes de CCR mesurent exclusivement I'efficience
technique globale en prenant pour hypothése de rendements
d’échelle constants. Banker, Charnes et Cooper (1984) ont
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étendu la mesure de 'efficience au cas de rendements d’échelle
variables en introduisant une contrainte additionnelle Z”: 1
dans le programme (2) développé par CCR. = ~

Min A

hopj

Z,querYFk Vr=1.,p
Jj=1

Du X, <hX, Vi=l..m
j=1
z,uj=1, w20 Vj=l..n

©

La contrainte de convexité [;ﬂj _1] garantit que la DMU
évaluée n’est comparée qu'a des DMUs de taille similaire. En
résolvant le modele (3) pour 'ensemble des DMUSs, la méthode
DEA détermine une frontiere de production qui permet
d’évaluer l'efticience productive de chaque DMU en générant
un score d’efticience compris entre 0 et 1. Un score égal a 'unité
(respectivement inférieur a 1) signale I'efficience (respectivement

I'inefficience) de la DMU évaluée.

Les modeles DEA présentés ci-dessus ne permettent pas
de calculer Pefficience allocative des diftérentes DMUs. En
effet, la mesure de Pefficience allocative fait référence, comme
nous 'avons souligné, a la capacité du producteur a choisir la
bonne combinaison d’inputs 4 outputs donnés ou inversement
a sa capacité a choisir la bonne combinaison d’outputs a inputs
donnés et ce 2 la lumiere des prix qui prévalent au moment de
la production. Chypotheése de minimisation des cofits permet
d’incorporer les hypothéses comportementales classiques de
la théorie microéconomique et donc d’estimer lefficience
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technique, Pefficience allocative et I'efficience cotit. Chypothese
de maximisation de profit permet d’établir les relations duales
entre la fonction de profit et les fonctions de distance d’input
et d’output. Elle mesure la distance entre le profit actuel d’une
DMU et le profit potentiel (ou observé) maximal étant donné
les prix des inputs et des outputs. Malheureusement, les données
concernant les différents outputs n’étant pas tous disponibles,
nous avons décidé pour le calcul de Pefficience allocative d’adopter
I’hypothese de minimisation des cofits des banques libanaises. Le
programme linéaire peut s’écrire de la fagon suivante:

m
min z CaXy

i=1

s.t
n

Xy 2 D XM,
j=1

Ve <Y v,
=1

n

2=l 1,20
-~ (4)

ol ¢, est le cotit unitaire de I'unité de décision & analysée dans
le programme. Résolu pour chaque observation, le modele (4)
permet de calculer Iefficience cofit de chaque DMU qui sera
représenté par le rapport entre le cofit potentiel ou observé
minimal et le cotit actuel auquel fait face la DMU étudiée:

%

X

CE, =

Cr Xk

Avec cette approche, 'efficience allocative peut étre mesurée par
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le rapport entre Iefficience coftit (CE,) et 'efficience technique
(TE,).

Efficacité bancaire: une revue de la littérature

Plusieurs études se sont intéressées a I’évaluation de la
performance des secteurs bancaires des pays développés
(Berger & Humphrey, 1997; Kwans & Eisenbeis, 1995, Sufian,
Majid & Zulkhibri, 2007). La premic¢re conclusion qui ressort
de ces différentes études pourrait étre qu’il n’existe a I'heure
actuelle aucun consensus parmi les chercheurs sur I'existence
d’'une meilleure méthode d’estimation de la performance
productive. Lefticacit¢é moyenne recensée par les auteurs
cités précédemment, s’éleve a3 79% (regroupant les approches
paramétriques et non paramétriques). Les seules approches
paramétriques affichent une efficacité moyenne de 72% contre
84% pour les approches paramétriques, confirmant le fait que
les approches non paramétriques tendent a considérer comme
inefticacité des facteurs aléatoires. Globalement, les approches
non paramétriques appliquées a l'industrie bancaire aftichent
une inefficacité moyenne allant de 20% a 25% des cofts et
jusqu’a 50% des profits potentiels selon Berger et Mester (1997).
Les approches non paramétriques présentent quant a elles des
inefticacités moyennes allant de moins de 10% a plus de 50%.

Tres peu de travaux se sont penchés sur la mesure et explication
du niveau de l'efticience des banques dans les pays en voie de
développement malgré leur importance dans le financement des
activités économiques, (Isik e Hasan, 2003; Sufian, 2008, etc.).
La plupart de ces pays se sont engagées dans des programmes
de réformes structurelles dont l'objectif est la libéralisation
progressive de leurs systémes financiers. Au Liban, aucune étude
ne s’est intéressée a I’évaluation de la performance productive
des banques libanaises. Lévaluation de la performance des
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banques libanaises par les méthodes de frontiere d’efticience
s'impose comme meilleure alternative a I'analyse traditionnelle
par les ratios. En effet, comme nous I'avons souligné plus haut, le
diagnostic synthétique de la performance basé sur I'utilisation de
plusieurs ratios pouvant aboutir a des résultats divergents et donc
a des conclusions mitigées. C’est la raison pour laquelle nous
allons utiliser la technique DEA pour évaluer la performance des
banques libanaises et pour pouvoir déterminer leur compétitivité
par rapport aux banques israéliennes.

Données et statistiques descriptives des variables

Lanalyse empirique porte sur un échantillon cylindré de
banques libanaises et israéliennes. Les informations bancaires
sont issues de la base de données bancaires internationales
Bankscope de BVD-IBCA qui présente I'avantage de fournir des
séries statistiques individuelles (par banque). Céchantillon a été
constitué A partir des seules banques commerciales afin d’avoir
un échantillon homogene. On dispose ainsi d’informations
comptables annuelles (bilan, compte de résultat) sur un nombre
suffisamment représentatif de banques libanaises et israéliennes
sur la période 1999-2005.

Pour mesurer les outputs et les inputs, on utilise 'approche
de I'intermédiation proposée par Sealey et Lindley (1977). Elle
fait ’hypothése que la banque collecte des dépdts afin de les
transformer en préts, en utilisant le facteur travail et le facteur
capital dans le processus de transformation. Lapproche alternative
est celle dite de la production, ot la banque est supposée utiliser
les facteurs travail et capital pour produire les crédits et les
dépots. Certaines études ont montré que I'approche choisie pour
la définition des inputs et des outputs bancaires avait un impact
sur le niveau des scores d’efficience, mais n’impliquait pas de
changement majeurs dans le classement des scores d’efticiences
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(Wheelock et Wilson, 1995; Berger, Leusner et Mingo, 1997).

La production bancaire est mesurée par trois outputs: les actifs
rémunérés, les autres actifs rémunérés et les hors bilan. Les
trois facteurs de production retenus sont les dépdts bancaires,
le capital physique (mesuré par les immobilisations) et le travail
(mesuré par le nombre d’employés de la banque). Pour estimer
une fronticre de coft, on utilise le prix du capital physique
(mesuré par les dépenses générales d’exploitation rapportées aux
immobilisations), le prix du facteur travail (mesuré par le ratio
dépenses de personnel par rapport au nombre d’employés), le
prix du capital financier (mesuré par les charges financiéres sur
le total des dépots).

Le tableau(1) présente les statistiques descriptives pour les
valeurs des outputs, des prix des inputs et des autres variables
utilisées. Les statistiques montrent que les deux échantillons
utilisés sont homogenes car la dispersion reste stable au cours du
temps. Par ailleurs, cette dispersion est relativement homogene
entre les différentes variables. En effet, le coefficient de variation
représenté par le rapport o/ est contenu dans une intervalle
étroite: [0.23; 1.93] sur la période retenue. Cette intervalle est de
[0.11; 1.75] pour 'année 1999 et [0.17; 2.66] pour 'année 2005.

Afin d’atteindre les deux objectifs présentés plus haut, a savoir
I’évaluation de la performance productive des banques libanaises
et isra¢liennes et l'identification des facteurs explicatifs de
Iefficience, nous procédons en deux étapes. Dans un premier
temps, nous procédons 2 une construction d’une fronti¢re non
paramétrique en utilisant la méthode DEA pour le calcul des
diftérentes composantes de I'efficience productive. La seconde
étape consiste a expliquer les diftérences de performance.
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Résultats empiriques

Le tableau(2) fournit l'ensemble des scores d’efficience
productive des banques libanaises et israéliennes obtenus a
travers l’estimation d’une frontiére non paramétrique (DEA)
orientée vers la minimisation des inputs et sous ’hypothése des
rendements d’échelle variables. Le choix en faveur de ce type
de modele est justifié par le fait que ’hypothése de rendements
d’échelle variables est indiscutablement I’hypothése la plus
appropriée dans le cas des banques; 'orientation minimisation
des inputs présente lavantage d’insister sur la réduction de
quantité d’inputs utilisés dans le processus de production afin
d’accroitre Iefficience, ce qui correspond bien au comportement
de la plupart des banques dans un contexte de déréglementation
et de concurrence.

Il ressort de notre étude de bons résultats d’efficience totale
décomposée en efficience technique et efficience allocative.
LCapplication de la méthode DEA révele que l'efficience technique
moyenne n’est pas trés proche entre les banques libanaises et les
banques israéliennes. En effet, I'efficience technique moyenne
des banques libanaises est de 94% alors qu’elle s’établit a 76%
pour les banques israéliennes, ce qui met en évidence un écart
important de 18% en faveur des banques libanaises. Cette
composante de I’efficience productive s’établit dans un intervalle
[92%-96%] pour les banques libanaises et [66% et 82%] pour les
banques israéliennes. Ces résultats indiquent qu’une diminution
proportionnelle des facteurs de production utilisés par les banques
libanaises (respectivement les banques israéliennes) de I'ordre de
8% a 4% (respectivement de 34% a 12%) leur aurait permis de
résorber leur inefficience sur la période retenue. La dispersion
des scores d’efticience technique n’est pas trés proche puisque le
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coefticient de variation reste contenu dans un intervalle [5%-8%]
pour les banques libanaises contre [28%-49%] pour les banques
israéliennes. De plus, on observe que les écarts de performance, a
I'intérieur de chaque groupe, sont appréciables puisque certaines
banques libanaises (respectivement les banques israéliennes)
sont a 20% (respectivement de 60%) d’inetficience technique par
rapport aux meilleures banques de leur propre groupe.

Lefficience allocative moyenne sur la période s’établit a
84% pour les banques libanaises et 3 88% pour les banques
israéliennes, ce qui laisse apparaitre une légere diftérence de
4% en termes d’efticience allocative en faveur des banques
israéliennes. Ces résultats indiquent que les erreurs de gestion en
matiere d’allocation des ressources et de quantité des facteurs de
production employée conduisent a des inefficiences allocatives
d’environ 16% pour les banques libanaises et 12% pour les
banques israéliennes. En d’autres termes, 'inefticience allocative
observée dans les banques libanaises et israéliennes s’explique par
le fait que certaines banques utilisent les facteurs de production
dans des proportions erronées ne permettant pas de minimiser
leurs cofits de production. La dispersion de I'efticience allocative
moyenne est identique puisque le coefficient de variation reste
contenu dans un intervalle [14% et 22%] pour les banques
libanaises contre [9%-22] pour les banques israéliennes.
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Tableau 2: Efficience technique, efficience allocative et efficience cofit
des banques libanaises et israéliennes

Banques libanaises Banques israéliennes

TE AE CE TE AE CE

MOY 0.92 0.84 0.78 0.76 0.88 0.66

MIN 0.69 0.46 0.46 0.39 0.61 0.28

1999 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.08 0.12 0.13 0.27 0.14 0.29

CV 0.08 0.15 0.17 0.35 0.15 0.44

MOY 0.92 0.85 0.73 0.75 0.88 0.68

MIN 0.73 0.40 0.40 0.28 0.60 0.27

2000 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.08 0.14 0.14 0.29 0.14 0.30

CV 0.08 0.18 0.20 0.38 0.16 0.45

MOY 0.96 0.85 0.79 0.78 0.82 0.66

MIN 0.81 0.43 0.43 0.17 0.55 0.26

2001 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.05 0.12 0.14 0.31 0.18 0.31

CV 0.05 0.15 0.18 0.40 0.22 0.47

MOY 0.95 0.86 0.80 0.66 0.92 0.60

MIN 0.82 0.51 0.50 0.28 0.78 0.19

2002 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.06 0.12 0.13 0.32 0.08 0.38

CV 0.06 0.14 0.17 0.49 0.09 0.63

MOY 0.95 0.83 0.79 0.73 0.87 0.65

MIN 0.84 0.43 0.43 0.29 0.60 0.28

2003 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.05 0.14 0.15 0.29 0.16 0.32

CVv 0.06 0.17 0.19 0.40 0.19 0.49

MOY 0.96 0.82 0.78 0.78 0.90 0.71

MIN 0.74 0.30 0.30 0.41 0.64 0.33

2004 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.07 0.18 0.19 0.25 0.14 0.27

CV 0.07 0.22 0.25 0.31 0.16 0.38

MOY 0.95 0.81 0.77 0.82 0.90 0.75

MIN 0.74 0.42 0.42 0.49 0.76 0.41

2005 MAX 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SD 0.07 0.17 0.18 0.23 0.10 0.25

CV 0.08 0.20 0.24 0.28 0.11 0.34

Moyenne sur la période | 0.94 0.84 0.77 0.76 0.88 0.67

Note: MOY, MAX, MIN, SD, CV représentent respectivement la moyenne, le
maximum, le minimum, I'écart-type et le coefficient de variation.
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Lefficience cofit totale moyenne s’éleve a 77% pour les banques
libanaises et a 67% pour les banques israéliennes. En s’intéressant
a I’évolution de I'efticience cofit, on constate que 'efticience cofit
des banques libanaise (respectivement des banques israéliennes)
est décroissante (respectivement. croissante) sur la période
étudiée. En eftet, efficience cofit des banques libanaises passe de
78% a 77% et elle reste contenue dans un intervalle étroit [73%-
80%]. On peut donc conclure que les banques libanaises ont
connu, en moyenne, un accroissement des cofits totaux de 'ordre
de 12%. En revanche, 'efficience cofit des israéliennes varie, en
moyenne, de 60% a 71% sur la période retenue et la tendance
globale semble donc étre a 'amélioration de efficience cofit
puisque Pefficience cofit est passée de 66% en 2000 2 75% en 2005.
Cette amélioration de I'efficience cofit traduit une amélioration
des conditions d’utilisation des facteurs de production au sein
des banques israéliennes. La dispersion de l'efficience cofit des
banques libanaises est moins forte que celle des israéliennes
car le coefficient de variation varie entre 17% et 25% pour les
banques libanaises et entre 34% et 63% pour les israéliennes.
Laccroissement de la dispersion des scores d’efticience cofit
observée dans les banques israéliennes s’explique par le fait que
les banques les moins performantes en termes de cofit présentent
un handicap de plus de 60% par rapport aux meilleurs pratiques.
Elles pourraient donc réduire leurs cofits de 60% en adoptant les
choix des banques les plus performantes.

Les résultats précédents montrent que les banques libanaises et
israéliennes n’operent donc pas sur leur frontiére de production
en raison notamment d’une mauvaise utilisation des inputs
(inefficience technique) et de proportions erronées des inputs
(inefficience allocative) ce qui les empéche de minimiser leurs
cotits de production.
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Facteurs explicatifs du degré d’efficience productive des
banques libanaises et israéliennes

Le calcul des scores d’efficience auquel nous avons procédé
auparavant permet de situer les banques les unes par rapport aux
autres selon leur niveau d’efticience. Ces scores ne refletent pas
uniquement les erreurs de gestion imputables aux dirigeants mais
aussil’environnementéconomique. Lalittérature bancaire montre
que l'efficience productive des banques peut étre influencée par
deux types de facteurs:

a)desfacteursstructurelsd’environnement, totalementexogénes
ala gestion de I’établissement bancaire et qui relévent par exemple
de 'environnement économique, légal et réglementaire.

b) des facteurs relevant exclusivement de la stratégie managériale
de la banque, que les facteurs de production ne captent pas dans
’estimation de la frontiére technologique.

Ensebasantsurlestravauxde Berger (1993), Mester (1993), Allen
et Rai (1996) et Mester (1996), nous allons tester 'influence sur
Iefficience de certaines caractéristiques internes et externes qui,
par construction, n’ont pas pu étre considérées dans I'estimation
de la fronti¢re de production. Pour cela, nous allons retenir les
variables suivantes:

- le taux de croissance de 'économie mesuré par le taux de
croissance du produit intérieur brut (GDP).

- le taux d’inflation mesuré par le taux de croissance de I'indice
des prix a la consommation (INF).

- le ratio du capital approché par le rapport entre les fonds
propres et le total du bilan (CAP).

- la taille du bilan mesurée par le logarithme de Pactif total
(LnASSET).
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- lerisque de crédit approché par le rapport entre les provisions
pour créances douteuses et litigieuses et la taille du bilan
(RISQ).

- la rentabilité de Pactif est calculée comme le rapport entre le
bénéfice net et le total du bilan (ROA4).

Il s’agit donc d’établir une relation entre le niveau de I'efficience
et certaines variables structurelles de types organisationnel,
stratégique et économique. Cette démarche est maintenant
d’usage courant dans P'analyse de I'efficience productive et differe
selon I'approche choisie: paramétrique ou non paramétrique.
Dans I'approche paramétrique, on incorpore directement, dans
les spécifications retenues (deterministes ou stochastiques), les
facteurs qui expliquent Defficience (estimation en une seule
étape). Dans le cadre d’une approche non paramétrique, il s’avere
beaucoup plus délicat de réaliser simultanément Pestimation
de la fronticre de coft et l'identification des déterminants
de Tefficience. De ce fait, la plupart des auteurs proceédent en
deux étapes: dans une premiere étape, ils calculent les scores
d’efficience par des techniques d’enveloppement des données;
dans un second temps, ils tentent d’expliquer les scores a 'aide
de régression. Cette décomposition souléve quelques problemes
de nature statistique puisque les méthodes non paramétriques
fournissent une mesure de la performance de chaque banque
relativement a toutes les banques formant la frontiere efficiente.
Cette interdépendance des scores d’efficience rend problématique
(voir impossible) I'inférence statistique a partir des tests standards
et nécessite le développement de méthodologies adaptées
Inexistantes a ce jour.

Le tableau(3) donne les résultats obtenus a partir de la méthode
des moindres carrés ordinaires.
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Tableau 3: Facteurs explicatifs de I’efficience productive

Banques libanaises

Banques israéliennes

AE CE TE AE CE TE
C 69.4999" 61.7009" 77.2990" 0.9900" 0.9953" 10155
(5.95) (4.54) (12.01) (9.08) (9.36) (23.24)
CAP 0.1981 "~ 0.2834 " 0.1544" 0.0386 " 0.0263 0.0263 "
(1.89) (2.01) (3.16) (2.57) (1.93) (1.79)
RISK -0.0978" -0.1160° -0.0159" 0.0038" 0.0039™ -0.0018"
(-3.02) (-3.60) (-2.65) (2.53) (2.56) (-3.44)
Il -0.0206 " -0.0268™ -0.0054 ™ 0.1212" -0.2716" 0.1339"
0 (-1.86) (-1.93) (-1.71) (-2.43) (-3.82) (-4.38)
0.8866 " 0.6635" -0.2672" 0.0886 -0.2661" -0.4305 "
ROA (1.69) (1.81) (-1.89) (0.21) (-3.39) (-2.34)
1.1420" 15665 1.3293" -0.0042 0.0016 0.0038"
LnASSET (1.76) (1.83) (2.88) (-0.47) (0.19) (1.74)
-0.0883 -0.3359 0.0383 0.2622 -0.2534 0.0018
INF (-0.39) (-1.19) (0.99) (-1.12) (-0.93) (0.20)
0.2749" 0.3852" -0.0955 0.6526" 0.5573 " 0.2837"
GDP (1.77) (1.973) (-1.50) (2.44) (1.72) (2.51)
R? 0.75 0.79 0.55 0.78 0.80 0.80
F-statistic 26.49 32.89 22.87 25.59 29.38 29.02
Prob (F-statistic) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

(*), (**) signifient que les coefficients sont significatifs au seuil de 1% et 5% respectivement.
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Lobservation générale du tableau(3) montre que le pouvoir
explicatif parait élevé puisque le coefticient de détermination
R* est relativement élevé et dépasse les 50% dans les différentes
estimations effectuées.

En ce qui concerne les coefficients associés aux variables
explicatives, on peut remarquer, en premier lieu, Pexistence
d’une relation positive entre le ratio de fonds propres (CAP)
et les scores d’efficience des banques libanaises et des banques
israéliennes. Cette relation est statistiquement significative au
seuil de 5% dans les diftérentes estimations réalisées. La liaison
positive entre le ratio de fonds propres et 'efficience productive
des banques signifie que plus la proportion des fonds propres
dans le total du bilan augmente plus les banques sont efficientes
dans lactivité de transformation de leurs ressources. Une autre
explication possible est que le lien positif entre la capitalisation
et Pefticience pourrait s’expliquer par le fait que les banques sont
hostiles au risque.

Les résultats montrent que le lien entre I'efficience et la variable
Risk est significatif au seuil de 5%. Le signe des coefticients, tantot
positif (banques libanaises) tantot négatif (banques israéliennes)
ne permet pas de déterminer la contribution de la variable Risk
dans le niveau d’efficience atteint par chaque banque. La relation
positive entre le risque et I'efticience montre que les banques les
plus efficaces sont celles qui enregistrent le niveau de risque le
plus élevé. Ainsi, un accroissement du degré de risque serait donc
compensé par une tarification plus élevée des crédits octroyés ce
qui permet de dégager une marge d’intérét plus élevée et donc
de couvrir les cofits de production. Ce résultat parait surprenant
et n’est, par conséquent, pas conforme avec ceux de Berger et
DeYoung (1997) et Dietsch (1996) qui trouvent une liaison inverse
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entre le niveau de risque et I'efficience productive. En revanche,
la liaison négative observée pourrait s’expliquer par le fait que
les banques qui limitent leur prise de risque doivent améliorer
leur solvabilité, leur profitabilité future et donc leur efticience
productive. En d’autres termes, la dégradation de Pactivité
¢conomique, qui s’accompagne souvent d’un accroissement de la
probabilité de défaillance ou de non remboursement des crédits
octroyés, aftecte le résultat des banques et accroit le nombre des
préts improductifs. Cette situation entraine un accroissement
de cofit total des banques (en raison de la nécessité d’accroitre
la surveillance), un accroissement des provisions pour risques,
un accroissement des cofits associés aux préts improductifs, une
réduction du capital financier (en raison des pertes de revenu) et
une réduction de la performance productive des banques.

Létude du lien entre Iefticience et la liquidité bancaire montre
que la liaison est négative et statistiquement significative quel que
soit I’échantillon retenu. Ainsi, un accroissement de la liquidité
bancaire pourrait s’interpréter comme la manifestation d’une
inefticience dans la transformation de ses ressources. Ce résultat
pourrait s’expliquer par le fait que les banques préferent plutdt
orienter leurs ressources dans les emplois de trésorerie (achats des
titres publics par exemple) peu risqués et moins rémunérateurs
que les crédits a la clientele.

La relation entre la rentabilité bancaire mesurée par ROA et
Iefficience productive montre que les coefficients estimés sont
statistiquement significatif au seuil de 5% dans cinq spécifications.
Le signe de ces coefficients tantdt positif tantdt négatif ne permet
pas de déterminer la contribution de la variable ROA dans
Iefficience productive des banques. La liaison positive observée
entre certaines composantes de I'efficience signifie, en théorie,
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qu'une bonne performance productive, qui traduit une bonne
organisation de la production, devrait correspondre a une bonne
rentabilité. Celaveutdire que plus une banque cherche aaméliorer
sarentabilité, pluselleatendance a choisirefficacementsesfacteurs
de production, abaisser ses cofits etdonc aaméliorer son efticience
productive. Nos résultats font également apparaitre une relation
négative et inattendue entre 'efticience et la rentabilité. Comment
expliquer ces résultats? Deux hypothéses peuvent étre avancées.
La premiere est ’hypothése d’inefficience-X (Leibenstein,
1970), inspirée de la théorie managériale. Selon cette hypothése,
I'inefficience révele des problemes d’organisation. Ainsi, les
problémes d’organisation expliqueraient que certaines banques,
pourtant bien positionnées sur leurs marchés (bonne rentabilité
par exemple) résolvent moins bien que d’autres les problemes de
réorganisation caractéristiques de 'industrie bancaire en période
d’innovation et de restructuration. Par ailleurs, des banques qui
disposeraient d’un réservoir de profit ou d’un pouvoir de marché
ne seraient pas autant incitées que les autres a réaliser des eftorts
de productivité et 3 maitriser les cofits de production. La seconde
hypothese est inspirée de la théorie de la concurrence imparfaite.
En particulier, si la concurrence est importante, des banques bien
placées en termes de cofits peuvent choisir — ou étre contraintes de
choisir —une politique commerciale (probablement agressive) qui
ne leur permet pas d’étre performantes en termes de rentabilité.
Autrement dit, certaines banques, qui réalisent des efforts de
productivité, choisissent efficacement leurs inputs et maitrisent
mieux leurs cofits, semblent avoir des difficultés a accroitre leurs
marges, dans la mesure ot elles se heurtent des conditions de
concurrence et ne disposent pas du pouvoir de marché qui leur
permettraient de réaliser des profits importants.
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Les coefficients associés a la wvariable LnASSET sont
statistiquement significatif au seuil de 5% dans toutes les
spécifications. Les signes de ces coefticients font apparaitre
une relation positive entre la taille d’'une banque et lefticience
productive. Cette relation positive montre que plus une banque
dispose d’une taille importante, plus elle a la possibilité de faire des
profits, d’étre plus exigeante en terme de compression des cofits,
de bien gérer ses facteurs de production et donc d’améliorer sa
performance productive.

Linflation n’apparait pas comme un déterminant de I'efficience
des banques. En effet, aucune conclusion ne semble se dégager
des estimations effectuées dans la mesure ot les coeftficients
estimés présentent des signes opposés et sont non significatifs.
Enfin, nos résultats montrent que I’état de santé de I’économie
et I'efficience bancaire sont étroitement liés. En effet, le taux de
croissance de I’économie mesurée par le taux de croissance du
PIB est corrélé positivement avec 'efticience et cette relation est
statistiquement significative au seuil de 5% dans les diftérentes
spécifications. Ainsi, une phase d’expansion économique qui
s’accompagne d’une amélioration de Pactivité économique, d’une
amélioration de la rentabilité des entreprises et d’une baisse des
crédits douteux devrait se traduire par une bonne gestion des
facteurs de production, par une baisse des cofits et donc par une
amélioration de I'efticience des banques.
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Conclusion

Dans cet article, nous avons procédé a la mesure de
efticience technique, lefficience allocative et Iefficience
colit des banques libanaises et israéliennes en utilisant la
méthode d’enveloppement des données DEA. Il ressort des
nos résultats que les banques libanaises et israéliennes ont
connu une amélioration des différentes composantes de
I'ettficience productive. Les réformes adoptées dans ces deux
pays semblent donc avoir un effet bénéfique sur I'efficience
des banques grice a un processus de déréglementation plus
prudent et mieux synchronisé. Au-dela de la simple mesure de
’efticience cofit, nous avons étudié les facteurs explicatifs des
diftérences d’efficience entre les banques retenues. Les résultats
des différentes régressions montrent que les facteurs internes
et 'environnement économique semblent contribuer de fagon
significative a I’évolution des scores d’efticience. Ces résultats
doivent évidemment étre pris en précaution car il s’agit d’'une
premicre analyse de I’efficience productive des banques libanaises
et israéliennes sur la période retenue. En effet, les résultats
obtenus nécessitent un affinement méthodologique. Lutilisation
de la fonction de distance, qui semble étre une voie prometteuse
d’estimation paramétrique des technologies multi-output multi-
input, laméthode Bootstrap qui confere des propriétés statistique
aux estimations de la méthode DEA seraient 2 n’en pas douter
des voies a explorer afin de compléter et d’étendre ce travail.
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Center of gravity of the US and the €U capitals

in the Arab Gulf
(the €uro - Dollar conflict)

The Arab Gulf holds a special importance from the perspective of strategic interests to
both American and European capitalisms, it rather holds an international interest by
reason of storing a power stockpile considered as the most important power reserve in
the world. This reserve will remain until many coming decades a strategic commodity
playing the central role in industrial needs and in strengthening the accumulative capitalist
turnover either through financial deposits as reserves in hard currencies on one hand or
through investments in the development field on the other hand.

If the US capitalism reached the peak of the capitalist world pyramid following World
War II, European capitalisms which were drained by economically and humanitarianly
destructive wars did not retire from their capitalist positions. However, the European
countries began overcoming European internal conflicts to embark upon a new
distinguished experiment of unity and integration that is the experiment of the European
Union which included until 27 European countries until 2007 and it is nominated to
Jjoin another number of countries. This comes in a series of serious European attempts
aimed at consolidating internal political and economic integration and developing it in
hope of the emergence of the European Economic polarity on the international level.

And since Europe represented the factor of balance between the American and Soviet
polarities during the Cold War era, thereupon, the end of this war with the fall of the
Soviet Union in the beginning of the nineties turned Europe into an international polarity
power which competed with the American polarity that aimed to establish its leadership
over the world.

Based on these facts, the European — American competition stand out to take hold of a
distinguished location in the Gulf market based on the notion that this market represents
a vital source of power and a financial surplus considered as the most important financial
blocs in the world. The bloc has currently become more than ever the top priority on the
agendas of European and American interests since it could be one of the most crucial factors
in rectifying the performance of the capitalist system especially in western countries where
it is most concentrated in addition to assisting it in overcoming its current crisis represented
by a pressing state of recession on the economic and financial levels.
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This study attempts to give a sufficient image concerning the nature of the network
of interests between the six Gulf States on one hand and the United States and the
European Union on the other hand. With regard to the most notable bilateral relations
between the Gulf States and the United States and between the Gulf States and the
European Union the study will tackle six main axes:

1 — the Gulf from the perspective of European and American Strategic Security
2 — the security of power

3 — Transforming the Gulf into a military zone and turning it into a vital market for
American and European arms trade

4 — mutual investments between the Gulf States and both the European Union and
the United States

5 — The market interactions between the Gulf States and the European Union and
the United States

6 — Between the notion of Petrodollar and Eurodollar

66 NATIONAL DEFENSE - July 2010



Security of Water resources in developing countries in the 21st century

Dr. Kleb Kleb

Security of Water resources in developing countries
in the 21st century

At the beginning of the nineties in the 20th century, the human development report that
was issued by the United Nations in 1990 put forth the notion of human security as a
framework extending beyond the classical perspective of the national security notion which
was limited to security and military sides.

Later on, a subsequent issue of the same report defined human security as ensuring
security against unpredictable events which can lead to chaos with regard to the livelihood
of humans. The same report considered the security of water resources as an indivisible
part of this new and comprehensive concept of human security to the point that the non-
availability of favorable circumstances aimed at guaranteeing the security of water resources
prevents from guaranteeing human security.

And then, how can we define the security of water resources? Why is it that this concept
of security was neglected until recently? What are the causes and factors which are keeping
from guaranteeing the security of water resources in developing countries? What could be
the effects of the aggravation of disorder in water resources security during the 21st century?
What can be done to diminish the intensity of this problem?
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Theses of citizenship and confessionalism in Lebanon

This research aims at developing a cognitive insight with regard to the situation of
citizenship in a multi-confessional country such as Lebanon. There is no doubt that an
effort of this kind is surely full of risks and therefore any discussions tackling citizenship
and confessionalism or the citizen and the confession or even the state of confessions during
times of crises or civil peace will only be a talk of speculations and jurisprudence.

Citizenship and confessionalism extend beyond the meaning of these two words and
turn into one complex truth chronicling Lebanon’s past history just as it lays the foundation
for the present and the future of a country whose citizens keep on experiencing every now
and then the bases of its foundation.

Hence, one cannot discuss the issue of citizenship in Lebanon outside the borders of
confessions to the point that they are almost connected together like the noun and its adjective
and when we made citizenship equivalent to confessionalism we were not attempting
to form a dissimilar dualism but to deal with them as one issue. Since the foundation
of Lebanon as a political and social entity through its successive foundation dates (the
State of Greater Lebanon in 1920, the Independence republic in 1943, the republic of
Taef in 1989) nothing is moving or developing outside the borders of confessions. The
bases of the new entity were founded on confessions and according to this criteria the
state’s map was drawn and the form of power was shaped and the political and social
system became complete to the point that the State of confessions became the confessional
State in view of the fact that confessions cannot produce a constitutional political system
which does not resemble its structure. In the same context, no political or social entity
can spread and develop without being linked in a way or another with the confessional
system and its general law. Even the non-confessional organizations such as the secular
parties, syndicates, federations and civil organizations and anything that deserves to be
called part of the so called “civil society” did not succeed during all contemporary history
in gaining complete independence and failed to turn into a true civil society. Despite the
chivalry of these organizations’ leaders which manifested itself in their critical speeches and
in unveiling the corrupt characteristics of the confessional system these leaders and their
societies remained unable to push towards an effective political reform.

Furthermore, it is beyond any doubt that any discussion tackling the citizen cannot
be comprehensive without speaking about the citizen’s confession and his loyalty to this
entity.
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In order to better understand the complexities of Lebanon’s historic physics we find it
necessary to study its confessional pillars. Based on these pillars — as we assume — we can
attempt to draw a cognitive map which might assist us in our endeavor.

Therefore, we suggest a series of theses which can shed light on the central role of the
confessions in the emergence of Lebanon:

The first thesis: confessionalism is a purely Lebanese term

The second thesis: confessions in Lebanon are not merely sectarian divisions of the
Christian and Muslim religions, they are rather cultural, social and political unities

The third thesis: Lebanese confessions have no religions and play a part in the political
it

The forth thesis: the State, according to the four confessions which formed Lebanon, is
nothing but a framework organizing the political agreement joining between them

The fifth thesis: confessionalism described as a Lebanese ideology.

The sixth thesis: Confessions turned Lebanon, especially in times of war and civil
conflicts, into a security term

The seventh thesis: the Lebanese territories in the capacity of a confessional geopolitical
entity

The eighth thesis: civil/confessional marriage
The ninth thesis: conflict over the history of Lebanon

The tenth thesis: confessionalism in the capacity of modernity
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Centre de gravité des €tats-Unis et des capitales de I'UE
dans les pays arabes du Golfe

(Le conflit de I'€uro - Dollar)

Les pays arabes du Golfe ont une importance particuliére du point de vue des intéréts stratégiques
pour les capitalismes américain et européen puisqu’ils détiennent un puissant stock considérée
comme la réserve la plus importante dans le monde. Cette réserve restera, pour de nombreuses
décennies a venir, un produit stratégique qui joue le role central des besoins industriels et qui
renforce le chiffre d’affaires cumulé capitaliste, soit par des dépéts financiers tels que les réserves en
devises fortes, d’une part ou par des investissements dans le domaine du développement d’autre
part.

Si le capitalisme américain a atteint le sommet de la pyramide suivante : monde capitaliste de
la Seconde Guerre mondiale, les capitalismes européens ont été vidés par les plans économique et
humanitaire destructeurs des guerres. Toutefois, les pays européens ont commencé a surmonter les
conflits internes et a se lancer dans une nouvelle expérience unique de I'unité et de Pintégration
qui est lexpérience de I"Union européenne qui comprenait 27 pays européens jusqu’en 2007
et ce chiffre a augmenté apres quelques temps. Cela provient d’une série de graves tentatives
européennes visant a consolider Uintégration interne politique et économique et son développement
dans Pespoir de I'émergence de la polarité économique européenne sur le plan international.

Et puisque I'Europe représente le facteur d’équilibre entre les polarités américaine et soviétique
pendant la guerre froide, alors, la fin de cette guerre avec la chute de I'Union soviétique au
début des années nonante fait de ’Europe une puissance internationale dont la polarité est en
concurrence avec la polarité américaine qui visait a établir son leadership dans le monde entier.

Sur la base de ces faits, 'Union européenne — Amérique tente de gagner un emplacement
prestigieux dans les marchés du Golfe, reposant sur l'idée que ce marché représente une source
essentielle du pouvoir et un excédent financier considéré comme le plus important des blocs
dans le monde . Le bloc est actuellement devenu plus que jamais la priorité sur les agendas des
intéréts européens et américains, car il pourrait étre 'un des facteurs les plus déterminants dans la
rectification de la performance du systéme capitaliste en particulier dans les pays occidentaux ot
elle est la plus concentrée en plus de Paider a surmonter sa crise actuelle représentée par un état
de récession aux niveaux économique et financier.

Cette étude tente de donner une image suffisamment claire et precise sur la nature du réseau
d’intéréts entre les six Etats du Golfe, d’une part et les Etats-Unis et I'Union européenne d’autre
part. En ce qui concerne les relations les plus notables bilatéraux entre les Etats du Golfe et
les Etats-Unis et entre les Etats du Golfe et 'Union européenne I'étude abordera six axes
principaux:

1~ le golfe du point de vue européen et américain de la sécurité stratégique
- la sécurité de Palimentation
3~ transformer le Golfe en une zone militaire et en un marché vital pour les armes américaines
et européennes de commerce
4~ les investissements mutuels entre les Etats du Golfe et a la fois I'Union européenne et les

Etats-Unis i
5~ Les interactions de marché entre les Etats du Golfe et I'Union européenne et les Etats-
Unis

6- entre la notion de pétrodollars et des eurodollars
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Sécurité des ressources hydrauliques dans les pays
en développement au 21¢ siecle

Au début des années nonante du 20e siecle, le rapport de développement humain qui a été
publié par I'Organisation des Nations Unies en 1990 a mis en relief la notion de sécurité
humaine comme un cadre dépassant la perspective classique de la notion de sécurité nationale
qui a été limité a la sécurité du point de vue militaire.

Plus tard, un numéro ultérieur du méme rapport définit la sécurité humaine en assurant la
sécurité contre les événements imprévisibles qui peuvent conduire au chaos en ce qui concerne
les moyens de subsistance des personnes.

Le méme rapport a examiné la sécurité des ressources en eau comme une partie indivisible
de ce nouveau concept global de sécurité des gens, au point que la non-disponibilité de
circonstances favorables visant a garantir la sécurité des ressources hydrauliques empéche de
garantir la sécurité des gens.

Comment peut-on définir la sécurité des ressources en eau? Pourquoi est-ce que ce
concept de sécurité a été négligé jusqu’a récemment? Quels sont les causes et les facteurs
qui permettent de garantir et de maintenir la sécurité des ressources hydrauliques dans les
pays en développement? Quels pourraient étre les effets de I'aggravation des troubles dans la
sécurité des ressources hydrauliques au cours du 21e siécle? Que peut-on faire pour diminuer
Pintensité de ce probleme?
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Réflexions sur la citoyenneté
et le confessionnalisme au Liban

Cette recherche vise a développer une vision claire de la citoyenneté dans un pays
multiconfessionnel comme le Liban. Un effort de ce genre est sans doute pleins de risques et
donc toute discussion pour la lutte contre la citoyenneté et le confessionnalisme ou le citoyen et
la confession ou encore l'état des aveux pendant les périodes de crises ou de la paix civile ne
sera qu’une question de spéculations et de jurisprudence.

au-dela de la signification des deux mots Citoyenneté et confessionnalisime se trouve une
vérité complexe chronique passée du Liban et ils sont la base pour le présent et Uavenir
d’un pays dont les citoyens continuent expérience de temps en temps les principes de sa
fondation.

Par conséquent, on ne peut pas discuter de la question de la citoyenneté au Liban en dehors
des frontieres des confessions, au point qu'’ils sont presque reliés entre eux comme le substantif
et son adjectif et quand nous avons pris la citoyenneté équivalent au confessionnalisme nous
n’étions pas tenté de former un dualisme dissemblable, mais de les traiter comme un probleme.
Depuis la fondation du Liban en tant qu’entité politique et sociale a travers ses dates de

fondation successives (’Etat du Grand Liban en 1920, la République de 'indépendance en
1943, la République de laef en 1989) rien ne change ou n’est en développement en dehors
des frontieres des confessions. Les bases de la nouvelle entité ont été fondées sur des aveux et
en fonction de ce critére la carte de UEtat a été établie, la forme du pouvoir était en régle et le
systéme politique et social est devenu complet, au point que 'Etat d’aveux est devenue 'Etat
confessionnel puisque les aveux ne peuvent pas produire un systeme politique constitutionnel
qui ne ressemble pas a sa structure. Dans le méme contexte, aucune entité politique ou
sociale ne peut se propager et se développer sans étre liée d’une maniere ou d’une autre
avec le systeme confessionnel et sa loi générale. Meéme les organisations non confessionnelles
comme les partis laiques, syndicats, fédérations et organisations civiles et tout ce qui mérite
d’étre appelé une partie de ce qu’on appelle la «société civile» n’a pas réussi au cours de toute
Phistoire contemporaine a obtenir l'indépendance complete et nw’a pas pu se transformer en
une véritable société civile. En dépit de ces dirigeants de ces organisations dont la chevalerie
se manifestait dans leurs discours critique de dévoiler les caractéristiques de la corruption du
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systeme confessionnel et des sociétés est resté incapable de pousser vers une réforme politique
efficace.

En outre, il ne fait aucun doute que toute discussion de la lutte contre le citoyen ne peut
étre complete sans parler de la confession du citoyen et sa fidélité a cette entité.

Afin de mieux comprendre la complexité de Uhistoire du Liban, nous trouvons qu’il est
nécessaire d’étudier ses piliers confessionnels. Sur la base de ces piliers - comme nous le
supposons - nous pouvons tenter de tracer une carte précise qui pourrait nous aider dans nos

efforts.

Par conséquent, nous proposons une série de theses qui peuvent faire la lumiere sur le role
central des confessions dans ['émergence du Liban:

La premiere these: le confessionnalisme est un terme purement libanaise.

La deuxieme these: les confessions au Liban ne sont pas simplement sectaire concernant les
divisions des chrétiens et des musulmane, elles sont plutdt culturelles, sociales et politiques.

La troisieme these: les confessions libanaises n’ont pas de religion et ne jouent pas un role
dans la vie politique

La theése de suite: UEtat, selon les quatre confessions qui formaient le Liban, west qu’un
cadre général d’organisation de 'accord politique de se joindre entre eux

La cinquieéme theése: le confessionnalisme décrit comme une idéologie libanaise.

La sixieme these: Confessions au Liban, en particulier du temps de la guerre et les conflits
ctvils, dans un terme de sécurité

La theése septieme du territoire libanais dans la capacité d’une entité géopolitique
confessionnelle

La theése huitieme session: civile / mariage confessionnel
La these neuvieme session: conflit sur Uhistoire du Liban

La dixieme these : le confessionnalisme dans la capacité de la modernité
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