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Lusage pacifique et militaire de ['énergie nucléaire

Capitaine Bahaa Melaeb

utilisée aussi dans la fabrication des plus grandes bombes et armes,

tout comme les résultats de fission pourrait étre trés empoisonnants.

En contrepartie, 'importance de la possession de [’énergie nucléaire
devient de plus en plus considérable a [’ombre de [’extinction graduelle
des sources d’énergie a cause de ['usure, et apres que ces dernieres
soient devenues un facteur dépendant dans tous les domaines de la vie
quotidienne. C’est alors qu’il est devenu essentiel de trouver d’autres
ressources de l’énergie, et le fait d’apprivoiser [’énergie nucléaire pour
des usages pacifiques est devenu une ambition pour les pays du monde
afin de faire face a la crise de l’énergie envisagée lors des prochaines

decennies.

Le but de cette recherche est de mettre l’accent sur l'importance de
[’énergie nucléaire dans notre ére contemporaine et ses domaines
d’usage pacifique et militaire, et le droit des pays a posséder cette
technologie du point de vue juridique, sur les convention internationales
les plus importantes et les institutions qui parrainent ['usage pacifique
de [’énergie nucléaire et a quel point ces conventions sont liées aux
politiques des grands pays et leurs intéréts, pour aboutir enfin a la
formule a travers laquelle les pays en voie de développement pourront
posséder la technologie nucléaire pour des fins pacifiques d 'une maniere
qui garantira la sécurité de la société internationale, qui elle-méme est
utilisée comme prétexte par les grands pays pour empécher les pays en

voie de développement d’accéder a cette technique.
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Lusage pacifique et militaire de ['énergie nucléaire

Capitaine Bahaa Melaeb
L’usage pacifique et militaire de I’énergie nucléaire

L’énergie nucléaire est considerée aujourd’hui comme un substitut
important du pétrole et du gaz, en se transformant d’'un réve par rapport
aux scientifiques de [’énergie nucléaire avant la Deuxieme Guerre
mondiale, en réalité lors des années 1940 — 1945, lorsque fut inventé et
testé avec succes, le premier réacteur nucléaire ou arme nucléaire. Un
développement immense a eu lieu lors des quatre dernieres décennies
au niveau de la technique nucléaire et les sciences nucléaires sont
devenues une base essentielle pour certaines recherches médicales,

agricoles et industrielles.

La possession d’un pays de la technique nécessaire pour la production
de [’'énergie nucléaire est étroitement liée a la possibilité de la
production de [’arme nucléaire par ce pays, fait qui a poussé la société
internationale et les grands pays a conclure plusieurs conventions dans
le cadre de leur lutte pour limiter le déploiement des armes nucléaires
et afin d’exercer de grandes pressions et entraver le travail des pays
ceuvrant a posséder la technologie nucléaire, malgré que la possession
de cette technologie est considérée du point de vue légal, un droit

légitime.

On mise sur le fait que l’énergie nucléaire devienne la source d’énergie
la plus importante du monde au niveau de [’électricité, du chauffage,
du travail des usines, de la navigation des bateaux, et dans d’autres

usages. D autre part, le monde craint [’énergie nucléaire car elle est

78 DEFENSE NATIONALE - JUILET 2015



Linstitution militaire chinoise et la préservation des réalisations de Iére des réformes et de 'ouverture

Dr. Nabil Srour

Dans un pays comme la Chine, la présence de [’institution militaire
se manifeste dans plusieurs domaines de la souveraineté du pays.
Une présence qui forme également une des ressources les plus
importantes des domaines économiques chinois, fait qui constitue une
complémentarité hors pair a [’égard des autres domaines productifs
de I’Etat.

En menant une approche du réle puissant de [’institution militaire
chinoise quant a la prospection et le développement de la Chine, et ce
en tant que quantité et qualité, au niveau humanitaire ou au niveau
de la disponibilité et de |’équipement, nous constatons qu’au niveau
numérique [’armée populaire de libération est considérée comme
la plus grande du monde, avec environ trois millions et demi de
personnes parmi ses rangs. Tout comme [’armement de cette armée a
énormeément évolué en tant que quantité et qualité durant les dernieres
années, fait qui permettra a la Chine de devenir une grande force

militaire au niveau international.

DEFENSE NATIONALE - JUILLET 2015 77



Linstitution militaire chinoise et la préservation des réalisations de I'ére des réformes et de Uouverture

Dr. Nabil Srour

L’institution militaire chinoise et la préservation
des réalisations de I’ere des réformes et de
’ouverture

1l est unanime que la force militaire de tout pays occupe une place
essentielle quant d la préservation de la paix intérieure de I’Etat en
tant qu’entité et établissement d’une part, et la préservation de ses
institutions politiques, juridiques et économiques d’autre part. Et ce,
sans jamais oublier que l’institution militaire joue également un role
essentiel au niveau de la sauvegarde de la situation générale dans
le pays, dans son cadre géographique et ses frontieres, ainsi qu’au

niveau de la sécurité de ses frontieres régionales et internationales.

En effet, cette capacité s’étend a plusieurs niveaux, qui se traduisent
par la protection des intéréts stratégiques des pays situés au dela
des frontieres, tout comme par celle des dimensions stratégiques de
[’entité du pays, de ses objectifs, et ses politiques, ainsi que par la
gestion de sa politique étrangere et de ses objectifs nationaux, et ce a

divers niveaux.

On ajoute a ce role sécuritaire-stratégique, le role économique
efficace de l’institution militaire, et ce au niveau du renforcement des
bases économiques de la nation tout en lui fournissant les ressources
économiques, les expertises et les capacités nécessaires qui pourraient

assurer son développement.
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La stratégie américaine au Moyen Orient

Le Général de brigade Nizar Abdel Kader

urgent émerge dans un pays non principal.

A l'ombre des faits et réalités entourant la stratégie américaine au
Moyen Orient avec tous les espoirs qu’elle porte et les désespoirs
qu’elle cause pour I’avenir de la région, il est devenu nécessaire que les
Ameéricains apprennent a vivre dans une région ou on ne peut prédire
les événements, et que les peuples du Moyen Orient doivent apprendre
comment se comporter avec un Etat important comme les Etats Unis ot
on ne peut pas prévoir les options et les promesses qu’elles pourront

réaliser a [’'ombre du mandat court des présidents américains.

A noter que la recherche portant sur les bases de la stratégie américaine
et son développement en vue de comprendre la stratégie adoptée par le
Président Barak Obama envers la région du Moyen Orient, et suite a
ses options de se retirer militairement de la région et [’ouverture sur
[’Iran apres plus de trois décennies et demie d’hostilité, mérite de la
répartir sur plusieurs titres: premierement, le développement de la
stratégie américaine au Moyen Orient; deuxiemement, les fondements
de la stratégie américaine; troisiemement, Obama posséde-t-il une
grande stratégie?; quatriemement, la stratégie de la sécurité nationale
de ['année 2015, cinquiemement, les amendements apres [’accord
nucléaire avec l’lran, sixiemement, les options et les amendements
apres le sommet de Camp David avec les commandants du Conseil de
la coopération des pays du Golf; septiemement, aboutir a certaines

conclusions breves.
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La stratégie américaine au Moyen Orient

La région du Moyen Orient et du Sud Ouest de |’Asie a téemoigné des
guerres successives, dont certaines sont internes et d’autres externes, ou
les Etats Unis ont joué un roéle principal ou secondaire, sans exception.
Or le grand paradoxe s’est manifesté lorsque les Etats Unis se sont
trouvés lors de cette phase, dans un état de confrontation et d’agression
avec la plupart des acteurs participant a ces crises et guerres comme
[’Iran, I’Irak, la Qaeda et Taliban. Nous ne devons toutefois pas oublier

que ces acteurs s ‘opposaient farouchement.

Les Etats Unis se sont lancés dans une guerre controversée contre
[’Irak, et ont poursuivi leur lutte contre I’Iran, ont consenti des efforts
médiocres pour trouver une solution au conflit palestino — israélien,
ont empéché el-Qaeda de jouir d’un abri sécurisé apres qu’ils aient
renverse le regne des Talibans en Afghanistan, tout en causant le chaos

et 'instabilité qui ont touché de larges régions au Pakistan.

En faisant face aux situations compliquées au Moyen Orient, une
question centrale reste a poser: quelles sont les meilleures options
que peuvent adopter les Etats Unis afin de réaliser leurs objectifs et
préserver leur sécurité, tout en prenant en considération les intéréts
des allies régionaux et leurs ambitions, et qui seront acceptées en
méme temps par les autres forces internationales? Dans la majorité des

cas, les options choisies sont menacées par [’échec, quand un incident
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The peaceful and military use of Nuclear Energy

Captain Bahaa Malaeb

Alternatively, the importance of possessing nuclear weapons is
increasing in view of the progressive risk of depletion that faces
energy sources due to their massive draining as these sources are
highly dependable in all aspects of life.

Therefore, it is necessary to search for another energy source and
using nuclear energy for peaceful purposes is now an ambition
governing the countries of the world in the face of the expected
energy crisis during the coming decades.

This research aims to shed light on the importance of nuclear
energy in our present time, ways for their military and peaceful
use as well as the right of countries to possess this technology from
a legal perspective.

Thisresearch also aims to highlight the mostimportant international

pacts and institutions that foster the use of nuclear energy for
peaceful purposes as well as the extent of their connection to
the policies and interests of major countries in order to finally
conclude the formula that enables developing countries to possess
nuclear technology for peaceful purposes in a way that guarantees
the security of the international community, which is being used as
a pretext by major countries to prevent them from having access to
this technology.
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The peaceful and military use of Nuclear Energy

Nuclear Energy is considered today an important alternative for
oil and gas by becoming a reality during the years 1940 — 1945
when the first nuclear reactor or nuclear weapon was invented
and successfully tested after having been a dream for the scientists
of nuclear energy before World War Il. There was a major leap
in nuclear technology during the past 4 decades and nuclear
sciences have become the basis in some medical, agricultural and
industrial research.

A country’s possession of the necessary technology to produce
nuclear energy is tightly connected to the ability of this country
to produce nuclear weapons. This fact led the international
community and major countries to sign several pacts in the frame
of their efforts to limit the proliferation of nuclear weapons and to
exert major pressure all the while with laying out obstacles in the
face of countries planning to possess nuclear technology despite
the fact that the possession of this technology is legally considered
a legitimate right.

Nuclear energy is expected to become the greatest energy
source in the world as to lighting, heating, operating factories,
navigating ships and other uses. However, the world is terrified of
nuclear energy because it is also used in manufacturing the most
destructive weapons and bombs and because some results of the
fission process could be highly toxic.
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The Chinese military institution and protecting the accomplishments of the Reform and openness Era

Dr. Nabil Srour

Furthermore, in a country as large as China, the presence of the
military institution is clearly embodied in several fields of the
country’s sovereignty and is one of the most important supporters
of the Chinese economic sectors in an unparalleled process that is
integral with production sectors in the country.

If we approached the subject of the role played by the Chinese
military institution in motivating China to be a pioneer and to
continue to progress, and in both the qualitative and quantitative
dimensions, whether at the Human level or at the level of
preparedness and equipment, we notice that at the qualitative
level, the Chinese People’s Liberation Army is considered the
world’s largest army, for it counts up to 3.5 million soldiers, which

makes it the largest army in the world as to the number of soldiers.

Additionally, arming these troops has massively evolved in both
quantity and quality during the past few years, which qualifies

China to become a major international military force.
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The Chinese military institution and protecting the
accomplishments of the Reform and openness Era

There is no doubt that military forces in any country are an
essential pillar in preserving internal peace of the country s entity
and structure as well as preserving political, legal and economic

institutions.

Moreover, the military institution has a main role in maintaining
the general situation of the country within its geographic scope

and limits and securing the international and local borders.

This influence reaches the extent of protecting the strategic
interests of countries beyond their border, preserving the strategic
dimensions of the States entity, goals and policies as well as
managing its external policy and national goals on more than one

level.

In addition to this security — strategic role, the military institution
plays an active and influential economic role as to boosting the
economic structure of the country and providing it with economic
assets, expertise and capabilities that enables the country to

progress on all economic levels and dimensions.
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The United States Strategy in the Middle East

Brigadier General Nizar Abdel-Kader

president Obama possess a wider strategy? Forth, the 2015
National Security, fifth, the amendments added to the Nuclear
Agreement with Iran; sixth, the choices and amendments made
after the “Camp David” summit with the Gulf Cooperation

Council leaders, seventh, reaching brief conclusions.
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The United States Strategy in the Middle East

Brigadier General Nizar Abdel-Kader

and keep peace and stability while respecting the interests and
aspirations of its regional allies in a way that can be accepted by
the other world powers? In many instances, the chosen choices
become prone to fail whenever an incident occurs in a state of

minor importance.

In light of the facts surrounding the United States Strategy in
the Middle East with all of its hopes and the disappointments it
causes to the future of the region it has become necessary that
the Americans learn how to cope in a region where developments
are unpredictable and that the peoples of the Middle East should
learn how to deal with a Greater Power such as the United
States since it is extremely hard to predict what the United States
policies can achieve of the choices and promises due to the short

presidential terms of the United States presidents.

Moreover, the search for the basis and development of the United
States Strategy in order to identify the strategy of President
Barack Obama toward the Middle East in light of the choice he
made to retreat militarily from the region and to open up toward
Iran after an animosity that lasted more than three and a half
decades necessitates to be divided into different headlines: First,
the development of the United States Strategy in the Middle
East; second, the basis of the United States Strategy; third, does
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The United States Strategy in the Middle East

The Middle East and South West Asia have witnessed consecutive
wars, some of which were internal and others external while
the United States has played a major or minor role without any

exception.

However, the huge paradox lies in the fact that the United States
has found itself in a state of confrontation and animosity during
this stage with most of the players in these crises and wars such
as Iran, Iraq, al-Qaeda and Taliban while these players were in

a state of aggravated animosity among each other.

The United States has led a controversial war against Iragq,
continued its rigid conflict with Iran and invested modest efforts
in solving the Palestinian — Israeli conflict while it denied al-
Qaeda any safe haven after bringing the Taliban regime to its
knees. However, these developments brought instability which

extended to large parts of Pakistan.

In light of the complicated situations in the Middle East, the
question remains focused on the following: What are the best

choices that the United States can adopt to better serve its interests
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Les vicissitudes de l'aménagement des eavx du Nil

Dr: Tarek Majzoub

nilotique» devra intégrer le concept de colit de dissociation.
Celui-ci représente le manque a gagner da a la discontinuité
des «transactions» prévues. Lorsque ce coft est disproportionné
et particuliérement bas au profit d’un Etat, et que 'autre n’est
pas en mesure de riposter, le premier a le pouvoir d’infliger des
dommages substantiels au second etd’en obtenir des concessions
majeures. Aussi, seul un cot de dissociation substantiel et
globalement égal pour les parties permet d’atteindre cette
interdépendance optimale.
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Conclusion

Le paradoxe de ’Egypte et du Soudan, qui entendent jouer un
role de premier plan sur la scéne régionale aussi bien sur les
plans politique qu’économique, est d’avoir des ambitions qui
vont au-dela de leur capacité. Pays incontournables de la région
de par leur poids démographique et historique, ils souftrent de
lourdeurs et d’'un manque de stratégie claire qui met a mal leur
ambition de jouer un rdle économique qui irait au-dela de leur
importance diplomatique et stratégique.

Aujourd’hui, chaque fois que le ton monte entre I’Egypte et
I’Ethiopie, c’est en général A I'occasion d’un projet ou d’un
événement touchant directement au délicat probleme du
partage des eaux du Nil.

Toutefois, de nombreuses réalisations sont a2 mettre a 'actif
de T'Initiative de Bassin du Nil®®: la mise sur pied d’un
grand réseau national et régional de professeurs, journalistes,
parlementaires, etc., ainsi que d’autres forums; 'implication
des gouvernements, autorités locales et organisations de la
société civile; les progres accomplis dans le cadre des échanges
énergétiques, de la planification des ressources en eaux, de la
promotion de la confiance entre parties prenantes; I'exécution
des projets tant au niveau régional, national et local; la signature
en juillet 2006 du Protocole d’Entente avec la communauté de
I'Afrique de I’Est pour la gestion intégrée du lac Victoria.

Les Etats du Nil partagent les mémes intéréts et ambitionnent
dorénavant d’aller de 'avant dans le méme esprit, celui d’'une
«communauté nilotiquen.

Pour optimiser cette interdépendance, la «communauté

38- Tarck Majzoub, «Gestion des bassins partagés (Conflit contre Coopération): le bassin du Nil, une
étude de cas», Med.2008 (Cannée 2007 dans 'espace euro-méditerranéen), pp. 139-145.
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coopération et I'ouverture prochaine de consultations incluant
le Soudan conformément au rapport du panel d’experts.

L’Egypte se trouve ainsi quelque peu condamnée a gérer
diplomatiquement son conflit avec I’Ethiopie, et ce encore
plus depuis le changement constitutionnel intervenu le 3
juillet 2013. De plus, 'environnement politique et social étant
particulierement instable, il est presque certain qu’une guerre
avec I’Ethiopie associée aux diverses condamnations dont le
nouveau régime ferait ’objet entrainerait inexorablement une
exacerbation des tensions entre pros et anti Morsi. Lopposition
égyptienne n’avait d’ailleurs pas manqué de réagir a I'incident de
la réunion au cours de laquelle plusieurs alliés de Morsi avaient
proféré des menaces i I'encontre de I’Ethiopie, prévoyant des
manifestations et réclamant le départ du président, ce qui se
réalisa par la suite.

A Theure actuelle, ’Egypte se trouve ainsi pieds et poings liés
dans ce dossier vital et n’a d’autres choix que de le gérer de
maniére consensuelle.

Depuis quelques mois, les relations égypto-éthiopiennes se
sont beaucoup améliorées®”. Le Caire et Addis-Abeba semblent
avoir privilégiés pour le moment les négociations.

37-Voir Sanac Taleb, «Egypte-Ethiopie: Partage des eaux du Nil, Accord a Khartoum», http://
www.lesafriques.com/actualite/egypte-cthiopie-partage-des-caux-du-nil-accord-a-khartoum.
html?Itemid=89?articleid=43677 (consulté en date du 24/05/2015).
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experts pour chacun des trois Etats et quatre experts étrangers -
francais, britannique, Sud Africain et allemand), a indiqué dans
un rapport confidentiel de 800 pages, que le projet éthiopien
ne devrait pas causer de dommages substantiels aux deux Etats
d’aval (Egypte et Soudan). Le rapport, selon le gouvernement
¢thiopien, se trouve étre favorable au projet dans son ensemble,
tout en recommandant des études supplémentaires dans certains
domaines. LEthiopie a d’ailleurs réitéré sa ferme intention de
poursuivre le projet dans la mesure ot il respectait le principe
d’utilisation raisonnable et équitable.

Le Soudan ne semble pas opposé au projet®. Cette position
est d’ailleurs partagée par le Soudan du Sud qui a envoyé
une délégation sur le site des travaux. Le président ougandais
a également pris fait et cause contre la position égyptienne,
insistant sur le fait que 'initiative éthiopienne était ce dont avait
besoin I’Afrique.

Les tensions entre I'Egypte et I’Ethiopie interviennent dans
un contexte extrémement défavorable 3 I'Egypte. En effet,
la révélation publique de la réunion du 2 juin 2013 entre les
autorités du Caire et les différents partis politiques a par la
violence des propos tenus par certains des participants déja
porté un sérieux coup 2 I'image de I'Egypte. LEthiopie s’est
malgré tout dite «frustrée » des propos tenus en présence du
président Mohamed Morsi et d’autres officiels Egyptiens,
soulignant que de telles suggestions n’avaient pas leur place
au XXIeme siecle. Depuis cet incident, les ministres éthiopien
et égyptien des affaires étrangeres se sont rencontrés a Addis
Abeba en Ethiopie le 18 juin et ont réaffirmé leur volonté de

36- «Le Soudan réitére le droit de 'Ethiopie a I'utilisation de ses ressources en eau», http:/french.
xinhuanet.com/2015-05/10/c_134225411.htm (consulté en date du 24/05/2015).
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projet de ce barrage est trés ancien, puisque les premiéres études
de faisabilité furent réalisées par les Egyptiens dés 191369, puis
abandonnées en 1936 par suite de 'invasion de I’Ethiopie par
P'Italic. Il est source de tension entre 'Egypte et I’Ethiopie.

Lorsque de nouvelles études de faisabilité ont été entreprises
en 1977, par des techniciens soviétiques et éthiopiens, pour
Paménagement du Nil Bleu éthiopien et la réalisation du
barrage de Tana, le président Sadate a menacé I’Ethiopie de
lui déclarer la guerre, et le 5 juin 1980, il faisait état de plans
d’attaque ¢laborés par la 2e armée égyptienne sur son ordre.

IV - Le «Grand barrage de la renaissance éthiopienne»

Depuis le mois de juin 2013, des tensions sont réapparues
entre 'Egypte et IEthiopie. Ces tensions sont nées suite 2 la
déclaration faite par I’Ethiopie le 28 mai annoncant le début
du détournement des eaux du Nil Bleu pour permettre la
construction du Grand barrage de la renaissance éthiopienne
(GERD selon I'acronyme anglais), un complexe hydroélectrique
(d’'un colt de 4,7 milliards de dollars, financé sans aide
extérieure) devant produire 5600 mégawatts et retenir quelques
76 milliards de m3 d’eau (le barrage principal s’est élevé de 45
metres environ sur les 145 qu’il atteindra début 2017)¢°).

Pourtant, un panel d’experts mis en place par I'Egypte,
I’Ethiopie et le Soudan, comprenant dix spécialistes (deux

34- UEthiopie a toujours exprimé ses craintes 3 propos de ce projet, en particulier aprés accord anglo-italien
de 1925 le concernant. On peut rappeler que son objection ne s’élevait pas contre la construction du barrage
méme, mais contre la tentative de le construire sans le consentement préalable de ’Empereur éthiopien. Voir
Langer (William L.), “The struggle for the Nile”, Foreign affairs, 1936, p. 271.

35- Omar Reid, «Le méga barrage de I’Ethiopie se rapproche de sa phase de finition», 1 mai 2015,
http://www.panapress.com/Le-mega-barrage-de-l-Ethiopie-se-rapproche-de-sa-phase-de-finition-%28Une-
analyse-de-Omar-Reid,-Correspondant-de-la-PANA%29---13-630434750-18-lang1-index.html ~ (consulté
en date du 24/05/2015).
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Le Nil Bleu prend naissance a la sortie du lac Tana, a 1.840
métres d’altitude en Ethiopie; 2 la frontiére soudanaise, il n’est
qu’a 340 metres au-dessus du niveau de la mer. Cela fait une
dénivellation de 1500 meétres sur un parcours de 1000 km. On
peut se rendre compte de la puissance de ce débit en comparant
la pente moyenne de la riviere en Ethiopie, qui est en fait de 1,4
métres par kilométre, 3 celle des pays d’aval (Egypte, Soudan
et Soudan du Sud) qui ne fait que 7 centimetres par kilometre.

Si toute cette puissance hydraulique sur le territoire éthiopien
¢était convertie en électricité, le Nil Bleu aurait un potentiel
¢valué a 48 milliards de kilowatts par an. Et'exécution d’un vaste
projet hydraulique du bassin occidental du Nil Bleu permettra a
I’Ethiopie de valoriser les cinq provinces de Beghemdir (78000
km?2), du Godjam (62900 km2), du Ouollo ou Wollo (78700
km?2), du Choa (78700 km2) et du Ouellega ou Ouallaga (67200
km?2) par la mise en valeur des terres au moyen de I'irrigation.
Dans ces régions, «I’accroissement possible de production est
quatre fois supérieur a celui qu’on est en droit d’attendre. On
devrait y récolter trois fois plus de canne a sucre, de blé, de
sorgho, de fourrage. Lélevage pourrait merveilleusement se
développer»®. Les possibilités qui s’offrent dans cette région
sont probablement uniques en Afrique. En fait, I’Ethiopie
devrait devenir le grenier a blé du Moyen-Orient et, grice a son
bétail, ’Argentine du continent africain.

Le barrage du lac Tana est donc prévu pour un double usage:
produire de Iénergic hydroélectrique pour I’Ethiopic et
régulariser le débit du cours d’eau en assurant ainsi son débit
annuel au bénéfice des provinces riveraines inférieures. Le

33- Passage du rapport des experts de la FA.Q., cité in Jane et Jean Ouannou, «LEthiopie, pilote de PAfrique»,
G.-P. Maisonneuve & Larose, Paris, 1962, p. 123.
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I1 faudrait envisager la rationalisation de I'irrigation égyptienne,

ou le développement de l'agriculture pluviale au Soudan du
Sud®h.

IIT - Les plans ou travaux «vindicatifs» en territoire
éthiopien (le barrage du lac Tana)

L'Ethiopie, appelée 2 juste titre par les uns “chiteau d’eau” de
I’Afrique orientale®?, et par les autres la “Suisse africaine”,
posseéde un vaste réservoir d’eau lui permettant de produire
toute I’électricité dont elle a besoin, et de régler I'écoulement
des eaux vers les plaines basses en saison seche.

Le bassindu Nil Bleu (Abai, Abbai ou Abbaie en amharique), avec
sa douzaine de grands lacs, constitue un potentiel hydraulique
d’une grande importance. Le seul projet proposé (et connu)
sur le Nil Bleu consiste a établir un réservoir a la sortie du lac
Tana en Ethiopie, pour constituer une réserve d’eau, en vue de
Iirrigation et aussi de la production d’énergie hydroélectrique.

Le lac Tsana ou Tana est le plus important lac d’Ethiopie. I
est situé au nord de I’Ethiopie (entre le 35¢ et le 36e degré
de longitude et entre le 12,6¢ et le 13e degré de latitude), a
1840 metres d’altitude au-dessus du niveau de la mer avec une
superficie de 3060 kilometres-carrés. Sa profondeur varie de 30
a 70 metres et par endroits jusqu’a 100 metres.

Le lac Tana est la principale source qui alimente le Nil Bleu
(Abbai) qui arrose le Soudan du Sud, le Soudan et ’Egypte.

31- Plus de la moitié des 12 millions de Sud-Soudanais dépendent aujourd’hui de I'aide humanitaire, dont 2,5
millions souffrent de probleémes alimentaires graves. Voir «Soudan du Sud: la situation, déja horrible,
est désormais “bien, bien pire”», http:/www.lemonde.fr/afrique/article/2015/05/24/soudan-du-sud-la-
situation-deja-horrible-est-desormais-bien-bien-pire_4639468 3212 html#XBLwRkgMQfXDKrz7.99
(consulté en date du 24/05/2015).

32- UEthiopie donne naissance au majestucux Nil et aux fleuves du Kenya (Omo) et de Somalic (Juba et
Shebelle).
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étre irrigués en saison séche: rizieres dans la plaine de Pengko,
canne a sucre autour de Melout et de Pengk-elhak.

D’autres réalisations étaient prévues ultérieurement: Jonglei II
(période 1985-1990); drainage des marais de Machar (au milieu
des années 90), au nord de la Sobat; barrages sur les riviéres
de la dorsale Nil-Congo, pour canaliser les eaux en direction
du Nil et éviter leur perte dans les “Sudds”; construction d’un
barrage hydroélectrique sur les rapides du Bahr el-Djebel en
amont de Juba (au milieu des années 90)©%.

Mais ces projets sont ajournés jusqu’a la conclusion d’une paix
durable; aussi est-ce au Soudan que les projets d’aménagement
ont le plus de chance de voir le jour prochainement: barrage
réservoir sur le Sétit, affluent de I’Atbara (mais, comme pour
tous les fleuves qui descendent d’Ethiopie, le probléme de
I’envasement rapide par les limons n’est pas résolu); barrage-
réservoir sur la 4™ cataracte (site de Méroué-Hamdab), dont
la construction commencerait en 1996: cet ouvrage stockerait
3 milliards de m’ lors des hautes eaux, ce qui permettrait
d’étendre les surfaces irriguées en aval et de construire une
centrale électrique de 500 MW.

Ces diftérents projets démontrent que le potentiel hydrologique
soudanais n’est pas enticrement exploité; mais les limites
n’en sont plus tres éloignées. Il reste 20 milliards de m3 au
maximum, 3 partager entre les trois pays (Egypte, Soudan,
Soudan du Sud). Ce surplus sera passager et onéreux a mettre en
ceuvre: la saturation démographique égyptienne, 'extension de
'agriculture soudanaise exigent de trouver d’autres ressources.

30- Si ces travaux étaient seulement réalisés, ils auraient permis d’économiser 18 milliards de m3 d’eau par an des
eaux du Nil. Voir Thomas Naff, Ruth C. Matson, «Water in the Middle East», Westview Replica Editions,
1984, p. 139.
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accusé de conduire a la destruction de I'écosysteme et d’un
mode de vie ancestral (voire de préparer la venue de milliers de
colons égyptiens), le canal fut violemment critiqué par 'opinion
sudiste et les milieux écologistes occidentaux.

Les travaux avancent rapidement, jusqu’au 15 mai 1983. Une
mutinerie éclate a la garnison de Bor et dans d’autres garnisons
de I'armée soudanaise: 2000 2 3000 hommes armés prennent
le maquis avec a leur téte feu le colonel John Garang et
forment I’Armée populaire de libération du Soudan (APLS).
IlIs reprochent notamment au gouvernement I'absence de
concertation réelle avec le Sud a propos des grands projets de
développement économique, dont le creusement du canal de
Jonglei. Une série d’attaques fut couronnée le 15 novembre 1983
par I'enlévement de 9 employés de la Compagnie des Grands
Travaux de Marseille par ’APLS; ils sont relachés quelques jours
plus tard, mais entre temps, la Compagnie a arrété le chantier
ol les travaux étaient au deux tiers de leur réalisation totale (sur
les 360 km prévus, 280 sont creusés). Ils ne pourront étre repris
qu’apres l'instauration d’une paix durable au Soudan du Sud®,
et lorsque les préoccupations a son sujet auront été entendues
a Khartoum. Les aspects positifs du projet sont reconnus. Le
canal ne réduirait pas en fait de plus de 20% I’étendue des mares
de saison seéche (les “toich”) autour desquelles se rassemble
le bétail; en revanche, d’immenses marais, comme la région
du fleuve des Girafes (Bahr el-Ghazal), seraient assainis et
transformés en bons piturages, tandis que 84000 ha pourraient

29- La guerre civile a éclaté en décembre 2013 dans le pays, lorsque le président Salva Kiir a accusé son ancien
vice-président Rick Machar, aujourd’hui chef de la rébellion, de fomenter un coup d’Etat. Les affrontements,
qui ont repris ces derniers jours, opposent les forces loyalistes au président Salva Kiir 2 celles de 'ancien
vice-président Riek Machar. Voir «Soudan du Sud: la situation, déja horrible, est désormais “bien,
bien pire”», http://www.lemonde.fr/afrique/article/2015/05/24/soudan-du-sud-la-situation-deja-horrible-
est-desormais-bien-bien-pire_4639468_3212.html#XBLwRkgMQfXDXKrz7.99 (consulté en date du
24/05/2015).
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sur le partage des eaux du Nil® a permis la construction du
Haut Barrage d’Assouan en Egypte et des barrages de Roseires
et Khashm el-Girba au Soudan. Le potentiel libéré par ces
réalisations est presque totalement utilisé; pour 'accroitre,
différents travaux pourront étre envisagés au Soudan du Sud,
les dépenses et les bénéfices étant partagés également entre les
trois pays (Egypte, Soudan, Soudan du Sud). C’est ainsi qu’a
¢té relancé a partir de 1972 le vieux projet du canal de Jonglei,
dans la cuvette du Haut-Nil; en tranchant a travers 400 km de
terres inondables, il devait réduire de moitié (soit a 5 milliards
de metres cubes) I'évaporation du Nil durant sa traversée
des marais, et augmenter le débit du cours d’eau en aval de 4
milliards de m?® par an, tout en facilitant la circulation fluviale et
terrestre entre Juba et Khartoum.

En avril 1974, le projet est formellement approuvé par les deux
gouvernements. Son plan tient compte des revendications des
populations du Sud et comporte un programme d’aménagement
agricole de la région. En 1979, il est arrété sous sa forme
définitive (360 km de long entre Bor et Jonglei) et, le 11
avril 1980, I'Egypte et le Soudan signent un contrat avec un
consortium frangais (Grands Travaux de Marseille) pour le
creusement du canal. Le cotlit de 'opération doit s’élever a 650
millions de francs frangais. Mis en chantier sans consultation
des peuples nilotiques de la région (Dinka et Nuers), considéré
comme un nouveau symbole de I'exploitation des richesses
du Soudan du Sud par les dirigeants nordistes et par 'Egypte,

28 - Laccord de 1959, se fondant sur un débit annuel moyen de 84 milliards de métres cubes (m3) a Assouan,
calculé sur une période de 100 ans, prévoit une perte de 10 milliards de m3 par infiltration et évaporation
dans le lac Nasser, et partage le reste a raison de 18,5 milliards de m3 pour le Soudan et 55,5 pour I’Egypte.
A cette méme date, il y eut un accord conclu entre 'Egypte et le Soudan pour la réalisation du canal Jonglei
destiné a récupérer 5 milliards de m3 qui se perdent actuellement dans les marais de la région méridionale du
Soudan du Sud. Les charges et les bénéfices de ce projet doivent étre partagés a part égale entre les deux pays.
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qui se situent aux sources du Nil Blanc, pres des lacs Albert et
Victoria sont également étudiés depuis le début de ce siecle.
Leur réalisation dépendra d’une part des legons retenues de
la crise actuelle, et d’autre part de la capacité et de la volonté
politique de chaque Etat de la vallée du Nil. Les riverains du
Nil, qui verront leurs besoins en eau augmenter d’année en
année, pourront-ils surmonter les obstacles et se donner les
moyens nécessaires a leur “hydrodiplomatie” active dans la
vallée du Nil?

II - Les travaux toujours en cours en territoire soudanais

Lutilisation de tous ces projets équatoriaux sera réduite a néant
si les eaux du Nil équatorial ne sont pas sauvées des marécages
du Soudan du Sud (les Sudds). Sur les 27 milliards de métres
cubes d’eau qui pénetrent dans cette région, 14 milliards
seulement en ressortent, le reste étant perdu par évaporation
et par infiltration. Un projet ambitieux est donc envisagé - le
premier plan du projet date de 1936 - pour détourner le Nil, par
un canal long de 360 km®”, lequel se situerait dans la région de
Jongeli (Jonglei).

La réalisation du canal de Jonglei était 2 un stade avancé, mais son
achevement dépend de 'amélioration de la situation politique

au Soudan du Sud. C’est en 1959 que ’accord égypto-soudanais

27- La longueur de ce canal était estimée au départ 2 280 km, puis révisée 2 la hausse. Voir le discours présidentiel
adressé a la Société philosophique du Soudan le 31 décembre 1957 par Mr. H. A. Morrice, conseiller pour
Iirrigation auprés du gouvernement soudanais. Publication de la Société philosophique, Khartoum.
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hydrauliques, nous ne retiendrons que les principaux et ceux
qui ont suscité plusieurs conflits entre les différents Etats et
populations de la région.

I - Les projets nécessaires du Nil équatorial

Le lac Victoria fournit a la partie du Nil qu’il alimente un débit
annuel de 21 milliards de metres cubes d’eau en moyenne.
Les projets du Nil équatorial envisageaient la construction
d’un réservoir sur le lac Victoria. Ce but fut atteint au moyen
de TI’établissement du barrage des chutes Owen, barrage qui
combine la double fonction de fournir de I’énergie a3 ’Ouganda
et celle de contréler I’écoulement du lac. Il était entendu que
I'exécution de ce barrage serait menée a bien, en accord avec
Iesprit de I'accord de 1929, 11 était aussi entendu que, bien
que 'administration dudit barrage soit laissée a la Commission
de I'électricité de ’'Ouganda, les actions de cette Commission
ne devraient pas «porter préjudice aux intéréts de I'Egypte
- selon I'accord de 1929 - et avoir un effet défavorable sur le
déversement de I’eau a travers le barrage»©.

Afin que le réservoir des chutes Owen fat effectif, il fut proposé
que les barrages suivants doivent lui étre adjoints :

1/ - un réservoir sur le lac Kyoga en Ouganda pour obtenir une
plus grande capacité de stockage d’eau

2/ -un grand réservoir sur le lac Albert avec un barrage a Nimule,
a la frontiere de ’'Ouganda et du Soudan

3/ - un réservoir régulateur pour aplanir les irrégularités dans le
débit des torrents qui rejoignent Bahr-El-Djebel.

D’autres grands projets d’aménagement hydraulique, dont ceux

25- Voir I’échange de notes du 30 mai 1949 entre Sir Ronald Campbell, ambassadeur britannique au Caire, et
Abdel Hadi Pacha, Premier ministre égyptien, U.N.T.S., vol. 226, p. 272.

26- Idem, para. 5 de I’échange de notes.
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Les possibilités dont I'Egypte dispose pour rationaliser la
gestion de 'eau, sont certes nombreuses: la modernisation du
réseau d’irrigation et de drainage pour récupérer les quelques
14 milliards de m® d’eau actuellement perdus (10 milliards par
infiltration, évaporation et gaspillage dans les canaux d’irrigation,
et 4 milliards d’eau de drainage qui finissent actuellement
dans la mer sans avoir été réutilisés); le retour a lirrigation
nocturne, abandonnée depuis la construction du Haut Barrage;
et la limitation de la superficie des cultures qui consomment
trop d’eau. Ces réalisations devraient permettre de réduire de
15% 2 25% la consommation actuelle de 'Egypte. Par ailleurs,
I'exploitation des eaux souterraines, quoique théoriquement
limitée, peut apporter un complément non négligeable®®.

Aussi nécessaires qu’efficaces, ces possibilités oftertes au pays ne
peuvent cependant pas étre considérées comme suffisantes. Tot
ou tard, 'Egypte doit se rendre 2 'évidence que les projets du
Haut-Nil qui permettront d’accroitre les ressources hydrauliques
disponibles constituent la seule alternative réaliste.

Paragraphe 2 - Les projets d’aménagement du Haut-
Nil a I’étude ou en cours de réalisation

Ces projets ne datent pas d’aujourd’huti, ils sont méme antérieurs
a ceux du Haut Barrage. Si 'on n’en a plus parlé, a I'exception
du canal de Jonglei au Soudan, la démographie galopante dans
I'ensemble des pays de la vallée du Nil et, derni¢rement, la
sécheresse des années 80 et la famine qui frappent de plein fouet
I’Ethiopie et le Soudan, et menacent séricusement 1'Egypte,
les ont mis a 'ordre du jour. De 'ensemble de ces projets

24-Voir Hans Karl Barth et Abdu A. Shata, «Natural resources and problems of land reclamation in
Egypt», Dr. Ludwig Reichert verlag, Wiesbaden, 1987, pp. 51-65.
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appelée Toshka, et du nord du Sinai)@ en raison de la pression
démographique. Dans le méme temps, la surface utile, estimée
a 2,9 millions d’hectares, a perdu prés de 357 000 hectares en
raison de 'emprise urbaine sur les zones agricoles.

«Pharaoniques» ou démesurés pour certains, géniaux pour
d’autres, ces projets sont controversés. La premiere phase du
projet Toshka consistait a faire passer les eaux du lac Nasser vers
un canal d’irrigation qui devrait atteindre d’ici 2 une vingtaine
d’années 'oasis de Farafra (située a 550 kilométres).

Cette idée, a premicre vue judicieuse, pose de sérieux problemes:
tout d’abord celui de la fourniture en eau. Le géographe Habib
Ayeb considére que 5 milliards de meétres cubes par an sont
nécessaires 2 la premiére phase de la bonification des terres®. Or
pour obtenir une telle quantité d’eau, il faut réduire celle qui est
indispensable aux cultures traditionnelles (riz et canne a sucre)
dans le delta et la vallée du Nil.

LCautre critique avancée est celle de la main-d’ocuvre. Le rais
mettait en avant, pour justifier ses choix de développement, la
création d’emplois. Or les exploitations agricoles qui vont se
créer seront extrémement modernes et n’utiliseront que peu de
personnes.

Le gouvernement égyptien a déployé beaucoup d’énergie pour
lever les fonds nécessaires a ses projets. La principale doléance
des investisseurs étrangers venait du manque de transparence et
d’ouverture. S’y ajoutaient les critiques de I’Ethiopie relatives 2
Iutilisation des eaux a 'extérieur du cours d’eau du Nil.

22- Agnes Levallois, «Maigres performances pour ’économie égyptienne», Nord-Sud Export, groupe «Le
Monde», http://www.lemonde.fr/archives/article/2000/09/25/maigres-performances-pour-l-ecacute-conomie-
cacute-gyptienne_98689 1819218 . html#ykw5ZZpxXegm{rKK.99 (consulté en date du 20/05/2015).

23- Ibid.
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inauguraient la premiere tranche de réalisation des travaux du
nouveau barrage d’Assouan (ou Haut Barrage), encore appelé
Sadd-al-Ali; la seconde tranche sera terminée en 1971.

Situé a 6,5 km en amont de son prédécesseur du méme nom,
le Haut Barrage d’Assouan (ou en arabe Al-Sadd-Al-Ali), long
de 4,15 km environ derriére une digue haute de 109 meétres@”,
retient un grand lac artificiel, le lac Nasser, d’une capacité de 165
milliards de m’, la seconde du monde aprés celle du lac Kariba,
sur le Zambese. Le lac artificiel d’Assouan a une superficie
d’environ 6000 km?, il s’allonge sur 180 kilométres au Soudan
(o1 il s’appelle lac Nouba) et sur 320 kilométres en Egypte (ot

on le baptise lac Nasser)®.

Le Haut Barrage ne peut protéger indéfiniment I'Egypte dont
la population atteindra d’ici I'an 2026 quelque 105 millions
de personnes. Pour faire face aux besoins d’une telle poussée
démographique et donc de la demande en eau, I'Egypte doit
non seulement améliorer son propre systeme de transport et de
distribution des eaux du Nil en aval du Haut Barrage d’Assouan,
mais encore coopérer avec les autres pays de la vallée afin
d’exploiter au mieux les ressources hydrauliques du cours d’eau
et d’en assurer une meilleure gestion.

Dr’ailleurs, le réve du président Hosni Moubarak était d’étendre la
surface cultivable du pays (projets de la Nouvelle Vallée, encore

20- La construction du barrage a nécessité 43 millions de metres cubes de matériaux, soit sept fois la grande
pyramide. Cusine hydroélectrique qui lui est rattachée a une puissance de 2 mégawatts.

21- En tout et pour tout, il y a «plus de huit barrages de retenue et réservoirs pour les eaux du Nil (...) construits
dans la seule Egypte des le début du XTXe siecle, voir «LEgypte et le Nil», Ministére égyptien des Affaires
étrangeres, Organisme de I'information de I'Etat (Bureau de Paris), 1982, p. 22.

Les huit barrages dignes de ce nom sont localisés 2 Assiout (construit en 1901), le “vieux” barrage d’Assouan
(1902, surélevé en 1912 et 1933), Zifta (1903), Isna (1909), Nag’Hammadi (1930), Edfina (1951), Damiette
ct Rosette.
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région. Mais les producteurs de coton américains s’inquiétérent
des conséquences d’un tel ouvrage hydraulique sur le marché
mondial du coton. A la commission des crédits a ’étranger du
Sénat américain, les représentants des Etats du Sud manifestérent
leur ferme opposition au projet du Haut Barrage et demandérent,
le 16 juillet 1956, 'annulation des propositions américaines
A IEgypte. Lors de la méme réunion, les républicains, jugeant
qu’'un aftront infligé au leader du panarabisme serait rentable
sur le plan électoral, appuyerent la recommandation du Sénat.
Convaincu, par ailleurs, que Nasser opérait un rapprochement
avec les pays de I’Est et que ses orientations étaient “antisionistes
et anti-impérialistes”, le gouvernement américain finit par céder
aux pressions internes: le 17 juillet 1956, le Département d’Etat
annongait le retrait de son offre de participation au grand chantier
d’Assouan, en invoquant, d’une part, la difficulté de I’Egypte a
supporter le cotit d’'un tel projet, et d’autre part, I'absence d’'un
accord sur le partage des caux du Nil entre 'Egypte et les autres
pays de la vallée.

La dérobade des Etats-Unis cut pour conséquences deux
¢vénements d’une singuliére importance: la guerre de Suez, apres
la nationalisation du canal par Nasser le 26 juillet 1956, et 'entrée
en force de 'URSS dans la région pour assurer le financement
et la construction du Haut Barrage, comme Khrouchtchev le
proposait officiellement 3 I’Egypte le 23 novembre 1958. Prés
de six ans plus tard, le 15 mai 1964, Nasser et Khrouchtchev('”

19- Les deux présidents, Nasser et Krouchtchev, étaient accompagnés des présidents Ben Bella de 'Algérie et
Aref de I'Trak. La présence de Krouchtchev marqua I'intérét que portait I'Union Soviétique a ce projet presque
totalement financé par elle. CEgypte envisagea, au commencement, le financement de ce projet par la Banque
Mondiale, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne. Des négociations se sont engagées entre toutes ces parties
depuis 1954. Le cofit global du projet fut estimé 2 1300 millions de dollars, pour lequel un prét estimé a 400
millions de dollars en devises, et 900 millions de dollars auraient été pris en charge par l’Egypte en monnaie
locale. Pour une étude sur Porigine et le développement du projet, voir brochure “Al Sadd El Ali” publiée par
le gouvernement égyptien, “Economist” les 19 novembre 1955 et 19 janvier 1957.
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création d’un mouvement de libération de I'Erythrée - dirigé par
Ibrahim Sultan et Ould Abdou Ould Myriam, réfugiés en Egypte
-, et lancé une campagne contre 'Ethiopie. Celle-ci riposta en
septembre 1957, en dénongant la convention anglo-éthiopienne
de 190212 et affirma «que 'eau du Nil lui appartenait et qu’elle
pouvait en disposer comme bon lui semble, notamment en
réalisant les projets hydrauliques nécessaires et utiles au pays».
LCEmpereur Hailé Sélassié¢ déclara®®: «Les sources du Nil Bleu se
trouvent en Ethiopie et fournissent 80 % des eaux du Nil (...). Que
cela soit bien dit, on aurait grand tort de nous oublier»!”. Apres
la construction du Barrage, les relations égypto-éthiopiennes
resterent empreintes d’'une méfiance mutuelle. Aujourd’hui
encore, chaque fois que le ton monte entre les deux pays, c’est a
'occasion d’un projet touchant de pres au délicat probléeme du
“partage” des eaux du Nil

Enfin, les Etats-Unis, soucieux de maintenir leur influence et de
protéger leurs intéréts politico-stratégiques au Moyen-Orient,
offrirent i I'’Egypte de financer et de construire le Haut Barrage,
conjointementavec la Grande-Bretagne et la Banque Mondiale.
Le butde’opération était,d une part, de garder le nouveau pouvoir
égyptien dans le giron des pays “modérés” et pro-occidentaux,
et d’autre part, d’empécher une infiltration soviétique dans la

15- Convention signée le 15 mai 1902 entre I'Ethiopie et la Grande Bretagne. Dans cet accord, I'Empereur
Ménélik 11, le roi des rois de I’Ethiopie, s’est engagé A ne construire, sur les sources du Nil Bleu ou I’Atbara,
aucun ouvrage hydraulique de nature a réduire les quantités d’eau qui arrivent au Soudan, avant qu’un accord
ne soit conclu entre le gouvernement de Grande-Bretagne et celui du Soudan. Ce dernier, a I'époque, était le
représentant de 'Egypte, nommé par firman égyptien.

16- Daily Express du 28 octobre 1958.

17- Le débit moyen du Nil est de 84 milliards de m? par an. Les projets soudano-égyptiens visaient a ajouter un
minimum de 9,5 milliards au débit moyen du Nil par P'arrét de toute perte au bassin supérieur du fleuve
sans oublier les 12 milliards perdus 2 cause de I’évaporation et les quelques 1,5 milliards destinés a 'usage
des territoires Est-Africains, ce qui laissait annuellement le bénéfice aux deux pays d’aval (Egypte et Soudan)
d’une quantité de 80 milliards de m?. Voir Times (London), 23 septembre 1958, p. 11.

18- Document du Sénat des Etats-Unis sur le financement du projet du Haut Barrage d’Assouan: Hearing before
the Committee on appropriations, 84th congress, 2nd session, 26 janvier 1956.
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Abboud marquera une amélioration des relations avec le Caire
et facilitera la conclusion, en 1959, d’un nouvel accord sur le
partage des eaux du Nil, dont les principales dispositions sont
les suivantes:

- le partage des eaux du Nil: I'Egypte se voitattribuer 55,5 milliards
de m® d’eau par an, le Soudan 18,5 milliards. Lapport annuel
du Nil étant de 84 milliards de m?, les 10 milliards de m® d’eau
restant correspondent a I’évaporation annuelle au niveau du lac
qui sera formé par la construction du Haut Barrage d’Assouan;

- le Soudan donne son accord pour la construction du Haut
Barrage;

- I’Egypte accepte la construction, par le Soudan, du barrage
de Roseires sur le Nil Bleu et verse 15 milliards de livres
égyptiennes, payables en livres sterling ou en devises fortes, a titre
de compensation pour la perte des terres de la région de Ouadi
Halfa qui seront submergées par les eaux du lac du Haut Barrage
et pour permettre la réinstallation de la population déplacée.

Par ailleurs, parallelement aux protestations soudanaises,
I'Ethiopie exprima, dans un communiqué officiel de son
ministere des Affaires étrangeres en date du 6 février 1956, I'intérét
tout particulier qu’elle attachait «aux projets internationaux
concernant I'utilisation des eaux du Nil auxquels I’Ethiopie
apporte une si importante contribution», et annonga «la ferme
intention du gouvernement impérial de procéder prochainement
a I'exploitation des richesses hydrauliques considérables du pays,
par la réalisation d’'un programme hardi en vue de 'utilisation
de son potentiel hydroélectrique pour l'irrigation de ses vastes
étendues agricoles». Cette méme année, le Caire avait annoncé la

14- La construction de ce barrage entraina I'inondation de 648 km? en territoire égyptien et 486 km? en territoire
soudanais.
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du Soudan et de I’Ethiopie et conduisit I'Egypte 2 une épreuve
de force avec les puissances régionales et internationales.

Les premiceres réactions a 'annonce du projet du Haut Barrage
vinrent du Soudan qui avait accédé a I'indépendance le 1¢
janvier 1956 apres un référendum d’autodétermination par
lequel 1a majorité de la population soudanaise avait refusé son
rattachement 2 I’Egypte. Les nouveaux dirigeants, soucieux
de développer les ressources agricoles du pays, réclamerent la
révision de I’accord de partage des cauxdu Nil signé entre 'Egypte
et ’Angleterre en 1929, qui accordait au Soudan 4 milliards de
m?® d’cau contre 49 milliards pour I'Egypte. Devant le refus
des Egyptiens et 'échec des discussions en 1957, les Soudanais
notifierent une fois pour toute qu’ils se considéraient comme
dégagés des stipulations des accords de 1929, arguant qu’ils
ne pouvaient se considérer engagés par un accord conclu a un
moment ol le pays, devenu depuis république indépendante et
souveraine, ne constituait qu'un condominium anglo-égyptien.
Afin de forcer 'Egypte 2 négocier sur de nouvelles bases, le
Soudan entreprit les préparatifs de la construction du barrage de
Roseires sur le Nil Bleu. En réponse, Nasser tenta d’abord une
riposte militaire au mois de mars 1958, mais la détermination du
Soudan, qui regroupa toutes ses forces armées sur la frontiére
nord, et les pressions arabes et internationales le poussérent a
adopter les voies diplomatiques et a accepter enfin de renégocier
les accords de 1929. Larrivée au pouvoir 2 Khartoum, 2 la suite
du coup d’état militaire du 17 novembre 1958, du maréchal

13- Avec I'indépendance du Soudan en 1956, 'Egypte a vu augmenter le risque de ne pouvoir disposer librement
des caux du Nil. Certes, les sources du cours d’eau, situées en Ethiopie pour le Nil Bleu et en Ouganda pour le
Nil Blanc, n’ont jamais été sous son contrdle direct; mais la présence d’un Etat indépendant entre ces sources
et la partie égyptienne du Nil ne pouvait que renforcer, dans le pays d’aval, la crainte de se voir un jour privé
de ses eaux et donc menacé dans son existence. Le but de la construction du Haut Barrage (El Sadd el Ali) était
d’assurer a l’ﬁgypte une maitrise totale de ses ressources hydrauliques, indépendamment des changements
politiques éventuels des pays de 'amont, et mettre 'Egypte 2 'abri des variations pluviométriques.
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vie ou de mort. LEgypte est un pays que les pluies ne fécondent
pas et ol la population croit sans cesse. Il lui faut donc de I’eau
et un débouché pour son excédent de population. Le Soudan
lui offre tous les deux (...) Vous, vous avez plusieurs colonies;
nous, nous n’avons que le Soudan...».

Le maintien d’un droit d’intervention directe sur le Nil, de ses
sources A son embouchure, permettait 3 I'Egypte de se mettre
a I'abri de toute pression étrangére pour réaliser ses projets de
développement agricole, et surtout pour garder le monopole de
la production et du commerce du coton dans la région.

Le gouvernement égyptien de I'époque opta pour une
surélévation de I'ancien barrage d’Assouan, plutét que pour
le nouveau projet d’Adrien Daninos; et I'Egypte continua i
dépendre des pays du Haut-Nil, sacrifiant ainsi les “intéréts
essentiels du pays”.

Quand les Officiers Libres arrivérent au pouvoir en 1952, ils se
rendirent a I'évidence trés rapidement que I'indépendance du
Soudan, et donc la fin du condominium anglo-égyptien, était
inéluctable. Cela avait I'inconvénient majeur de couper 'Egypte
del’amontduNiletde lapriverde toute maitrise directe desacrue.
Plus tard, craignant que, a partir du Soudan, les “impérialistes”(?
ne veuillent retenir les eaux du Nil, privant ainsi I'Egypte de
leur apport vital, le gouvernement Nasser décida de réaliser le
projet de Daninos et de construire le Haut Barrage d’Assouan de
5 km de longueur et 100 métres de hauteur. LEgypte par cette
réalisation visait 2 accumuler toute I’eau excédentaire allant a la
mer; le réservoir d’Assouan était supposé contenir 130 milliards
de metres cubes d’eau, c’est-a-dire 1,5 fois le total du débit
moyen annuel du Nil. Cette initiative réveilla alors les craintes

12- Ce terme est a restituer dans le contexte des discours politiques de I'époque nassérienne.
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¢tendue aussi vaste réclamait d’autres projets, c’est pourquoi
trois barrages supplémentaires furent construits entre 1902 et
1912, 'un a Zifta (dans la région du Delta), 'autre a Assiout (en
moyenne Egypte) et le troisiéme 2 Isna (en Egypte méridionale).

Peu apres la Seconde Guerre Mondiale, un ingénieur agronome
égyptiend’originegrecque (Andrien Daninos)eutl’idéed’élaborer
le plan de construction d’un grand barrage sur le Nil en territoire
égyptien. Il proposa officiellement son projet au ministére des
Grands Travaux en 1948, 2 un moment particulierement agité
dans les relations tripartites anglo-égypto-soudanaises: d’un
coté, la Grande-Bretagne souhaitait autonomie du Soudan
(lois de 1948)("; de 'autre, 'Egypte tenait 3 “I'unité” de la vallée
du Nil (modification de la Constitution faisant de Farouk le
“Roi d’Egypte et du Soudan”, manifestations dans toute 'Egypte
contre la politique anglaise, etc.) et le gouvernement égyptien
préconisait donc une politique d’aménagement du Haut-Nil (le
lac Tana sur le Nil Bleu en Ethiopie et les lacs Victoria et Albert
sur le Nil Blanc, actuellement en Ouganda). Cela lui permettait
de justifier le refus d’une éventuelle indépendance du Soudan,
que les Egyptiens, depuis Mohamed Ali, considéraient comme
Parriere pays de I'Egypte et la zone d’expansion naturelle pour
leurs projets de développement. Déja dans un discours prononcé
le 21 juin 1924 2 Manchester, Izzet Pacha, ambassadeur d’Egypte
a Londres, exprimait aux Britanniques la ferme opposition de
son pays a une éventuelle indépendance du Soudan, s’adressant
a eux dans ces termes: «Si vous voulez nous priver du Soudan,
notre vie enti¢re est anéantie (...) Vos intéréts dans la vallée du
Nil ne sont que des intéréts commerciaux et économiques.
Pour nous, il ne s’agit pas d’intéréts, il s’agit d’'une question de

11- Lois proposées par Sir Robert Howe et votées le 9 mars 1948 par le Conseil consultatif du Soudan Nord.
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III - Les travaux en territoire égyptien: les premiers heurts
autour du Barrage d’Assouan et des autres projets

En Egypte, le contrdle du Nil naquit en I’an 3000 avant J.-C.,
lors de la construction tout au long du cours d’eau de berges
destinées a protéger le territoire durant les crues d’automne. Ces
berges permirent la réalisation des premiers projets d’irrigation:
création d’ouvertures contrdlables par lesquelles I'eau s’écoulait
dans les bassins cultivés, situés entre les berges et le désert.

Au fur et 2 mesure que le temps passait, des améliorations
¢taient apportées A ce systeme d’irrigation, ainsi qu’au contrdle
des crues, ceci grice a des canaux d’alimentation, a des écluses,
etc.

Cependant, l'irrigation pérenne ne fut connue qu’en 1826
lorsque Mohamed Ali voulu introduire la culture du coton
en Egypte. I1 fallut 350000 hommes et un travail forcené pour
creuser les canaux nécessaires a ce projet. Mohamed Ali, se
rendant 3 'évidence du cofit de cette entreprise tant en vies
humaines qu’en devise, fit appel a des ingénieurs étrangers pour
la construction du barrage du Delta, situé a 27 km au nord du
Caire, et premier projet “sérieux” sur le Nil. Achevé en 1861,
mais trop faible dans sa structure, le barrage ne supporta pas la
pression des eaux et s’écroula presque immédiatement.

En 1889, le projet fut révisé et, avec ’aide de plusieurs ingénieurs
anglais dont I'expérience indienne était riche et les antécédents
nombreux, un barrage fut construit.

Entre 1898 et 1902, un nouveau barrage fut réalisé a Assouan?

pour permettre le stockage des eaux et ainsi permettre I'irrigation
de 400000 acres en Haute-Egypte. Cependant, I'irrigation d’une

10- 11y a deux barrages: le “vieux” et le “haut” - aussi appelé Sadd el Ali -.
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Lemplacement du barrage est situé sur les rapides de Damazine,
au-dessus de la ville de Roseires. Le réservoir a une capacité
d’environ 3 milliards de meétres cubes. Il est congu de fagon
a permettre une surélévation future qui n’entraverait pas
I'opération d’emmagasinage de 'eau habituellement réalisée.
Leau contenue dans le réservoir sera déroutée vers I’aval, par le
systeme de canaux préexistant 2 Samna jusqu’a Gezira Managuil,
irriguant ainsi pres de 84000 hectares supplémentaires.

Sur I’Atbara, le barrage de Khashm el-Girba®, achevé en 1966,
alimente le périmetre de la Nouvelle-Halfa, congu pour la
réinstallation des Nubiens chassés de leurs terres par la montée
des eaux du Haut-Barrage d’Assouan.

II - Les travaux harmonieux en territoire ougandais

Aux sources du Nil, le seul projet d’aménagement déja
achevé est celui des chutes d’Owen qui sert aux doubles fins
d’emmagasinage des eaux du Nil, au profit des riverains du
bassin inférieur, et a la production d’énergie hydroélectrique
pour ’Ouganda. Le barrage, inauguré en 1954, est maintenant
géré par la Commission d’Electricité de I'Ouganda, “Uganda
Electricity Board”. La permanence égyptienne® est assurée par
un ingénieur résident et ses collaborateurs, mission d’une nature
purement technique. Le barrage d’Owen est le premier de toute
une série de projets d’aménagement du Nil équatorial qui sont
a I’étude par les riverains de ’aval, principaux bénéficiaires.

8- Voir Omer Ugoul, «Réalisation et appréciation d’une expérience de développement agraire au
Soudan: le Kashm el Girba», Thése, Université de Rennes, 1971, pp. 73-77.

9- La contribution de I'Egypte pour la construction de ce barrage s'élevait 2 5 millions de livres sterling environ.
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de 20 milliards de m’ d’eau est libérée en été et peut ainsi couler
librement vers ’Egypte.

Sur le Nil Bleu, le grand barrage de Roseires, en amont de
Sennar, a été édifié en 1966 pour permettre l'irrigation de
nouvelles terres le long de la riviere Rahad, affluent saisonnier
de la rive droite du Nil Bleu. Le projet de Rahad, financé par le
Fonds Arabe de Développement, est entré en activité en 1977;
il est alimenté en partie par gravité, et par des pompes installées
sur le Nil Bleu, d’ot1 ’'eau est acheminée par un canal de 154
km de long. Moins ancien que Gezira, il fonctionne moins
mal; mais le projet qui devait s’étendre a 336000 ha dans une
deuxi¢me phase, fut abandonné.

Le barrage de Roseires est le plus important des ouvrages
hydrauliques au Soudan. Ce projet a été exécuté grice a un prét
consenti par I’Association de Développement International,
organe affilié ala BIRD et par le Kredit Anstalt tiir Wiederauftbau
de la République Fédérale d’Allemagne. Par des accords séparés
datant du 14 juin 1941, I’Association et la Banque ont consenti
a verser au Soudan des avances évaluées respectivement a 13
millions de dollars et 2 19,5 millions de dollars et destinées a
aider ce pays dans le financement de la construction du barrage
de Roseires.

Par ailleurs, le Kredit Anstalt a signé avec le Soudan un accord
le 5 juillet 1961 par lequel il s’engageait 2 consentir un prét de
18,4 millions de dollars aux mémes fins. D’apres les prévisions
de Paccord, le projet envisagé comprenait deux phases. Tout
d’abord, la construction du barrage et du réservoir, puis
les travaux en vue de lirrigation et du développement de
'agriculture (rendue possible par I’eau ainsi emmagasinée).
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travaux d’irrigation devinrent intensifs; on creusa de nombreux
canaux ainsi que des bassins de retenue.

Au XIXe siecle, on chercha a améliorer le systéme d’irrigation,
mais ce fut seulement en 1902 que I'on construisit le premier
barrage d’Assouan, qui fut modifié¢ a deux reprises, en 1912 et en

1934.

Aujourd’hui, le débit du Nil est réglé par six principaux barrages
(ou réservoirs)®; un en Ouganda sur le Nil Blanc (II) ; un autre
en Egypte - Haut-Barrage d’Assouan - (III) ; enfin les quatre
derniers au Soudan (I).

I - Les travaux consensuels en territoire soudanais

Au Soudan, le premier projet d’aménagement des eaux du Nil,
le barrage du Sennar sur le Nil Bleu, a été achevé en 1925©.
Ce projet, destiné avant tout a I'irrigation du Gezira, fut mis en
ccuvre et réalisé grice a un prét de 13 millions de livres sterling
garanti par la Trésorerie britannique®.

Diftérent du barrage du Sennar, un autre projet a été construit
dans la région du Djebel Aulia en 1937, afin de fournir des eaux
additionnelles pour les besoins de I’Egypte. Ce barrage a pour

but de retenir 'eau du Nil Blanc (Bahr el-Abiad) pendant la
période de crues du Nil Bleu. Cette eau qui atteint une moyenne

5- Cependant, «plus de huit barrages de retenue et réservoirs pour les eaux du Nil ont été construits dans la
seule Egypte dés le début du XIXe sidcle, sans compter de nombreux autres ouvrages d’irrigation en amont du
fleuve au Soudan, en Ouganda et dans les autres Etats riverains, avec 'aide de ’Egypte ou sur son initiative»,
voir «L’Egypte et le Nil», Ministere des Affaires Etrangéres égyptien, Paris, 1982, p. 22.

On ne s’attachera qu’a la présentation succincte de 6 barrages, dignes d’intérét.

6- Ce projet, agrandi en 1957-1963, irrigue le plus vaste des domaines irrigués, celui de Gezira (840000 ha); voir
Mamoun Yassin, «Le Gezira: son expérience socio-économique, son développement et son avenir
pour le Soudan», These, Université de Rennes, 1971, pp. 69 ets.

7- Ce préta été la cible de I'attaque de 'opposition a la Chambre des communes, opposition qui ne s’est apaisée
quaprés avoir eu P'assurance que toute la production du coton de Gezira serait vendue par privilege 2 la
Grande Bretagne, 3 un prix fixé qui ne devra pas étre dépassé. Voir échanges de notes, concernant le projet de
Gezira, entre I'Egypte et la Grande Bretagne, Société des Nations, Recueil des Traités, vol. 93, pp. 91-92.
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Laugmentation rapide de la population et les exigences croissantes
pour le développement économique en Egypte, au Soudan, et en
Ethiopie, rendent plus impérieux le besoin de réalisation d’un
plan nouveau pour I'exploitation et la conservation des eaux du
Nil. Tout plan de ce genre devrait nécessairement «faire éclater le
cadre juridique artificiel qui avait prétendu cristalliser I'équilibre
fluvial de toute cette région» ©).

Les travaux de contrdle sur le Nil réalisés jusqu’a nos jours ou
en voie d’achévement ont beaucoup aidé les riverains de I'aval
a développer I'agriculture, soutien principal de leurs économies
a base agraire (Paragraphe 1). Les nouveaux projets de controle
qui restent encore a établir sont envisagés, non seulement pour
permettre a ces pays d’augmenter leurs terres cultivables, mais
aussi pour assurer des bénéfices aux autres riverains du Nil
(Paragraphe 2).

Paragraphe 1 - Les travaux d’aménagement et de
partage

Bien avant 'annonce des projets de Sir Ernest Bevin, ministre des
Affaires Etrangeres britannique, 3 la Chambre des Communes
en 1949 (visant un développement de grande envergure des eaux
du Nil jamais réalisé auparavant), ’homo orientalis a toujours
cherché a utiliser les forces vives du Nil pour son profit et cela des
la plus haute Antiquité. A cet égard, le plus ancien “témoignage
authentifié”® est une gravure représentant le roi Scorpio en train
d’inspecter des canaux d’irrigation vers 3000 avant J.-C. Durant
les premiéres dynasties des pharaons, vers 2800 ans avant J.-C., les

3- Charles Rousseau, «Chroniques des Faits Internationaux», Revue Générale de Droit International Public,
1960, p. 90. CAccord-cadre de coopération pour le bassin du Nil a été ratifi¢ par la majorité des Etats du cours
d’eau du Nil, hormis ’Egypte et le Soudan.

4- «La difficulté de barrer un fleuve comme le Nil peut constituer une raison de douter de la réalité de cet

ouvrage [le barrage sur le Nil du pharaon Ménés, fondateur de la premiére dynastie]». Voir Jacques Bonnin,
«Leau dans ’Antiquité», éd. Eyrolles, Paris, 1984, p. 136.
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Introduction

LI'\ LEgypte, 2 travers les sidcles, a été préoccupée,

et A juste titre, par le probléeme du controle des
caux du Nil. Cune des raisons de cette préoccupation
est la nature capricieuse du cours d’eau international
qui arrose onze pays (Burundi, République
Démocratique du Congo, Egypte, Erythrée, Ethiopie,
Kenya, Ouganda, Rwanda, Soudan, Soudan du Sud
et Tanzanie)®. Durant les cents derniéres années, le
débit total annuel du Nil a varié entre 150 milliards
de meétres cubes a son maximum et 42 milliards a son
minimum®. Aucun pays, dont la vie méme dépend
de l'irrigation, ne peut se fier a un débit aussi précaire,
de crainte d’étre soumis aux parcimonies cycliques.

1- Tarek Majzoub, «LEthiopie, le Nil et le droit international public», in «Droit
International et Droit Comparé des Cours d’Eau Internationaux — Education
a une Culture d’'une Eau Partagée et Protégée», Actes du Congres International
de Kaslik, sous I'égide de FTUNESCO, 18-19-20 juin 1998, organisé par I'Université
Saint-Esprit de Kaslik (Liban) et I'Université de Droit, d’Economie et des Sciences d’Aix-
Marseilles (France), 2000, volume I, pp. 341-419.

2- Une moyenne annuelle du débit du cours d’eau, pendant la période de 1870 a 1952,
s'¢levait @ 84 milliards de métres cubes d’eau moyenne qui fut prise comme base pour
tous calculs futurs dans les négociations entre I'Egypte et le Soudan.
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of a strong and vivid civil society is a precondition for ‘good
governance’, as it helps to establish the countervailing powers
that will correct the State or private sector. Good governance is
characterized by openness, willingness to account, attention to
all clients and adherence to agreed plans.”®

8- Ibid.
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challenges of different nature (competition, local powers,
new technologies, consumerism...) which no doubt poses
serious problems. This crisis, gave room to various regulations,
consultancies, reforms, and attempt of innovation. However,
all those steps have often failed due to the lack of clarification
of public service objectives, which is related as much to politics
as to stricto-sensu administrative management. Finally, the
state must pull its legitimacy by the quality of the benetits that
she assures to the users. This revolves around the following
question: In what society do we want to live?

Faced with those rapid mutations, as much political as
technological of the environment, the definition of a global
vision of the society, the constitution of “sense” and “coherence”
should be given priority.

The role of the public services as producers of social cohesion
are strictly speaking here irreplaceable and no one can put back
seriously in reason nor their legitimacy, nor their existence
without making the choice of the economic cost against the
social cost. It is not certain that the second is not more costly
for the collectivity that the first one. Is one going to privilege the
economic approach to the detriment of the social apprehension
of the public service? The response to this question is decisive
to determine with public administration is to prevail.

There is a need to change people culture toward the public
administration and work for promotinga modern efficient public
administration. For “Civil society occupies the middle ground
between the public and the private sector. Building civil society,
and developing civic engagement and participative options for
citizens and professional organizations are essential elements
for ensuring legitimacy of public administration. The presence
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modification of the relationship with the user, and in the search
for the latter’s satisfaction. This process is not easy to achieve.

The process which personalizes the user leads us to question
whether beyond the new relation with the client instituted by
certain products, there does not exist a supplementary step
which brings this time a modification of the initial definition
of the public service. The fundamental problem posed by this
kind of products is to know if they do not subvert the initial
public service mission and if they do not question certain
founding principles of public service, notably the equality of all
users. This equality principle of the citizens is the constitutive
principle of citizenship in democratic regimes, which assure
every citizen an identical right to the definition of general
interest. [t guarantees a right to equal treatment for individuals,
which has to be ensured by formal rules. This conception of
equality as an identical treatment has founded and still largely
founds our conceptions of public service.

The equality of treatment can be achieved in one of two ways:by
the standardization of institutions, the definition of national
norms applicable to all. Nevertheless, the differentiation
leads us to call for another common good that that to which
we referred before with the principle of equality of treatment.
When we privilege the most under-privileged according the
common good is related to social cohesion. The common good
may be in conflict with the reference to equality of treatment.

b- Changing environment and culture

The Lebanese administration is faced with important
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the hospital. This system quickly revealed itself to be imperfect,
the administrators and the doctors have sought to maximize the
number of hospitalization days, which have led to an increased
in costs of collectivity.

Since 1983, an analytical accountability has been promoted
by the classification of sick people in homogeneous groups
allowing the identification of the cost by major activity and
responsibility criteria.

On the other hand, management, by its brutal approach of
problems, encountered a certain a profound demotivation of
a great part of personnel which have had the feeling of having
participated in a swindle market.

In fact, it is indispensable that all modernization steps be
based on time periods which offer a guarantee of stability. This
poses in the private sector the problem of political piloting.
When political majority changes in a democracy, it is often
accompanied by a break or in the best of cases by a stagnation
of the work launched by the precedent majority. Whereas the
political objective clearly perceived by the agents and users
seems as an indispensable condition for the success of all
modernization steps.

As awhole, studies and evaluations have shown that the actions
and initiatives have allowed for notable progress, in particular
in the reception sectors, computerization, and constitution of
collective projects...

However, such steps have often failed due to a lack of intention
and imprecise aiming,.

Public services should cultivate their specificity, which is the
realization of general interest missions. The path may be in a
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The reform process “will be confusing, difticult and, to a
considerable extent, unpredictable. Without sufficient political
stability and high level support it will fail. Also, it requires a proper
institutional foundation. These challenges and difticulties can be
reducedby: A cross party support for the reform strategy. Through
intensive debate, exposure to other approaches in surrounding
countries, training, and use of mass media and mobilization of
views and stirring debates in civil society; Anchored the reform
implementation in a competent organization that has a strong
and specific mandate, political support and adequate resources.
This the solution adopted by the European Union in Greece.

CONCLUSION
a-Changing culture - Challenges faced by NPA

The introduction of management tools which have, according
to certain experts, destroyed the public services as a result of the
disappearance of traditional and symbolic references was not
achieved without some resistance. Civil servants have most often
and in majority marked their attitude by a certain skepticism and
retreat. As a whole, it appears that the characteristics of public
organizations did notallow the total blooming of modern control
tools. The transposition of such tools in public organizations
has faced many difficulties. Bureaucracy has often constituted
a barrier to the introduction of managerial tools of control.
Mostly, operations linked to general interest missions present
a character that can be measured with difticulty. For example,
the hospitality activity in France has long been measured by the
number of hospitalization days, thus allowing the establishment
of the budget and served to determine the financial situation of
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1- = Listen actively
+ Ask clariying questions
+Provide background information
based on research
2- = Provide information about
organisations of individuals

8- » Encourage objective
who might be helptul

analysis of the policy
* Help people conduct
evaluations * Facilitie communications

among intersted parties

3- = Document and disemminate
alternative views on the issue
* Help clarily discussion

7- = Inform people how
the policy came to be:
what it is intended to do;
who will be responsible
for implementation
and enforcement; ect

4- » Help people
generate alternatives
+ Seek out objective
information alternatives
+ Facilitate communication
and exchange of viewpoints

6- = inform people how
the choice will be made
(formal/ informal; decision
arena: decision-making process)
« Inform them about opportinities
WL FHREEYE PR 1PN 5- = Assemble and distribute
ohjective information on
consequences of each alternative
» Help people make their own
predictions about consequences

Source: Verne W, House “Methods for policy Education” in Working whith our Public- module
6: Education for Public Decisions (Rateigh: north Carolina Agricultual Extension Service, 1988).

Performance Appraisal Uses
Raises, Merit Pay, Bonuses
Personnel Decisions (e.g, promotion, transfer, dismissal)
Jdentification of Training Needs
Reserach Purposes (e.g., assessing the worth of selection tests)

) The need to protect, anchor and support the reform process:
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difficulties in curbing corruption and mismanagement within
the public administration.

The obsolete and formal work methods and procedures add to
citizen complaints, and in the most important cause of inefficiency
and weak service delivery in the public administration. Work
procedures emphasize on legality compliance and caution at
the expense of initiative, speed, and efficiency. Procedures and
regulations should be entirely transparent. They need to, focus
on results and accountability, and allow for flexible responses to
a changing environment. Finally, the operational systems of the
public administration suffer from insufficient technology and a
very weak resource base. Information technology, which could
be of tremendous value in increasing efficiency and transparency,
is under-utilized. Data storage is often by hand, communication
only by traditional means and the power of the Internet is not
used for making the State accessible and comprehensible to the
citizen, nor for providing opportunities to solicit inputs from
citizens.
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eProvide for quality training of civil servants within the
framework of flexible career development plans and allowing
lateral transfers; Open new channels for recruitment of higher
level staff, especially from private sector backgrounds.

eThe reorganization of the public service and its structure for
there are a large number of vacancies and inadequate distribution
of employees. Moreover, there are serious shortages within
the public administration of certain important skills, especially
in engineering, scientific and information technology skills,
basically as a result of the fact that the private sector is able to
offer these people much higher salaries. Many applicants join
the government because of the job security that a civil service
job guarantees. On the other hand, there are many temporary
and daily workers who are mostly not recruited according to
merit standards and can be considered as political appointee.
There is significant overstaffing in those ranks those results in
the weakening of the role of merit in matters of recruitment,
mobility and employees careers.

oThe complete reform of the recruitment and testing system
which is outdated and cannot reliably help in detecting necessary
skills and abilities in various jobs, especially in the absence of a
job description and classification system. Priority is to be given to
competencies and not to formal exams.

b- Accountability

The systems of control and accountability in both the political
and administrative domains are highly ineffective. Legislative
oversight of the public administration is absent and judicial
control is difficult due to political patronage. The controls and
disciplinary agencies within the executive branch are having
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-The development of a framework for a Human Resources
Management and Development approach and establish capacities
for HRD and HRM at the level of ministries and public agencies.
This entails the following:

eFocus the role of the State on core functions and tasks.

eEnsure effective and coherent structures of the public
administration.

eStrengthen policy making and implementation capacity
eEnsure high quality civil service and civil servants

eStreamline and modernize procedures and systems

eEnhance the quality of governance

elmprove client and result orientation.”

eDevelop new legislations on the civil service, stressing
accountability and introducing greater flexibility and stronger
performance orientation

elntroduce a recruitment/selection system and a career
development system exclusively based on merit, with a simple
grading and ranking system

eIntroduceatransparentand objective performance measurement
system, regarding quality and productivity of civil servants

® Introduce common standards in civil service, a common job
description program for all public servants and a broader scope
for inter-ministerial mobility of staft

oThe shift from a traditional administration emphasizing on rules
and procedures towards a modern administration focusing on
results and achievements of objectives, as well as on networking,
strategic policy and planning skills.

7- OMSAR
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widespread beliefs regarding corruption, has further contributed
to the development of such a profound distrust that it has become
difficult to persuade the public that improvements are at all possible.
“The concept of client-responsiveness of public administration
implies a basic shift from a bureaucratic structure to an open-
system approach. Responsiveness in public administration should
be a principle that links the administration to its clients, thereby
safeguarding the quality, accessibility and transparency of public
service delivery. It means that government measures are informed
and guided by the needs of citizens and take into account the
changing priorities and resources of these citizens. Citizens need
to be able to understand the decision making processes that aftect
them and to articulate their needs, regardless of social, ethnic or
political backgrounds.”®
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Source: risk Management for Canada and Canadians: Report of the ADM Working Group on
Risk Management (PCO), Annex A

6- Ibid.
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(2)The move from a procedural administration to a responsibility
administration.

In the early 1970s, the notion of management appeared to
several officials as scandalous and inacceptable. Nowadays, public
management has become an official policy of numerous countries.
Considerable eftorts have been made by several countries in
view of reinforcing public management. The pursued objectives
included the increase in productivity, the improvement of quality
in accordance with citizens’ demands, and the modernization of
tools of control specially at the budgetary level. This policy aimed
at making the administration more efficient. The aim was not in as
much to have less government but better government.

(3) Partnerships between public and private sector and the search
for formulas of balanced cooperation between public and private
organizations. “Government functions should promote and facilitate
private sector development, while safeguarding social interests. To
advance social and economic development, tailored partnering
arrangements between public and private sector are essential in
order to improve service delivery of public goods by using the higher
efficiency of the private sector in many operational fields. This can
take many forms, reflecting the nature of the activities, strength of
commercial agencies and the capacity of the State.”®

(4) The regaining of public service legitimacy through redefining
the relationship with the users through the encouragement of
competition. Thus, the public administration should move from
a situation of monopoly to real competition and thus giving the
freedom of choice to consumers.

The endemic poor performance of the public administration, and

5- OMSAR, “Strategy for the Reform and Development of Public Administration in Lebanon” , Beirut, 2011.
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poorly conceived and outdated due to the legal perspective
approach of the public sector. In fact, a limited number of public
administrations are familiar with strategic planning. Moreover,
there is a lack of policy- making capabilities, including lack of
relevant data, and of management information systems, which
can provide the data needed to make sound decisions. Also,
evaluation and monitoring are poorly developed and there is very
little feedback of government policies . Since the war, policies are
very often not linked to a larger vision on the role of the State.
There is a tendency to deal on a case by case basis and to act
under the pressure of the political or economic situation. It is
vital that every public administration come up with some kind
of strategy for its work and defines a clear mission and vision.

Strategic Planning Process

Phase 2: External
Assessment

. Phase 3:
| mP:::?ne e4r;t1;:i‘:: - Management and
Leadership
\ Plan _

Source: “The road to success: How to manage growth “ by Mendly Kiwestel Preston, and Plaster.
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more fundamental issue: The exercise of power. Bureaucracy is
very much about power; it is thus eminently political.

Consequently any reform attempt is the subject of intense
confrontation, compromise and bargain between politicians
and bureaucrats. Max Weber was the first scholar to realize
this potential conflict between elected politicians and appointed
bureaucrats. Administrative reform involves three major groups
of players. The first is the politician involved in promoting or
resisting reform (according to his political interests). The second
is the bureaucracy that considers a successful reform is the one
that strengthen its position at the expense of the politicians’. The
third group is the public. While politicians feel like the need to
implement quick fixes and perceive bureaucracy as an obstacle
to quick change, bureaucrats rely on their technical superiority,
information, power of decision, and political support. Politicians
resort to their power of legislation, budget, and politically
motivated employees from inside the administration.

In the past years, there has not been in Lebanon enough political
support to pursue a serious administrative reform and to alleviate
the pressure on the administration to improve its performance
and accountability. Changes did not tackle the strategic and
structural problems related to the legal mandate of institutions
nor did they provide a clear and firm Government’s vision on the
overall mission of the Lebanese public administration. In fact,
the emphasis has been more on rehabilitation and modernization,
and much less on reform. Moreover, many promises and official
statements were issued, without being implemented.

(1) The adoption of strategic planning at the level of the State
as well as every at every government agency. In the current
situation of the Lebanese Public sector, public policies are usually
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public administration is the result of the war as well as the lack
since 1959, of any serious and effective attempts to reform
and improve its public administration. Since more than half a
century, Ministries and public agencies have been established
without much reference to any kind of planning. This absence of
policy making and implementation, and the poor accountability
of the public sector undermined the government public service
performance.

Thus, in its present form the public administration in Lebanon
is not an adequate vehicle to deal with the tremendous tasks
its facing such as the public debt issues, the reconstruction of
the country, and the economic crisis is looming because of the
regional instability. The unresponsiveness of the administration is
due its centralized nature and tortuous decision making process.
There is no alternative to the reform and modernization of the
Lebanese public administration. The means used for such reform
were introduced through legislative decrees. New strategies
and procedures may be needed to impose if necessary reforms.
On the other hand, priorities are to be carefully defined for it is
impossible to carry on all necessary reforms at the same time.

As such, it is necessary to carry on the following steps:
a- Political will

Bureaucracy is entangled in politic: Administrative reform is
a political activity that attempts to change the power structure
in a certain society. Administrative reform is power politics in
action. Proponents of this point of view do not totally reject the
managerial content of reform, but they argue that the goals of
reform, are used toadvance other hiddenagendas, namely political.
Reformers will not get anywhere if they define administrative
problems only as apolitical matters. What underlies reform is a
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emanating from the centre are relaxed. Government reworks
budgetstobe transparentinaccounting terms, with costsattributed
to outputs not inputs, and outputs measured by quantitative
performance indicators. Public sector organizations should
be viewed as a chain of low-trust principal/agent relationships
(rather than fiduciary or trustee-beneficiary ones) and a network
of contracts linking incentives to performance. Government
disaggregates separable functions into quasi-contractual or quasi-
market forms, particularly by introducing purchaser/provider
distinctions; opens up provider roles to competition between
agencies or between public agencies, firms and not-for-profit
bodies; and deconcentrates provider roles to the minimum-
feasible sized agency, allowing users more scope for ‘exit’ from
one provider to another, rather than relying on ‘voice’ options to
influence how public service provision affects them.” @

II -The reform of the lebanese public administration:
a top priority

It is quite clear that the issue of administrative reform in
Lebanon is urgency. Failure to address this problem as soon as
possible carries great risks for the future of the country. There is
a strong need to modernize and reform the public administration
in order to make it able to face the different challenges faced by
Lebanon internally and externally.

The reform of the Lebanese public administration is necessary
to restore public confidence in it, and promoting greater political
stability. There is no doubt that the difticult condition of the

4~ 1Ibid.
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e. Results-oriented government: funding outcomes, not
Inputs

f. Customer-driven government: meeting the needs of the
customer, not the bureaucracy

g. Enterprising government: earning rather than spending
h. Anticipatory government: prevention rather than cure

1. Decentralized government: from hierarchy to participation
and teamwork®

Other studies on NPM had mentioned five core principles
that rely heavily on business and entrepreneurial cultural in
public organizations and aim at minimizing the size and scope of
governmental activities:

(1) Downsizing: reducing the size and scope of government
(2) Managerialism: using business protocols in government

(3) Decentralization: moving decision making closer to the
service reciplents

(4) Debureaucratisation: — restructuring government to
emphasize results rather than processes

(5) Privatization: directing the allocation of governmental goods
and services to outside firms®.

According to Arouajo the “The paradigm shift from public
administration to new public management involves a move in
the basic design co-ordinates of public sector organizations that
become less distinctive from the private sector and the degree of
discretionary power (particularly over staff, contracts and money)
enjoyed by public managers is increased, as the procedural rules

2- Osborne and Gaebler, “Reinventing Government”, Addison-Wesley Publishers, 1992.

3- Araujo, J., “Improving public service delivery: The crossroads between NPM and traditional
bureaucracy”, Public Administration, 2001, Vol. 79, p.4.
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- Managers at the top of the organization are free to manage
by use of discretionary power.

- Explicit standards and measures of performance; Goals
and targets defined and measurable as indicators of success.
Accountability means clearly stated aims; efficiency requires a
‘hard look’ at objectives.

- Greater emphasis on output controls.

-Resource allocation and rewards are linked to performance.
-Need to stress results rather than procedures.

- Shift to disaggregation of units in the public sector.

- Shift to greater competition in the public sector.

-Moving to term contracts and public tendering procedures;
introduction of market disciplines in public sector.

- Stress on private-sector styles of management practice.

-Moving away from traditional public service ethics to more
flexible hiring rules.

Osborne and Gaebler (1992), in their book “Reinventing
Government”, put forward ten principles that will induce
an entreprencurial spirit in the Public Sector. The following
principles are capable of reinventing the government.

These tools are:

a. Catalytic government: steering rather than rowing

b. Community-owned government: empowering rather than
serving

c. Competitive government: injecting competition in service
delivery

d. Mission-driven government: transforming rule-driven
organizations
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Management for Public Services: Managing the Administration”
the outcome for public administration will come through the
interconnection of private management techniques, and those
of the public service. Therefore, those two worlds are getting
closer and closer and the distinction between private and public
management has less and less meaning. Within this framework,
a new actor appears: the client.

However, the public administration was opposed to the logic
of the market because of its traditional monopoly situation. It
imposed its rules to the citizens.

This traditional attitude has less and less reasons to exist; faced
with the competition, the public administration has to justify
its superiority by best responding to the needs of the user, who
is on the way of becoming a real client, free to exercise his
choices. One of the fundamental reasons for this mutation can
be found in what is called the “legitimacy crisis of the public
sector”. According to its authors, the objectives of the public
service are more and more uncertain. In order to regain some
legitimacy, the administration has to seduce its public, adjust to
its demands and make the services it proposes adequate to the
demand.

b- New Public Management principles

The New Public Management (NPM) seeks to offer more
efficient mechanism for delivering goods and services and
for raising governmental performance levels through the use
of Market-type Mechanisms, Managerial improvement and
Organizational Restructuring, and the Focus on Performance.
The following tools are applied:
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competition the public service must demonstrate that its task is
not only difficult but insurmountable or even impossible.

Faced with this crisis of legitimacy, the private enterprise is
endowed with all the virtues. Thus, the renovation of the public
service was done within a hostile ideological context. Whereas
in the 80s, the State was considered the motor of social change,
it is often considered nowadays as a brake to the innovation,
and a handicap to the economic competition. On the contrary,
the private enterprise which up till the eighties was considered
with defiance finds itself endowed with all the virtues. In fact, as
shown by J.P. Le Goft'in his books “The Myth of the Enterprise”
and “The Illusions of Management”, since the 1980s the private
enterprise concept has grown to the dimension of a real myth,
quasi-untouchable.

On the other hand, the media tend to give a caricatured
image, opposing dynamic, performing, and private enterprises
on one side, and sclerosis counterproductive public services on
the other side. Therefore, the manifestations of the triumphant
enterprise myth are numerous and spectacular. Within this
context, in the 1980s, a new managerial current has largely
developed itself within the private sector. Management claims
to reconcile in a vast and harmonious synthesis, the economic,
the social and the cultural and by making sure that the objectives
of the modern enterprise are shared by all, in order to increase
productivity and quality.

Thus, the temptation was inevitable to use tools and
management techniques of the private sector in order to
improve the public sector’s functioning. For certain authors,
inspired by the Anglo-Saxon literature in this domain, such
as Florence Maas for example, in her book entitled “Private
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Treaty of Rome forbid concerted understandings and practices
or abuse of dominant position among the enterprises. Article
90.2 of the Treaty of Rome stipulates that “the enterprises
charged of the management of general economic interest
services or presenting the character of a fiscal monopole is
submitted to the rules of the present Treaty, notably to the
rules of the competition, in the limits where the application of
these rules put not a stop to the achievement in right or makes
so of the particular mission that is given. The development of
the exchanges must not be affected in a measure contrary to the
interests of the Community”®.

As for the member States, any aid or state resource likely to
distort competition by favoring certain enterprises or certain
productions are also forbidden even if article 90.2 of the Treaty
of Rome brings forward some arrangements regarding the
particularity of public services: “The enterprises entrusted
with the management of a general economic interest service or
showing characteristics of a fiscal monopoly are submitted to
the rules of the present treaty, notably the rules of competition
to the point where the application of such rules does not lead to
the failure of the particular mission they have been assigned.”It
is within this framework that a certain number of French public
services have gone through the community requirements,
incontestably rigorous with regard to the habits previously
contracted by the operators involved. The EU competition
Commissionner has not kept secret his ambition to break
up the public service monopolies even if the governments
oppose it by setting minimal governmental obligations toward
public enterprises. Thus, to get derogations to the rules of the

1- Article 92 of the Treaty of Rome creating the European Economic Market in 1957.
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This competition can also exist within the public sector. Public
agencies are in permanent competition to attract a much more mobile
clientele than in the past, and to thus justify their existence. This
legitimacy crisis of the public service is also accompanied by that of
the general interest notion.

a- The general interest notion crisis

Several authors refer expressly to the notion of general interest
which is defined as the exercise of a general interest mission, and that
is the fundamental condition for the existence of a public service. For
sure, other criteria have to be pointed out, especially since they are not
neutral regarding the management of public organizations: the right
of inspection over the modalities of the mission’s accomplishment,
the prerogatives of public power devolved unto the organization
that manages the public service, and a supervisory power over
the administration in return for all those prerogatives.

If the public service can be defined as being the product of
a general interest mission, one incertitude subsists regarding
the frontiers of the service in question: should we or should
we not include in it activities such as water distribution, car
production, or funeral services?

Progressively, and during the last decade specifically, the
national general interest has been more and more in competition
with the concept of efficiency and productivity. Countries with
strong commitment to the notion of public service such as
the European Union were led to abide by competition rules.
European Public enterprises submit to the competition rules
in terms of Article 222 of the Rome Treaty. The result is that
the competition policy applies under the same conditions to the
private as well as public enterprises, including those entrusted
with a public service mission. Articles 85,86, 90.1, and 92 of the

8 INATIONAL DEFENCE - JuLy 2015



The reform of the Lebanese Public Administration in the framework of the changing role of the State

Dr. Georges Labaky

successes over the preceding three decades, led for the re-examining
the role of the state, by re-asking not only what the government
should be doing, but also how it should do it, and perhaps most
importantly how these decisions are made.

The actual context of public budget deficits (state, public enterprises,
welfare agencies...) and the weight of the public debt is accompanied
by a will to reduce the spending of the public sector. On the other
hand, administrative activities come within the context of a growing
complexity. This renders interventions by the public force more
and more delicate. In brief, the administration has to move from a
simple, uniform and statutory treatment, to complex, personalized
and quasi-contractual answers.

The growing attitude of the users demanding more and more
quality goods and services constitute another challenge to the
public organisms, and this new consumerism seems to have
changed profoundly enough the nature of the relations of the public
establishments with the users. Influenced by an environment of mass
consumption, the user accosts public services with the same referents
that guide his daily consumption of multiple products offered to him
by the market.

It, thus seems that by their new attitudes, users and civil servants
are forcing public enterprises to review their modes of functioning
and organization. The introduction, two decades ago, of new
technologies has been another challenge thrown at the public
sector. Gradually, as the competency domains of the administration
grew beyond bureaucratic functions, certain forms of competition
slipped little by little into the private sector. This is how competition
between the public sector and the private sector came to exist in a
number of domains such education, and health where for example
hospitalization can be secured by public hospitals as well as by private
establishments.

INATIONAL DEFENCE - JuLy 2015 7



The reform of the Lebanese Public Administration in the framework of the changing role of the State

Dr. Georges Labaky

Management doctrines dominated public management reform in
Britain, Canada, New Zealand, and the United States as well as in
some third world highly indebted countries where NPM reforms were
dictated by international donors and Western countries. New Public
Management is presented as a global reform movement. New Public
Management (NPM) focuses on increasing public sector efficiency
through a split with ‘traditional models’ of public management and
governance. Instead of viewing the public sector as different from
the private sector, it is based on the notion that business models of
managementare superior and the public sector will gain from imitating
the private sector. As such, reforms of public administration have
increased their focus on performance measurement, output controls,
competition and private sector management practices. However, the
definition and implementation of NPM-style reforms are influenced
by domestic culture, institutional settings and administrative law
traditions. Therefore its implementation has differed substantially
across countries often with mixed results.

I -The evolution of the role of the State

Nowadays, the public sector is submitted at the same time to
criticism as well as challenges. The main criticism directed at the
public sector is related to the waste of resources and the mediocrity
of public relations with the citizens. In fact, the accusations of
a state which spends money excessively, and the existence of long
waiting lines at the government offices, are part of the collective
representations and the public administrative. Beyond the perception
and the formulation that the citizens have of the state, the latter is
undeniably confronted to a series of major challenges that force
the administration to undergo a global change and to transform
its functioning modes. These problems, as well as the enormous
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N Introduction

LI'\ The development of the state and of its public

services since the crisis of 1929 was the reflection of
the belief in “the infallibility of the State” that provides
education, transport, control markets, organize
industrial activities and liberal professions, protect
from financial risks, unemployment, educates, preserve
the cultural heritage and makes itself, occasionally,
industrial and/or tradesman. In order to achieve those
objectives, the state had at its disposal exorbitant legal
prerogatives, faced with a citizen considered as a passive
subject. This conception of the public sector has been
predominant until quite recently. Nevertheless, this
notion of the public service, which can be defined as
the accomplishment of a general interest mission, has
been in a state of crisis for several years, at a time when
in parallel, the private enterprise is endowed with all
the virtues. During 1980s and 1990s New Public
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