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A testimony to the Army before the International
Community

N° 96 - April 2016

Whatever the diplomatic issue may be and regardless of the political method adopted by
foreign countries in their relation with Lebanon, the one thing that remained unshakable
is the impact of the Lebanese Military Institution that is responsible of preserving internal
stability and security at the border and stretches to serving peace outside the Lebanese
borders according to the capabilities placed at the disposal of the Army and in conformity
with the laws and regulations.

This feat is achieved thanks to the continuous efforts exerted by our military units and
their uninterrupted sacrifices which are constantly offered in line with the principle of
devotion to perform the duties and fulfilling the oath especially since both enemies, Israel
and terrorism are lurking in wait and showing off their fangs and their avidity in our land
as well as their animosity toward our social reality which draws the attention of world
governments and international organizations and the United Nations General Assembly.

This is an additional testimony to our country and to our Army that can be added to
the first and most important testimony that is the testimony of the loyal Lebanese citizens
who have always stood side by side with the Military Institution and repeatedly sent their
sons to join the ranks at the battlefronts to defy dangers while giving sweat and blood. Our
most recent sacrifice is manifested in the soldier who martyred due to a treacherous IED
laid by terrorist hands at the eastern border.

The confidence in the military Institution even during the most difficult circumstances
and its tenacity has prompted several countries to provide us with generous support
represented in different qualitative weapons and ammunition as well as sophisticated
technologies, communication and surveillance devices and this includes the construction of
watchtowers at the border in addition to cooperation in the field of training programs.

The successes we have achieved in striking terrorism have gained the admiration of
the whole world since we have thwarted terrorist schemes despite the fact that many
experienced and large armies have found this task extremely difficult. In examining our
outposts and our foot patrols as well as the mechanized patrols we dispatch at the valleys
and hilltops of our border where dangers hide in the soil and behind every rock, one
cannot but give a true and honest testimony in front of the whole world.

Brigadier General Ali Kanso
Director of the Directorate of Orientation
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The Spread Of Isis Into Lebanon:
A Strategic Response To Counter
The Threat

Lt.Col Fady Dergham *

N Introduction
[N Amy likes to go on long treks, dine out and The
Middle East is in turmoil with several states on
the verge of failure and collapse, where extremism,
sectarianism, and the impact of international
and regional powers in the region have created
chaos. The spread of extremist groups has grown
significantly in the Middle East in the last few
years, and has become an important problem for
the international community. The most dangerous
group that has emerged and grown in the Middle
East since 2013 is the so-called Islamic State (ISIS
or DAESH).

In 2014, events evolved dramatically in Iraq; key
cities fell under the control of ISIS. Then the
group moved toward the Iraqi-Syrian borders and
declared that the borders were no longer valid
between the two countries. After gaining territories
in both Iraq and Syria, ISIS began infiltrating into
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Lebanon to recruit fighters and gain supporters and then spread
in the country. The spread of ISIS into Lebanon does not mean
only controlling territories but also spreading of its ideology,
forming sleeper cells, and gaining supporters. ISIS is finding
tertile ground in some regions in Lebanon, especially in the
northern parts of the country (Trofimov 2014).

ISIS considers Lebanon as a part of the caliphate it established
in parts of Iraq and Syria. Unlike Syria and Iraq, ISIS does not
seize large areas in Lebanon, but it has established footholds
along the Northeastern Lebanese-Syrian borders (Karam and
Mroue 2014). Even though the territories of ISIS in Syria are
separated from Lebanon by strongholds of the Syrian Army,
ISIS still poses a threat from within the country.

The emergence of the ISIS threat into Lebanon and on its
borders in the summer of 2014 is a critical danger that threatens
Lebanon’s security and stability. Even though the government
dealt with other extremist groups, it was ill prepared to address
the ISIS threat. Through 2014 and 2015, ISIS demonstrated that
it has capabilities to conduct military operations on Lebanon’s
borders and terrorist attacks inside Lebanon through the use
of sleeper cells and supporters.ISIS is a significant threat to
Lebanon because of the potential uprising of extremist groups,
and the presence of the refugee camps in Lebanon.

The spread of ISIS in Lebanon results from internal and
external factors that have impacted the country. The internal
factors consist of domestic issues such as the emergence of
the extremists, the political problems, and socio-economic
grievances that the Lebanese Government has not found
complete solutions for or even implemented partial solutions.
The political and military conflicts in the Middle East, the
influence of foreign countries in Lebanon, and the spread of
terrorist groups in various regions of the world compose the
external factors. In addition to these factors the coexistence



of Lebanese religious groups and the democratic system in
Lebanon pose a challenge to the extremist groups.

The Lebanese Government is responding to the threat, but
its present response is inadequate because it does not address
all aspects of the problem. The situation is not only a security
problem; the government must conduct a whole of government
approach to address the roots of the problem, the ISIS frame
and narrative, and its strategy. Lebanon must coordinate all
of these efforts in a harmonious fashion and every element in
the government must be involved in the response. The goal
of this recommended response is to counter the threat of ISIS
effectively and stop the threat from threatening the Lebanese
population and the coexistence of its sectarian groups.

This response provides a whole of government response after
assessing ISIS to understand why it is a threat to Lebanon,
and the impacts in the Middle East and in other regions of the
world if ISIS keeps expanding its territory and capabilities. This
response is applicable to counter other threat groups because
these groups are exploiting the same grievances, and use a
similar frame and narrative, only differing in strategy.

Concept of the Response

Political Opportunity Structure (POS)

Some groups in Lebanon believe that other groups have more
influence in decision-making in the government. Poverty,
unemployment, and lack of education are widespread in some
regions to a much greater extent than other regions. For some
extremist groups, the political system is not working well and
they believe that others benefit from the system more than
themselves. Some individuals feel a growing sense of alienation
and marginalization from the political system (Sly 2012).

Lebanon has to conducta counterinsurgency in a whole of
government fashion to address the economic, social, and
political grievances that influence and impact Lebanesegroups,
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therefore depriving ISIS of a mass base in Lebanon. The strategic
response of Lebanon must address the whole problem, because
any threat components that are not addressed will negatively
impact the response and potentially lead to failure. This strategic
response will consist of six lines of effort: Governance, Strategic
Messaging, Religious Messaging, Security, Intelligence,
andPartnership with associated campaigns.

Center of Gravity and Critical Vulnerability

The Lebanese Government’s center of gravity is its legitimacy
among its population, regional, and international partners to
support Lebanese efforts in counterinsurgency. Furthermore,
Lebanese Armed Forces (LAF) play an important role in the
response and are composed from the diversity of the Lebanese
people from several regions of the country. The Lebanese
Government’s critical vulnerability is its lack of financial
resources that adversely affects the LAF, and prevents it from
possessing sophisticated arms and equipment.

The ISIS center of gravity is its supporters and loyalists
inside Lebanon. Its critical vulnerability is the over-extension
of the territory that it controls, and the need for significant
logistic support to conduct its military campaigns. It also has
geographic vulnerabilities if it redistributes forces to reinforce
some of its fronts. ISIS also faces competing religious voices
that deny the caliphate and speak out against ISIS; the group
requires a declaration of loyalty and recognition of its state to
gain legitimacy.

Legal

Lebanon conducts a hybrid approach that includes law
enforcement and law of warfare elements. This response
requires legal procedures reform that will empower Lebanese
efforts to counter the threat of ISIS, and isolate it from any
mass base in Lebanon. This reform consists of implementing or
improving old laws, and developing new laws as necessary. The
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legal part of the response is very important because it enables the
response at the political, judicial, economic, and social levels.

Even though the political system is based on power sharing
among the various religions in the country and governing the
state, it is still based on a democratic system that allows for
the transition of power. A French mandate provided Lebanon
with its first constitution in 1926; in 1943 Lebanon gained
independence and developed amendments in the constitution
following the National Pact between Christians and Muslims.
Following the Ta’if Accord In 1989, Lebanon made new
amendments that consist of a new formula for power sharing,
and reforms to the political, economic, and social systems.

At the political level, the 1989 amendments contain several
political reforms that consist of expanding the numbers of
the representatives in the parliament to be equal between
Christians and Muslims regardless of the percentages of the
sectarian groups, and make these representatives proportional
inside the Christian and Muslim sects(Constitution of Lebanon
1990, Article 24).It also contains a provision for establishing
another legislative council as representatives of all sectarian
communities and would have the authority to deal with the
critical issues that impact the future of Lebanon(Constitution
of Lebanon 1990, Article 22).

One of the most important changes Lebanon made in 1989 was
to cancel the religious considerations in the political system and
embark on deconfessionalization. The 1989 amendments also
establish new electoral districts that encourage the coexistence
of the various sectarian groups and minimize divisions. The
intent of this provision is that all Lebanese will have the same
political opportunities without fear of majority injustice, since
no sectarian group will have a majority representation in the
government.



The amendments in 1989 also call for the establishment of a

council to judge the legislative laws and the executive decisions
and provide improvements as required (Constitution of
Lebanon 1990, Article 19). At the economic and social level, the
Lebanese Government plans for a balanced development in all
regions of the country. It will help and facilitate the development
of the private sector in coordination with the public sector. It
must also encourage foreign countries and investors to invest in
Lebanon because these investments will improve the economic
and social situations in the country.
The failure of implementing all the reforms in the Constitution
will damage the effort and the credibility of the state toward its
population. Lebanon must also develop de-radicalization and
reintegration laws to address Lebanese individuals who become
radicalized and do not participate in the political system.
Unfortunately, to date Lebanon has failed to implement many
of these amendments. Real change in the country will not occur
until Lebanon fully implements all amendments.

Assumptions

There are several assumptions that underpin this whole of
government response; some are related to internal factors while
others are related to external ones. Internally, talks between
sectariangroups’ leaders in Lebanon can decrease sectarian
tensions between these groups. All Lebanese parties will
support the response of the government because any escalation
of violence in the country will aftect all of them. Most of the
individuals in the Lebanese community will cooperate with
their moderate leaders and the government for the purpose
of successfully accomplishing the response. The situation
is affecting the economic and social situations in Lebanon;
any cooperation will help solve the problems and lead to
improvetheeconomic and social situations.

Some extremist groups and individuals will not facilitate the

10



process of the response and will try to spoil it, because these
groups and individualswillconsider the proposed response as
targeting them and threatening their existence. The involvement
of individuals in the conflict in Syria will impact negatively on
the efforts of the government; the return of the fighters from
Syria can affect the internal security situation. Sleeper cells of
ISIS inside Lebanon will conduct terrorist attacks to disrupt
the stability of Lebanon, and disperse the efforts of the LAF to
focus its efforts on the borders.

There are several external assumptions that inform this
response. International and regional countries will provide
resources and assets to improve the capabilities of Lebanon, but
in limited quantities and for a limited time period. This aid is
critical for halting the fall of Lebanon in this critical security
situation.

The spillover of the continuous war in Syria to Lebanon will
impact negatively on the situation and can adversely affect the
efforts of Lebanon to combat the problem, in particular because
of the influx of refugees and the infiltration of extremist
elements into Lebanon. ISIS will continue to conduct attacks
across Lebanese borders to control strongholds in Lebanon for
the purpose of expanding its territory.

Response

Political Opportunity Structure Reform

Political Opporunity Structure reform must consist of a whole
of government approach emphasizing political, economic,
and social reforms to offer opportunities and security for the
population. The Lebanese Government must counter the roots
of the problem, frame and narrative of ISIS, and its strategy
through integrated lines of effort with associated campaigns
(see figure 1). Government ministries will serve as the means
and will participate in the response; some ministries will take
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the lead in the lines of effort, while others will support these
lines (see table 1). The government must address all issues
when conducting a counterinsurgency.

Failure to do this will result in failed efforts to address the
problem and it will continue to affect Lebanon and threaten its
stability and security. The Ends of the Lebanese State are: Keep
ISIS militants outside the borders and dismantle its sleeper cells
inside the country for the purpose of maintaininga secure and
stable Lebanon, and preventing sectarian tensions, which will
threaten the coexistence of the sectarian groups in the country.

ENDS: keep ISIS militants outside the borders, and dismantle its sleeper cells inside the
country for the purpose of maintaining a secure and stable Lebanon, and preventing sectarian
tensions, which will threaten the coexistence of the sectarian groups in the country.
RESPONSE LOE CAMPAIGNS
| [ Political Reform
N ﬂHMH Economic Reform
T | Social Reform
E
L Population COMS
L Strategic Lebanese Fighters COMS
I Messaging LOE International COMS
G FRAME AND ISIS COMS
E NARRATIVE rellol —_
eligious hl Internal Religious COMS
N Messaging LOE External Religious COMS
C
E | Law Enforcement
Security LOE h Border Management
L [ Counter Terrorism
0 ISIS STRATEGY
¢ _ ’ | | Arms and Supplies
Partnership LOE Training
I Israeli Threat

Figure 1.The Response Including Ends and Ways (LOEs and Campaigns) (Author’s Rendition).
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Countering the Roots of the Problem

There is one line of effort to counter the roots of the
problem—the Governance Line of Effort to improve the
political, economic, and social conditions, including religious
issues that arise from the Confessional System of government
in Lebanon. The general purpose of the Governance Line of
Effort is to address the political, economic, and social roots
that have led to the problem of ISIS and made some of the
population in Lebanon vulnerable to radicalization. The reforms
in the political, economic, and social areas of the nation will set
favorable conditions for the government to address the security
issues and maintain the stability of the country.

Governance Line of Effort

The objectives of the Governance Line of Effort are improving
the Political Opportunity Structure, making it equal for all
sectarians communities, and solving the economic and social
problems that encourage individuals to find their own solutions
through radicalization and violence to include joining groups
like ISIS. The Governance Line of Effort consists of three
campaigns: Political Reform, Economic Reform, and Social
Reform.

The Political Reform Campaign will ensure all Lebanese parties
are inclusive in the political process. Lebanon does not need to
make major changes in its Constitution, but the government
has to implement all the 1989 amendments that were added
to the Constitution, also known as the Ta’if Accord. The most
important part of the Constitution is Article 95, which requires
the establishment of a National Committee to examine ways
to achieve deconfessionalization and the formation of a non-
confessional Parliament(Salamey 2014, 57).

Another important issue for the Political Reform Campaign
to address is the electoral redistricting called for in the 1989
amendments, since Lebanon has failed to implement this due
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to political influence(Khalaf 2004, 300). After implementing
all the changes called for in the Constitution, the government
must assess the results of the implementation and provide
further reforms as necessary as the Constitution may need
further amendments. Its full implementation and any changes
made after the assessment will give the same opportunities
to the entire Lebanese population regardless of the sectarian
community. The government must also find a political solution
for the involvement of Lebanese individuals in the Syrian Civil
War due to the adverse impact these individuals have on the
security of Lebanon and the sectarian tensions between the
different groups.

The purpose of the Economic Reform Campaign is to integrate
the population into the economic system of the country and
provide opportunities for the people to improve their financial
situation. This will result in additional positive impacts on the
social situation of the people. The creation of jobs will lead to
a decrease in the unemployment rate, stimulate the market,
and encourage local, regional, and international companies to
invest in Lebanese projects and create new jobs. The creation
of jobs for young men and women will decrease the number
of individuals who join ISIS for financial reasons. Encouraging
tourism and establishing public and private institutes for the
purpose of providing several services will create new jobs and
opportunities for the unemployed individuals to find jobs,
and to the current employees to progress in their careers. In
addressing these previous issues, the government will find ways
to diminish poverty levels, which are one of the key drivers of
the conflict and is the cause for some individuals to join ISIS.
The government must improve the infrastructure to encourage
private and corporate investment and enable the provision of
essential services.

The purpose of the Social Reform Campaign is to improve
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the social situation of the population, which is related to the
economic situation. Educationisan essential right forall children
and young people and the government must find solutions
for the regions where citizens have difficulties in finance,
transportation, or housing that can affect their opportunities to
receive a good education. Education reform should include the
establishment of new public schools and the improvement of
existing ones as well as providing financial aid to families and
free transportation to and from school.

Furthermore, the Lebanese Government must address social
issues at the community level; it must look for the children
who work and beg in the streets, the broken families, the poor
families, and the families that are not self-sufficient because
of several factors that negatively affect their lives and unity.
These socially disposed individuals are a major source of ISIS
recruitment and the government must find ways to address social
grievances and deprive ISIS of this recruiting base. Moreover,
after improving the social situation of families and individuals,
the government must also encourage people to participate in
sporting events and provide public and recreational sports
programs and centers for people to relieve the pressures of life.
These activities can be useful to gather youths from similar or
different sectarian groups, which can help connect them and
understand each other.

The influx of Syrian refugees into Lebanon has had severe
economic and social impacts on Lebanon. The government has
to address this issue in coordination with international partners
to decrease the impacts of the presence of Syrian refugees
on the Lebanese population in both economic and social
affairs(Yacoubian 2014, 3-7). Lebanon cannot bear the burden
of these huge numbers of refugees without assistance from the
international community.

The government does not need to reform its judicial system,
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but it does need to observe this system and make sure that it
implements and enforces all applicable laws without exception.
The government has to complete the trial process of some
individuals for involvement in terrorist activities. Many of these
individuals have spent years in prison without trial. This has
a serious affect on the legitimacy of the judicial systemandthe
government must also address the corruption issue that has
damaged efforts to solve the problems.It must make the judicial
system more effective and ensure that anti-corruption laws are
implemented and are not spoiling its efforts.

The means of this line of effort include the Ministry of
Interior and Municipalities as the lead, since it involves political
laws and reforms. These suggested changes to the Parliament
in accordance with the legal procedures the representatives of
the Parliamentdiscussed and ratified would greatly enhance the
political process in the country. This ministry also deals with the
municipalities in all regions of Lebanon, which address social
and economic issues in the various regions. It will need support
from other ministries to execute the campaigns and succeed.
These ministries include: Finance, Information, Education,
Economy and Trade, Labor, Telecommunications, Culture,
Justice, Energy and Water, Tourism, Industry, Agriculture,
Public Works and Transport, Social Affairs, Health, and Sports
and Youth.

Countering the Frame and the Narrative of ISIS

ISIS proclaims it is involved in Jihad, and is fighting for the
glory and the victory of the Islamic nation. The Strategic
Messaging Line of Effort and the Religious Messaging Line of
Effort will counter the Frame and Narrative of ISIS. Likewise,
these lines of effort while also support the Frame and Narrative
of the Lebanese Government. The purpose of the Strategic
Messaging Line of Effort is to address all internal and external
parties that are related to the problem and impact the situation
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in Lebanon. The Religious Messaging Line of Effort is required
to address the religious aspects of the problem and provide the
correct interpretation of Islamic teaching. ISIS exploits Islam
for the purpose of inciting the Sunni community and gaining
the support and sympathy of this community.

Strategic Messaging Line of Effort

The Strategic Messaging Line of Effort consists of four
campaigns. The Population Communications Campaign
addresses the population for the purpose of convincing them
that the government is committed in its efforts to solve the
problem, and that the people can benefit from the reforms in
the political, economic, and social areas of the nation. This
campaign is necessary to build trust between the government
and its population to encourage them to support its plans and
efforts. The government must convince the communities in
Lebanon that it is committed to defending them against the
threats, and will address and find solutions for their problems
and concerns and not enable extremist groups such as ISIS.

The Lebanese Fighters Communications Campaign addresses
the young Lebanese who fight in Syria or who have returned
to Lebanon. The purpose of this campaign is to encourage
these fighters to abandon their involvement in the Syrian Civil
War by explaining the critical impacts of their actions not only
on themselves, but also on their families and the country as
well. The government must address the returning fighters and
require them to participate in de-radicalization and reintegration
programs that the government will establish to address this
problem.

The Partners Communications Campaign addresses the
regional and international partners of Lebanon to support its
response and provide required aid for the purpose of improving
the Lebanese capabilities to counter ISIS. Lebanon must
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convince its regional and international partners that the spillover
of the Syrian Conflict to Lebanon will damage the country and
the region, and that the external support of ISIS to some groups
in Lebanon has negative impacts and leads to sectarian tensions
into the country.

The ISIS Communications Campaign communicates with
ISIS the efforts of the Lebanese Government to counter its
threat, and its capabilities to face this threat on the stability of
the country. This campaign has to demonstrate the will of the
government to fight ISIS, and the support of its population,
which is united in this fight against ISIS. The government has
to show that it not only reacts, but also has the initiative to act
and spoil the strategy of ISIS that threatens the stability and the
future of Lebanon.

Religious Messaging Line of Effort

The Religious Messaging Line of Eftort supplements the
Strategic Messaging Line of Effort because the narrative of ISIS
uses religious messaging to mobilize Muslims in Lebanon and
in various regions of the world. ISIS faces competing religious
voices that deny and speak out against the ISIS caliphate; it
requires a declaration of loyalty and recognition of its state
to gain legitimacy. The Religious Messaging Line of Effort
involves both internal and external levels due to the connection
between the two levels and the impact of each one on the other.
There are two Campaigns in this Line of Effort: an Internal
Religious Communications Campaign and an External Religious
Communications Campaign.

The purpose of the Internal Religious Communications
Campaign is to counter ISIS messaging addressed to the Sunni
community by showing the statements of Sunni clerics and
religious groups who condemn the group’s ideology and actions.
This messaging led by Sunni clerics supports the Strategic
Messaging of the government that addresses the population
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and the Lebanese fighters. The government has to encourage
sectarian clerics and leaders to release combined statements that
address the Lebanese community to build strong ties between
the people and decrease the sectarian tensions. The government
should also encourage dialogue between all sectarian leaders to
decrease tensions among the groups.

The External Religious Communications Campaign will
strengthen the Internal Religious Campaign through providing
more credibility to the Lebanese clerics who show the danger
and the threat of ISIS. The government can conduct plans for
the purpose of providing an External Religious Communications
Campaign that can supplement the internal one and make it more
credible with countries like Egypt, Jordan, and Saudi Arabia.

The means of this line of effort include the Ministry of
Informationaslead. Thisministryisbestsuited toconductstrategic
messaging since this is its domain and it can manage the process
and its procedures. It will need support from other ministries
to execute the campaigns: Culture, Telecommunications, and
Foreign Affairs and Emigrants.

Countering ISIS Strategy

Countering the ISIS strategy requires a Security Line of Effort
to secure the Lebanese community from internal and external
threats that can target and threaten the country; an Intelligence
Line of Effort to gather information about ISIS and all issues
related to the group; and a Partnership Line of Effort to combine
the efforts with regional and international partners to counter
the ISIS threat internally and externally.

Security Line of Effort

The purpose of the Security Line of Effort is to secure Lebanon
from internal and external threats and bring the militants and
the supporters of ISIS to justice. This line of effort consists of a
combination of Law Enforcement and Military instruments in
harmony to counter the threat and the strategy of ISIS. It consists
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of three campaigns: Law Enforcement Campaign, Border
Management Campaign, and Counter Terrorism Campaign.

The purpose of the Law Enforcement Campaign is to secure
the population and promote the rule of law. This campaign
emphasizes the enforcement of laws and demonstrates to the
Lebanese people that the procedures dealing with the individuals
and the issues related to ISIS are in accordance with Lebanese
laws and its judicial process. This campaign is necessary to
provide more security to the population and encourages them
to participate in helping the Internal Security Forces (ISF) to
achieve its missions.

The purpose of the Border Management Campaign is to secure
the Lebanese borders with Syria from the infiltration and the
attacks of ISIS, the movement of Lebanese individuals to go and
fight in Syria, and the movement of arms and supplies between
the two countries across the borders. This campaign consists of
countering the trafficking activities that ISIS benefits from along
the eastern borders with Syria. Registration and documentation
procedures must be effective for the identification process of the
daily border crossings, especially with the movement of Syrian
refugees to and from Lebanon. The Lebanese Government has
already begun to establish observation towers across the borders,
but this process must continue, as the number of towersis
insufficient. A British team built these towers in July 2014 as a
part of British aid to Lebanon to counter the threat of ISIS and
other extremist groups(Watt 2014).

The Counter Terrorism Campaign will target ISIS networks in
Lebanon, eliminate its personnel and supply resources to secure
the regions that it threatens, and stop ISIS terrorist attacks. Even
though the Lebanese Government addresses the roots of the
problem and the frame and narrative of ISIS, this does not mean
that the military should cease it operations against ISIS. Indeed,
the Lebanese Armed Forces must target ISIS and conduct
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preventive military operations on the borders to spoil ISIS plans
to attack Lebanon. The government has to reduce the resources
of ISIS in Lebanon that are necessary for it to fight, conduct
terrorist attacks, and destabilize the situation. Furthermore, it is
necessary to establish security zones on the borders and maintain
the flexibility of the forces to provide mobility to rapidly respond
to threats as necessary.

The means for this line of effort include the Ministry of Defense
that has more capabilities than other ministries to deal with
security issues. Other ministries to implement the campaigns
include: Interior and Municipalities, Justice, and Foreign Affairs
and Emigrants.

Intelligence Line of Effort

This line of effort supports the entire strategy and all lines
of efforts, and the Lebanese Government will apply it broadly
across the entire strategy. The Intelligence Line of Effort provides
necessary information and intelligence to set conditions and
properly execute the other lines of effort. The information is
also useful in the Strategic Messaging Line of Effort to address
the population and the Lebanese fighters. The Intelligence Line
of Effort consists of three campaigns: the Human Intelligence
Networks Campaign, the Intelligence Sharing Campaign, and
the Identity, Location, and Targeting Campaign.

The Human Intelligence Networks Campaign focuses on
collecting information about individuals and supporters of
ISIS in Lebanon. It can help recruit agents within ISIS to have
information about its plans and capabilities and prevent new
recruits within ISIS. The Intelligence Sharing Campaign has
internal and external components. Internal sharing information
between the Lebanese Intelligence Agencies strengthens
the internal efforts to gather and analyze information, while
external sharing information asserts the partnership between
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Lebanon and other countries and covers the gaps in the internal
intelligence process.

The integration of Internal and External Sharing components
providesacomplete understandingofthessituation and strengthens
the efforts to resolve the external factors that aftfect the Lebanese
situation. The Identification, Location and Targeting Campaign
provide information to identify, locate, and target ISIS members
and assets through Military and Law Enforcement operations.
These operations cannot be effective without the information
gathered about ISIS and its intention against Lebanon.

The means for this line of effort include the Ministry of Defense
as the lead, since it has the capacity to gather, analyze, and properly
treat the information. The ministries that are in support include:
Interiorand Municipalities, Information, and Foreign Affairs and
Emigrants.

Partnership Line of Effort

The purpose of the Partnership Line of Effort is to reinforce
the capabilities of Lebanon in countering the strategy of ISIS.
Lebanon cannot defeat ISIS without international and regional
support and aid. This aid will be useful in improving border
management, conducting military operations, and information
sharing in support of the Lebanese strategy (Yacoubian 2014,
6-8), and for its partners in countering terrorism in their own
countries. The campaigns in this line of effort consist of Arms
and Supplies Campaign, Training Campaign, and Israeli Threat
Campaign.

Due to financial difficulties and some international restrictions
related to Israel, Lebanon does not have enough sophisticated
weapons and equipment to conduct military operations to
defeat ISIS on its borders. The purpose of the Arms and
Supplies Campaign is to improve Lebanese military capabilities
and reinforce its troops for fighting ISIS. The new arms and
equipment must also come with training programs for the LAF

22



to properly operate and maintain the items. This is the purpose
of the Training Campaign and is necessary to train the LAF on
these new arms and equipment, which regional and international
partners, especially the United States will provide.

The LAF is also deployed on the southern borders of Lebanon
to counter the threat of Israel. This threat keeps some LAF
units unavailable in the operations against ISIS, which can
disperse the efforts of the LAF countering the threat of ISIS and
other extremist groups. LAF also reinforces the ISF in its law
enforcement operations inside the country. The purpose of the
Israeli Threat Campaign is to use international efforts, especially
from the United States, to put pressure on Israel and prevent it
from threatening Lebanon. Another purpose is to pressure Israel
to withdraw from Lebanese territory in the southeastern part of
Lebanon (Chebaa Farms). If these two purposes are achieved,
the Lebanese Government will increase its ability to deal with the
arms of Hezbollah and manage this issue; the extremists use this
issue as one of the causes to justify their actions.

The means for this line of effort are primarilythe Ministry of
Foreign Affairs and Emigrants as the lead in accordance with
diplomatic laws and procedures. Ministries that will support its
efforts are: Interior and Municipalities, Defense, Finance, Justice,
and Information.
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Table 1:Table of Means (LOE and Ministries) (X=Lead/+=Support) (Author’s Rendition).

Phases and Metrics

Phases

Lebanon must implement the strategy, especially the economic
and social reforms, across all regions of the country with priority
to the poorest regions particularly in the North, because if it is
only focusing on specific sectarian groups or regions, some other
regions and communities will feel marginalized. Lebanon will
execute this strategy in a condition-based phasing because there
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are conditions to be met before moving from one phase to the
one that follows.

Lebanon will execute the strategy in four phases (see table 2).
Phase Zero consists of the Intelligence Line of Eftort,as the
government needs accurate and updated information about the
situation. It also consists of the Strategic Messaging and Religious
Messaging Lines of Effort because it needs to prepare the ground
for the response and explain the strategy to gain the support of the
population, deprive ISIS from this support and from Lebanese
recruits, and explain the process to partners for the purpose of
obtaining support and aid from them.

Phase One will focus primarily on the Security Line of Effort
because the government has to maintain security to protect its
population and prevent failure of the phases that follow this
phase. The people will not participate in the governance process
if they do not feel that they are secure and protected from any
threat.

Phase Two consists of the Governance Line of Effort that will
come after gaining the information, preparing the population,
spreading the strategic and religious messaging, and providing
security. These previous issues can build trust between the
government and the population; this trust is very important for
the success of the government in its response.

Phase Three consists of the ongoing Governance Line of Effort
to confirm that the population, especially the groups that feel
marginalized, feel that there is equality between all the individuals
and communities in the country, and that all have the same
political opportunitystructure.

Even though the phases consist of primary lines of efforts in
cach phase, this does not mean that other Lines of efforts are not
activated. The Intelligence Line of Effort will continue to provide
the necessary information; the Strategic Messaging Line of Eftort
will continue if the government needs to focus on something
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or to clarify some points. The Security Line of Effort must be
ongoing, but is the primary effort in Phase One. The Partnership
Line of Effort will be a part of Phase Zero to provide necessary
support that Lebanon needs to implement its strategy eftectively
in the other phases.

There are conditions the government mustmeetin each phase
before moving to the phase that follows since this strategy is
implemented in a condition-based phasing. To move from
Phase Zero to Phase One the government has to ensure that it
has enough information about the recent situation, and that the
Strategic Messaging and Religious Messaging Lines of Effort have
succeed in reaching the population, depriving ISIS of internal
support and recruitment, and that Lebanon is receiving aid from
partners. The aid from partners needs to be effective to increase
the capabilities of Lebanon to conduct the Security Line of Eftort
in Phase One.

For the transition from Phase One to Phase Two, the government
has to maintain security on the borders and inside the country.
This does not mean that attacks and incidents will completely
stop, but it is necessary to show a significant decrease in these
attacks and incidents. People will invest in the governance process
if they are not secure. Phase Three, which is ongoing governance,
will begin after achieving significant changes in Phase Two.
Phase Three consists of improving the governance process; this
improvement can be done only if changes are set and in their
places so we can assess the success and make improvement if it
1S necessary.
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Phases LOE Conditions

Zero Intelligence - Strategic |- Enough Information.
and Religious - Success in population,
Messaging - Lebanese Fighters, ISIS, and
Partnership International Messaging.

- Increase in the capabilities.

One Security Decrease significantly the
attacks and incidents.

Two Governance Decrease the feeling of
marginalization.

Three Ongoing Governance | Achieve significant success in

the Governance process.

Table 2:Table of Phases and conditions (Author’s Rendition).

Metrics

Measuring the success and failure of the various components
of the strategy is vital to ensure it achieves specific results. If this
does not occur, the lines of efforts and associated campaigns may
fail and the situation will escalate because of the lack of credibility.
The Lebanese Government must reinforce its successes and
prevent any failures that can occur if conditions change and favor
ISIS over the government.

The Political Reform Campaign and implementation of
constitutional reforms will begin in the Phase Two and
continue in Phase Three to confirm and improve the execution
of the reforms after assessing the process. In the Economic
Reform Campaign, success is measured by the reduction of
unemployment, the increase of the number of tourists, and the
reduction of poverty. In the Social Reform Campaign, success
is measured by increasing the level of literacy especially in the
poorest regions, and increasing of the social and public services
aid for the communities. There must also be a reduction of the
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number of Syrian refugees by sending them back to their regions
in Syria if they are safe or move some of them to other countries
in coordination with the governments of these countries. Like
the Political Reform Campaign, the Economic and Social
Reform Campaigns will begin in the Phase Two and will be
improved upon in Phase Three.

The Strategic Messaging Campaign and the Religious
Messaging Campaign will begin immediately at Phase Zero;
they may be used in other phases if they are necessary to
provide continuous information about the strategy. The Law
Enforcement Campaign will also begin during Phase One to
secure the country and to create conditions for the security of
the other campaigns. Concurrently, Countering Trafficking,
Registration and Documentation in the Border Management
Campaign will also begin in Phase One. The Lebanese
Governmentwill complete construction of the watchtowers with
the aid of partners in concert with strengthening checkpoints
and positions across the borders.

The Counter Terrorism Campaign will establish security
zones within Phase Two on the borders immediately with
the construction of the towers and the strengthening of the
positions. The Military Counter Terrorism Campaign will
begin in concert with the external sharing of information to
diminish the capabilities of ISIS to attack Lebanon. Moreover,
intelligence campaigns have to be done in concert with the
Strategic Messaging Campaign and continue in all phases, as
needed. The Sharing Information Campaign must improve
immediately internally in Phase Zero, and must increase to
benefit from all information.

The Partners Campaigns including arms and supplies,
training,andaddress the threat of Israel must begin in Phase Zero.
This campaign will assist withreinforcingLebanesecapabilities
in law enforcement and the militaryareas. ThesePartnership
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Campaigns must be in Phase Zero to increase the capabilities
before moving to Phase One, which focuses on the Security
Line of Effort.

Risk Assessment and Mitigation

There are several risks associated with executing this strategy.
One type of risk Lebanon may face is the internal risk of an ends,
ways, means mismatch if it lacks financial resources to fund the
strategy in all domains to include economic, and social reforms,
as well as LAF equipping and training the troops. This can result
from not receiving adequate and timely aid from partners. To
mitigate this risk, the Lebanese Government must convince its
partners that their aid is vitally important to Lebanon’s success
and the potential impacts on its strategy and the security of
the country in the absence of sufficient aid. The government
must also make changes to its budget in coordination with the
parliament to fund this strategic response.

There is also risk associated with the political reforms called for
in this strategic response. Some political parties will refuse to
implement all the articles of the Constitution or make changes
because it will result in a loss of some political power. The
Lebanese Government must focus on its strategic messaging
and address the population to gain its support and put popular
pressure on the parties that refuse to reform the political system.

Systemic risk includes the risk of unintended consequences
and will occur if ISIS affiliates and supporters in Lebanon
conduct operations inside Lebanon to disperse military forces
and decrease LAF efficacy on the borders facing ISIS. To
mitigate this risk, the LAF and the ISF must conduct preventive
operations based on accurate intelligence information to avoid
the arrest of innocents, which will have negative impacts on the
population and strengthen the narrative of ISIS.

Another risk of unintended consequences will occur if Israel
conducts military operations in Lebanon and weakens the LAF
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because it does not have the capacity to fight against Israel and
ISIS atthe same time. To mitigate this, the Lebanese Government
must coordinate with the International Community and with
its partners to put pressure on Israel and prevent it from
conducting military operations in Lebanon.

Conclusion

The Syrian Civil War enabled extremists and ISIS to spread
into Lebanon with sleeper cells conducting violent attacks in
Lebanon while ISIS conducts offensive operations toward the
Lebanese-Syrian borders. The extremists in Lebanon find in
ISIS an entity that provides protection and assistance to achieve
social and political demands, and the spreading of Sharia law.

This article did not provide a response to the threat of ISIS
in the Middle East or the world; rather it is a response that
the Lebanese Government can use to counter the threat
of ISIS in Lebanon only, but it is adaptable to other violent
radical extremist groups in the country. The article provides a
response based on political opportunities structure reform that
consists of a whole government approach that has to emphasize
political, economic, and social reforms to offer opportunities
and security for the population.

The success of this strategy depends on the readiness and
intent of the Lebanese Government to solve the problem.
Lebanon must convince its population and partners, and at the
same time ISIS, that it is committed to address the grievances
and conducting a counterinsurgency. Moreover, the partners of
Lebanon must support the efforts of the Lebanese Government
to improve its capabilities in implement the strategy. Lebanon
will face an escalation in violence that it cannot control if it is
not successful in its response. Lebanon cannot let the potential
risks spoil the response, and it must implement this response in
a complete way, with flexibility ensuring it executes all parts for
the success of the response.

30



The Lebanese Government must plan for post conflict
operations after countering the threat of ISIS and defeating it
in Lebanon. Keeping ISIS militants outside the borders and
dismantling its sleeper cells inside the country will ultimately
defeat the group. Following this successful execution of the
strategy, Lebanon will likely have hundreds of former Lebanese
terrorists and militants. Developing a de-radicalization and
reintegration program at the national level is crucial for Lebanon
to deal with this emerging problem.

ISIS is a complex threat for Lebanon and the Middle East and
ultimately to the rest of the world. The Lebanese Government
takes this threat seriously, but it must make changes to its recent
response to ISIS threat. The response outlined in this article
will set Lebanon on a course to defeat ISIS within the country,
bridge the divide that separates the sectarian groups from each
other, and set the country towards the path to lasting peace.
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B Introduction

E\ Les universités arabes sont en mauvaise position

dans les classements mondiaux. Dans les 500
premicéres places du célebre classement de Shangai,
depuis son lancement en 2003, figurent 5 seulement
des 550 universités arabes, contre 7 des 9 universités
israéliennes.

La premiere université arabe a avoir fait son
apparition dans ce classement est 'Université du
Caire en 2006 et 2007. Certains attribuent cela au fait
que trois de ses diplomés, dont deux personnalités
politiques, Anwar El Sadat et Yasser Arafat et une
personnalité littéraire, Naguib Mahfouz, avaient
regu le prix Nobel. Deux ans plus tard, 'impact de
ces prix ayant été dissipé, cette université a disparu
du classement (Saddiqi, 2008). Le gouvernement
égyptien a tenté de remédier a ce probléme en
accordant des récompenses financiéres a quiconque
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se ferait publier mondialement (Hammoud, 2014). Cette
politique s’est avérée fructueuse. L’Université du Caire étant
une grande université, comprenant le nombre le plus élevé de
professeurs en Egypte (10900 professeurs entre 2009 et 2010),
elle peut fournir un nombre raisonnable d’articles publiés
mondialement. C’est ainsi qu’elle a pu regagner sa place (400-
450) dans le classement de Shanghai a partir de 2011.

Les quatre autres universités qui figurent dans ce classement
sont saoudiennes (Université du Roi Saoud, Université du
Roi Fahed, Université du Roi Abdelaziz et I’'Université du Roi
Abdallah). Elles sont apparues 'une aprés 'autre a partir de 2008.
En outre, les universités du Roi Abdelaziz et du Roi Saoud ont
¢té classées entre la 151eme et la 200eme place 'année 2015.
L’apparition voire le progres de ces universités année apres année
est attribué aux ressources financieres allouées aux chercheurs
universitaires et notamment la conclusion de contrats avec des
professeurs étrangers. Ces contrats stipulent qu’ils doivent
mentionner leur affiliation aux universités saoudiennes afin

que leurs publications soient comptées par Shanghai au crédit
de ces dernieres (Bhacharjee, 2011).

Néanmoins, I'impact des ressources financi¢res est
¢ventuellement resté modeste vu le nombre réduit d’universités
qui ont pu améliorer,par ce moyen,leur productivité en termes
de recherches. Mais, d’autres questions plus importantes se
posent :Les fonds injectées ont-ils permis a ces universités de
rejoindre des universités de haute qualité, au plan mondial
ou régional ? Ces universités sont-elles considérées comme
tournées vers la recherche, alors que le classement est limité
aux sciences pures et appliquées et non aux sciences humaines
? L’éducation dans ces universités est-clle d’une qualité telle
qu’elle inciterait les étudiants et les professeurs 2 entrer en
compétition afin d’y adhérer ?
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Se concentrer sur ’aspectfinancier n'est qu'une approche parmi
d'autres de gouvernance de I'université. Dans cette approche, la
gouvernance est concernée par la réputation mondiale beaucoup
plus que par la qualité dans son sens le plus large (éducation,
recherche, niveau des étudiants, niveau des diplomés, relation
avec le marché, relation avec les affaires publiques, etc.).

En fait, les universités dans le monde adoptent diverses
approches dans la gestion de leurs affaires. Ces approches, ou
modéles, sont attribués a différents facteurs notamment aux
systémes politiques, aux cultures prédominantes, aux intéréts
financiers et politiques, aux écoles de pensées et autres.

La gouvernance de l'université est un terme qui exprime la
maniere dont est gérée 'université. Le terme est devenu un sujet
de recherches intensives dans tous les secteurs économique,
politique et éducationnel. Sa proximité linguistique avec le
terme « gouvernement » indique qu’il ne reléve pas du domaine
administratif, méme si 'administration en tant que telle y
est comprise. Il differe aussi de la gestion qui prend un sens
plus professionnel. L’administration et la gestion sont menées
par des professionnels. La gouvernance est plutdt relative au
processus de prise de décisions, la mise en ccuvre de celles-ci
et la distribution, formelle ou non, des réles entre les différents
acteurs.

Les organisations internationales sont d’accord sur le fait que
la bonne gouvernance comprend des caractéristiques telles que:
la participation, la régle de droit, la transparence, la réactivité, la
justice, Iefficacité et efficience ainsi que la responsabilisation.
Sous cet angle-1a, les organisations corrompues, autoritaires, 2

1- Fonds Monétaire International (FMI): http://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.htm
Nations Unies : http://www.unescap.org/resources/what-good-governance
Banque mondiale :https:/www.en.wikipedia.org/wiki/Worldwide_Governance_Indicators
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productivité moindre, 3 productivité de mauvaise qualité, etc.
représentent un mauvais exemple de gouvernance que ce soit
au niveau des gouvernements, des Etats, des entreprises, des
comités ou des institutions publiques ou privées.

Précédemment, nous avons utilisé dix critéres afin de traiter
des questions de qualité dans 21 universités arabes. Nous avons
remarqué que le critere qui explique le plus le déclin de Ila
qualité est celui de I'environnement éducationnel (I’admission
des étudiants, I’éducation, l'apprentissage, I’évaluation, etc.).
Cet environnement est logiquement attribué a la (mauvaise)
gouvernance, de méme que d’autres aspects comme ['utilisation
des ressources financiéres et matérielles, I'administration du corps
enseignant, la gestion des recherches scientifiques, I’assurance
de la qualité, etc. (ElIAmine, 2014). Toutefois, la relation entre
qualité et gouvernance n’a pas été directement étudiée.

I. Le profil courant de la gouvernance dans les
universités arabes

Les écrits les plus connus sur la gouvernance dans les universités
arabes sont en fait des plaidoyers. Les deux idées le plus souvent
invoquées sont que les universités arabes manquent d'autonomie
et que la liberté académique est absente.

La déclaration d’Amman sur les libertés académiques (2004)@
stipule que dans «la plupart des pays arabes les autorités publiques,
voire les services de sécurité, imposent une tutelle directe sur la
vie universitaire. Ces autorités se comportent avec les membres
du corps académique et administratif 3 tous les niveaux selon
la logique de Tl'allégeance et du clientélisme. Elles soumettent
les curricula, les programmes et les projets scientifiques a des

2- Un regard sur les universités égyptiennes : le réseau arabe pour les informations sur les droits de ’homme
(2004):www.anhri.net/jordan/achrs/pr041200.shtml
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intéréts politiques étroits dans le but de maintenir leur pouvoir
et de monopoliser 'autorité». Dans son article 1, la déclaration
recommande « la nécessité d’abolir la tutelle politique imposée
a la communauté académique ; I'engagement des autorités
publiques a respecter 'autonomie de la communauté scientifique
dans ses trois composantes, a savoir les professeurs, les étudiants
et les administrateurs ; lui éviter les pressions externes et les
interventions politiques qui font fi de la liberté des associations
académiques, ce qui constitue une condition primordiale pour le
succes du processus éducationnel et pour le développement de la
recherche scientifique. »

Nous pouvons supposer que la Déclaration d’Amman est une
arabisation de la Déclaration Internationale de Lima concernant
les libertés académiques (1998), avec une expansion et des ajouts
vu les multiples plaintes sur la maniere dont sont gérées les
universités arabes, de Pextérieur par les ministéres concernés, et
de 'intérieur par les autorités universitaires, ainsi que les critiques
concernant la forte symbiose entre la gouvernance externe et la
gouvernance interne. Cette image est renforcée par la publication
de déclarations nationales et de rapports internationaux sur les
conditions locales tels ceux de I'organisation Human Rights
Watch sur la répression des libertés académiques .

D'une autre part, nous avons trouvé un grand nombre d’études
(28) qui traitent des différents aspects de la gouvernance.
Malheureusement, ces études se limitent 2 mener des enquétes
par questionnaires et mesurer les écarts statistiques. Elles ne
présentent aucune connaissance sur le sujet de gouvernance des
universités arabes. Ces études se conforment aussi, dans leur
vide cognitif, aux modeles régnantsdans les recherches sociales
et éducationnelles (ElAmine, 2015). Elles refletent, d'ailleurs, les
modeles de gouvernance des universités arabes dans la mesure
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ou la plupart de ces études sont rédigées par des professeurs
universitaires.

D'autre études décrivent le profil de de la gouvernance
des universités arabes comme suit :

1) La dépendance des universités, « [’hégémonie des
autorités centrales sur toutes les spécialisations administratives et
financieres vidant ainsi de son contenu le principe de I'autonomie
de l'université » (Abiaba, 2011), le pouvoir et la bureaucratie
du systeme central géré par le Ministére de I’Enseignement
Supérieur (Krieger, 2007) ;

2) La centralisation et la faible participation du corps
enseignant dans la prise de décisions (Mohammad, 2013) ;

3) La rigidité des structures organisationnelles qui ont été
mises en place il y a des dizaines d’années (Ikhazim, 2003, Kayyal,
2012).

4)  L’absence de libertés académiques (Assaf, 2009).
Le profil en question reste toutefois vague.

D'abord, ces études et déclarations ne font pas de distinction
entre les universités privées et les universités publiques. Pouvons-
nous dire que les universités privées sont en général « autonomes
» uniquement parce qu’elles ne sont pas affiliées a ’Etat ? Une
université privée est-elle autonome si les titulaires de sa licence la
gerent directement, serrent I’étau autour du recteur, des doyens
et des enseignants en fonction de leur propres intéréts et afin de
satisfaire les « clients » qui payent, loin de toute considération
académique ?©)

Par ailleurs, les universités publiques ne se ressemblent pas
entre elles, quant a leur gouvernance. Une université publique

3- http://www.anhri.net/mena/hrw/2005/pr0609.shtml
En langue anglaise :http:/hrw.org/reports/2005/egypt0605/
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au Liban par exemple ne ressemble pas a une université publique
en Egypte qui A son tour n’est pas identique 2 son homologue
en Tunisie qui est elle aussi differe d’'une université en Arabie
Saoudite, etc. Peut-on alors se contenter de dire que les quatre
caracteéres susmentionnés s’appliquent a elles toutes et de la
méme maniere ?

Ce qui est valable pour les différences entre les universités
publiques est aussi valable pour les institutions privées de
I'enseignement supérieur au sein méme de chaque pays. En
Egypte, I'Université Al-Azhar (qui est islamique) est différente
par son modele de gouvernance de I’'Université Octobre 6 ou
de I'Université Américaine du Caire (AUC) ou I'Université
Allemande au Caire etc. Au Liban, la gouvernance est trés
diftérente entres I'Université Américaine de Beyrouth (AUB),
I'Université Saint Joseph (US]J), 'Université Arabe de Beyrouth
(BAU), 'Université Libanaise Internationale (ULI), etc.

Il est certain que nous ne pouvons pas dire que chaque
université est unique dans son modele de gouvernance mais nous
pouvons dire qu’il existe des modeles principaux, chacun ayant
ses propres caractéristiques en termes d'autonomie, de structure
organisationnelle, de libertés académiques et de résultats
relatifs 3 la qualité de 1’éducation, au rapport qu’il entretient
avecl'intérétpublic ou l'espace public, le gouvernement, le
marché, etc..

II. Les types de gouvernance

Dobbins et ses collegues distinguent trois types de gouvernance
des universités : le type axé sur le marché, le type académique et
le type centré sur ’Etat (Dobbins et al, 2011).

Le type axé sur le marché est évidemment le plus clair. Il est
basé sur le fait que les universités sont plus efficaces quand
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elles se comportent comme des institutions économiques qui
se font concurrence sur le marché régional et international ;
tout en supposant que les politiques de commercialisation sont
des politiques qui visent a renforcer les choix des étudiants, a
libérer les marchés afin d’améliorer leurs qualités et a varier
les services fournis par les universités (selon Jongbloed, 2003).
Contrairement au type académique, la connaissance n’est pas un
objectif en soi (Dobbins et al, p.62).

Il n’y a aucun doute que la mondialisation a disséminé la logique
du marché dans I'enseignement supérieur. Toutefois, la crise
économique mondiale de 2008 a contribué i serrer I’étau autour
de 'enseignement supérieur et a poussé ses institutions a trouver
de nouvelles alternatives de gouvernance (Middlehurst, 2013).
Sur ce, le modele le plus répandu aujourd’hui dans ce contexte
peut étre nommé dans la langue de gouvernance le modele
managérial. Ce modele opere sous I'égide de Defficacité et de la
concurrence, méme au niveau des recherches, pour améliorer
la position de I'université dans les classements internationaux,
et pour mieux répondre aux besoins du marché, ainsi que pour
augmenter les ressources de 'université. Bien entendu cela va de
pair avec une augmentation exponentielle des frais de scolarité
universitaires et une réduction continue du soutien financier
oftert par le gouvernent aux universités (O’Connor, 2011).

L’enseignement  supérieur  britannique  atteste  d’une
transformation vers « le leadership et la gestion » selon les
termes de Shattock. Le principe ici est d’augmenter la centralité
des décisions, réorganiser les facultés et fusionner lessections
académiques dans les instituts et les écoles. Ces derniers seront
gérés par des dirigeants recrutés de I'extérieur, ou par des groupes
de non-académiciens affilies aux dirigeants académiques. Cela
mene 3 'augmentation du travail des vice-présidents et des vice-
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doyens élargissant ainsi le groupede gestion et rendant la prise
de décision centrale (Shattock, 2013, 224-232). En outre, il y a
eu des changements palpables au niveau du réle du président de
I'université. Ainsi, le role de vice-chancelier au Royaume-Uni
est devenu semblable au réle du leader d’une grande entreprise
commerciale (Middlehurst, 2013), etc.

Ce modele est une variante récente du type axé sur le marché. Il
s’est répandu mondialement tanten Europe qu’aux Etats-Unis, en
Australie et au Japon, ot 'université a un role indépendant méme
si elle est publique. Une autre variante de de type est fondée sur
I'entreprenariat. Yokoyama remarque que ce modele se répand
vite au Japon méme s’il reste plus populaire en Grande-Bretagne.
Parmi les particularités de ce modele figurent les partenariats avec
le secteur privé et le secteur industriel, 'investissement dans les
marchés financiers et la décentralisation des facultés - bien qu’il
y ait une disparité entre les pays au niveau de la centralisation- le
leadership des chefs exécutifs et le transfert de la responsabilité
vers le marché et la société en général. Cette orientation est la
résultante de la dominance néo-libérale sur le milieu universitaire
(Yokoyama, 2006, p.525, 551, 554). La principale victime de ce
modele est 'enseignement des humanités (Donoghue, 2008).

Quant au second type dans la classification Dobbins et
al, d’auto-gouvernance académique, il trouve ses origines
dans les universités allemandes du XIXeéme siécle, et portait
précédemment le nom du philosophe Wilhelm von Humboldt.
L’une des caractéristiques de ce type est le fait que 'université
est gérée par son corps enseignant, notamment son sénat ou le
conseil universitaire. La priorité est donnée aux études et a la
recherche sans prendre en compte les besoins du « marché ».
A savoir que I'un des principaux indices de I'auto-gouvernance
est le systeme de sections ou chaires qui travaillent au plus haut
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niveau d’autonomie. Dans leurs plans de travail, les chaires
s’adaptent aux besoins de la spécialisation beaucoup plus qu'aux
pressions éco-sociales. La nomination se fait alors en se basant
sur la collégialité et le mérite scientifique bien que les professeurs
soient des fonctionnaires. En résumé, 'université est gérée, dans
ce type, par les pairs ou par le principe de collégialité, et jouit
d’une grande autonomie. Ainsi, les pairs mettent en ocuvre des
formes agréées de regles et de traditions a travers les accords et les

élections (Dobbins et al, 2011, 671, O’Connor, 903).

On peut dire que c'est le prototype de I'autonomie académique
de 'université. Néanmoins, 'un de ses paradoxes, qui surprend
ceux qui appellent hitivement a l'autonomie, est que DI'Etat
finance ce modele afin de rendre I'université indépendante des
pressions des dirigeants, du marché et des « besoins de la sociétér.
En fait, ce modéle existe encore dans sa forme la plus pure dans
quelques universités seulement, accusées d’étre des tours d’ivoire.
Naturellement, nous ne pouvons pas nous attendre 2 trouver de
pareils exemples dans la région arabe. En dépit de cela, ce modele
nous fournit des critéres qui aident 3 comprendre les modeles de
gouvernance en ceuvre dans notre région.

De son c6té, le troisieme type mentionné par Dobbins et al, le
type centré sur IEtat, semble étre le plus applicableaux universités
arabes publiques. Il signifie que c’est ’Etat lui-méme qui prend
les grandes décisions dans les institutions de l'enseignement
supérieur et non le marché.

Dans ce type, I'université ressemble a une agence étatique,
donc gérée selon une approche bureaucratique (au lieu d’une
approche académique comme dans le premier type). Sa mission
principale est de répondre aux objectifs socio-économiques du
gouvernement (au lieu de répondre aux nécessités de la liberté
académique, de la production de la connaissance ou des demandes
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du marché, propres aux deux types précédents). Le controle et
’évaluation sont menés par le gouvernement (au lieu de 'auto-
¢valuation dans le type académique). On évalue ici le processus
au lieu du produit. Dans ce cas, ’Etat dresse un plan pour la
main-d’ceuvre et le recrutement ; il détermine les orientations
relatives a 'enseignement et a la recherche, par opposition au
type académique ot1 ’Etat se limite au « contrat » avec 'université
ou, parmi ses termes, figure le payement des salaires (Dobbins et

al, 2011, p. 670-672).

En dépit de la validité de ce type pour expliquer la situation des
universités publiques arabes et leur relation avec leur Etat, il ne
nous offre aucune explication quant a la diversité de ces Etats.
Dobbins et al s'étaient intéressés a chercher les prototypes plutdt
que de chercher les différences, aussi bien en Europe qu'ailleurs.
En outre, les auteurs admettent qu'aucun des types mentionnés
n’existe dans sa forme pure et qu’il existe une variété de conditions
et de développements qui ont accru 'enchevétrement des types.

En Europe, le type centré sur I'Etat se voit dans le modele
napoléonien francais alors que le type académique se trouve
en Europe du Nord y compris en Allemagne. En Pologne, par
exemple, on dit que l'enseignement public est orienté vers
'académique alors que 'enseignement privé est axé sur le marché
(Dobbins et al, 2009).

Toutefois, 'Europe a connu de profondes transformations
dans les systemes universitaires. Cela est dfi aux développements
provoqués par la trajectoire de la Pologne, et aux défis rencontrés
lors des classements internationaux a partir de 'an 2003 et en
particulier avec apparition du classement de Shanghai. En effet,
plusieurs pays européens ont travaillé a établir de nouvelles
législations et systemes qui donnent aux universités encore plus
d’indépendance. Ils ont poussé alors les acteurs concernés tels
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que les étudiants, les universitaires, les institutions de production
et différentes organisations sociales a participer a la prise de
décision au sein des universités. Ils ont développé des comités
nationaux (et européens) afin de garantir la qualité et afin de
renforcer la responsabilisation (accountability) et d’impliquer
les pairs dans le processus d’évaluation au lieu d’'un controle
bureaucratique. Ainsi, I’expérience européenne offre un exemple
de laccroissement de I’harmonisation et I'émergence d’une
langue commune notamment quant aux concepts d’évaluation,
de transparence, d’autonomie, d’assurance de la qualité,
d’accréditation, de responsabilisation et de financement « basés
sur un contrat » entre ’Etat et 'université. Méme au niveau du
financement, il existe aujourd’hui un changement notable en se

basant sur la performance au lieu des « inputs » ou du processus
(Magalhaes et al, 2013).

De méme, le financement n’offre plus une explication suffisante
de Pautonomie universitaire vis-a-vis du donateur. Selon Chiang
(Chiang, 2004) les universités a Taiwan ont ¢été incapables de
produire que quelques changements au niveau de leur autonomie
apres la diversification de leurs ressources (P. 208-209). En
contrepartie, nous remarquons que les universités britanniques,
canadiennes, francaises et allemandes, qui ont regu ou recevaient
tout leur financement de I’Etat, jouissent cependant d’une grande
autonomie. Ces Etats, en particulier la France, ont substitué a
la responsabilité directe du gouvernement la responsabilité
de I’Agence d’évaluation de la recherche et de 'enseignement
supérieur (AERES). Par définition, la responsabilité devient ainsi
publique vu que les résultats des évaluations de I'AERES sont
mis A disposition de 'opinion publique.

En réalité, les transformations qu’a connues durant les deux
derniéres décennies la gouvernance des universités dans les
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pays avancés sont telles qu’il est difficile de distinguer des types
purs qui diftérencieraient ces pays. Il est plus vrai de dire que la
gouvernance des universités a été sujette 2 un mélange ou a une
situation « hybride » (Deem et al, 2008) qui méle différents types,
et que différents modeles émergent au sein des divers types et a
leur intersection .

III. Les modeles de gouvernance dans les
universités publiques arabes

Nous avons entrepris une recherche sur un nombre limité
de systemes de gestion des universités arabes a la lumiere de la
présentation faite sur les types et les modéles internationaux. Pour
ce faire, nous avons analysé les 1égislations quant au choix des
dirigeants, la formation des conseils, et le statut des départements
académiques.

1. Le modéle électoral (Tunisie)
La nomination des dirigeants

Laloi numéro 19 de 2008 stipuleque la nomination du président
de T'université, des vice-présidents et du conseil universitaire se
fait par décret présidentiel. Les doyens par contre sont élus par
les professeurs embauchés a plein-temps. Si leur élection est
impossible, on a recours a la nomination.

Apres la révolution du jasmin (2011), un décret généralise
I'élection a tous les niveaux (Tunisie, 2011) :le président de
I'université doit étre élu par les membres du conseil universitaire,
le doyen doit étre élu par le conseil scientifique, le chef de
département est ¢lu par ses collegues du méme département ou
par le conseil départemental.

Dans ce décret de quatre pages, nous avons trouvé le terme «
¢lur répété 28 fois et le terme « conseil » 41 fois alors que le terme
le ministre chargé de ’Enseignement Supérieur est apparu 12
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fois, et dans la majorité des cas afin de préciser que le ministre
doit compléter les procédures formelles relatives aux élections.

Les conseils

Le conseil des universités est présidé par le ministre chargé de
I’Enseignement Supérieur. I est composé des présidents des
universités et des directeurs généraux de I'administration centrale.
Le role de ce conseil est de coordonner entre les universités,
notamment en ce qui concerne les diplomes, les programmes
de recherche scientifique et la contribution au renouvellement
technologique. Cela signifie que I'université publique tunisienne
n’est pas soumise a I'autorité de ce conseil.

Quant au conseil universitaire, il possede des fonctions
académiques telles que : « la détermination des programmes de
I'université, des domaines scientifiques, de la pédagogie (...) » et
« 'organisation de la vie universitaire en établissant les meilleurs
moyens afin d’augmenter les performances scientifiques et
pédagogiques des institutions affiliées a 'université » (Tunisie,
2008). Selon la loi, le conseil universitaire ne cherche pas a
dresser le plan financier de I'université, son budget annuel ou
la désignation des enseignants ou des employés. En fait ce genre
de décisions est pris ailleurs (au ministére de ’Enseignement
Supérieur, au ministere des Finances). L'université publique
tunisienne a, conformément a la loi, une « nature administrativen.
Cela signifie que tout genre de dépenses y compris les achats
pour les besoins de I'université, la couverture des frais de voyage
des enseignants pour des raisons scientifiques, etc. ont besoin
de Papprobation préalable d’instances extérieures a 'université
(les ministeéres concernés). La méme loi (chapitre 10) stipule
la possibilité de changer la « nature » de I'université du statut
"administrative" au statut "scientifique technologique"”, pour
jouir de plus de flexibilité et de pouvoir de prise de décisions.
Néanmoins, ce changement de statut n’a été appliqué, jusqu’en
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2015, i aucune université publique.

Le Département

Les roles du département et de son chef sont faibles a ['université
tunisienne comparativement a ceux du doyen et du conseil
scientifique (conseil de la faculté). Le département suggere des
programmes de formation qu’il s’engage a mettre en ceuvre tout
en travaillant sur ’harmonisation et 'amélioration de la pédagogie
(Tunisie, 2008, chapitre 47). Cela n’a pas été changé par les
amendements de ’an 2011. En un sens, I’enseignement supérieur
en Tunisie n’a pas encore connu de réformes substantielles apres
la révolte en dehors du choix des dirigeants.

Il n’y a aucun doute que le systeme électoral au sein de
I'université publique tunisienne est lié a la force des syndicats
en Tunisie y compris dans les universités, donnant ainsi
probablement une marge considérable aux libertés académiques.
Mais, la soumission administrative et financiére de 'université
au gouvernement restreint 2 nouveau son autonomie. En
outre, la force des élections et des syndicats affaiblit autorité
académique. L'université tunisienne ne peut étre classée dans le
modele académique. D’autre part, les facultés sont relativement
indépendantes de l'administration de P'université et certaines
facultés (comme la faculté d’ingénierie, de gestion ou autres) sont
en relation directe avec le marché ou répondent a des criteres
qui servent le marché européen. Tout cela rend plus ditficile la
classification de l'université publique tunisienne dans le type
académique ou dans celui axé sur le marché.

2. Le modele bureaucratique (Egypte)

Le choix des dirigeants

Conformément a la loi qui avait cours a la veille de la révolution
de 2011, les dirigeants universitaires sont nommés selon un
enchainement hiérarchique, du Président de la République au
recteur de 'université jusqu’aux doyens. Aprées la révolution, le
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changementle plus important futla promulgation de laloi numéro
84 (Egypte : 2012). Cette derniere a augmenté « les allocations
universitaires » des enseignants, amendé¢ les conditions de retraite
et a ajouté un nouvel article (article 13 bis) stipulantque le choix
des dirigeants se ferait par élection. Cette loi a ét¢ mise en ocuvre
durant I'été 2012.

Le 24 juin 2014, vingt jours aprés son accession 2 la présidence
de larépublique, Al-Sissi a promulgué une loi en vertu de laquelle
article 13 bis est annulé, remettant en vigueur le systeme de
nominationpar le haut. En outre, les résultats des élections qui
ont avaient eu lieu dans quelques universités durant cette période
ont été annulés en vertu de cette loi, et bon nombre de présidents
d’université précédemment €élus ont été mis a la retraite.

Selon Ia loi appliquée aujourd’hui, la situation générale est la
suivante : le Président de la République nomme le recteur de
Puniversité, les doyens, le secrétaire général du Conseil Supréme
des Universités, et les quatre membres non doyens du conseil
universitaire ainsi que le secrétaire de I'université. Quant au
recteur, il/elle est responsable de nommer le vice-doyen, le chef
de département et trois membres qui ne sont pas des chefs de
département au conseil de la faculté. La regle de I'ancienneté est
appliquée dans la nomination des chefs de départements et la
nomination de leurs colléegues au conseil de la faculté (les plus
anciens de chaque département). L’ajout d’un comité spécialisé
chargé de proposer au ministre la candidature trois personnes
pour le poste de recteur et trois pour le poste de doyen est juste
une formalité vu que la prise de décision revient au Président,
le chef de Iautorité politique. Dans le modele égyptien existant
aujourd’hui, le terme « élection » est complétement absent.

Les conseils

Le Conseil Supréme des Universités est constitué de son
président, le ministre de I’Enseignement Supérieur et des
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présidents des universités. Ce conseil est chargé de bons nombres
de missions, il aide le ministre a la coordonner les roles entre les
universités et 3 harmoniser leurs activités (Egypte, 1972).

Le conseil universitaire est établi aussi conformément a l'article
22 delaloi 1972 en vigueur aujourd’hui, il comprend le président,
ses vice-présidents, les doyens et quatre experts qui sont tous
nomme¢és. Dans cette loi, nous ne trouvons pas les termes comme
« consulter », « les candidatures présentées par » les professeurs,
les comités estudiantins ou par un comité ou partie non nommé
de haut.

Le département

La loi ne souligne pas de missions spécifiques le chair du
département sauf le fait qu’il « supervise les affaires scientifiques,
administratives ou financiéres du département selon les limites
de la politique dépeinte par le conseil de la faculté ou le conseil
départemental » (article 58). Quant au conseil du département,
il présente des suggestions telles que la définition des cours
universitaires et de leurs contenus (article 55).

Le modele de gouvernance dans les universités publiques
égyptiennes est hiérarchique par excellence. Ceux de rang
inférieur sont soumis l'autorité de ceux qui sont d’un rang
supérieur (I'ancienneté étant aussi pris en compte au niveau de
département). Il n’y a aucun doute que le plus fort maillon dans
la chaine est le président de I'université de par sa relation directe
auPrésident de la République. Ce modele est tres loin du modele
académique, il n’est ni ax¢ sur le marché ni électoral. L’université
égyptienne est une agence qui répond aux exigences de I'’Etat
telles que congues par le gouvernement sous la conduite du
Président de la République. C’est une organisation similaire aux
organismes de I’Etat ot la hiérarchie bureaucratique caractérise
sa gouvernance.
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3. Le modéele politisé (Liban)
Le choix des dirigeants

L'université libanaise (UL) est la seule université publique au
Liban et comprend 37% des étudiants dans le pays. Son recteur
est nomm¢é par le Conseil des ministres parmi cinq candidats
désignés par le conseil universitaire et est suggéré par le ministre
de tutelle, le ministre de ’Enseignement supérieur. Les doyens
sont nomme¢és selon la méme procédure (Liban, 2009). Quant au
chef de département il est élu par ses collegues du département.

Néanmoins, la structure de 'UL comprend un quatricme
échelon hiérarchique qui n’existe pas dans d’autres universités
arabes a savoir celui de directeur de branche. Ce poste a été
¢tabli au lendemain du déclenchement de la guerre civile (1975-
1990). Laguerre a causé la création de plusieurs branches pour
chaque faculté, reparties dans les diftérentes régions et dans les
deux secteurs de Beyrouth vu les dangers pour les professeurs,
les étudiants et les employés de se déplacer entre les régions. Or,
une fois la guerre finie, les branches ont été maintenues. La loi
66/2009 a légiféré cette structure unique 2 quatre niveaux. Il
existe aujourd’hui 47 directeurs de branches.

D'autre part, toutes les nominations se font conformément 2 la
distribution confessionnelle : les doyens et les postes de directeurs
sont répartis équitablement entre musulmans et chrétiens. Au
sein de chaque groupe, les postes sont ensuite distribués selon
les confessions dans des proportions fixées pour toutes les
administrations gouvernementales. Cet arrangement est suppos¢
assurer un certain équilibre et de préserver les droits de toutes
les confessions libanaises et d’éviter toute prédominance dans
les fonctions publiques d’'une communauté ou au contraire sa
marginalisation. Il s'applique aussi 2 la distribution des postes
politiques (députés, ministres, Président de la République,
premier ministre et chef du Parlement) et des hautes fonctions

52



dans 'administration publique de I’Etat, y compris le poste de
recteur de 1'UL.

Toutefois, la guerre civile a aussi mis au pouvoir des chefs
politiques qui monopolisent la représentation des confessions et
les décisions relatives a la nomination des fonctionnaires d'Etat.
Le recteur, les doyens et les directeurs de I'UL sont choisis de
maniére a préserver leur allégeance politique en échange de leur
protection. Dans ce sens 'ouverture des branches et lanomination
des directeurs ont consacré la politisation de la gouvernance de
I'UL depuis 1977. En 1997, la politisation a atteint la nomination
des professeurs, lorsque le Conseil des ministres a décidé de
transférer les prérogatives du conseil universitaire relatives a la
nomination des professeurs au Conseil des ministres (Liban,
1997). Ainsi, il est devenu impossible a un professeur débutant de
connaitre les procédures, les conditions, et les échéances relatives
a son recrutement, cette décision étant soumise a la volonté des
politiciens.

Les Conseils

Le Conseil des ministres est I'instance la plus haute dans la
gouvernance de 'UL. Le facteur politique influe non seulement
sur les plus hautes instances de 'université mais aussi au niveau
de la base, vu que les chefs politiques au pouvoir ont des partisans
occupant tous les conseils au sein de 'université. Le conseil
universitaire comprend des doyens politiquement désignés et
des représentants des enseignants qui sont politiquement élus.
Le conseil de la faculté regroupe les directeurs des branches et
des représentants des enseignants qui sont politiquement élus au
niveau de la faculté.

La représentation politique des autorités se trouve aussi au
niveau de la ligue des professeurs (similaire 2 un syndicat).
Pourtant, cette ligue parvient a joindre 2 la fois la représentation
des politiciens, la défense des droits des enseignants et la
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protection des libertés académiques. Les développements
historiques qui ont présidé a la formation de cette ligue et 2
la définition de son réle lui ont permis de relever ce défi mais
sortent du cadre de cette étude.

Le chef de département

Les chefs de départements se réunissent en conseil de la branche,
présidé par le directeur, mais ils n’ont aucun réle au niveau du
conseil de la faculté. Le département débat des affaires internes,
comme la répartition des cours et ne possede pas de budget ou
de secrétariat propre a lui. Comme il est au bas de I’échelle, le
département est fortement marginalisé.

En somme, la gouvernance de I'UL peut ressembler a la
gouvernance de 'université tunisienne en ce qui concerne les
¢lections (au niveau du département) et le syndicat. Mais, elle
est completement différente quant 2 la désignation des autres
dirigeants et de son financement. Il est vrai que le financement
gouvernemental est décidé par le ministere des Finances, mais du
moment que les allocations sont décidées, I'université contrdle
les dépenses selon un systéme financier préétabli. Cela fait que le
président de 'université posseéde de grandes prérogatives en dépit
du morcellement de I'université en branches.

Tous ces indicateurs montrent que 'UL est loin de faire partie
de la catégorie académique ou de celle orientée vers le marché.
L'exemple qu'elle donne n'est qu'une variante spécifique du type
centré sur 'Etat, mais moins étatique, quand on le compare aux
autres exemples. Dans ce modele I'université est politisée a tous
les niveaux.

4. Le modéele controlé (Jordanie)
Le choix des dirigeants

Le président de I'université publique jordanienne est nommé
par « volonté royale supréme basée sur la proposition du Conseil
de 'Enseignement supérieur ». Toutefois les vice-présidents, les
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doyens et le chargé d’affaires du doyen sont désignés par le conseil
d’administration en se basant sur la proposition du président. Le
président est alors chargé de désigner le vice-doyen et le chef
de département (selon la proposition du doyen). L’université
jordanienne semble 3 premiére vue avoir une gouvernance «
présidentielle » ol1 le président nommé par le roi décide des autres
nominations (Jordanie, 2009). Dans les lois de 'enseignement
supérieur etdes universités, les termes « élection » ou « candidature
» a n’importe quel poste de dirigeants n’apparaissent pas.

Les Conseils

I existe deux conseils au-dessus du président de I'université :
le Conseil de ’Enseignement supérieur et le Conseil Exécutif.
Le Conseil de I’Enseignement supérieur a le droit de regard
non seulement sur les affaires des universités publiques mais
aussi sur celle celles des universités privées. Parmi ses fonctions
principales, celles de proposer les noms des présidents des
universités publiques, d'approuver la nomination des présidents
des universités privées et de ratifier les budgets de toutes les
institutions d’enseignement supérieur. Il esta noter que ce conseil
présidé par le ministre comprend le président de la commission
d’accréditation de I'enseignement supérieur et «le directeur de
I’éducation, I'enseignement et la culture miliaire dans les forces
armées jordaniennes» entre autres. Il y a un militaire au conseil
alors que le président de la commission nationale d’accréditation
possede les registres et les informations de toutes les universités.
Le Conseil de ’Enseignement supérieur semble étre un comité
de supervision et de contrdle, il observe toutes les institutions de
I'enseignement supérieur, prend des décisions qui lui incombent
et estimpliqué dans les affaires du fonds de recherche scientifique
puisqu’il nomme quelques-uns de ses membres.

Chaque université est supervisée de plus par un « comité
d’administrateurs (Board of Trustees) » (BOT) dont les membres
sont nommés selon « la volonté royale supréme » suite 3 une
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proposition faite par le premier ministre. Le BOT a des tiches
telles que I’élaboration des politiques générales de 'université, la
ratification de ses plans annuels, I’évaluation de sa performance,
la désignation des vice-présidents, et des doyens ainsi que la
ratification de son budget annuel, etc. (Jordanie, 2009).

Quant au conseil universitaire il comprend des membres
¢lus (un représentant de chaque faculté) mais la plupart sont
nommés. Ce groupe comprend les doyens, les vice-présidents,
trois des directeurs d’unités et deux de la communauté locale, «
un représentant des ¢tudiants de 'université » et « un dipldmé de
I'université ». Les quatre derniéres catégories sont nommées par le
président. Le conseil universitaire a sept tiches qui commencent
par des verbes tels que « travailler a », « étudier », « proposer », «
considérer » et deux tiches qui commencent par « approuver »...
de ce qui doit étre soumis au BOT.

Alors que le conseil supréme des universités prend les décisions
politiques ou de contrdle, que le BOT est celui qui prend les
décisions de type administratif, le conseil des doyens est celui
qui prend les décisions académiques. Dans cette structure, il
reste peu a faire que ce soit pour les conseils des facultés ou des
départements.

Le Département

Dans le cas jordanien également, le département représente le
maillon faible de la structure académique. Son chef est nommé
par le président de 'université et ses missions comprennent les
affaires éducatives.

L’autorité politique en Jordanie a des prérogatives qui lui
permettent de contrdler tout ce qui concerne I’enseignement
supérieur, sans étre pyramidale comme dans le modele égyptien.
L’université publique jordanienne est tres loin du modele
électoral, du modele académique et du modéle axé sur le marché.

En revenant a la classification de Dobbins et al, il est évident
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que les universités publiques arabes appartiennent au type centré
sur I’Etat. Mais cela ne signifie pas grand-chose. D’une part les
universitésarabes ne ressemblent pasauxuniversités européennes,
d’autre part elles ne se ressemblent pas entre elles. Il est clair que
les différences sont attribuables aux systémes politiques dans les
deux régions et dans les différents pays. C’est pourquoi notre
essai est allé a la recherche des variantes (mod¢les) arabes de ce
type.

Nous avons pu identifier quatre modeles. Pouvons-nous
les généraliser aux autres pays arabes ? On peut supposer
que le modele politisé s’applique aussi au Yémen, le modéele
hiérarchique s’applique en Syrie et en Iraqg, le modele de controle
est valable pour les pays du golfe arabe et du Maghreb alors que
le modele électoral s’applique en Algérie. Mais tout cela requiert
une vérification.

IV. Les modéles de gouvernance dans les
universités non publiques

Nous ne pourrons pas utiliser la méme méthode d’analyse des
lois, afin d’extraire les modeles de gouvernance des universités
non publiques. Il est vrai que dans chaque pays il existe une
loi qui réglemente les affaires de ces universités mais a chaque
université son systéme. Par conséquent, nous avons autant de
systémes que d’universités non publiques. Celles-ci dépassent
aujourd’hui les 250. Sur ce, nous allons simplifier le sujet et
extraire les modeles en nous basant sur les formes de propriété
qui régissent les différentes universités.

1. Le modele commercial

D’expression « université privée » est utilisée dans les pays
arabes afin de décrire une université a propriété privée. Quand le
propriétaire est une entreprise, celle-ci peut étre a responsabilité
limitée ou une société anonyme donc ayant des actions sur le
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marché. Cette derni¢re catégorie existe en Jordanie (comme
I"Université de la Philadelphie détenue par le groupe Philadelphia
International Educational Investments Co.)

Ahmad (2014, P. 120) décrit la gestion d’'un institut
universitaire en Egypte de ce type, en disant : « La plus haute
autorité de la structure est le conseil d’administration suivi
par le doyen de linstitut. En outre, le propriétaire préside le
conseil d’administration de I'institut... En réalité la tiche la plus
importante de 'organisme propriétaire est d’établir cet institut,
d’en étre le propriétaire, sans attacher beaucoup d’importance au
reste des activités. »

Le propriétaire étant le président du conseil d’administration, le
président de I'université est soumis a sa volonté. La préoccupation
principale est d’augmenter les revenus en assurant la satisfaction
des étudiants et de leurs parents, tout en augmentant leur nombre,
et de réduire les dépenses en diminuant le nombre de fonctions
administratives, en augmentant les contractuels par heure et en
négligeant les aspects de qualité de I’éducation et la recherche.

Ce modele est considéré comme le plus répandu dans les pays
arabes. Il est logiquement classifiable comme type orienté vers le
marché selon la typologie de Dobbins et al. Mais il est beaucoup
plus que cela. Il représente une forme d’investissement de la part
du propriétaire. C’est un modele commercial. Les pays arabes
ont libéralisé I'enseignement privé sous les encouragements des
organisations internationales etnotamment la Banque Mondiale®™
vu que ces Etats sont incapables de répondre 2 une demande
sociale accrue d’enseignement supérieur par le seul enseignement
public. Ils ont alors encouragé ce modele sous le prétexte qu'une
entreprise est plus efficace qu’une association communautaire,
risquant la « libanisation ».

4- En liant les crédits a la privatisation dans I'éducation et d’autres domaines (Belfield & Levin, 2002)
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2. Le modéle communautaire

I1s’agit de 'université nommée ahlia dans les pays arabes, établie
par un organisme communautaire, généralement religieux et/ou
ayant une clientéle communautaire. Au Liban, l'université en
question est nommée privée. Il y a bon nombres d’exemples, tel
que I'Université Saint Joseph (USJ), I'Université Saint Esprit
de Kaslik (USEK), I'Université Islamique du Liban (UIL) et
d’autres. Les peres jésuites ont établi 'USJ, en 1875, I'ordre
maronite a fondé 'USEK et le Conseil chiite supréme a établi
I"'UIL. Ces affiliations ont d’importantes implications quant a la
gouvernance de I'université.

Le fondateur ou propriétaire de 'université désigne le recteur.
A I'USJ le conseil universitaire propose trois candidats parmi
les peres jésuites. La Compagnie de Jesus choisit alors 'un
d’eux. Comme le décrit M. Nasr (2011) : "Au haut de I’échelle
se situe le recteur de I'université, clef de votite du systeme, il
réunit tous les pouvoirs et prépare les décisions exécutées par
les services généraux de I'administration centrale. Il est secondé
par son conseil de vice-recteurs, par les directeurs des services de
I’administration centrale et par le Conseil Restreint de 'université
(dont 4 membres sont élus par le Conseil de 'Université). Cet
ensemble de corps forme le Rectorat, autorité supérieure de
I'université, qui centralise tous les pouvoirs et prend les décisions
les plus importantes, promulguées par le recteur.”

Des élections peuvent avoir lieu mais la regle d’or est la
nomination et la loyauté au recteur et a la partie qui I’'a nommé.
Le recteur est le « pere » dont le halo s’étend a toute 'université.
Les recherches, le salaire des professeurs, les promotions, les
normes de qualité et le financement... sont tous approuvés un a
un par le président.

D’unemaniéreoud’uneautre,nouspouvonsdirequel'institution
communautaire ressemble 3 Dinstitution commerciale : un
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grand nombre de contractuels et un petit nombre de professeurs
a plein-temps (20% uniquement a I'USJ] par exemple), la
soumission des rangs inférieurs aux rangs supérieurs, ectc. Il
existe cependant deux différences. La premiere est que, dans le
modele commercial, le recteur exerce une autorité formelle, ila
le pouvoir de signer. Dans le mode¢le communautaire le recteur
exerce aussi le pouvoir et I'influence. Il a des adeptes et des fideles
au sein de l'université, par conviction et par foi, il incarne le
message de 'université et la partie qu’il représente. La deuxieme
différence est que le propriétaire dans le modele commercial
investit financiérement dans ’enseignement supérieur et adopte
les options du marché et ses valeurs. Alors que le propriétaire
dans le modé¢le communautaire a une mission (sociale, religieuse
et méme politique). Clest ainsi que s'élargit ici la portée des
dépenses, des activités, des recherches, des participations aux
évenements intellectuels ou sociaux et de I'enseignement des
sciences sociales et humaines.

Outre le Liban, nous pouvons retrouver le modele
communautaire en Palestine et au Royaume d’Arabie Saoudite
ol des universités ont été établies par des organismes orientées
vers la religion islamique ou qui dépendent d’un des Emirs ou
d’une personne au pouvoir. Dans certains cas, les buts lucratifs
se mélangent aux buts sociaux. Cela reste hypothétique et mérite
d'étre vérifié.

3. Le modéle autonome

Les universités autonomes sont les universités qui
n'appartiennent 3 aucune organisation sociale, elles sont a but non
lucratif et sont aussi indépendantes du gouvernement. Elles le
sont aussi parce qu’elles sont formées de composantes étrangeres
et locales a la fois. L'autonomie vient d’un rapport équilibré entre
tous ces facteurs.
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Les wuniversités autonomes ne sont pas des institutions
étrangeres. Il existe maintes institutions universitaires ¢trangeres.
Les unes sont dites « transnationales » comme aux Emirats
arabes unis et au Qatar. Les autres portent le nom de I'Etat qui
les soutient par exemple l'université allemande, 'université
francaise, I'université russe, I'université italienne (en Egypte et en
Jordanie). Naturellement, ces universités ont une gouvernance
variée conformément a leur pays d’origine.

Dansle modéle autonome, il existe un « comité d’administrateurs
(Board of Trustees-BOT) composé de personnalités publiques
et académiques ainsi que d’hommes d’affaires de diftérentes
nationalités (américaine, arabe et libanaise). Il constitue I'autorité
supréme. Il est responsable de la désignation du président, de la
ratification du budget annuel, des plans et des systemes (rules
and regulations). Les doyens et les chefs de départements sont
désignés apres la soumission des candidatures, les consultations
et les entretiens. Mais le département constitue le noyau dur dans
ce systeme au contraire de tous les autres modeles publics ou non
publics. Les élections ne sont pas trés courantes dans ce modele
mais il y a des assemblées générales (des enseignants), et des
¢lections estudiantines. Une seule université (AUB) comprend
une union d'enseignants (Faculty United)

Les universités de ce type se nourrissent des traditions
américaines dans la gouvernance de 'université, I'organisation
des programmes, l'orientation libérale, I'autorité de la loi, la
documentation, I'institutionnalisation, etc.

Ce modele s’applique uniquement a quatre universités dans
les pays arabes, a savoir : I'Université américaine de Beyrouth
(AUB), I'Université Libanaise Américaine de Beyrouth (LAU),
I'Université Américaine au Caire (AUC) et 'Université Al-
Akhawayn au Maroc. Ces universités sont des universités d’élite
mais leur position est trés marginale dans des pays comme le
Maroc et 'Egypte. Il existe d’autres universités dites américaines
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au Liban, au Kuwait, aux Emirats et en Jordanie dont quatre
universités aux Emirats seulement mais ces universités sont en
général a but lucratif. L'appellation "américaine” est utilisée pour
des raisons spécifiquement commerciales.

Conclusion

En comparaison avec les modéles internationauxde gouvernance
des universités, les universités publiques arabes sont trés loin du
type académique qui avait été historiquement établi en Europe.
Elles sont aussi éloignées du type axé sur le marché (néolibéral)
répandu aux Etats-Unis ou dans les universités privées un peu
partout dans le monde. On peut plutdt les classer dans le type
centré sur ’Etat mais avec des divergences.

Nous pouvons dire que leurs principaux points de divergence
avec le type européen centré sur I’Etat est leur soumission au
gouvernement et 'implication des instances politiques de haut en
bas de I’échelle, ou dans les deux sens. Les divergences interarabes
renvoient aux structures sociales, au rapport avec I'Etat, et au
mouvement syndical, etc. Chaque modele est un tout élaboré. Il
reste a vérifier leur applicabilité aux autres pays arabes.

Quant aux universités non publiques, elles sont polarisées soit
en direction du marché, soit par un organisme communautaire,
ou les deux a la fois. Le produit de cette bipolarité entre la
politique et le marché est la perte d’autonomie, la faiblesse des
libertés académiques et la détérioration de la qualité.

C’est ainsi qu'on peut comprendre pourquoi les universités
arabes sont marginalisées dans les classements internationaux.
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The system of neutrality and the possibility
of its implementation at the Lebanese scene

Brigadier General P.S.C Maher Abou Chaar

The Lebanese crisis continues to evolve due to the fact that no
solutions satisfying all parties of the conflict in the region were
put forth. It is no secret that Lebanon has turned into a scene to
settle differences at the regional or international level, which
led Lebanese and non-Lebanese parties to take the initiative
to suggest projects of solutions, attempting through which to
present what they deem appropriate to exit the repercussion of

international and regional conflicts on national security.

The political life in Lebanon nowadays is giving it a main
quality, which is adaptation with every new fact, starting from
the presidential vacuum to living with security dangers embodied
in clashes and hostilities at the borders, as well as explosions
and terrorist actions inside the country and lastly, the burden of
the file of Syrian refugees at the social, economical and security
scale.

Amid all these internal and external complications, several
suggestions to come up with solutions have emerged, for some
have invited to change the political system as a solution to the
problems of this country, others have suggested to hold astructural
or national conference. There were also invites for the election
of a president directly by the people, or changing the elections
law and holding early legislative elections capable of rectifying
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representation, therefore making a way out of this political crisis.
Some others also suggested administrative decentralization
in a wide scale frame. However, the most common suggestion,
particularly between the people, was introducing the system of
neutrality to Lebanon, and distancing it from the conflicts in the
region in order to get out of the crisis that is having a toll on the
Lebanese political, economical and social life.

Therefore, several considerations have pushed to the adoption
of this system of neutrality. The first of them is the aggravating
crisis to the point where it became intolerable as well as the
intertwined highly complex internal and external causes and the
appearance of highly influencing factors, waiting for the results
of the urgent external events and the change in the balance of
powers, along with hopelessness due to the continuous failure in
reaching internal solutions and not trusting the current political

class as an objective element capable of finding solutions.

As for those who call for a neutrality system in Lebanon, they
base upon facts and considerations in their response to their
rivals who reject their suggestion, and who resort to a variety of
concepts and ideas through which they defend their stances that
demonstrate that this system is not compatible with the situation
in Lebanon, being an integral part of a certain system in a current
regional situation.
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The conflict over oil and gas and the Strategic
importance of the Middle East

Dr. Nabil Srour

The Middle East is distinguished by its crucial importance in the
calculations of Super Powers due to its strategic importance in
the regional political scene and thanks to the abundant riches in
natural resources and mainly oil and gas.

In this context, it is inevitable to say that the direct Russian
intervention in the Syrian armed conflict, despite of its hidden
strategic objective serves in effect to confirm the Russian presence
in the Middle East and to defend its vital interests in acquiring oil
and gas supplies and protecting pipelines in the region stretching
to the ports of exportation. All of these factors stress in return
the importance given by the International Powers to the region
and show the deep complexity of the political, religious and
social situation in the Arab region and exposes it to political and
security instabilities as well as dangerous turbulences ravaging
most of the Arab countries which Super Powers are benefiting

from to draw their politics and conduct their projects.

Furthermore, the continuous inquiries made by the Super Powers
in order to remain up to date with the development of incidents
and processing these incidents in a direct way has a definite
significance over the great importance given by the decision

making circles of the Super Powers vis-a-vis the region.
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It goes beyond doubt that the distinguished location of the
Middle East countries which controls a series of canals, seas,
and strategic water passageways enables these countries to play
the role of junction point in the paths of crude oil and gas as well

as raw material to industrialized countries and Super Powers.

Today, in light of the conflicts over the role in the new International
reality where politics interfere with economics, we observe an
intense race between Nations with the aim of consolidating their
gains of raw material. This explains the decrease in oil prices
and keeps it as a confusing issue for politicians and economic

experts alike.

With the signature of the Iranian nuclear agreement with the
five powers, Iran turned into a regional player which cannot be
disregarded after years of isolation and sanctions.

Despite talks about the temporary American fallback from the
region — according to some analysts — in light of the politics
adopted by the United States President Obama and the absence
of unipolarity we find that the economic dimension and the
search for new locations in the economic world movement is still
controlling many of the events and factors.

These developments prompted the direct Russian intervention in
the Syrian conflict and the creation of the alliance formed by the
Kingdom of Saudi Arabia to keep Yemen in its grab especially
since it constitutes the backyard of its border and water
passageways in addition to all the alliances which were drawn

under the slogan of fighting terrorism and extremism.
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Lebanon’s sovereignty in the time of globalization

Dr. Nabil Chedid

A massive revolution in communication and information is
taking our world by storm nowadays and we became now living
in the ““time of globalization™. It is the revolution of numbers and
letters, the revolution of a new world system with no restraints
to limit its motivation, nor obstacles to block its infiltration to
states, communities and families.

Thiscomputerizedevolutionhasrepercussionsonall communities,
particularly in the 3rd world. Repercussions that have exposed
main challenges, particularly regarding national and cultural
identity, even though it has provided major opportunities for
people to strengthen communication, develop understanding
and deepen close relations, regardless of the ethnicities and
orientations.

There are 2 opinions regarding globalization: the 1st opinion
considers that the radical changes that the Humanity is witnessing
as a result of the technological revolution “‘undoubtedly aim to
build a new community with a new structure that spreads welfare
and achieves luxury”. As for the other opinion, it considers that
globalization is an “external attempt adopted by colonial sates,
as it aims in the first place to spread new values and concepts to
replace those that have been controlling national communities
over the ages and that hold different concepts such as slavery,
domination and tainting the national identity™.

Regardless of the situation, a globalization with a social and
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cultural dimension that shades everyone is inevitable. In our
opinion, in order to accomplish this goal, we should focus on
the human being, mainly by respecting his rights and cultural
identity, providing him with proper jobs and not targeting the
independence of communities. At the global scale, fair rules for
the world economy should be put forth, rules that provide equal
opportunities for all countries.
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Le systéeme de la neutralité et la possibilite de
son application au Liban

Le Général de brigade B.E.M. Maher Abou Chaar

La crise Libanaise continue a se développer vu [’absence de solutions
qui pourront plaire a toutes les parties du conflit dans la région. Tout le
monde sait que le Liban est devenu une scene pour régler les comptes,
que ce soit au niveau régional ou international, fait qui a poussé des
parties Libanaises ou étrangeres a offrir des projets de solutions,
tentant de la sorte, d’offrir tout ce qui leur est adéquat afin d’empécher
les conflits internationaux et régionaux d’affecter la sécurité nationale.

Une qualité principale marque, de nos jours, la vie politique au Liban,
c’est celle de I’adaptation avec toute nouvelle réalité, commengant par
la vacance du poste de la présidence de la République, en passant par la
coexistence avec les dangers sécuritaires traduits par des accrochages
et des actes d’hostilités sur les frontieres, ainsi que les explosions
et les actes terroristes a l’'intérieur, et pour terminer avec le dossier
des réfugiés Syriens qui pése lourd sur la vie sociale, économique et
sécuritaire.

Au milieu de toutes ces complications internes et externes, beaucoup
d’invitations et de propositions pour trouver des solutions ont
apparus. Certains ont réclamé le changement de [’ordre politique
en tant que solution aux problemes de ce pays, d’autres ont évoqué
l’idée d’organiser une conférence nationale, d’élire le président de
la République directement du peuple, de changer la loi électorale ou
d’organiser des élections législatives anticipées capables de corriger
la représentation et sortir par la suite de ['impasse politique, et
certains ont évoqué la décentralisation administrative dans un cadre
élargi. Quant a la proposition la plus évoquées par le peuple, surtout
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la classe populaire, il s’agit du systeme de la neutralité du Liban et
sa distanciation des conflits de la région afin de sortir de la crise
compliquant la vie politique, économique et sociale dans le pays.

C’est alors que plusieurs considérations ont poussé a adopter l’ordre
de la neutralité, notamment [’enflure de la crise qui est devenue
insupportable, les causes intérieures et extérieures de cette crise qui
s ‘entremélent d’une maniere tres compliquée, en addition a d’autres
facteurs ayant des effets évolutifs, sans oublier les résultats attendus
des événements extérieurs et le changement de la balance des forces,
aussi le désespoir a cause de |’échec continu a aboutir a des solutions
internes, ['absence de la confiance en la classe politique actuelle en
tant que facteur objectif capable de trouver des solutions.

Quant aux parties réclamant la neutralité du Liban, elles reposent sur
des faits et des considérations en répondant aux parties refusant cette
proposition, et qui ont recours a des concepts et des idées a travers
lesquels ils défendent leur point de vue, montrant que cet ordre n’est pas
adéquat a la situation du Liban, vu qu il constitue une partie intégrante
d’un systeme précis dans une situation régionale existante.
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Le combat sur pétrole et gaz et ’importance de la
région stratégique du Moyen-Orient

Dr. Nabil Srour

La région du Moyen-Orient se distingue par une importance énorme
quant aux comptes des grands Etats et ce, pour son influence
stratégique sur la scene politique et régionale et pour sa richesse en

ressources naturelles, notamment le pétrole et le gaz...

Dans ce contexte, il est a noter que l’intervention directe de la Russie
dans le combat armé en Syrie, nonobstant son objectif stratégique
dérobé au fond, sert en fin de compte d’appui quant a la présence
de la Russie dans la région du Moyen-Orient et aide a maintenir ses
intéréts vitaux au niveau de [ ’obtention de renforts en pétrole et en gaz.
Une intervention de la sorte sert également a préserver les canaux
de transport dans la région arrivant jusqu’aux ports d’exportation...
Le tout atteste en contrepartie la gravité accordée par les forces
internationales de la région et décrit le degré de complexité dans
[’actualité politique, religieuse et sociale que témoigne la région
arabe, fait qui [’expose a des convulsions politiques et sécuritaires
ainsi que des perturbations dangereuses qui frappent la plupart de
ces pays depuis des années mais desquelles bénéficient les grands

Etats en tracant leur politique et en exécutant leurs plans.

D ajout, le fait que les grands Etats sont toujours d jour quant aux
actualités, tout en étant en relation directe avec ces dernieres fait
preuve de ['importance qu’accorde les autorités au sein des grands

Etats et qui émettent les décisions concernant les pays de la région.
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L’endroit distingué des pays du Moyen-Orient, controlant de la
sorte un nombre de canaux, mers et passages maritimes stratégiques
importants permet sans doute a ces pays de jouer le role d’un trait
d’union quant aux trajets de transport de pétrole pur, de gaz et de

matiéres premiéres dans les Etats industriels et les grands Etats.

Aujourd’hui, a [’'ombre des conflits sur les réles a jouer sur la nouvelle
scene internationale présente, dans laquelle se mélent la politique et
[’économie, nous téemoignons une compétition concurrentielle entre
les pays dans le but de préserver ses profits de ressources pures, fait
qui justifie la diminution des prix de pétrole qui reste comme question

a poser aux politiciens et aux économistes a la fois.

Suiteal’accordiranien signépar les cing grands états, [ 'Iran est devenu
compétiteur régional qui ne peut point étre ignoré apres des années
d’isolement et de pénalités. En dépit des propos concernant le repli
américain périodique de larégion, selon certains analyseurs, al’ombre
de la politique du Président américain Obama et avec l’absence du
systeme unipolaire, on peut constater que [’étendue économique et la
recherche de nouveaux lieux dans l’action économique internationale
demeure toujours le seul facteur controlant le trajet d 'un grand nombre
d’actualités et de réalites. D’ici, fut l'intervention directe de la Russie
sur la scene d’événements en Syrie, et fut la coalition formée par
[’Arabie saoudite afin de garder le Yémen sous son controle, faisant
ainsi de ce dernier une barriere servant a préserver les frontieres
et les passages maritimes de |’Arabie saoudite... Tout comme d’ici,
eurent lieu les coalitions tracées sous la banniere de la lutte contre le

terrorisme et de |’extréemisme.
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La souveraineté du Liban a I’ére de la mondialisation

Dr. Nabil Chedid

Notre monde témoigne actuellement une énorme révolution dans les
domaines de communication et d’information, fait qui nous a rendu
dans «l’ere de l'informatiquey, c’est la révolution des chiffres et des
lettres, la révolution d 'un nouveau régime mondial ne possédant aucun
obstacle limitant son empressement et nulle barricade qui pourrait

empécher son infiltration au sein des divers pays, sociétés et familles.

Cependant, ce développement informatique a des répercussions sur
toutes les societes, notamment celles du troisieme monde, qui imposent
des défis principaux, surtout en ce qui concerne l’identité nationale
et intellectuelle, nonobstant les chances que ces répercussions ont
fourni aux peuples allant au raffermissement de la communication, a
[’amplification de [’entente, et au renforcement de la convergence entre

elles, peu importe qu’étaient ses différentes races et orientations.

En ce qui concerne la mondialisation en tant que telle, deux points de
vue se manifestent: Le premier considére les changements drastiques
qui ont eu lieu suite a la révolution technologique «viennent sans doute
pour former une nouvelle société ayant une nouvelle hiérarchie qui
propage le bien et assure le confort ». Alors que le deuxieme considere
la mondialisation comme une «tentative de [’extérieur adoptée par les
pays colonisant et ayant comme objectif primordial de faire imposer
de nouveaux concepts et de nouvelles valeurs, tout en remplagant
ceux qui régnaient les sociétés nationalistes tout au long des siecles
par ces concepts et valeurs, c’est ainsi une tentative voilant divers
concepts tel que [’asservissement, le pouvoir et [’altération de I’identité
nationaliste».
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Peu importe qu’était le cas, Une mondialisation a étendue sociale et
intellectuelle et de laquelle bénéficieront tous a titre égal. Poury accéder,
l’indispensable a notre avis est de se concentrer sur [’Homme en tant
que telle et ce, en respectant ses droits et son identité intellectuelle, en
lui fournissant [’emploi convenable, ainsi qu’en ne touchant point a
l’indépendance des sociétés. Or au niveau mondial, il faut mettre des
regles justes équitables vis-a-vis de [ 'économie mondiale qui fournissent

des chances égales a tous les pays.
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