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�شهادة للجي�ش �أمام المجتمع الدولي
الثابت  ف�إنّ  لبنان،  مع  العلاقة  في  ال�سيا�سي،  والأ�سلوب  الدبلوما�سي،  ال��شأن  كان  ما  كائنًا 
ليتولّ  ويمتدّ  الحدود،  وي�صون  الداخل  يحمي  الذي  ت�أثيرها  اللبنانية  الع�سكرية  للم�ؤ�س�سة  �أنّ 
ته من حماية ال�سلام في الخارج، بالحجم الذي تتيحه الإمكانيات، والمجال الذي ت�سمح به  ح�صّ

الأعراف والقوانين.
وما ذلك �إلاّ بفعل الجهود الم�ستمرّة التي تبذلها وحداتنا، وت�ضحياتها التي لا تنقطع، في معر�ض 
�إ�سرائيل  �إلينا،  ناظرين  حا�ضرين  العدوّين  و�أنَّ  ا  خ�صو�صً للق�سم،  والوفاء  للواجب،  الإخلا�ص 
والإرهاب، يبرزان المخالب طمعًا ب�أر�ضنا وعداءً لواقعنا الاجتماعي، الذي ينال اهتمام العالم 
ببلادنا  �إ�ضافية  �شهادة  هذه  لدوله.  العامة  الجمعيّة  �إلى  و�صولً  الدوليّة  ومنظّماته  بحكوماته 
المخل�صين  المواطنين  �شهادة  وهي  �ألا  الأ�سا�س،  الأولى  ال�شهادة  �إلى  ت�ضاف  �شهادة  وجي�شنا، 
�صفوفها  في  للوقوف  وتكرارًا  تباعًا  �أبناءهم  ويوفدون  داعمين،  م�ؤ�س�ستهم  خلف  يقفون  الذين 
الأمامية مواجهين الأخطار، باذلين العرق والدم، و�آخرهم من كان �ضحية الألغام الغادرة التي 

زرعها الإرهاب عند الحدود ال�شرقية.
مدها  �إلى  العالم  دول  من  العديد  دفعت  الظروف،  �أ�صعب  في  وتما�سكها  الم�ؤ�س�سة  بدور  الثقة 
و�إت�صالات  مراقبة  و�أجهزة  وتقنيات  مختلفة،  وذخائر  نوعية  �أ�سلحة  من  �سخية،  بم�ساعدات 
متطورة، بما فيها بناء �أبراج مراقبة على الحدود، هذا بالا�ضافة الى التعاون في مجال التدريب.

مخطّطاته،  و�إف�شال  الإرهاب،  �ضرب  على  بقدرتنا  و�أكثر  �أكثر  يتمثل  المجتمع  هذا  يلفت  وما   
ومن  وال�ساحات،  الميادين  في  �أرتالها  تجرُّ  كبيرة  جيو�ش  على  �أحيانًا  ي�سير  غير  بدا  ما  وهو 
�سفوحها،  وعلى  حدودنا  �أودية  في  والم�ؤلّل،  منها  الراجل  ودورياتنا  مراكزنا،   م�شاهد  يعاين 
حيث تنبت الأخطار من بين الأتربة وال�صخور، لا بدَّ �أن ي�شهد �أمام الغير وي�صدق في �شهادته.  

العميد علي قان�صو
مدير التوجيه



»الدفاع الوطني اللبناني« مجلة ف�صلية تعنى بالأبحاث والدرا�سات الفكرية والع�سكرية, و�سائر الن�شاطات الثقافية ذات الاخت�صا�ص. 	-1

ت�شترط المجلة في الأعمال الواردة عليها �ألا تكون قد ن�شرت �سابقًا �أو مقدمة للن�شر في مطبوعات �أخرى. 	-2

حالات والتوثيق  ا ما يتعلق منها بالإ ت�شترط المجلة في الأعمال المقدمة �إليها, الأ�صالة والابتكار ومراعاة الأ�صول العلمية المعهودة, خ�صو�صً 	-3
�,ص الدرجة العلمية, الم�ؤلفات, الخ.( وبملخ�ص لمقاله  وذكر الم�صادر والمراجع. كما نتمنى على الكاتب �أن يُرفق عمله ببيان �سيرة .c.v )التخ�صّ

المر�سل بالإنكليزية �أو بالفرن�سية.

المجلة محكّمة وتحيل الأعمال المقدمة �إليها قبل ن�شرها على لجنة من ذوي الاخت�صا�ص تقرر مدى �صلاحية هذه الأعمال للن�شر. 	-4

�إدراجه في العدد الذي تراه منا�سبًا. كما تحتفظ  رًا للن�,شر محتفظة بخيار  �إذا كان مقرَّ تُعلِم المجلة الكاتب خلال �شهرين من ت�سلمها عمله ما  	-5
المجلة بحقها في �أن تقترح على الكاتب �إجراء �أي تعديلات في الن�ص تزكيها هيئة التحكيم.

تتوقع المجلة في الكتابات المر�سلة �أن تكون مطبوعة �أو مكتوبة بوا�سطة Microsoft Word و�أن يكون حجم المقال ما بين ٦٠٠٠ و٦٥٠٠  	-6
كلمة.

تعتبر »الدفاع الوطني اللبناني« جميع ما يُن�شر فيها ناطقًا با�سم �أ�صحابه, ولا يعبر بال�ضرورة عن ر�أي المجلة �أو قيادة الجي�ش. 	-٧

تحتفظ المجلة بجميع حقوق الن�شر والتوزيع, ولا يجوز الإقتبا�س من المواد المن�شورة كليًا �أو جزئيًا �إلّ ب�إذن منها. 	-٨
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نظام الحياد وإمكانية تطبيقه على 
الواقع اللبناني

العميد الركن ماهر أبو شعر

* ضابط في 
الجيش اللبناني

المقدمة
التفاعل ب�سبب عدم تبلور  اللبنانيّة في  الأزمة  ت�ستمر 
الحلول التي تر�ضي جميع �أطراف ال�صراع في المنطقة، ولا يخفى 
�أن لبنان تحول الى �ساحةً لت�صفية الح�سابات، على  �أحد  على 
الم�ستوى الإقليمي �أو الدولي، حيث تخا�ض الحروب بالوكالة، 
ما حدا �أطرافًا لبنانيين وغير لبنانيين على المبادرة �إلى طرح 
منا�سب  هو  ما  تقديم  خلالها  من  محاولين  حلول،  م�شاريع 
بنظرهم للخروج من ت�أثير ال�صراعات الدوليَّة والإقليميَّة على 
الأمن الوطني، وت�صدر لائحة هذه الحلول مفهوم الحياد الذي 

يزةً عن غيره.  يَّةً ممَّ يتخذ خا�صِّ
تَطبع الحياة ال�سيا�سة في لبنان اليوم �سمة رئي�سة هي التكيّف 
مع كل واقع جديد، بدءًا من �شغور من�صب رئا�سة الجمهورية 
و�صولً �إلى التعاي�ش مع الأخطار الأمنية المتمثلة ب�إ�شتباكات 
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و�أعمال عدائية على الحدود، �إ�ضافة الى التفجيرات والأعمال الإرهابية في 
على  �إ�ضافي  ثقل  من  ال�سوريين  النازحين  ملف  يمثله  ما  و�أخيًرا  الداخل، 
الم�شاكل الاجتماعية والاقت�صادية والأمنية، وتداخل هذا الملف مع الوجود 
بالواقع  مرتبطة  �أخرى  �أمنية  وحيثيات  اعتبارات  الى  �إ�ضافة  الفل�سطيني، 

الع�سكري وال�سيا�سي في المنطقة.
و�سط هذه التعقيدات الداخلية والخارجية كلهّا، ظهر الكثير من الدعوات 
والاقتراحات لإيجاد الحلول، فالبع�ض دعا �إلى تغيير النظام ال�سيا�سي كحل 
م�ؤتمر  �أو  ت�أ�سي�سي  م�ؤتمر  �إقامة  طرحوا  و�آخرون  البلد،  هذا  في  للم�شاكل 
تغيير  �أو  ال�شعب،  من  مبا�شرة  الرئي�س  لانتخاب  دعوات  وطرحت  وطني، 
ت�صحيح  على  قادرة  مبكرة  ت�شريعية  انتخابات  و�إجراء  الانتخاب  قانون 
التمثيل وبالتالي الخروج من الم�أزق ال�سيا�سي، والبع�ض طرح اللامّركزية 
تم  ال�سيا�سي  والتنظير  الاقتراحات  من  فالعديد  مو�سع،  �إطار  في  الإدارية 
تداوله، �أما الطرح الأكثر تداولً بين العامة، وخا�صة الطبقة ال�شعبية، فكان 
نظام حياد لبنان ون�أيه عن ال�صراعات في المنطقة للخروج من الأزمة التي 

تقب�ض على الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية فيه. 
�أوّلها  �إعتبارات،  عدة  الحياد  نظام  لتبنِّي  الدعوة  وراء  وقفت  فقد  وعليه 
الداخليَّة  �أ�سبابها  وت�شابك  تحتمل،  لا  �أ�صبحت  �أنّها  لدرجة  الأزمة  تفاقم 
ب�شكل  م�ؤثرة  عوامل  دخول  الى  �إ�ضافة  جداً،  معقدة  بطريقة  والخارجيَّة 
القوى،  موازين  وتبدل  الطارئة  الخارجية  الأحداث  نتائج  وانتظار  مطرد، 

ل �إلى حلول داخلية.  و�أي�ضاً الي�أ�س ب�سبب الف�شل الم�ستمِّر في التو�صُّ
في  واعتبارات  وقائع  �إلى  في�ستندون  لبنان  في  حياد  لنظام  الدعاة  �أمّا 
جملة  �إلى  يلج�أون  والذين  له،  الراف�ضين  خ�صومهم  على  ردهم  معر�ض 
تُظهر عدم ملاءمة هذا  التي  يدافعون عبرها عن مواقفهم  و�أفكار  مفاهيم 
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و�ضع  في  معينة  منظومة  من  يتجز�أ  لا  جزءًا  كونه  لبنان،  لو�ضع  النظام 
�إقليمي قائم.

�أبرز المعوقات الخارجية  الكبرى تجاه لبنان، ت�شكّل  الدول  �إنّ �سيا�سات 
انتمائه  ب�سبب  لبنان  التزامات  ف�إنَّ  ذلك،  �إلى  �إ�ضافةً  الخيار،  في وجه هذا 
بالمعاهدات  التقيد  من  ذلك  على  يترتب  وما  العربيَّة،  الدول  جامعة  �إلى 
المعوقات  هذه  على  ت�ضفي  الدولية،  ال�ساحة  على  والمواقف  والاتِّفاقيات 
وهذه  الحياد  نظام  بين  الملاءمة  �صعوبة  في  تكمن  �أخرى،  �صعوباتٍ 
ال�سيا�سية  الناحية  من  المعقد  الداخلي  اللبناني  الو�ضع  ويزيد  الالتزامات، 
ايديولوجية وديموغرافية، �صعوبات  اعتبارات  والأمنية، والذي تدخل فيه 

�أخرى ربما تكون الأكثر تعقيداً وت�أثيراً في هذا الخيار. 
1- مفهوم الأمن الوطني

والا�ستراتيجيَّة  ال�سيا�سيَّة  العلوم  في  الوطني  الأمن  مفهوم  يقت�صر  لا 
المعا�صرة على الجانب الداخليّ المتعلق بالمحافظة على الوحدة الداخلية 
يتها، �إنما ي�شمل البيئة الخارجية، وتتميز البيئة  وعلى قيم الدولة وخ�صو�صِّ
ال�سيطرة على ما  الدولة تتمتع فيها بكامل  �أنَّ  الداخلية عن الخارجية في 
يجري فيها من ن�شاطات و�أحداث، وت�ستطيع اتخاذ التدابير المنا�سبة والقيام 

بردات الفعل المطلوبة تجاه �أي تهديد �أو خطر ماثل.
�أن  �أرا�ضيها، فهي ت�ستطيع  الكاملة على  ال�سيطرة  الدولة الى  ت�سعى  أ-	 	
و�أن  الأجهزة  ف ما تريد من  و�أن توظِّ تح�صل على ما تريد من المعلومات 
تن�شئ ما تريد من الم�ؤ�س�سات التي ت�ساعد على تعزيز الأمن الداخلي، لكن قد 
يحدث �أن تت�ضع�ضع قدرة هذه الدولة في ظروف معينة وت�ضعف �سيطرتها 
على الو�ضع الداخلي، وعلى كبح الت�أثيرات الخارجية فتعي�ش داخل دوامةٍ 
�أمنيةٍ دائمةٍ تجاه الق�ضايا التي تهدِّد وجودها وم�ستقبلها، وللبيئة الخارجية 



8

ت�أثيرات �أكبر من البيئة الداخلية على الأمن الوطني، ما ي�ستوجب توظيف 
جميع القدرات الُمتاحة في الدولة من �أجل تعزيز م�صالحها وقوَّتها ومنزلتها 

في المنظومة الدوليَّة.
ب- وفي هذا المجال، يجب النظر �إلى الأمن بمنظارٍ �شامل ولي�س فقط  	
م�س�ألة الأمن الجنائيّ �أو الأمن ال�سيا�سي، فهناك منظومةٌ �أمنية كبرى يجب 
�أخذ مكوناتها كافة بعين الاعتبار، وت�شمل الأمن الاجتماعي والا�ستراتيجي 
ا الأمن الوطني اللبنانيِّ، ف�إنَّه يرتكز على ما ين�صُّ عليه  والاقت�صادي))). �أمَّ
ا في مقدِّمته التي تن�صُّ على  الد�ستور والذي �أكدَّه اتِّفاق الطائف وخ�صو�صً

ال�صيغة والهويَّة والقوميَّة والعلاقات مع الجوار.
ج- يعتبر الأمن الوطني اللبنانيِّ جزءًا من الأمن القوميِّ العربي، ي�ؤثِّر  	
ا يجعل �صمود لبنان والمحافظة على منعته  فيه ويت�أثر به �سلبًا و�إيجابًا ممَّ
�صمودًا للأمة العربيَّة، وهو ي�ؤكد �أهميَّة البعد القومي لقوَّة لبنان و�ضمان 
الوطني  للأمن  مفهومها  في  تنطلق  اللبنانيّة  وال�سيا�سة  وا�ستقراره،  �أمنه 
للأمن  تهديدٍ  من  �إليه  ت�ؤدِّي  وما  والتبعية،  التجزئة  لمخاطر  �إدراكها  من 
اللبنانيِّ والعربي، وهذا يفر�ض وجود  ال�سيا�سيِّ والاقت�صاديِّ والاجتماعيِّ 
وتح�صين  المجالات  جميع  في  الا�ستقلال  ت�أكيد  �إلى  تهدف  وطنيةٍ  �سيا�سةٍ 

المجتمع اللبنانيِّ وتعميق الانتماء �إلى الوطن.

2- العوامل الم�ؤثرة على مفهوم الأمن الوطني اللبناني. 

و�أنظمته  د�ساتيره  و�ضع  على  فترة  مرور  بعد  العالم،  دول  معظم  ي�سعى 
�أو التعديل وفق  �أو التغيير  �إعادة النظر فيها بهدف التطوير  ال�سيا�سية، �إلى 
الداخلية وربما الخارجية، وكذلك فقد  والعوامل  الظروف والمعطيات  تغيّ 

عبدالله جبر العتيبي– محاضرة عن مقومات الأمن الوطني في جامعة الملك سعود بتاريخ 2001/8/25. 	-1
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ظهرت في لبنان مبادرات �سيا�سية كثيرة �سعت ولا تزال �إلى تعزيز التعاي�ش 
بين اللبنانيين والمحافظة عليه، الأولى كانت �صيغة ميثاق 1943، وبعدها 
ت�سوية القاهرة ووا�شنطن وانتخاب ف�ؤاد �شهاب رئي�ساً في العام 1958، ثم 
دخول لبنان في النزاع الفل�سطيني - اللبناني منذ 1969 ليتحول �إلى حرب 
والقوى  الأحزاب  جبهة  م�شروع  كما  الد�ستورية،  الوثيقة  فطرحت  �أهلية، 
الوطنية والتقدمية، �إ�ضافة �إلى برامج وم�شاريع كثيرة جدًا عر�ضتها �أطراف 
الطائف  اتفاق  الأمور على �صيغة  ال�سيا�سي، حتى ر�ست  متعددة للإ�صلاح 

في عام 1989.
تمكن اتفاق الطائف من �إر�ساء �أ�س�س �سلام م�ؤقتة في لبنان، فمن الوا�ضح 
الآخر  والبع�ض  العلة  يعتبره  البع�ض  م�ستقرة،  غير  حالة  يعي�ش  البلد  �أن 
يقول �إنّ الم�شكلة لي�ست فيه، بل في مكان �آخر لأنه بب�ساطة لم يطبق، وفي 
الواقع يقف عاملان رئي�سان �سدًا �أمام حل �أزمات لبنان، هما دور التدخلات 

الأجنبية في الحياة ال�سيا�سية اللبنانيّة و�أزمة الهوية والانتماء.
وبمراجعة  جداً،  وبارزٌ  وا�ضحٌ  لبنان  في  الأجنبي  التدخل  دور  �إن  	�أ- 
�سريعة للتاريخ منذ تاريخ ن�شوء الكيان ال�سيا�سي اللبناني مع �إعلان دولة 
لبنان الكبير العام 1920، يظهر �أن البلد عا�ش �إثنتين و�ستين �سنة من �أ�صل 
خم�س وت�سعين �سنة وعلى �أر�ضه وجود ع�سكري �أجنبي. �ست وع�شرون �سنة 
الوجود  بداية  منذ  �سنة  وثلاثون  �ست  الفرن�سيين،  وجلاء  الا�ستقلال  قبل 
حتى  القاهرة  اتفاق  في  ر�سميًا  وتكري�سه   1969 عام  الم�سلح  الفل�سطيني 
�سنة ٢٠٠٥ تاريخ خروج الجي�ش ال�سوري من لبنان، من دون �أن نن�سى �أنه 
تم  وخلالها   ،1958 ثورة  في  الأميركي  المارينز  �إنزال  تم  الفترة  تلك  قبل 
�إ�ستقدام القوة المتعددة الجن�سية �إثر الاجتياح الإ�سرائيلي ال�شامل للأرا�ضي 
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اللبنانيّة العام 1982، �سبقه اجتياح �إ�سرائيلي محدود جنوب لبنان العام 
�أن الدور الأجنبي في لبنان هو عامل م�ؤثر وفاعل �أكثر  1978، مّما ي�ؤكد 
منه في دول �أخرى، و�أن الأزمات ال�سيا�سية اللبنانيّة التي هي في ظاهرها 
�أزمات ومطالب �سيا�سية داخلية لأطراف �سيا�سيين محليين، �إنّا لها �أبعاد 
خارجية، و�أنّ الأدوار الإقليمية �أو الدولية ت�ؤثر في القرارات الداخلية مهما 

كانت �صغيرة �أو كبيرة.
ب- ت�شكّل �أزمة الهوية والانتماء العامل الثاني في هذا المو�ضوع، فخلال  	
قرن من الزمن تقريبًا منذ ن�شوء دولة لبنان الكبير، لم يتم التو�صل �إلى اتقان 
هوية لبنانية، �إذ ينتمي اللبنانيون �إلى طوائف ومذاهب، �أكثر من انتمائهم 
�إلى الوطن. فهوية المواطن اللبناني هي في الغالب طائفية �أو مذهبية قبل �أن 

تكون هوية وطنية.
بين  ال�صراعات  حدة  ت�أجيج  �إلى  الزمن  مر  على  �أديا  العاملان،  هذان 
الأطياف اللبنانيّة المختلفة، و�أ�سهما في جعل الخلافات ال�سيا�سية العادية 
تتحول في كل مرة �إلى خلافات على الكيان والهوية، والحل الوحيد يكون 
حول  م�شتركة  قناعات  الى  اللبنانيّة  ال�سيا�سية  المكونات  مختلف  بو�صول 
والعالم،  والمنطقة  العربية  المنظومة  في  لبنان  ودور  اللبنانيّة  الهوية 
ال�سيا�سي م�شكلة تقنية يمكن معالجتها عبر الحوار  النظام  وي�صبح بعدها 
و�إجراء بع�ض التعديلات عليه بزيادة نائب رئي�س هنا، مجل�س �شيوخ هناك، 
�أو  �أكثري، لا مركزية مو�سعة  �أو تمثيل  نظام انتخابي جديد، تمثيل ن�سبي، 
القابلة للتطبيق  لا مركزية عادية، اعتماد نظام حياد وغيرها من ال�صيغ 

والا�ستمرار.



11

ال�صراعات  ت�أثير  من  للخروج  المقترحة  الحلول   -3
الإقليميَّة والدوليَّة على الأمن الوطني اللبنانيِّ

عانى لبنان �أزمات كثيرة في تاريخه المعا�صر، وكاد بع�ضها �أن يودي 
الداخليّة  الأزمات  ت�شابك  �سرعة  �إنَّ  �إذ  الم�شترك.  العي�ش  وب�صيغة  بكيانه 
�أنتج خلافات على المواقف تجاه بع�ض  وتداخلها مع الأزمات الخارجية، 
الق�ضايا الخارجيّة، مّما �أدّى �إلى تعقيد الم�سائل، وبالتالي �إلى �صعوبة �إيجاد 

�صيغة توفيقيَّة للخروج منها.
ما كان الخلاف على م�س�ألةٍ داخليَّة، يتطوَّر باتجاه الخلاف  	�أ- غالباً 
�أو ما هو عك�س  �إقليمية،  �أو  على تحديد موقف ر�سمي تجاه ق�ضايا عربية 
ذلك، و�أبرز مثال على ذلك، الموقف الر�سمي تجاه الربيع العربي ب�شكل عام، 
التحالف  تجاه  الموقف  اليمن،  في  الأحداث  خا�ص،  ب�شكل  �سوريا  و�أحداث 
الإ�سلامي �ضد الإرهاب والذي تقوده المملكة العربية ال�سعودية، كلها ق�ضايا 
المثل  ويبدو  متعددة،  لأ�سباب  بالخارج  والت�أثر  بالتبعية  مرتبط  بعد  لها 
الأكثر و�ضوحًا في ت�أثير البيئة الخارجية على الو�ضع الداخلي، ما يجري 
الإقليميين  الأطراف  ور�أي  للجمهورية،  انتخاب رئي�س  تداوله في مو�ضوع 
ت�شكل  التي  الملفات  من  وغيرها  المطروحة  الت�سوية  وب�سلة  بالمر�شحين، 
الأوراق  على  القب�ض  لعبة  المنطقة  تعي�ش  حيث  �إغفاله،  يجوز  لا  �إهتمامًا 

المهمة على ال�ساحة الدولية والإقليمية. 
�أحداث  �إلى   1958 �سنة  من  بدءًا  المتلاحقة  الأزمات  �إحتدام  �إنَّ  ب-  	
1975، وما تلاها من ف�صولٍ مختلفة، حدا ب�أطرافٍ لبنانيين وغير لبنانيين 
الطائفيَّة  ال�صيغة  �أن  يعتبر  من  منهم  حلولٍ،  م�شاريع  بطرح  المبادرة  �إلى 
للنظام هي نقطة �ضعفه، فاقترح العلمنة بديلً، ومنهم من ر�أى في التوزيع 
الديموغرافي لل�سكان بعد �سل�سلة عمليات النزوح، �سببًا وحجة ي�ستحيل معها 
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تعديل �صيغة 1943، واقترح الفيدراليَّة حلً، ومنهم من ذهب �إلى �أبعد من 
ذلك وطرح الكونفدراليّة منفذاً، ومنهم من يعتقد ب�ضرورة عدم الانخراط في 
دواءً،  المحاور  تلك  بين  الحياد  ور�أى  والإقليمية،  العربيَّة  المحاور  �سيا�سة 
لات الخارجيّة في �سل�سلة مراحل الأزمة اللبنانيّة  ومنهم من ر�أى �أن التدخُّ
عن�صر �أ�سا�سي في ت�أجيجها، ور�أى في تدويل الأزمة علاجًا، ومنهم من جمع 
�إ�سرائيل عنوانًا لم�شاكل لبنان، وطرح  �أ�سبابٍ و�أظهر ال�صراع مع  بين عدّة 

ا يتخبّط فيه. نظام الحياد لخلا�ص لبنان ممَّ
ج- �إنَّ النظر بمو�ضوعيّة �إلى مجمل الآراء والاقتراحات التي ظهرت، تبرز 
جوانب كثيرة فيها، منها ما هو �إيجابي ومنها ما هو �سلبي لجهة تداعياتها 
�إنَّ نظام الحياد يتخذ خا�صيَّةً مميَّزةً عن  �إلاّ  اللبنانيِّ،  الفعلية على الو�ضع 

غيره، كونه الأكثر فعالية في �أثره على الو�ضعين الداخلي والخارجي.
4- �شـروط الحياد

مبد�أ الحياد، �أحد المفاهيم المعقّـدة في القانون الدولي العام، فلأول مرة، 
ت�ضمّنت اتفاقيات 18 ت�شرين الأول 1907، التي وقّـعت في م�ؤتمر لاهاي 
ا تحدِّد حقوق الدول المحايدة والتزاماتها، وين�صّ �أحد بنود  الثاني، ن�صو�صً
تلك الاتفاقية، على �أنه لا يحق لدولة محايدة الم�شاركة المبا�شرة في نزاع 
م�سلح �أو م�ساعدة �أحد الأطراف في النزاع من خلال تزويده بالرجال وال�سلاح، 
المطالبون)))  وحتى  العام،  الدولي  القانون  في  الاخت�صا�صيون)))  ويجمع 
لإمكانية  الأقل،  ثلاثةٍ على  توافر �شروط  فيه، على �ضرورة  الحياد  بنظام 
الدول  وموافقة  عليه،  اللبنانيِّين  غالبيَّة  موافقة  وهي:  لبنان،  في  تطبيقه 

المجاورة له، وقدرة لبنان على حماية حياده بنف�سه.
 �أ- موافقة غالبية اللبنانيِّين: على الرغم من �أنَّ ال�صعوبات تبدو كثيرة 

جورج ديب، محمد المجذوب، إدمون نعيم ، وغيرهم ، راجع "الثقافة العربيَّة" عدد ك2 1968 وكذلك المجذوب "الحياد اللبنانيِّ في التصريحات  	-2
والخلفيات" 1984، ص43-42.

3-	 النهار الدولي والعربي ،عدد 318، 1983/6/6،ص36.
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نظرًا  الحياد،  نظام  تبنِّي  على  الموافقة  في  اللبنانيِّ  الإجماع  �شبه  لت�أمين 
للخلفيات التي يقف وراءها المطالبون به والراف�ضون له، ف�إنّ معرفة حجم 
الم�ؤيِّدين �أو المعار�ضين له بدقة، يبدو �أمرًا �صعبًا للعديد من الأ�سباب �أبرزها:
)1( حتَّى الآن لا يعرف �أحدٌ تعداد �سكان لبنان بدقة، نظرًا لغياب العمليات 
الإح�صائيَّة الر�سمية. فلبنان منذ العام 1932، لم ي�شهد �أيّ عملية ر�سمية 

لتعداد �سكانه.
ي�شمله  �أن  يجب  من  حول  �أنف�سهم،  اللبنانيِّين  بين  القائم  الخلاف   )٢(

الإح�صاء. 
)٣( �إ�ضافةً �إلى ال�سببين المذكورين، ف�إنَّ معرفة الم�ؤِّيد والمعار�ض لنظام 
ا  الحياد، من الطبيعي �أن تتم عبر ا�ستفتاء عام، والد�ستور لا يت�ضمن ن�صً
تن��شأ عقبة  �أن  الممكن  الحالة، من  الإجراء، وفي هذه  ي�ستوجب مثل هذا 
جديدة، تتمثَّل بتعديل الد�ستور �أو رف�ض تعديله، وبالتالي تتعقد الم�س�ألة 

بدلً من �أن تُلّ.
الحياد،  يعار�ض  ومن  ي�ؤيِّد  من  لمعرفة  الأ�ساليب  �أبرز  �أحد  �إنَّ  ب-  	
لو توافرت، فهل يمكن  العقبة؟ حتَّى  غير متوافر، فكيف يمكن تخطي هذه 
ت�أمين غالبية م�ؤيدة لها؟ �إن لم يكن ما ي�شبه الاجماع، كما �إنَّ قراءة دقيقة 
لمواقف الفئات اللبنانيّة ب�شكل عام، لجهة تقبلهم لما يفر�ضه نظام الحياد 

من واجبات، تظهر عدم توفر الحد الأدنى لهذا القبول. 
: �إنَّ دولتين على الأقل معنيّتان مبا�شرةً  ج- موافقة دول الجوار الجغرافيِّ 	
بحياد لبنان، هما �سوريا و�إ�سرائيل، �إ�ضافةً �إلى بع�ض الدول الطامحة �إلى 

الا�ضطلاع ب�أدوارٍ خارجيّة.
لأنها  ل�سوريا،  بالن�سبة  ودقيقًا  ح�سا�سًا  �أمرًا  يعتبر  لبنان،  حياد  �إنّ   )1(
بحاجةٍ ما�سةٍ للإم�ساك ب�أي ورقة �إقليميَّة يمكن �أن تقوِّي موقعها التفاو�ضي، 

ولبنان المحايد يعني بالن�سبة لها لي�س فقط خ�سارته كحليف. 
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)2( �أمّا بالن�سبة لإ�سرائيل، ف�إنَّ الأمر يبدو �أكثر غرابة، ف�إن كانت الق�ضايا 
القوميّة تملي بع�ض الاعتبارات على ال�سيا�سة ال�سورية لجهة حياد لبنان، 
الموقف  ف�إن  ب�أخر،  �أو  ب�شكل  م�صلحتها  في  ت�صب  �أن  الممكن  من  والتي 
يتعلق  وا�ضح  ل�سبب  �سلبيًا،  بالت�أكيد  �سيكون  لبنان  حياد  من  الإ�سرائيلي 
ب�أطماعها في لبنان، ولو �سلمنا جدلاً بقبول �إ�سرائيل بهذا الحياد، ف�إنَّه على 
اعتراف  لك�سب  ا�ستغلاله  �ستحاول  عار�ضاً،  مرحلياً  �سيكون موقفاً  الأرجح 
انتهاز  ثمّ  ومن  ثانيًا،  العربي  محيطه  عن  وعزله  �أولً،  قانونيًا  بها  لبنان 
ح�سابه  على  ع  بالتو�سُّ الإ�ستراتيجية  �أهدافها  لتحقيق  المنا�سبة  الفر�صة 

وا�ستغلال مياهه))).
�أمّا الدول الإقليميَّة الأخرى التي لها علاقة بحياد لبنان ولم تجد منفذًا 

لها �سوى لبنان كمن�صة وج�سر عبور لتحقيق هذا الهدف. 
التي  الدولة  الحياد  يُلزم  بنف�سه:  حياده  حماية  على  لبنان  قدرة  د-  	
الدول،  �أو ع�سكرية مع غيرها من  �سيا�سية  �أي تحالفات  تقيم  �أن لا  تتبنَّاه 
ولكنه في الوقت نف�سه يجبر الدولة ب�شكل غير مبا�شر، على تنمية قدراتها 
الع�سكريَّة للدفاع عن نف�سها في حال تعر�ضت للخطر، �أو لأي عملٍ �أو فعلٍ 

يم�سُّ حيادها، فهل يمكن للبنان حماية حياده بنف�سه؟
الأوَّل  �أ�سا�سيّين،  ل�سببين  الأ�ضعف،  الحلقة  لبنان  يُعتبر  الواقع  في   )1(
يتعلقّ بتركيبته الداخليَّة، والثاني ب�إمكاناته المحدودة التي انعك�ست �سلبًا 
على قوَّته الع�سكريَّة، لقد حدا ذلك الو�ضع ببع�ض الم�س�ؤولين اللبنانيِّين، في 
وقت من الأوقات، �إلى رفع �شعار "قوة لبنان في �ضعفه"، محاولين بذلك 
الابتعاد قدر الإمكان عن تبنِّي خطط عملية لتطوير قدراته الع�سكريَّة))). وفي 

محمد المجذوب،" مصير لبنان في مشاريع حياد لبنان أو تحييده يعني عزله وعزلته" بيروت، منشورات عويدات، 1978، ص209 	-4
خليل حسين ، الصراعات الدوليَّة والإقليميَّة في لبنان ، دار المنهل اللبناني، الطبعة الأولى2008 ، ص 211-208. 	-5
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ظلِّ هذا التغا�ضي، كانت الإعتداءات الإ�سرائيلية تتكرر على �أر�ضه و�شعبه، 
�أن يقوم ب�أي ردة فعل ع�سكرية مجدية �ضد  وفي المقابل لم ي�ستطع لبنان 
هذا العدو القوي، واقت�صر رده على الن�شاط الديبلوما�سي لإيقاف الإعتداءات 
عليه، فهل �إن نظام الحياد �سيدفع بالم�س�ؤوليين اللبنانيِّين �إلى تغيير �سلوكهم 

باتجاهٍ عمليٍّ وجدّيّ لتطوير القدرات الع�سكريَّة لبلدهم؟
)2( �إنَّ �شكوكًا كثيرةً يمكن �أن تحيط بتلك الت�سا�ؤلات، لاعتباراتٍ كثيرة. 
فالتجارب ال�سابقة في هذا المجال )لجهة تنمية القدرات الع�سكريَّة(، لا تزال 
ماثله في الأذهان، و�أبرزها على �سبيل المثال لا الح�صر) �صواريخ الكروتال 
في �أواخر ال�ستينيات(، وما جرى من ردود فعلٍ عليها، �إذ اعتبر الراف�ضون 
واعتر�ضوا  "�إ�سرائيل"،  مواجهة  في  مبا�شًرا  لبنانيًا  �إنخراطًا  ال�سلوك  لهذا 
العربيَّة  الدول  �أنَّ  الرغم من  عليه كونه يكلف الخزينة مبالغ باهظة، على 

تبَّنت م�شروعاً لتغطية الق�سم الأكبر من تكاليفه.
فمن  قدرته.  تفوق  �إ�سرائيل  قبل  من  لبنان  تواجه  التي  الأخطار  �إنَّ   )3(
به،  يتعلَّق  وما  الدفاع  مجال  في  الإ�سرائيلي  التفوُّق  �أنَّ  عمليًّا،  المعروف 
يفوق ب�أ�ضعافٍ مكررةٍ قُدرات بع�ض الدول العربيَّة مجتمعة، فكيف �سيكون 
موقع لبنان �أمام القوة الإ�سرائيلية منفردًا، �إنَّ قدرة لبنان على الدفاع عن 
حياده �أمرٌ �شبه م�ستحيل، �إذ يتطلَّب قدراتٍ ع�سكرية وديبلوما�سية هائلة، لا 

طاقة له عليها في مطلق الأحوال.
�أفكاره الى  )4( لقد لج�أ بع�ض المطالبين بحياد لبنان، في معر�ض دعم 
عبر  وذلك  الحياد،  هذا  لحماية  الدولية  بال�ضمانات  الا�ستعانة  فكرة  طرح 
الرغم  وعلى   ، �سوي�سرا  فعلت  ما  غرار  على  الدولي،  المجتمع  مع  اتِّفاقياتٍ 
من �أنَّ الحياد في الدرجة الأولى قرار داخلي ي�ستلزم موافقة �أ�صحاب ال��شأن 
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الدولي،  المجتمع  قبل  من  ل�ضمانه  دوليَّة  اتِّفاقيات  عقد  بعدها  يتم  عليه، 
ويوافق  يتفق  الدولي  المجتمع  فهل  �أخرى،  �إعتبارات  الأمر  تدخل في  ف�إنّه 

حقًا على حياد لبنان ؟
)5( �إنَّ �إمكانيَّات لبنان الدفاعيَّة غير قادرة على حماية حياده بنف�سه، ولا 
ا،  ق�ضية ال�ضمانات الدوليَّة يمكن �أن تتوفر بيُ�سٍر و�سهولةٍ وب�شكلٍ م�ستمر �أي�ضً
وبذلك ف�إنَّ هذا ال�شرط غير متوافر كما هما ال�شرطان الأولان، و�إنَّ ال�شروط 
�سالفة الذكر التي يجب توفرها على الأقل لنجاح نظام الحياد، لي�ست بمتناول 
لبنان، ولي�س من ال�سهولة بمكان الو�صول �إليها. بل �إنَّ بع�ضها يمكن �أن يُوقع 
لبنان ب�أزمات �أخرى لا تقل خطورة عن الم�شاكل التي يعانيها �أ�لًص. وبذلك 
يكون  �أن  من  بدلً  اللبنانيِّين،  بين  للخلاف  �آخر  �سببًا  الحياد  نظام  ي�صبح 

م�شروعًا لحل م�شاكله.
5- المطالبون بنظام الحياد في لبنان. 

لم تكن الدعوة لتبنِّي نظام الحياد وليدة �أحداث 1975 وما تلاها من ف�صول، 
�أن الداعين  �أ�شكالً متعددة. كما  �إن�شاء لبنان الكبير، واتخذت  بل ظهرت منذ 
للحياد لم يكن جلهّم مح�صورًا في طائفةٍ �أو حزبٍ معين كما هو �شائع، بل و�إنّ 

تلك المطالبة تعدّت ذلك �إلى �أكثر من فئةٍ و�أكثر من تيار �سيا�سي.
بع�ض الدعوات المبا�شرة لنظام الحياد: 

الع�شرينيات، حين كانت  الدعوة لنظام الحياد في مطلع  �أ- ظهرت فكرة 
فيها فرن�سا تدير ��شؤون لبنان ب�صفتها المنتدبة عليه، فقد دعا ع�ضو المجل�س 
الدول  ت�ضمنه  حياد  "نظام  تبنِّي:  �إلى  كنعان،  �سليمان  للبنان،  الإداري 
الكبرى")))،وذلك عند الدعوة �إلى �إن�شاء "�سوريا الكبرى"، وخوف الم�سيحيين 

من �ضم لبنان �إليها.

نص المذكرة في :جوزيف أبوخليل، لبنان وسوريا:مشقة الأخوة ، بيروت، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر، 1991، ص. 72. 	-6
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ب- كما �أنَّ الظروف التي �أوجدت الانق�سام في المجتمع اللبنانيِّ، في"مرحلة 
الخم�سينييات والوحدة ال�سورية- الم�صرية"، دفعت بع�ض الفئات الم�سيحية 
حيادًا  الحلو  �شارل  الأ�سبق  الرئي�س  �أقترح  فقد  الحياد.  نظام  لتبنِّي  الدعوة 

قانونيًا على الطريقة النم�ساوية))).
ج- �إنَّ المواقف التي اتخذتها الأو�ساط المحافظة، والتي يلوح في �أفقها 
العام  بعد  تطوّرت  الإ�سرائيلي،  العربي-  ال�صراع  م�سار  عن  لبنان  �إبعاد 
الافتتاحي  البيان  في  ذلك  وبرز  مجددًا.  الحياد  بفكرة  التلويح  �إلى   1967

للم�ؤتمر العا�شر لحزب الكتائب))) المنعقد في �أيلول 1967.
في  ال�سنتين  حرب  خلال  لبنان  حياد  �إلى  الدعوات  مجددًا  �إرتفعت  د- 
درا�سةٌ  و�أبرزها  الفدائي  للعمل  ومعار�ض  م�ؤيد  بين  اللبنانيِّين  انق�سام  ظلِّ 

�أ�صدرتها جامعة الروح القد�س"الك�سليك"))).
الداخليّة  اللبنانيّة  الظروف  ظلِّ  في  الحياد  نظام  �إلى  الدعوة  عادت  هـ- 
المت�أزِّمة جراء اجتياح �إ�سرائيل للبنان العام 1982، وقد ظهر ذلك في درا�سة 
و�سُميت  �آنذاك  �أنُ�شئت  التي  ال�سيا�سية)1))  الحركة  زعيم  �إده  روجيه  �أعدها 

"حركة لبنان المحايد".
على  لبنان  حياد  على  موافقته  ف�أبدى  الح�سيني  ح�سين  الرئي�س  �أمّا  و- 

الطريقة النم�ساوية التي اقترحها الرئي�س ال�سابق �شارل الحلو)1)).
الاتِّفاق  �إلغاء  على  ال�صراع  "فترة  الم�ستقرة  غير  الأجواء  ظلِّ  في  ز- 
في  ذلك  ظهر  وقد   ، الحياد  �إلى  الدعوة  فكرة  عادت  اللبنانيِّ-الإ�سرائيلي"، 

�صحيفة العمل الناطقة بل�سان حزب الكتائب)1)).

صحيفة "لوجور" بيروت 1958/6/19 و"لوريفاي" بيروت 1983/4/11. 	-7
نص المحاضرة وإقتراحاته في مجلة الثقافة العربيَّة، بيروت، كانون الثاني1968. 	-8

9-	 نشرت بتاريخ 1975/11/29 وفي كتاب العمل الشهري عدد أذار 1978 ص37-34.
10-	 وكالة الأنباء الصحافية، بيروت 1982/12/10.

11-	 راجع النهار العربي والدولي، بيروت، عدد 318 تاريخ 1983/6/6 ص41-35.
قصة الموارنة في حرب لبنان ، بيروت، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر،1990 ط3، ص300. 	-12



18

ح- في �أثناء "فترة احتدام النزاعات العربيَّة والإقليميَّة في العام 1987 
" ن�شطت الإدارة الأميركيّة في ت�سويق فكرة الم�ؤتمر الدولي لل�سلام، الذي قبله 
معظم الأفرقاء المعنيين ورف�ضته �إ�سرائيل، فيما ا�ستغلَّه بع�ض �أطراف الأزمة 
اللبنانيّة لت�سويق م�شروعه المطالب بالاعتراف "بحياد لبنان كعامل �سلام 

داخلي وتوازن �إقليمي")1)).
ط- �صدر "�إعلان بعبدا" في العام 2014 الذي ن�ص بو�ضوح و�صراحة في 
البند 12 منه على "تحييد لبنان عن �سيا�سة المحاور وال�صراعات الاقليمية 
ا  والدولية، وتجنيبه الانعكا�سات ال�سلبية للتوترات والازمات الاقليمية حر�صً
على م�صلحته العليا ووحدته الوطنية و�سلمه الأهلي، ما عدا ما يتعلق بواجب 
التزام قرارات ال�شرعية الدولية والاجماع العربي والق�ضية الفل�سطينية المحقة 
بما في ذلك حق اللاجئين الفل�سطينيين في العودة �إلى �أر�ضهم وديارهم وعدم 

توطينهم. 
انعقد  الذي  اجتماعه  الأرز" في  لثورة  الوطني  "المجل�س  ي- كما طالب 
�سيا�سة الحياد عن  اعتماد  الدولة  الثاني 2015 مكونات  بتاريخ 7 ت�شرين 
ال�صراعات التي تدور في المنطقة، وذلك ب�سبب الو�ضع ال�سيا�سي العام الذي 
بلغ حدًا لا ي�ستهان به من الإنحلال و�ضعف الدولة وتهديد الوحدة و�صيغة 
ال�صرح  المجل�س  طالب  كما  الأهلي.  ال�سلم  من  بقي  وما  الم�شترك  العي�ش 
البطريركي الماروني، بالعمل مع القوى ال�سيا�سية الحرة لدى الدول المهتمّة 
من �أجل حلّ الأزمة في لبنان، بدءًا ب�إنتخاب رئي�س للجمهورية يلتزم �سيا�سة 

الحياد تح�صينًا لما تبقى من وحدة داخلية.
 7 بتاريخ  �سليمان  مي�شال  العماد  للجمهورية  ال�سابق  الرئي�س  �أطلق  ك- 
كانون الأول 2015 وثيقة "لقاء الجمهورية" والذي عر�ض فيه بنود الوثيقة 

كريم بقرادوني "لعنة وطن": من حرب لبنان إلى حرب الخليج، بيروت، عبر الشرق للمنشورات،1991، ص168-167. 	-13
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وتطلعات اللقاء الم�ستقبلية، م�شيًرا �إلى �أن الرئي�س من �أي مكان ي�أتي، لي�س له 
الحق �إلا �أن يحكم بالتوافق، ويوم ي�ؤدي الق�سم، ف�إنّ هذا الق�سم �سوف يحرره 
بعبدا"  "�إعلان  �أنّ  المذهبية، مو�ضحًا  التزاماته بالمحاور والالتزامات  من 
كان هدفه منع اللبنانيين من الاقتتال على �أر�ض الآخرين، م�ؤكداً �أنّ تحييد 
لي�صبح  الد�ستورية  الثغرات  ت�صحيح  �إلى  داعيًا  تاريخي،  مطلب  هو  لبنان 

رئي�س الدولة هو �أقوى �سلطة في الدولة. 

 6- �أ�سباب الدعوة �إلى تبنِّي نظام الحياد.
�إنَّ جملة اعتبارات و�أ�سباب وقفت وراء الدعوة �إلى تبنِّي نظام الحياد. منها 
ما  ومنها  والخارجيَّة،  الداخليَّة  �أ�سبابها  وت�شابك  الأزمة  بتفاقم  يتعلَّق  ما 
يعود �إلى الف�شل الم�ستمر في التو�صل �إلى حلِّها، �إ�ضافةً �إلى ا�ستمرار التدخلات 

الخارجيَّة ع�سكرية كانت �أم �سيا�سية.
تفجير  �إلى  �أدَّت  التي  الداخليَّة،  الأ�سباب  �أبرز  �إنَّ  الداخلية:  الأ�سباب  �أ- 
الإ�صلاح،  هذا  تحقيق  �أجل  ومن  ال�سيا�سي،  الإ�صلاح  على  الخلاف  الأزمة، 
الفل�سطينية،  المقاومة  مع  التحالف  �إلى  التقدميَّة  والقوى  الأحزاب  عمدت 
من  بالتالي  ويمكِّنها  الداخلي  موقعها  �سيقوِّي  هذا  تحالفها  �أنَّ  منها  ظنًا 
المحافظة  الأحزاب  كانت  المقابلة،  الجهة  وفي  وتنفيذها،  برامجها  فر�ض 
ب�أ�س�س  م�سا�ساً  بهما  الم�سا�س  وتعتبر  النظام،  وب�صيغة  بالد�ستور  تتم�سك 
للإ�صلاح  ��شأن  لا  خارجياً  �صراعاً  القائم،  ال�صراع  ت�صوِّر  و�أخذت  الكيان، 
ق�ضية  عبر  الخارجيَّة،  لات  التدخُّ �صورة  النزاع  على  وت�ضفي  به،  ال�سيا�سي 
اللبنانيّة، وراحت هذه الأحزاب تُ�ضر  الفل�سطينيَّة لل�سيادة  خرق المقاومة 
جماهيرها نف�سيًا و�سيا�سيًا، وحتى ع�سكريًا، لمواجهة المقاومة وغيرها من 
العام 1975.   �إليه بقوة بعد  لبنان، وهذا ما �سعت  اللبنانيّة في  القوى غير 
لقد ظلَّت ق�ضية الإ�صلاح ال�سيا�سي مرتبطةً �إلى حد كبير بعلاقات الأطراف 
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ل ظاهرة لهذا الربط  اللبنانيّة مع القوى الخارجيّة الفاعلة في المنطقة، و�أوَّ
كان "الوثيقة الد�ستورية" التي �أعلنها الرئي�س الأ�سبق �سليمان فرنجية في 
في  الوطني"  الوفاق  و"وثيقة  �سورية،  برعايةٍ  رُتبت  والتي   ،1976 العام 
العام 1979، التي رُتبت برعايةٍ عربيّةٍ ودوليَّة، ووثيقة "الطائف" في العام 
�سوريا  في  الأحداث  و�أخيًرا  وعربيّ،  دولّي  ى  ور�ضً �سعوديّة  برعايةٍ   1989

وتفاعل الأطراف اللبنانيّة معها كلٌ على طريقته.
على  الٍ  فعَّ ب�شكلٍ  �ساعدت  عوامل خارجيّة  �إنّ  الخارجية:  الأ�سباب  ب-  	
ت�أجيج الأزمة و�إعطائها �أحجامًا غير عادية، مّما دفع ب�أطرافٍ لبنانية كثيرة 

�إلى طرح فكرة نظام الحياد. �أمّا �أبرز الم�ؤثرات الخارجية فهي:
)1( - ال�صراع الأميركي- ال�سوفياتي في المنطقة: �إنَّ �إحدى نتائج الحرب 
ال�شرق  والبريطانّي عن منطقة  الفرن�سيّ  النفوذيّن  انح�سار  الثانيّة،  العالميّة 
الأو�سط، الأمر الذي �أوجد مناخًا تناف�سيًا بين مو�سكو ووا�شنطن للتزاحم على 
�إلى  الآخرين  الطرفين  دفع  مّما  الانح�سار،  ذلك  �أحدثه  الذي  الفراغ"  "ملء 
"حروب الوا�سطة" �أو ما �سُميَّ بالحرب الباردة في مرحلة الخم�سينيات، وقد 
خلفّت هذه المتغيرات تداعيات في الأنظمة العربيَّة و�أثرت على العلاقات في 
ما بينها �آنذاك. فم�شروعا �أيزنهاور وحلف بغداد، كانا في �أ�سا�س الخلافات 
لبنان. في مقابل ذلك كانت  �أحداث 1958 في  �أطلقت �شرارة  التي  العربيَّة 
�أولويات ال�سيا�سة الأميركية، تجاه ال�شرق الأو�سط، �إبعاد الإتحاد ال�سوفياتي 
عن �أيّ دورٍ فعالٍ لحلِّ �أزمة ال�صراع مع �إ�سرائيل، عبر اقناع الدول العربيَّة 
بالمفاو�ضات الثنائيّة بين �إ�سرائيل وكلّ دولة على حده، وبد�أت بتنفيذ هذه 
الكيلومتر101  خيمة  في  الم�صرية-الإ�سرائيلية  المحادثات  عبر  ال�سيا�سة 
ومن  الإ�سرائيلية،   – الم�صرية  القوات  ارتباط  فك  ثم  ومن   ،  1973 العام 
اللبنانيِّ-  بالاتِّفاق  و�إنتهاءً  ال�سلام،  ومعاهدة  ديفيد  كامب  اتِّفاقات  ثمَّ 
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لبنان، وما  �إلى  الجن�سيات  القوَّة متعدّدة  العام 1983، ودخول  الإ�سرائيلي 
يعنيه ذلك من دخول مبا�شر �إلى المنطقة بمواجهة الاتحاد ال�سوفياتي)1)).

)2( - ال�صراعات العربيَّة - العربيَّة والعربيَّة-الإقليمية: لقد �أدَّى �إنهيار 
ومحاور  تكتلات  ن�شوء  �إلى  ال�سبعينيات،  منت�صف  في  العربي،  الت�ضامن 
متناف�سة على قيادة الوطن العربي. ومن الطبيعي �أن تكون �أ�ساليب ا�ستقطاب 
العربيَّة الح�سا�سة ومنها  المنا�صرين وجذبهم متمثلة بالاهتمام بالق�ضايا 
�شهدتها  التي  الا�ستقطاب  فعمليات  اللبنانيّة،  والأزمة  الفل�سطينيّة  الق�ضيّة 
لتنفيذها  الم�ساعدة  العوامل  اللبنانيّة  ال�ساحة  في  وجدت  العربيَّة،  ال�ساحة 
وت�صفية الح�سابات في ما بينها، ولذلك اختارت هذه المحاور لبنان ليكون 
قاعدةً لتحركها من جهة، والأحزاب اللبنانيّة والمقاومة الفل�سطينيّة ليكونا 
المنظمات،  و�سلحت  الأموال  وزعت  حيث  �أخرى،  جهة  من  التحرك  هذا  �أداة 

حتّى بات لهذه المحاور �أن�صارها ومنظماتها.
)3( - تنامي قوَّة المقاومة الفل�سطينيَّة: �شهد الأردن ن�شاطًا مكثفًا للمقاومة 
الفل�سطينيَّة قبل العام 1970، ما لبث �أن انتقل �إلى لبنان. وقد تعاطفت الدول 
العربيَّة مع المقاومة و�أمدتَّها بكلِّ �أنواع الم�ساعدات المادية والمعنوية. بيد 
�أنَّ هذا التعاطف الذي بلغ �أوجه في العام1974، ا�صطدم مجددًا بالا�ستقطاب 
العربي تجاه الق�ضية الفل�سطينيَّة، وقابله تمرد فل�سطيني، وكان لبنان الم�سرح 
الذي جرت فيه العمليات، لقد حاول الفل�سطينيون �إثبات ا�ستقلالهم في لبنان 
ردًا على تلك الا�ستقطابات، عدا عن ممار�سة دور الحكومة في المخيمات ال�ستة 
ع�شر وحتى على الفل�سطينيين الذين يعي�شون خارج المخيَّمات في لبنان)1)) 
وبمعنى �آخر، عبّ هذا الواقع عن ممار�سة فل�سطينيّة فعلية للحكم الذاتي في 

لقد استمر هذا التنافس الشديد حتى منتصف الثمانينيات وبدأ يتلاشى مع وصول الزعيم السوفياتي، ميخائيل غورباتشوف، الى السلطة وانتهاجه  	-14
سياسة الانفتاح والتعاون مع الغرب.

راجع هذه الإحصاءات في، الأزمة اللبنانيةّ في دوامة الصراعات العربيَّة، بيروت وزارة الإعلام، 1948، ص17. 	-15
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لبنان، الأمر الذي �أدَّى �إلى ا�صطدامه عمليًا بعدة عقبات �أبرزها:
العقبة اللبنانيّة: وهي �أنَّ القوَّة الفل�سطينيّة الكبيرة �أوجدت خللً في  	• 	
فالمهاجرون  �أ�سا�سًا،  المتخلخل  ال�سيا�سي،  الديموغرافي–  القوى  توازن 
فكيف  بهم،  ة  الخا�صّ وتقاليدهم  وعاداتهم  تطلعاتهم  لهم  بلد،  �أي  في 
ا�سترجاع  �إلى  خلالها  من  يتطلعون  التي  وثورتهم  ق�ضيتهم  كانت  �إذا 
حقوقهم الم�سلوبة... وهناك ثابت في الحياة الإجتماعية، هو التباين بين 
المهاجرين ومواطني الدولة الم�ضيفة. وهذا التباين من ال�سهل �أن ي�ؤدي �إلى 
يما تعدّد  ا و�أنّ الخ�صو�صيّات اللبنانيّة ولا �سِّ حالة ان�شطار بينها، خ�صو�صً
ل ا�ستغلالها لإ�شعال الفتن. وهذا ما ح�صل خلال الحرب  الطوائف، قد �سهَّ

الأهليّة.
العقبة ال�سورية: التي برزت من خلال اعتبارها، �أنّ لبنان خطٌّ �أحمر،  	• 	
لجهة عدم ال�سماح لأيِّ ا�ستقطابٍ عربيٍّ فيه، الأمر الذي �أظهر بُعدًا تناف�سيًا 
الا�صطدام  �إلى  مراحله  �إحدى  في  و�صل  لبنان،  في  فل�سطينيًا  �سوريًا- 

المبا�شر �أو "حروب الوا�سطة".
)4( - التدخلات الع�سكريَّة الخارجيَّة: غالبًا ما تعمد ال�سلطات ال�شرعيَّة، 
�أو �أيُّ طرفٍ من �أطراف ال�صراع الداخلي، �إلى طلب الا�ستعانة بقوىً خارجيَّة، 
القوَّة  ت�ستجيب  ما  وغالبًا  الأمور.  زمام  �إم�ساك  على  قدرتها  تفقد  عندما 
الخارجيّة �إلى طلب الم�ساعدة عندما ينهار النظام في دولة ال�صراع، �أو في 
حال �أحدث ال�صراع الداخلي انق�سامًا وفراغًا يمكن �أن ت�ستغلُّهما قوّة خارجيّة 
�أخرى معادية للقوة الُمراد تدخلها، �أو عند و�صول الانق�سام �إلى مرحلة الح�سم 
ولا تريد القوَّة المتدخلة �أن يخرج �أحد من �أطراف ال�صراع منت�صراً. وقد �شهد 
الم�شابهة،  التدخلات  من  �سل�سلة   ،1975 العام  في  �أزمته  بداية  منذ  لبنان 
التدخلات  ا هذه  �أمَّ الأزمة وتفاعلاتها.  �أثَّرت في م�سار  عربيّة وغير عربيّة، 

فهي:
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التدخل ال�سوري في العام 1976، الذي تمَّ بناءً على طلب من ال�سلطات  	• 	
ال�شرعية اللبنانيّة، وبموافقة الأحزاب اللبنانيّة المحافظة، ومعار�ضة القوَّى 

التقدميَّة اللبنانيّة والمقاومة الفل�سطينيَّة)1))
�أعطاه �شرعيّة عربيّة  ال�سوري،  ل  التدخُّ احتوى  الذي  العربي  التدخل  	• 	

بموجب قرارات قمتي الريا�ض والقاهرة في العام 1976.
الفدائيَّة  العمليّات  �إبعاد  بهدف   1978 العام  في  الإ�سرائيلي  الغزو  	• 	
البنية  �ضرب  بهدف   ،1982 العام  في  الثاني  والغزو  �أمني،  حزام  و�إن�شاء 

التحتية لمنظمة التحرير الفل�سطينيَّة، وجرِّ لبنان �إلى معاهدة �سلام.
ل القوَّة متعدّدة الجن�سيّات في العام 1982، بطلب من ال�سلطات  تدخُّ 	• 	
فرن�سية،  �أميركية،  قوات  �ضمّت  والتي  فترتين،  وعلى  اللبنانيّة،  ال�شرعيّة 
المقاتلين  خروج  حماية  لت�أمين  كانت  الأولى  فالفترة  و�إيطالية،  بريطانية 
الرئي�س المنتحب ب�شير  اغتيال  الثانية فتمثّلت  �أمّا  لبنان،  الفل�سطينيين من 

الجميل، وبحجة حماية المخيمّات الفل�سطينيّة.
ل الأميركي في العام 1984، حينما �شاركت البوارج الأميركيّة  التدخُّ 	• 	
ال�ضاحية  في  الإ�شتراكيّ  التقدُّمي  والحزب  �أمل  حركة  مواقع  ق�صف  في 

الجنوبيّة والجبل، وبع�ض المواقع ال�سورية في منطقة الجبل.
ل الفرن�سي في مراقبة خطوط التما�س في بيروت والجبل، بطلبٍ  التدخُّ 	• 	
من ال�سلطات ال�شرعيّة اللبنانيّة، بعد م�ؤتمر الحوار الوطني في لوزان العام 

.1984
مراقبين  �إدخال  عبر  1986و1987،  العامين  في  ال�سوري  التدخل  	• 	
ع�سكريين �إلى بيروت الغربيّة ومناطق �أخرى، كان بطلبٍ من بع�ض الفعاليّات 

الإ�سلاميَّة اللبنانيّة.

خليل حسين " " الصراعات الدوليَّة والإقليميَّة" ،دار المنهل اللبناني ، الطبعة الأولى 2008 ،ص62 	-16
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لات، كان هنالك قوات ع�سكريّة �إيرانيّة وليبية،  	�إ�ضافةً �إلى تلك التدخُّ • 	
التابعة  ال�سلام  حفظ  قوَّة  �إلى  �إ�ضافةً  الداخليّة،  المعارك  بع�ض  في  �أ�سهمت 

للأمم المتحدة، وفق القرار 425 العام 1978.
وب�صرف النظر عن الخلفيات والأهداف التي وقفت وراءها كلِّ القوى  	• 	
اللبنانيّة  الأطراف  من  وع�سكريًا  �سيا�سيًا  �أقوى  كانت  ف�إنَّها  الخارجية، 
المت�صارعة مجتمعة كلهّا. ومع ذلك، ف�إنَّ �أيًّا من هذه القوى لم ت�ستطع �إنهاء 
ل �شكلت حوافز  �أو الم�ساعدة في حلِّها. فكلِّ مرحلة من مراحل التدخُّ الأزمة 
جديدة للانتقال �إلى مرحلة من ال�صراع �أ�شد عُنفًا من المراحل التي �سبقتها، 
فالإجتياح الإ�سرائيلي �أعقبته حوادث ال�شوف وعاليه في �أيلول العام 1983، 
ل الأميركيّ الع�سكريّ �أدَّى �إلى �أحداث بيروت وانتفا�ضة ال�ساد�س من  والتدخُّ
ول ال�سوريّ في العاميّ 1986و1987 �أدّى �إلى  �شباط العام 1984، والدخُّ
�إعلان رئي�س الحكومة الع�سكريَّة �آنذاك، العماد مي�شال عون، "حرب التحرير" 
لإخراج القوات ال�سورية من لبنان، �إن القوَّة المتدخلة لم ت�ؤدِ دائمًا دور الو�سيط 
بين القوى المت�صارعة، فغالبًا ما كانت تتحول �إلى طرفٍ من �أطراف ال�صراع، 
كما �أنّ لإ�سرائيل �أطماعها في لبنان، و�أهدفًا �أخرى حاولت تحقيقها ك�إبعاد 
�أمني، وجره لمعاهدة �سلام معها وفق  و�إقامة حزام  الفل�سطينية،  المقاومة 
للأرا�ضي  اجتياحها  كان  ولذلك  لبنان،  على  هيمنتها  ت�ؤمن  التي  ال�شروط 

اللبنانيّة في العاميّ 1978 و1982 �سعياً وراء تحقيق هذه الأهداف.
ال�صدام  يظلّ  �أن  الطبيعيِّ  من  ف�إنَّه  المت�ضاربة،  الم�صالح  تلك  	�إزاء  • 	
�أحيانٍ كثيرةٍ عبر  لبنان وفي  ال�سوري-الإ�سرائيلي غير المبا�شر ظاهرًا في 
قد  دم�شق،  وراء  ومو�سكو  �إ�سرائيل  وراء  وا�شنطن  وقوف  �إنَّ  ثمَّ  اللبنانيِّين، 
الفترات، وبات من  �أبعادًا دوليَّة في بع�ض  الإقليميَّة  لات  التدخُّ �أعطى لهذه 

ال�صعب على لبنان �أن لا يت�أثر بها.
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الخطابات  �شكلت  لبنان:  في  الحياد  لنظام  الراف�ضين  نظر  وجهة  ج-	
في  الر�سمية  وغير  الر�سمية  الت�صريحات  عبر  المعلنة  والمواقف  ال�سيا�سية 
م�س�ألة حياد لبنان، وفي معر�ض الدفاع عن هذا المفهوم �أو انتقاده، مرحلة 
وقد  الخارج،  مع  بالتحالفات  متعلقة  �سيا�سية  خلفيات  له  كلامي  ا�شتباك 
عن  والتخلي  التخوين  درجة  الى  لي�صل  المو�ضوع  هذا  في  النقا�ش  تطور 

العروبة وعن الق�ضية الأم وهي تحرير فل�سطين ومواجهة �إ�سرائيل. 
العربييّ، يفر�ضان عليه  لبنان وانتماءه  �أنَّ هوية  الراف�ضون  يعتبر  	• 	
الوقوف �إلى جانب العرب في الق�ضايا الم�صيرية، و�سيطر الغمو�ض على معظم 
ا على ال�صعيد الر�سمي. وبين  ت�صريحات �أ�صحاب القرار ومواقفهم، وخ�صو�صً
اللبنانيِّين،  من  وا�سع  فريق  و�إ�صرار  كثيرة،  �أحيان  في  المق�صود  التغا�ضي 
تتفاعل  وتفرعاتها  الداخلية  الأزمات  كانت  منهم،  الآخر  البع�ض  ورف�ض 
الداخليّين،  الأطراف  بع�ض  اعتبر  حتى  �شتى،  �أبعادًا  وت�أخذ  تعقيداً  وتزداد 
�أنّ �سيا�سة اللامبالاة وعدم الو�ضوح التي اعتمدها الحكم تجاه تحديد موقع 
لبنان من الق�ضايا العربيَّة وت�أكيد انتمائه العربي، كانت من بين الأ�سباب 

التي �أدَّت �إلى تمزُّق وحدته الداخليّة و�إ�ضعاف مقومات الدولة فيه.
ل�سوريا، هما من  بالن�سبة  لبنان وموقعه  �أنَّ علاقات  البع�ض  يرى   	• 	
المواقف  من  كثيًرا  الابتعاد  على  قادر  غير  تجعله  بحيث  بمكانٍ،  يّة  الأهمِّ
الهامّة التي تقفها �سوريا من دون �أن يُ�شكل ذلك خطرًا على ا�ستقراره الداخلي. 
ف�إنَّ العلاقات اللبنانيّة-ال�سوريّة الجيدة تعتبر لدى البع�ض �أحد �أهمّ الثوابت 
العلاقة  توتر  �أنّ  �أهمها  �إعتبارات،  �إلى عدَّة  بها. ويعود ذلك  يتم�سكون  التي 
بين البلدين، كانت �سببًا لتف�سخ الوحدة الوطنية، بينما كان ح�سنها وتميزها، 
والأزمات  الداخلية  للخلافات  والمخارج  الحلول  من  الكثير  لإيجاد  �سببًا 

ال�سيا�سية.
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من  عليه  يترتب  وما  �أرا�ضيه  على  الفل�سطينيّ  الوجود  خ�صو�صيَّة  	• 	
�أرا�ضيه،  �إ�سرائيل من  تناق�ضات و�إلزاماتها كثيرة كحق العمل الفدائيّ �ضد 
بحيث �إن العمليات الع�سكريَّة التي قامت بها المقاومة �ضد �إ�سرائيل �إنطلاقًا 
للقوى المناه�ضة  �إ�سرائيل للرد، ومبرراً  من جنوب لبنان، كانت ذريعة بيد 
للمقاومة بوقف عملياتها، ف�إنّ القوى التي �ساندت ف�صائل المقاومة، اعتبرت 
�أنّ دعم العمل الفدائي في لبنان ومنا�صرته، هما واجب لبناني وحق طبيعي 
من حقوق المقاومة في ا�ستعمال �أي �أر�ض عربية للو�صول �إلى غايتها وفي 

طليعتها تحرير �أر�ضها. 
الأطماع الإ�سرائيلية في الأرا�ضي العربيَّة ومنها الأرا�ضي اللبنانيّة،  	• 	
واعتبار �أن كيان �إ�سرائيل الذي �أنُ�شئ في العام 1948 ، هو كيان غير نهائي 
ح�ساب  على  والتو�سع  اتجاه  غير  في  للتمدد  قابل  وهو  الم�ساحة،  حيث  من 
البلدان العربيَّة، وهذا ما يجعل من �إ�سرائيل دولة راف�ضة �سًرا �أو علنًا لحياد 

لبنان. 
لا  �أن  الحوار  جل�سات  في  البع�ض  يقول  بعبدا"،  على"�إعلان  بالرد  	• 	
حياد مع العدو الا�سرائيلي، كما �أنّ "�إعلان النيات" بين "القوات اللبنانيّة" 
و"التيار الوطني الحر" ن�ص على "�ضرورة التزام �سيا�سة خارجية م�ستقلة 
علاقات  بن�سج  وذلك  الدولي  القانون  ويحترم  لبنان  م�صلحة  ي�ضمن  بما 
ن الو�ضع  تعاون و�صداقة مع جميع الدول ولا �سيّما منها العربية، بما يح�صّ
وكذلك  الأو�ضاع،  ا�ستقرار  على  وي�ساعد  و�أمنيًا  �سيا�سيًا  اللبناني  الداخلي 
�إلى  العودة  في  الفل�سطينيين  بحق  والتم�سك  عدوة،  دولة  �إ�سرائيل  اعتبار 
�أر�ضهم ورف�ض التوطين واعتماد حل الدولتين ومبادرة قمة بيروت 2002.

	�إنَّ مُمل تلك الأ�سباب، وغيرها، ا�ستند �إليها راف�ضو الحياد، باعتبار  • 	
�أ�سير مواقف  لبنان  �ستجعل  �أن تترتب على تطبيقه،  التي يمكن  النتائج  �أنّ 
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التي  الإقليمية،  �أو  العربيَّة  الق�ضايا  عن  �إبعاده  في  مبا�شر  ب�شكلٍ  ت�سهم 
ب�أزمات  ذلك  �سيت�سبّب  و�إلا  �إهمالها،  يجوز  لا  م�صيرية  ق�ضايا  يعتبرونها 

وم�شاكل جديدة له �ستهدّد وجوده وكيانه.

7- معوقات نظام الحياد في لبنان
وتطبيقه،  تبنِّيه  �إمكانيَّة  وجه  في  تقف  كثيرة  معوقات  لبنان  لحياد  �إنَّ 
والدور  الموقع  لجهة  لبنان  تجاه  الكبرى  الدول  �سيا�سات  �أهداف  فحقيقة 
الذي يمكن �أن ي�ستفاد منها، �إ�ضافةً �إلى ال�صراعات في ما بينها، تُعتبر من 
�أبرز المعوقات الدوليَّة والإقليمية، �إ�ضافةً �إلى تلك الاعتبارات، ف�إنَّ التزامات 
من  بها  يتعلَّق  وما  العربيَّة،  الدول  لجامعة  انتمائه  لجهة  العربيَّة  لبنان 
تكمن  �أخرى،  �صعوباتٍ  المعوقات  هذه  على  تُ�ضفي  واتِّفاقيات،  معاهدات 
لهذه  �أنَّ  وكما  الالتزامات،  وهذه  الحياد  نظام  بين  الملاءمة  ا�ستحالة  في 
المعوقات الخارجيّة دوراً بارزاً في �صعوبة تبنِّي نظام الحياد ف�إنَّ للو�ضع 
اللبنانيِّ الداخلي �أ�سباباً عديدةً �أخرى تُ�ضاف �إلى �سابقاتها، و�أبرزها احتلال 

�إ�سرائيل لبع�ض الأرا�ضي اللبنانيّة، والتوزيع الديموغرافي لل�سكان فيه.
المعوقات الدوليَّة 	�أ-	

على الرغم من �أنَّ م�ساحة لبنان ال�صغيرة لا تعطيه حقّه من الاهمية على 
الخريطة الدوليَّة، �إلا �إنه من الناحية الجيو- �إ�ستراتجية، يمتلك قوة التمو�ضع 
ومن  والدولي،  الإقليمي  للنفوذ  جذب  نقطة  يجعله  والذي  المميز  الجغرافي 
يتابع �أحداث لبنان والمنطقة، لا بدَّ و�أن يُلاحظ ال�سعي الدائم للدول الكبرى 
ا، �إلى تغيير  عمومًا، والولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفياتي)�سابقًا( خ�صو�صً
ما  غالباً  ع�سكريةٍ،  �سيا�سيةٍ-  معادلاتٍ  عبر  الأو�سط  ال�شرق  في  التوازنات 
كانت ال�ساحة اللبنانيّة المحور الأ�سا�سي لها)1)). كما �أنَّ هذا ال�صراع قد �أدَّى 

فريد ريش راتزل" ، geographic politique ,Paris,1988, ص 133. 	-17
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في فتراتٍ معينة، �إلى تدخل لاعبين جدد، وظهور خلافات دولية في وجهات 
النظر وبروز �صراع فرن�سي- �أميركي حول لبنان.

)1(- ال�سيا�سة الأميركية تجاه لبنان: �إنّ متابعة ال�سيا�سة الأميركية في  	
ال�شرق الأو�سط، تظهر �أنَّ لبنان فقد �أهميتَّه الإ�ستراتجيَّة في المنطقة بالن�سبة 
�أولوياتها المرتبطة بم�صالحها الإقليميَّة.  �إلى وا�شنطن، ولم يعد على قائمة 
لأنَّه �أ�صبح �أحد �أهم م�سارح ال�صراعات الإقليميَّة، وبات التدخل المبا�شر فيه 
مكلفًا وغير مجد، فلبنان يعتبر الموقع الذي يجري فيه الكثير من التوظيف 
�أعُتبر  الذي  التدقيق في نظرة كي�سينجر  �إنَّ  الإقليميَّة)1)).  للم�ؤامرات  المثمر 
ا، وتُ�ؤكد �أنَّ وا�شنطن لم  "مهند�س الأزمة اللبنانيّة" تُثبت هذه الحقيقة �أي�ضً
الأميركية  للق�ضايا  خدمة  من  ت�ؤدّيه  لّما  المخططات  تلك  عن  عمليًا  تخرج 
الطاقات  يمت�صُّ  لبنان  نزاع  المثال:"�إنَّ  �سبيل  فعلى  المنطقة،  في  الكبرى 
الم�شكلة")2))،  في  عربية  دول  توريط  �إلى  المجاورة")1))و"ي�ؤدِّي  العربيَّة 
ويهدف �إلى "تقويّة المعتدلين العرب و�إ�ضعاف المتطرفين")2))، و"الق�ضية 
�سالفة  الأهداف  ولتحقيق  الفل�سطينية")2)).  للق�ضية  بديلًا  تُ�شكل  اللبنانيّة 

الذكر، يقت�ضي ت�أمين مُ�ستلزمات نجاحها و�أبرزها:
	�أن تبقى الأزمة اللبنانيّة م�ستمرّة وبوجوه مختلفة )�أمنية، ع�سكرية،  • 	
�إجتماعية، �إقت�صادية، محلية، �إقليمية(، ولكي ت�ستمر الأزمة من المفتر�ض �أن 
ي�ستمر وجود �أفرقائها، �أو �إدخال �أفرقاء جدد لت�أمين التوازن المطلوب، على 

�أن يُنع الح�سم فيها من قبل �أيِّ فريقٍ �ضمن التركيبة القائمة.
	�أن ت�ستفيد وا�شنطن �إلى �أق�صى حد ممكن من ا�ستمرار الأزمة اللبنانيّة،  • 	

الدفاع الوطني اللبنانيِّ ، عدد3، آب/ 1990 ، ص 117-99. 	-18
كيسينجر ، الكتاب السنوي الفلسطيني، بيروت ،مؤسسة الدراسات الفلسطينية، 1976،ص353. 	-19

كيسينجر محاضرات ومقالات مختارة 1982-1984، بيروت، دار قتيبة، 1988،ص108. 	-20
المرجع السابق ص 104 	-21

كيسينجر ،الحوادث، لندن، عدد 1023، 6/18/ 1976 ، ص 23. 	-22
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لا  ما  وت�أجيل  وخارجه،  لبنان  داخل  لم�صلحتها  �ضروريًا  تراه  ما  وتنفيذ 
ترغب به، �أو تغطية ما تقرَّه، على ال�صعد كافة، �سيا�سية كانت �أم �إقت�صادية 
�أم ع�سكرية، ومن ال�صحة بمكان �أنّ الولايات المتحدة �سعت في العام 1989، 
تكمن  العبرة  لكن  الطائف،  لاتِّفاق  دعمها  لبنان عبر  العنف في  تهدئة  �إلى 
في خلفيات هذا الدعم، فهل من م�صلحة وا�شنطن �إيقاف الحرب الأهلية عند 
هذا الحد؟ �أم �أنّ م�صلحتها تقت�ضي �إبقاء ملفات الأزمة مفتوحة لكن بطرق 
تُظهر  الطائف،  اتِّفاق  توقيع  بعد  والأحداث  الوقائع  مراجعة  �إنَّ  مختلفة؟ 
الملف  ابقاء  في  وا�شنطن  م�صلحة  ا�ستمرار  وهي  الأقل،  على  واحدةٌ  حقيقةٌ 
الم�شكلة  جوهر  �أبقت  �أنّها  بدليل  كافة،  الإحتمالات  على  مفتوحًا  اللبنانيِّ 
الم�شكلة  هذه  حل  وربطت  �شبعا(،  لمزارع  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قائمًا)وهو 

بالحل ال�شامل في المنطقة.
)2( - التجاذب الأميركي - ال�سوفياتي على موقع لبنان: �شهدت �أوائل  	
حول  ال�سوفياتي  الأميركي-  التجاذب  عمليات  و�أو�سع  �أخطر  الثمانينيات 
با�ستعمال  دقيقةً تمثلت  �إقليميَّة  و�أ�شكالً  �أو�ضاعًا  واتخذت  و�أزمته،  لبنان 
�إ�ستراتجيّة للدفاع عن الم�صالح الحيوية لكلٍّ من  اللبنانيّة كمواقع  الجبال 
بين  "زحلة"  معركة  �إبَّان  وتحديدًا   ،1981 العام  ففي  ووا�شنطن،  مو�سكو 
القوات اللبنانيّة والجي�ش ال�سوري وما �أعقبها من �إ�سقاط �إ�سرائيل لطائرتين 
�سوفياتية  �أميركية-  مواجهة  �إمكانية  حول  التقارير  تكاثرت  �سوريتين، 
فوق الجبال اللبنانيّة، و�أكد تقرير)2)) �أعده خبراء �أميركيون في الا�ستراتجية 
الع�سكريَّة، �أن قمم �صنين، وغالبية قمم ال�سل�سلة الغربية لجبال لبنان، تُعتبر 
من �أهمّ مراكز المراقبة والتن�صت و�أكثرها دقّة، وي�ضيف التقرير على �سبيل 
المثال، �إذا ركزَّ ال�سوفيات راداراتهم على الجبال اللبنانيّة، �سيكون ب�إمكانهم 

العمل ، بيروت،1981/5/6 ص6. 	-23
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�أن يح�صوا ن�شاط حلف �شمال الأطل�سي والأ�سطول ال�ساد�س الأميركي �ضمن 
تركيا  �إلى  و�شمالً  و�إيطاليا  و�إ�سبانيا  فرن�سا  �شواطئ  �إلى  غربًا  تمتد  دائرة 
�سيناء  �صحراء  �إلى  وجنوبًا  عمان،  و�ساحل  الخليج  �إلى  و�شرقًا  واليونان، 
ي�ساوي  �سوفياتية  قاعدة  �إلى  لبنان  تحويل  و�إنَّ  ب�إ�سرائيل.  مرورًا  والدلتا 
يّة تفوق ما ت�ساويه قاعدة "�أوكينا" اليابانية بالن�سبة  بالن�سبة لمو�سكو �أهمِّ
للأميركيين". و�إنَّ �إقدام ال�سوفيات على ن�شر �صواريخ "�سام" في قممّ الجبال 
لٍ في وجه �أيِّ تحركٍ  اللبنانيّة" �سي�شكل �سدًا �سوفياتيًا منيعًا وخط دفاعٍ �أوَّ
�أميركيٍّ محمولٍ جوًا �إلى الخليج. وبين جنوب �أفغان�ستان والجبال اللبنانيّة 
والغرب  ال�شرق  من  الخليج  حول  كما�شةٍ  فكيِّ  �أحكمت  قد  مو�سكو  تكون 

والجنوب")2)).
التقاء  عدم  �إنَّ  لبنان:  حول  الفرن�سي   - الأميركي  التجاذب   -  )3( 	
نابعٌ من  لبنان،  نقاطٍ محدَّدة، تجاه  والفرن�سية على  الأميركية  ال�سيا�ستين 
نظريتهما المتوازنتين في مقاربتهما للق�ضيَّة اللبنانيّة. بمعنى �أخر �إذا كان 
تجاه  عام  ب�شكل  والأميركية  خا�ص  ب�شكل  الكي�سينجرية  ال�سيا�سة  جوهر 
ية �إ�ستراتيجية لجهة التوظيف  يز ب�أهمَّ لبنان، ينطلق من كونه مجرَّد موقعٍ يتمَّ
والا�ستعمال في م�سل�سل البراغماتية الأميركية، ف�إن جوهر ال�سيا�سة الديغولية 
ب�شكلٍ خا�ص، والفرن�سية ب�شكلٍ عام، ينطلق من كونه دولةً ذات كيانٍ خا�صّ 
تربطه بفرن�سا علاقات تاريخية)2)). وفي الواقع ترتكز �سيا�سة فرن�سا تجاه 

لبنان على عدَّة قواعد مهمة بنظرها، �أبرزها)2)):
تعتبر فرن�سا �أنَّ لبنان هو الأقرب �إليها، دينيًا وتاريخيًا وثقافيًا. 	•

�أحد مرتكزاتها الأ�سا�سية، لتوجيه �سيا�ساتها وم�صالحها ال�شرق  لبنان  	•
�أو�سطية.

the Gardian,London،17-5-1981، p72 – 75 	-24
صحيفة الأنوار، بيروت، 1989/4/7 ص3. 	-25
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انتماء لبنان �إلى مجموعة الدول الفرنكوفونية ب�شكلٍ فاعل. 	• 
	�إنَّ �أيَّ تغييٍر في الواقع الجغرافيِّ اللبنانيِّ �سي�ؤثر �سلبًا على التوازن في  •
المنطقة. فال�سيا�سة الفرن�سية تجاه لبنان، لا تنطلق من موقف م�صلحيّ، بل 
- ال�سيا�سي، وبين م�صلحتها  تعتبرها محاولةٌ للتوفيق بين واقعها الجغرافيِّ
ا ال�سيا�سية والثقافية، ولذلك يلاحظ التركيز  الإ�ستراتجية الإقت�صادية، و�أي�ضً
ولبنان  الغرب،  والجزائر في  المغرب  الأ�سا�سيين في  القطبين  على  الفرن�سيُّ 
في ال�شرق والهدف الأبرز فيه محاولة فرن�سا التمايز عمليًا، والبقاء خارج 

النفوذ الأنكلو�سك�سوني- الأطل�سي.
عليه،  الإقليميُّ  ال�صراع  هو  اللبنانيّة  الأزمة  جوهر  �أنَّ  فرن�سا  ترى  	•
الولايات المتحدة تغذي هذا ال�صراع وتديره وفق ح�ساباتها الخا�صة،  و�أنَّ 
الدفاع  وزير  نظر  وجهة  تعك�سه  ما  وهذا  الإقليميين.  الأطراف  وظروف 
الأميركي الأ�سبق، كا�سبار واينبرغر، حول لبنان بقوله:"الم�شكلة في لبنان 
و�شكله خبراء،  ما،  نوع  بلدًا، كان مجموعة من  الواقع  لي�س في  �أنه  بر�أيي، 
�أو التاريخ، وهو مليء بكل  وحدوده لي�س لها �أي علاقة محددة بالجغرافيِا 

�أنواع القبائل المتحاربة")2)).
الم�شاريع  بكثافة  كثيفٌ  الفرن�سي،  الأميركي-  ال�صراع  م�سل�سل  	�إنَّ  •
ل بهذا الخ�صو�ص، مرحلة  الأميركية تجاه المنطقة ولبنان، �إلاّ �أنَّ �أبرز ما �سُجِّ
ما بعد ولاية الرئي�س ال�سابق �أمين الجميل، حيث ا�ستخدم الطرفان، ظاهرة 
فراغ �سدة الرئا�سة في لبنان، لإجراء �أو�سع عمليات ال�صراع بينهما، باعتبار 
�أنَّ تلك المرحلة )�أيلول1988-ت�شرين الأول1990( �أنتهت عمليًا �إلى �صياغة 
جديدة لواقع النظام ال�سيا�سي - الد�ستوري في لبنان، و�أعادت خلط الأوراق 
من جديد بين القوى الأ�سا�سية الفاعلة في الأزمة اللبنانيّة على ال�صعيدين 

الداخلي والخارجي.

تصريح واينبيرغر في الحياة، لندن 1990/2/9 ص10. 	-27
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ب- المعوقات الإقليميَّة. 	
كما �أنَّ لموقع لبنان �أهمِّية كبرى في اهتمامات الدول الكبرى و�سيا�ساتها، 
�إ�ستراتيجية  �إهتمامًا و�أهميَّة  ف�إنَّه في الوقت ذاته، وللأ�سباب نف�سها ي�شكل 
ب�أدوار خارجيّة ن�شطة في  �إلى الا�ضطلاع  الطامحة  الإقليميَّة  الدول  لبع�ض 
هذه  مواقف  تحليل  ف�إنَّ  الأمر،  ذلك  من  و�إنطلاقاً  لآخر،  �أو  ل�سبب  المنطقة 
دور  بت�أدية  الدول  هذه  اهتمام  خلفيات  يظهر  و�أزمته،  لبنان  تجاه  الدول 

فاعل والتدخل فيه.
ال�صراع  �إنَّ بقاء �سوريا منفردةً في مواجهة  ال�سورية:  المعوقات   -)1( 	
العربي- الإ�سرائيلي، �أملى على �سيا�ستها الخارجية ثوابت محدَّدة)2))ً تجاه 
هذا ال�صراع و�أدواته في المنطقة، ومن بينها، مواقفها تجاه لبنان وملفّات 
الرغبة  تظهر  ةٍ  بدقَّ المواقف  هذه  ا�ستقراء  �إنَّ  الواقع  وفي  المت�شعبَّة.  �أزمته 

ال�سوريّة الدائمة لرعاية الملف اللبنانيِّ ب�شكلٍ دقيق، للعديد من الاعتبارات:
�أن تُ�شكل عملية اختراق  �أيَّ عمليَّة اختراق للو�ضع اللبنانيِّ يُكن  	�إنَّ  • 	
ل�سوريا، باعتبار �أنَّ لبنان ظلَّ في تاريخه المعا�صر �أحد المداخل الأ�سا�سية 
ا في ق�ضايا ال�صراع العربي-  لابتزاز مواقف �سيا�سيّة من دم�شق، وخ�صو�صً

الإ�سرائيلي.
مع  ال�صراع  في  عمليًا  المفتوحة  الوحيدة  اللبنانيّة  الجبهة  بقاء  	�إنَّ  • 	

�إ�سرائيل )العمليات الع�سكريَّة( يُ�شكل حافزًا مهمًا لإم�ساك خيوطها.
الإقليميَّة  �سيا�ساتهم  تفعيل  العربيَّة  المحاور  �أقطاب  محاولة  	�إنَّ  • 	
ب�ضبط  التم�سك  من  المزيد  �إلى  بدم�شق  تدفع  لبنان،  عبر  �سوريا  بمواجهة 

الو�ضع اللبنانيِّ.
�ضبط  �إلى  م�ستمرٍ  ب�شكلٍ  �سوريا  �سعت  الاعتبارات  تلك  من  انطلاقًا  	• 	

بشار الجعفري، السياسة الخارجية السورية 1946-1982، دمشق، دار طلاس للدراسات والترجمة والنشر ط1، 1987، ص434 	-28



33

اللبنانيِّين،  الأفرقاء  بين  اتِّفاقات  عبر  متعددة،  ب�أ�شكالٍ  اللبنانيّة  الملفّات 
البلدين)نموذج  بين  العلاقات  م�ستوى  تُ�صوغ  ا  ون�صو�صً بنودًا  وت�ضمينها 
معاهدة  �إلى  و�صولً   ،1985 الثلاثي  والاتِّفاق  الد�ستورية1976،  الوثيقة 

الأخوة والتعاون والتن�سيق العام 1991(.
العامل  ولبنان:  �سوريا  تهمُّ  التي  والأمنيَّة  الدفاعيَّة  ال�سيا�سة   -  )2( 	
العالية  الجبلية  مناطقه  تكوين  لجهة  لبنان،  به  يز  يتمَّ الذي  الطوبوغرافي 
�أيّ  �إلى تلافي  دم�شق  يدفع  ككل،  للمنطقة  بالن�سبة  الإ�ستراتيجيَّة  و�أهميّتها 
�أو على  اختراق ع�سكريّ للبنان، لأنَّه �سيكون اختراقًا مبا�شًرا لأمن �سوريا، 
�إلى  ت�شير  التي  المعاهدة  في  الثالثة  المادة  �إنَّ  ب�إختراقه)2)).  التهديد  الأقل 
لأمن  تهديدٍ  لبنان م�صدر  يقت�ضي عدم جعل  البلدين  �أمن  "الترابط بين  �أنَّ 
�سوريا، و�سوريا لأمن لبنان". والمادة الرابعة"... )تقرر الحكومتان ال�سورية 
البقاع  البقاع ومدخل  ال�سورية في منطقة  القوات  �إعادة تمركز  واللبنانيّة، 
الغربي في �ضهر البيدر، حتى خط حمّانا – المديرج- عين داره، و�إذا دعت 
�أعاد  التي  الرابعة  المادة  في  المحددة  فالمناطق  �أخرى...(  نقاط  ال�ضرورة 
ال�سوري انت�شاره فيها، تُعتبر مناطق ح�سا�سة بالن�سبة لأمن �سوريا  الجي�ش 

ومداه الحيويّ بمواجهة �إ�سرائيل.
ببع�ض  وتتلخ�صّ  المعاهدة  �سوريا من  �أهداف  ا�ستنتاج  تقدم يمكن  مّما   

الأمور، �أبرزها:
ا  	�إبعاد لبنان قدر الإمكان عن �أي محورٍ عربيٍ م�ستقطبٍ له، خ�صو�صً • 	

�إذا كان المق�صود منه �إ�ضعاف موقع �سوريا في لبنان.
العربي-  ال�صراع  ق�ضايا  �إزاء  البلدين  مواقف  بين  التطابق  	�إيجاد  • 	

الإ�سرائيلي.

الشراع، بيروت، عدد306، 1986/3/17، ص 8 	-29
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)3( - المعوقات الإ�سرائيلية: �إذا كان لبنان بالن�سبة ل�سوريا منطقة اهتمام  	
�أرا�ضيه  �إ�سرائيلي في عمق  �أي خرق  وبالتالي  الأخير،  الدفاع  �أ�سا�سية وخط 
هو تهديد وعدوان عليها، ف�إنَّ وجهة النظر الإ�سرائيلية تعتبره موقعًا متقدمًا 
يُثل من وجهة النظر الع�سكريَّة، منطقة حيطة �أ�سا�سية يجب ت�أمينها لحماية 
حدودها ال�شمالية، �أو ق�ضم ما يمكن من �أرا�ضيه لزيادة عمقها الدفاعي، وهي 
الحيوي  الأمن  م�ستلزمات  ت�أمين  بحجة  لبنان،  على  عدوانيّة  نوايا  ت�ضمر 
�أي نفوذ لأعدائها فيه، ويعتبر رئي�س  �أنها ترف�ض بالمطلق  الإ�سرائيليّ، كما 
وزراء �إ�سرائيل ال�سابق مناحيم بايغن، "�إن من ي�سيطر على جبال لبنان و�سماء 
لبنان، �سي�سيطر على لبنان كلهّ حتى الحدود اللبنانيّة - الإ�سرائيلية... وعندئذٍ 
من  حال  �أيّ  في  ن�سلمّ  لن  �إننا  و�أ�ضاف"  الوجود".  خطر  �إ�سرائيل  �ستواجه 
الأحوال باحتلال الجبل الذي نعتبر �سيطرة عليه ال�سيطرة على لبنان كله")3)). 
ية  �أهمَّ دليل على  العام 1983، خير  اللبنانيِّ-الإ�سرائيلي  الاتِّفاق  �إنَّ تجربة 
لبنان  في  تحقيقها  تود  التي  والأهداف  "لإ�سرائيل"  بالن�سبة  لبنان  موقع 

�أوغيره. �إنّ قراءة دقيقة لم�ضمون الاتِّفاق تُو�صل �إلى عدَّة نتائج، �أبرزها:
	�إنَّ تنفيذ الاتِّفاق يعني �إبعاد لبنان عملياً عن ال�صف العربي عامةً وعن  •

�سوريا بخا�صة.
	�إنَّ تنفيذ الاتِّفاق كفيل بجعل لبنان محميّة �إ�سرائيلية)3)). •

وفق  �أمنية  �أحزمة  جعلها  عبر  اللبنانيّة  المناطق  بع�ض  �أو�صال  تقطيع  	•
ال�شروط الإ�سرائيلية، بهدف امت�صا�ص �أيّ تحركٍ �أمنيٍّ معادٍ لها.

و�ضع لبنان تحت المظلة الأمنية الأميركية- الإ�سرائيليّة، وبالتالي تهديد  	•
�أمن الدول العربيَّة المجاورة له ب�شكلٍ م�ستمر.

العمل، بيروت، 1981/5/17. 	-30
31-	 جورج ديب، مشروع بديل من اتِّفاق 17 أيار، بيروت، 1984 ص25 وكذلك النهار، بيروت، 1984/3/1.
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بالإ�ضافة �إلى ذلك هناك اعتبارات �أخرى تُ�ضاف �إلى م�صالح �إ�سرائيل  	•
في لبنان، وتندرج �ضمن الأطماع الإ�سرائيلية المعروفة في لبنان، كالمياه 
الحدود  معالم  وتغيير  �شبعا  كمزارع  الأرا�ضي  لبع�ض  الق�ضم  وعمليات 

ومحاولة �إقامة م�ستوطنات في الأرا�ضي الجنوبية المحتلة)3)).
)4( - المعوقات العربيَّة:  	

• الإلتزامات تجاه الجامعة العربيَّة: �إنَّ توقيع لبنان على ميثاق الجامعة 
ولا  الثانية،  المادة  في  المذكورة  المجالات  في  بالتعاون  يُلزمه  العربيَّة 
يفر�ض  التن�سيق  وجوب  �أنَّ  المنطلق،  هذا  ومن  ال�سيا�سية،  الخطط  يما  �سِّ
على لبنان في حال اتخاذ قرارات فيها، �أن يلتزم بم�ضمونها وفق المادة 
ال�سابعة من الميثاق، رغم تمييزها عن �سائر القرارات التي يتخذها مجل�س 
مُلزمًا لمن  الجامعة بالإجماع وهي ملزمة، وما يقرره بالأكثريّة ويُعتبر 
ا  ن�صً المت�ضمن  الإ�سكندرية  بروتوكول  على  لبنان  توقيع  �أنَّ  كما  يقبله، 
الفل�سطيني،  لل�شعب  الم�شروعة  التطلعات  لتحقيق  العمل  بت�أييد  ا  خا�صً
"�إ�سرائيل"،  الن�ضال ع�سكرياً �ضد  الفل�سطيني في  ال�شعب  ا دعم  �أي�ضً يعني 
وهذا ما يتعار�ض ب�شكل مطلق مع متطلبات نظام الحياد، الذي يرتب على 
لبنان عدم تقديم العون المادي �أو الع�سكريّ �ضد �أيّ طرفٍ من �أطراف �أيّ 

نزاعٍ قائم.
معاهدة الدفاع الم�شترك والتعاون الإقت�صادي: �إنَّ توقيع لبنان على  	•
�أي  في  الكاملة  الم�شاركة  واجبات  عليه  يُرتب  الم�شترك،  الدفاع  معاهدة 
عمل ع�سكري يُكن �أن يُتخذ، وبالتالي وقوفه �إلى جانب الدول العربيَّة في 
�أو مع غيرها،  كل الق�ضايا الم�صيرية، ولا �سيّما في �صراعها مع �إ�سرائيل 
من  ان�سحابه  ي�ستوجب  لبنان،  في  الحياد  بنظام  المطالبة  �أنَّ  يعني  مما 

الكفاح العربي، العدد 609، 1990/4/2 ، ص11، والشراع، عدد 419، 1990/4/2 ص 8 	-32
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معاهدة الدفاع الم�شترك مع الدول العربية، �إذ �إنَّه من غير الممكن التوفيق 
بين الإلتزامات التي تفر�ضها كلتا الحالتين.

الجانب  �إلى  �إ�ضافةً  لإ�سرائيل:  العربيَّة  الاقت�صاديّة  المقاطعة  اتِّفاقية  	•
على  التزامات  من  ترتبه  وما  الم�شترك،  الدفاع  معاهدة  في  الاقت�صادي 
اتِّفاقية المقاطعة  الدول، ف�إنَّ  لبنان في علاقاته الاقت�صادية مع غيره من 
العربيَّة لإ�سرائيل، تُ�شكل عاملً �سلبيًا �آخر لا يُ�ساعد لبنان على تبنِّي نظام 
الحياد. فمن حيث المبد�أ، يُلزم �أ�صول الحياد الدول المحايدة ب�إقامة علاقات 
متوازنة مع جميع الدول، ويُجبرها في �آن معًا على �أن لا تنحاز في المجال 
الإقت�صادي- التجاري �إلى �أيّ دولةٍ �أو طرفٍ في حال ن�شوب نزاع ما بينهما، 
التقيد  بين  التوفيق  يُكن  لا  المنطلق،  هذا  ومن  جوهره،  الحياد  فقد  و�إلاّ 

باتِّفاقية المقاطعة العربيَّة لإ�سرائيل والتزامات نظام الحياد.
ج- المعوقات اللبنانيةّ 	

)1( - الاحتلال الإ�سرائيليّ والمقاومة: �صحيح �أنَّ الدعوة لتبنِّي الحياد  	
في لبنان �أنطلقت منذ ن��شأته، �أيّ قبل قيام "�إ�سرائيل" باحتلال �أجزاءٍ وا�سعة 
من �أرا�ضيه في الاجتياحين اللذين ح�صلا عامي 1978و1982، لكن ال�صحيح 
ا، �أنَّ "�إ�سرائيل " لم ولن توافق على حياد لبنان لجهة ما تطمح �إليه من  �أي�ضً
�إقامة حزام  الحدودي بحجة  لل�شريط  والمياه". فاحتلالها  "الأر�ض  لبنان 
�أمني يحمي م�ستوطناتها ال�شمالية، لي�ست �إلاّ ذريعة تخفي خلفها الكثير من 
ح لا �سراً ولا علنًا عن قبولها  نواياها التو�سعِّية، �إ�ضافةً لذلك، �إنَّها لم ت�صَّ
بحياد لبنان في مقابل ان�سحابها من ما تبقى من الأرا�ضي اللبنانيّة محتلة، 
التوقيع  �أنَّها مُ�ستعدّة للان�سحاب في حال قرر لبنان  �إليه،  بل جلَّ ما تلمّح 
على معاهدة �سلام معها، فمعنى ذلك، �أنّها �ستنقل لبنان من دولة مواجهة 
مع "�إ�سرائيل"، لتجعله حائطًا عازلً بينها وبين �أعدائها، وبالتالي �إدخاله 
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في تناق�ضات وخلافات مع الدول العربية، ولي�س الهدف حياده �أو تحييده، 
كما يدّعي بع�ض المطالبين بنظام الحياد)3))، كما �أنّ وقوع بع�ض الأرا�ضي 
اللبنانيّة تحت الاحتلال الإ�سرائيلي، يُعطي مبررًا �شرعيًا للتم�سك بالمقاومة 
�ضدها، بما فيها الأعمال الع�سكريَّة، الأمر الذي يناق�ض تماماً جوهر الحياد 

وما يترتب عليه.
�إ�سلاميَّة  غالبيَّة  وجود  �إنّ  و�أثره:  لل�سكان  الديموغرافي  التوزيع   -)2( 	
�ساحقة في الجنوب، وما يعنيه هذا الوجود، الذي ي�شكل خطِّ تما�سٍ ومواجهة 
ال�صعوبة  من  يجعل  الذي  الأمر  بها،  ت�ؤمن  التي  للعقيدة  نظرًا  �إ�سرائيل  مع 
ا ال�شيعة منهم(،  �إعتماد نظام الحياد وذلك يعود لتم�سك الم�سلمين )وخ�صو�صً
بال�شعارات التي رفعها قادتهم الروحيون وال�سيا�سيون، فقد و�ضعت �إ�سرائيل 
بخانة "ال�شر المطلق والتعامل معها حرام". كما �أنّ احتلال �إ�سرائيل لبع�ض 
ل عند ال�شيعة لإ�سرائيل �أبعادًا �أخرى،  الأرا�ضي اللبنانيّة، �أ�ضاف للعداء المت�أ�صِّ
الظروف)3)).  من  ظرفٍ  �أي  تحت  الحالي  بالواقع  القبول  با�ستحالة  تمثّلت 
وعليه يُكن القول: �إنَّ التوزيع الديموغرافي لل�سكان لجهة وجود الم�سلمين 
على الحدود مع �أ�سرائيل، �إلى جانب عوامل �أخرى، يعتبر عاملً �آخر ي�ضاف 

في وجه المنادين بالحياد.

8 - تجارب بع�ض البلدان من �إتباع �سيا�سة الحياد. 	
الحياد ال�سوي�سري و�سر نجاحه. 	�أ-	

 عُرفت �سوي�سرا منذ �أوائل القرن الـ19 بهويتها الحيادية، كانت هذه التجربة 
�إنّ ال�صفات  �إلى الثقافة والتاريخ والاعتراف الدولي،  ناجحة لأ�سباب تعود 
في  والأزدهار  النجاح  تحقيق  من  مكّنتها  �سوي�سرا  تمتلكها  التي  والميزات 

هنري أبو خاطر، "فلسطين والخطر الصهيوني"، بيروت، منشورات عويدات، دون تاريخ، ص65. 	-33
يعترف معظم القادة الإسرائيليين، بأن الشيعة في لبنان قاوموا الجيش الإسرائيلي، أكثر من الفلسطنيين بأضعاف المرات. تصربح وزير الدفاع  	-34

الإسرائيلي، إسحق رابين، الوطن، الكويت،1985/5/2.
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ظل الحياد، بخا�صة تبني ثقافة وقف الت�سلح واعتبار الحياد م�س�ألة ي�ستفيد 
�إن  جدًا.  مهمة  الحياد  لدرا�سة  ال�سوي�سري  المثال  �أهمية  �إنّ  الجميع،  منها 
العديد من الدرا�سات حول قوة الدول ال�صغيرة تبد�أ من افترا�ض �أنّ �سوي�سرا 
حالة خا�صة، ويتفق الجميع على �أنّ تاريخ �سوي�سرا هو تاريخ للنجاح وهو 
التجربة  درا�سة  ف�إنّ  الأوروبية وعليه  الدول  بقية  لتجارب  تاريخي  نقي�ض 

ال�سوي�سرية مهمة لأربعة �أ�سباب:
	 �أولً، كانت �سوي�سرا �أول دولة يعترف بحيادها ر�سميًا في م�ؤتمر فيينا 

في العام 1815.
م�ستمر  ب�شكل  حيادها  على  حافظت  التي  الوحيدة  الدولة  �إنّها  ثانيًا،   	

لأكثر من 100 �سنة.
تنتهك  لم  �أوروبية  محايدة  دول  ثلاث  من  واحدة  كانت  �أنها  ثالثًا،   	

�سيادتها ب�شكل مبا�شر خلال الحرب العالمية الثانية.
المعا�صر  التاريخ  الوحيدة في  المحايدة  الأوروبية  الدولة  و�أخيًرا هي   	

التي حافظت على حيادها التام بعد �سقوط ال�شيوعية الأوروبية.
ب- �أ�سباب نجاح الحياد ال�سوي�سري

ركّزت غالبية الدرا�سات على ثبات الحياد ال�سوي�سري وديمومته باعتباره 
النزاع، في حين ركّزت بع�ض  �أوقات  الدولية في  العلاقات  حالة مميزة في 
الدرا�سات على المفهوم ال�سوي�سري للدفاع في حالة الحياد، و�أي�ضاً والأهم، 
النجاح  �أ�سباب  �أهم  ومن  به،  والقبول  الخيار  هذا  تجاه  الدولي  الموقف 

ال�سوي�سري في الحياد:
)1(- الدفاع الم�سلح)3)): �أن العن�صر ال�سلبي يجعل تكلفة انتهاك الحياد  	
المحايد،  البلد  الى تجنب مهاجمة  المتحاربة  الدول  ي�ضطر  عالية جدًا، مما 

محمد نجيب السعدي:مجلة قضايا - اـذار 2015 	-35
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وقد �أكد عدد من الدرا�سات �أن الدول المحايدة يجب �أن تكون م�ستعدة للدفاع 
عن نف�سها �ضد �أي هجوم م�سلح، لقد وفّرت طبيعة الحياد ال�سوي�سري الم�سلح، 
ال�سلبي، ففي  العن�صر  الأولى والثانية،  العالميتين  ا خلال الحربين  خ�صو�صً
الى �ضمان  بحاجة  الحياد  �أن  البع�ض  اعتقد  الأولى  العالمية  الحرب  �أعقاب 
اتفاقيات  او الاتفاقيات، وبدت  الدولي  القانون  �أن يقدّمه  يتجاوز ما يمكن 
لاهاي )1907( عاجزة �أمام الدول المتحاربة، وكما حدث في العام 1914، 
كان الحفاظ على الحياد ع�شية الحرب العالمية الثانية يعتمد على م�صالح 
�أرا�ضيها، في العامين  �أو انتهاك  القوى العظمى في حماية الدول المحايدة 
بلجيكا  �سيّما  ولا  المحايدة،  الأوروبية  الدول  بع�ض  اعتمد   1940-1939
كان  كما  والاتفاقيات،  الدولي  القانون  على  والنرويج  والدنمارك  وهولندا 
الحال في عام 1914، الا �أنها عانت الأمرّين من الاجتياح الألماني، وت�شير 
�سواء كانت  الرادعة،  القوة  �أو  ال�سلبي،  العن�صر  التجربة الى �ضرورة توافر 

ذاتية �أو خارجية لمنع �أي اعتداء على الدول المحايدة.
الأطراف  لجميع  مفيد  حياد  �أنه  بمعنى  الايجابي:  الحياد   -  )2( 	
يمكن  للمتحاربين  الإيجابية  الفوائد  بع�ض  تقديم  ف�إنّ  وعليه  المتحاربة، 
العدوان،  خلال  من  الدول  تلك  تك�سبها  التي  للفوائد  معادلً  يكون  �أن 
ويهدف المكون الإيجابي للحياد �إلى التوازن مع المكون ال�سلبي، �أي الردع 
ك�سمة  الحياد  مبد�أ  خلال  ومن  للحياد،  �إ�ضافيًا  �ضمانًا  يوفر  الذي  الم�سلح، 
�أنها  على  تاريخية مختلفة،  مراحل  �سوي�سرا، وفي  �إلى  الكثيرون  نظر  عامة 
الم�سلح،  الردع  لمقومات  حيازتها  من  الرغم  على  �إيجابية،  محايدة  دولة 
ممن  وغيرهم  والمثقفين،  للمعار�ضين  ملاذًا  �سوي�سرا  اعتبرت  وتاريخيًا، 
يفرون من الدول الأوروبية الأخرى، كما اجتذبت �سوي�سرا المنظمات الدولية 
التي تريد �إدارة ن�شاطها الدولي في دولة محايدة ، وت�أ�سي�س اللجنة الدولية 
لل�صليب الأحمر في �سوي�سرا في العام 1863 هو مثال جيدًا على ذلك، لقد 
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كانت �سوي�سرا المحايدة ممرًا للات�صال والتفاو�ض بين القوى المتحاربة في 
مراحل و�أ�شكال عديدة من ال�صراعات، ووفرت ر�صيدًا قيمًا لجانبي ال�صراع، 
الاقت�صادية  علاقاتها  على  الحفاظ  �إلى  �سوي�سرا  �سعت  التجارة  مجال  وفي 

والديبلوما�سية مع الجميع من دون �أن تت�أثر بالحرب. 
الحياد  معنى  �أر�ست  التي  الدولة  هي  �سوي�سرا  �إنّ  الحياد:  معيار   -)3( 	
وتقرير  بال�سيادة  ممهورًا  ال�سوي�سري  الحياد  كان  فقد  الدولي،  للمجتمع 
و�إدراج  العظمى  القوى  بها  تعترف  التي  الحياد  م�ؤ�س�سة  وبناء  الم�صير، 
مفهوم الحياد في الثقافة الإ�ستراتيجية للأمة: مثلً لي�ست �سوي�سرا وحدها 
لب�ست  �إذ  بذلك،  يقر  الدولي  المجتمع  لكن  محايدة  دولة  نف�سها  تعتبر  التي 
ف�إنّ  �سوي�سرا  حالة  في  الحياد،  لثقافة  الوطني  المعنى  قدم  رداءً  �سوي�سرا 
الأهم  الدور  ت�ؤدي  العظمى،  بالقوى  �سابقًا  �أ�سميناها  التي  الكبرى،  الدول 
في تحويل الحياد ال�سوي�سري �إلى نموذج، ويظهر لهذا النموذج وجهان، �أولً 
ال�سيا�سة  مع  الحياد  تكيف  وثانيًا  العظمى،  القوى  بوا�سطة  الحياد  �ضمان 
العامة للدولة، هذان الوجهان يدعم �أحدهما الآخر ف�إذا ما خرقت دولة كبرى 
تاريخ  وي�ؤكد  الم�سلح،  الردع  دور  ي�أتي  ال�سوي�سري  الحياد  وهددت  المعيار 
الحياد ال�سوي�سري �أنه نموذج فريد من نوعه لا يمكن تطبيقه �إلا في �سوي�سرا. 
�إنّ الو�ضع الفريد للحياد ال�سوي�سري جعلت الآخرين ينظرون �إليه كمعيار �أو 
نموذج في النظام، �إلا �أنّ هذا النموذج ي�صبح خارج �سوي�سرا �أكثر �ضعفًا و�أقل 
�إلا  نف�سها،  الثلاث  ال�سوي�سرية  ال�سمات  تطبيق  بلجيكا  حاولت  وقد  فعالية، 
�أنها ف�شلت في الحفاظ على حيادها في الحرب العالمية الأولى والثانية ب�سبب 
عدم ح�صولها على الاعتراف بحيادها مع عدم امتلاكها للردع الم�سلح. كما 
�أنّ التحالف اللاحق للجي�ش البلجيكي مع الحلفاء في الحرب العالمية الأولى 

لم ي�ضمن الثبات للحياد البلجيكي. 
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�أ�صبح  �أنّه  �إلا  به،  يقتدى  نموذجًا  منه  جعل  ال�سوي�سري  الحياد  نجاح  �إنّ 
ا تجربة من ال�صعب تكرارها، لانّ ثلاثة عوامل حا�سمة تجمّعت لتجعل  �أي�ضً
من التجربة ال�سوي�سرية تجربة فريدة، وهي: �أولً وجود قوة ع�سكرية رادعة 
تطوير  على  دومًا  قادرين  ال�سوي�سريون  كان  ثانيًا،  دوليًا،  بها  معترف 
ل�سوي�سرا  والجغرافي  التاريخي  الو�ضع  �إنّ  و�أخيًرا،  �إيجابي،  ب�شكل  حيادهم 

�ساعدها على تطوير معيار �أو نموذج معترف به دوليًا.
 �إنّ التماثل بالحياد ال�سوي�سري كنموذج من قبل الدول ال�صغرى، يتطلب 

الحر�ص على توفير العوامل الثلاثة المذكورة، وتطبيقًا حذرًا ودقيقًا لها.
لإعتماد  دفعتها  التي  الموجبة  والأ�سباب  عُمان  �سلطنة  حياد  ب-	

�سيا�سة الحياد.
من  الرغم  فعلى  متعددة،  لأ�سباب  الحياد  خيار  عُمان  �سلطنة  اعتمدت  	
�أنها تقع جغرافيًا و�سيا�سيًا في قلب م�سرح ال�صراع في المنطقة، �إلّ �أن ذلك 
كان عاملً �إيجابيًا للن�أي بالنف�س عن هذه ال�صراعات، �أمّا الأ�سباب الموجبة 

لاعتماد هذا الخيار فهي: 
والبحرية  البرية  حدودها  �أنّ  حيث  لل�سلطنة،  الجغرافي  الواقع   -  )1( 	
�إقامة  عليها  تفر�ض  و�إيران  والإمارات  واليمن  ال�سعودية  مع  المفتوحة 
ال�صداقة  على  مبنيّة  تعامل  قاعدة  وتر�سيخ  الجميع،  مع  متوازنة  علاقات 
الذي  الأمر  �سيا�سية،  و�أطماع  حدودية  لتوترات  تجنّبًا  المتبادَل،  والاحترام 
ال�سلبية  والت�أثيرات  التدخلات  و�إبعاد  بالكامل،  حدودها  تر�سيم  من  مكّنها 

الخارجية عنها.
)2( - الواقع الديموغرافي والمالي والع�سكري الذي لا ي�سمح لها بت�أدية  	
دور يفوق �إمكاناتها وقدراتها وحجمها، ف�لًض عن �أنّها في الأ�سا�س لي�ست 
ال��شأن  في هذا الوارد، الأمر الذي دفعها الى تركيز اهتمامها وجهدها على 
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الداخلي ح�صًرا، والت�أكيد على عدم التورط �أو ال�سماح بوجود �أي تهديد ي�صدر 
من �أرا�ضيها تجاه �أي دولة �إقليمية.

)3( - الواقع الم�أزوم لمنطقة ال�شرق الأو�سط، �إن لجهة ال�صراع العربي- 	
العربية- التناق�ضات  �أو  الإقليمية،  العربية-  ال�صراعات  �أو  الإ�سرائيلي، 

العربية، هذا الواقع الذي دفع ال�سلطنة �إلى الابتعاد عن �سيا�سة المحاور التي 
يجعل  الأدنى  بالحدّ  �أو  الداخلي،  الا�ستقرار  فيها  التوغل  يهدّد  �أن  من  بدّ  لا 
الدولة وال�شعب في حال من الا�ستنفار حيال الق�ضايا والأزمات الخارجية، 
فيما هما �أحوج ما يكونان بحاجة �إلى الانكباب على الملفات الداخلية في 
�سياق عمل تراكمي �أ�سفر مع الوقت عن اكتمال البناء الم�ؤ�س�ساتي من نظام 
الطليعي في  المر�أة  ودور  الحديثة  البلدية  والتجربة  الحكومة  الى  المجل�سين 

ال��شأن العام.
ينمّ عن  فهو  �أكثر من موقف،  عُمان  الحياد في  يعتبر خيار  المقابل،  في 
ثقافة وقناعة متر�سختين بعيدًا عن البراغماتية ال�سيا�سية وتغيير المواقف 
وفق الظروف الطارئة وتبدل الم�صالح، �أي �أن يتمّ اللجوء �إليهما عندما تق�ضي 
الم�صلحة بذلك في مواجهة �أخطار معينة، �أو عندما ي�شكّل التمحور مك�سبًا، 
ويتمّ التخلي عن هذه ال�سيا�سة، فالحياد بالن�سبة ل�سلطنة عُمان هو نهج ثابت 

ورا�سخ في ال�سيا�سة الخارجية وممار�سة العلاقات الدولية لهذا البلد.

الخلا�صة
	�إنَّ الأمن الوطني لا يقت�صر على الأمن الجنائي �أو الأمن ال�سيا�سي، �إنما هو  •
منظومةٌ كبيرةٌ ت�شمل الأمن الا�ستراتيجيّ والاقت�صاديّ، ويرتكز هذا المفهوم 
في بلدنا على ما ين�صّ عليه الد�ستور، وبالتحديد في مقدمته التي تن�صّ على 

ال�صيغة والهويّة والقوميّة والعلاقات مع الجوار.
	�إنَّ احتدام الأزمات المتلاحقة بدءاً من �سنة 1958 �إلى �أحداث 1975، وما  •
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تلاها من ف�صول مختلفة، حدا ب�أطرافًا لبنانيّين وغير لبنانيّين على المبادرة 
بطرح خيارات محاولين من خلالها تقديم الحلول الناجعة بنظرهم للخروج 
من ت�أثير ال�صراعات الدوليَّة والإقليميَّة على الأمن الوطني، حيث �أظهر بع�ضهم 
�أن ال�صراع العربي- الإ�سرائيليّ هو عنوان �أ�سا�سي لم�شاكل لبنان، وطرح نظام 

الحياد �ضروري من �أجل خلا�ص لبنان مما يتخبط فيه.
لدى دعاة نظام الحياد في لبنان �أدلةً وحجج ي�ستندون �إليها في معر�ض  	•
الرد على خ�صومهم، كما �أنَّ راف�ضي هذا النظام، يلج�أون �إلى جملة اعتبارات 
وحقائق يدافعون عبرها عن مواقفهم التي تُظهر عدم ملاءمة هذا النظام للحالة 

ال�سيا�سية- الع�سكرية التي يعي�شها هذا البلد.
	�إنَّ �إمكانيّات لبنان الدفاعيّة لم ترتق الى م�ستوى ي�ؤهلها ت�أمين حياده  •
، وتعذُّر ا�ستطلاع  بنف�سه وحمايته، �إ�ضافة �إلى عدم موافقة دول الجوار الجغرافيِّ
كامل  ب�شكل  الدوليَّة  ال�ضمانات  توافر  �صعوبة  الى  �إ�ضافة  اللبنانيِّين،  ر�أي 
وم�ستمر. وبذلك، ف�إنَّ ال�شروط �سالفة الذكر التي يجب توفّرها على الأقلّ لنجاح 
نظام الحياد، لي�ست بمتناول لبنان، ولي�س من ال�سهولة بمكان الو�صول �إليها، 
بل �إنَّ بع�ضها يمكن �أن يوقع لبنان ب�أزماتٍ �أخرى لا تقلُّ خطورةً عن الم�شاكل 

التي يعانيها �أ�لًص.
تقف معوّقات كثيرة في وجه �إمكانّيَّة تبنِّي نظام الحياد، فحقيقة �أهداف  	•
�سيا�سات الدول الكبرى تجاه لبنان، �إ�ضافةً التداعيات والأحداث التي تتفاعل 
�أنّ  �أبرز المعوقات الدوليَّة، كما  ال�سيا�سات، تُعتبر من  في المنطقة جراء هذه 
هناك معوقاتٍ �إقليميَّة �أخرى والتزامات جراء انتمائه لجامعة الدول العربيَّة،  
ت�ضفي على هذه المعوقات �صعوباتٍ �أخرى، تكمن في ا�ستحالة الملاءمة بين 
�أخرى  عديدةً  داخلية  �أ�سباب  ا  �أي�ضً وهناك  الإلتزامات،  وهذه  الحياد،  نظام 
اللبنانيّة،  الأرا�ضي  لبع�ض  �إ�سرائيل  احتلال  و�أبرزها  �سابقاتها،  �إلى  تُ�ضاف 

والو�ضع الديموغرافي لل�سكّان فيه.
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د. نبيـل سـرور

الصراع على النفـط والغـاز وأهمية 
منطقـة الشـرق الأوسط الإستراتيجية 

المقدّمة
تنفرد منطقة ال�شرق الأو�سط ب�أهميّة ق�صوى في ح�سابات  

الم�شهد  في  ا�ستراتيجيّة  �أهميّة  مـن  لها  لما  الكـبرى،  الدول 
مواردها  في  غِـنى  من  به  تتمتّع  ولما  الإقليمي،  ال�سيا�سي 

الطبيعيّة وعلى ر�أ�سها النفط والغاز.
في هذا ال�سيّاق لا بدّ من القول �أنّ الدخول الرو�سي المبا�شر على 
خط ال�صراع الم�سلح في �سوريا، و�إن ا�ستبطن هدفًا �إ�ستراتيجيًا، 
لة في خانة ت�أكيد الح�ضور الرّو�سي في  �إلا �أنّه ي�صبُّ في المح�صّ
منطقة ال�شّق الأو�سط، ورعاية م�صالحها الحيويّة في الح�صول 
على �إمدادات النفط والغاز، وفي حماية �أنابيب النقل في المنطقة 
و�صولا �إلى موانىء الت�صدير. وكل ذلك ي�ؤكد - بالمقابل- حجم 
حجم  تُـظهر  كما  للمنطقة  الدولية  القوى  توليها  التي  الأهميّة 
التعقيد في الواقع ال�سيا�سي والديني والاجتماعي الذي ت�شهده 

* أستاذ جامعي 
وباحث بالشؤون 

الدولية
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وا�ضطرابات  و�أمنية  �سيا�سية  لاهتزازات  يعر�ضها  مّما  العربية،  المنطقة 
في  الكبرى  الدول  منه  وت�ستفيد  �سنوات،  منذ  دولها  معظم  ت�ضرب  خطيرة، 
ر�سم �سيا�ساتها وتنفيذ م�شاريعها، وكذلك في تعزيز م�صالحها الحيوية، وفي 

ت�أمين خطوط نقل �إمداداتها من النفط والغاز على امتداد العالم .
الأحداث  لمجريات  الكبرى  الدول  قبل  من  الدائمة  المتابعة  ف�إن  كذلك 
والتعامل معها ب�شكل مبا�شر هو ذو دلالة �أكيدة، على الأهميّة الكبرى التي 
تعوّل عليها دوائر �صنع القرار في الدول الكبرى تجاه دول المنطقة الغنية 

بمواردها الطبيعية، المهمّة بموقعها الإ�ستراتيجي.
يتحكّم  الذي  الأو�سط،  ال�شرق  لدول  المتميّز  الموقع  هذا  �أنّ  �شكّ  من  وما 
بمجموعة من القنوات والبحار والممّرات المائيّة الإ�ستراتيجية المهمّة، يتيح 
لها �أن تلعب دور �صلة الو�صل في م�سارات نقل النفط الخام والغاز والمواد 
الأولية �إلى الدول ال�صناعية والدول الكبرى على مدى الأبعاد المترامية للكرة 

الأر�ضية على م�ساحة الجغرافية الكونية.

�أولً: �أهمية ال�شرق الأو�سط الإ�ستراتيجية 
�إحدى الغايات الرئي�سة  من الم�سلمّ به ان التناف�س على موارد الطاقة هي 
للدول الكبرى التي ت�سعى �إلى ت�أكيد نفوذها، وت�أمين احتياجاتها من النفط 
الخام والغاز، في ظل ت�سارع وتيرة الإنتاج وفي ظل ا�ضطرابات مالية ت�صيب 
مواقع  حجز  على  ال�سباق  ظل  وفي  متتالية،  باهتزازات  العالمي  الاقت�صاد 
�أهمية منطقة ال�شرق الأو�سط في  متقدمة في ال�سوق الدولية. من هنا تكمن 
ح�سابات الدول، بخا�صة بعد نهاية مرحلة الحرب الباردة وبروز �أقطاب جدد 

على الم�سرح الدولي.
الـقرار  ا فـي بع�ض دوائـر  �أي�ضً التي ت�سمى  الأو�سط،  ال�شرق  وتُعتبر منطقة 
فيها  تتناف�س  التي  المناطق  �أهم  من  �أفريقيا،  و�شمالي  �آ�سيا  غربي  بمنطقة 
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في  الأهمية  البالغ  الإ�ستراتيجي  لموقعها  نتيجة  العالم  في  الكبرى  الدول 
العالم، ونتيجة للتناف�س الدولي والنزاعات والتوترات الداخلية، مما جعلها 
تعاني ا�ضطرابات وتوترات بين حين و�آخر، و تنفجر فيها الحروب والنزاعات 
الم�سلحة. ويولي معظم حكومات الدول الكبرى اهتمامًا كبيًرا لهذه المنطقة.

ومع انتهاء الحرب الباردة، تحولت منطقة ال�شرق الأو�سط، بدلً من �أوروبا، 
ال�صراع  مخططات  وكانت  المت�أزمة.  الدولية  بالعلاقات  زاخرًا  م�سرحًا 
الذي  الأمر  الغربية،  لأوروبا  ال�سوفياتي  الاجتياح  بتوقّعات  حافلة  الدولي 
كان ي�ستوجب دفاعًا اميركيًا عنها. لكن بعد �سقوط جدار برلين و�أطروحة 
ال�سوفياتي، برز كلام جديد  "�صدام الح�ضارات" وزوال الاتحاد  هانتنغون 
الاو�سط  ال�شرق  وب�أن  والغربية"،  الا�سلامية  "مواجهة بين الح�ضارتين  عن 

خط التما�س بين الح�ضارتين. 
وعلى الرغم من �أن كثيرين لم يوافقوا على �أطروحة هانتنغتون في "�صدام 
هذا  ف�إن  �آنذاك،  كلينتون  بيل  الاميركي  الرئي�س  ر�أ�سهم  وعلى  الح�ضارات" 
التي  الفكر كان يعك�س تطلعات بع�ض النخب الاميركية حول هذه المنطقة 

اعتبروها بمنزلة تهديد لهم وم�صدرًا للموارد الأولية. 
الاقت�صاد  وع�صب  الأ�سا�سية  الطاقة  النفط:  �أهمية  ثانياً: 

العالمي
ما من �شك في �أنّ النفط قد �شكل منذ اكت�شافه العام 1859، ولا يزال حتى 
م�ساحة  الطاقة  هذه  �شغلت  وقد  العالم،  في  ال�صراع  �أ�سباب  �أهم  �أحد  الآن, 
�أن  المر�شح  ومن  الما�ضي،  القرن  العالمي طوال  ال�صراع  كبيرة من خريطة 

ي�ستمر هذا الامر لفترة طويلة مقبلة في قرننا الحالي.
عندما  وحتى  للطاقة،  الرئي�س  الع�صب  ي�شكل  اليوم  حتى  النفط  يزال  ولا 
ال�صناعية  الدول  و�شعرت   ،1973 �أكتوبر  حرب  عقب  النفط  �أ�سعار  ارتفعت 
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م الدول المنتجة بالا�سعار  الكبرى وبخا�صة في �أوروبا و�أميركا ب�إمكانية تحكُّ
�أو في ربط ذلك بالمواقف ال�سيا�سية، حاولت الدوائر العلمية في تلك الدول �أن 
ومُتاح،  ممكن  ذلك  ب�أن  مروّجة  معقولة،  ب�أ�سعار  للبترول  بديل  عن  تبحث 

ولكن مع الوقت اكت�شف الجميع �أن تلك لم تكن �إلا خدعة �إعلامية.
�ضمان  تعني  النفط  على  ال�سيطرة  كانت  الاعتبارات  هذه  من  وانطلاقًا 
ا�ستمرار عمل الآلة ال�صناعية والآلة الع�سكرية معًا، �أي الرخاء والقوة، وبات 
ومحورًا  النفط  كان  وهكذا  الر�أ�سمالي،  للا�ستثمار  مهمًا  قطاعًا  يمثّل  النّفط 
ل�صراع الر�أ�سماليات وال�شركات والدول ومقاولي النقل، ف�لًض عن الع�سكريين 

بالطبع))).
كما �أنّه من نافل القول، �أن اكت�شاف النفط قد �أحدث ثورة هائلة في �شكل 
�شـريان  في  يجرى  الذي  الدم  بمثابة  و�أ�صبح  وقدراتها،  وحجمها  الآلة 
�شكَّل في حد  النفط  اكت�شافه  �إنّ  بل  والتكنولوجيا  والنقل  ال�صناعة والحرب 
ذاته حافزًا علميًا مهمًا لت�سهيل المزيد من الاختراعات، ويمكننا �أن نقول: �إن 
الطائرة وال�صاروخ والأقمار ال�صناعية ،وغيرها من الآلات المتقدمة لم تكن 

لترى النور من دون النفط.
الآن،  للطاقة حتى  و�أف�ضل م�صدر معروف  كلفةً،  �أقل  النفط  فقد ظل  وعليه 
وكان من الطبيعي �أن تحاول الدول ال�صناعية الكبرى ال�سيطرة على منابع 
دخل  وقد  المنتجين،  على  الو�سائل  بكل  والت�أثير  ب�أخرى،  �أو  ب�صورة  النفط 
المعادلة منذ ذلك الوقت ما ي�سمى بالدم مقابل النفط، �أي ا�ستعداد تلك الدول 
لهذه  ورخي�ص  �آمن  تدفق  �أجل تحقيق  من  الحروب  لن�شر جيو�شها وخو�ض 

الّمادة الحيويّة.
ومنذ ذلك الوقت كان النفط هو العامل الأهم في م�شهد الاقت�صاد العالمي، 

راجع: أ.د. شفيق المصري، مقالة تحت عنوان "الأمن النفطي: الهاجس الأكبر في المنطقة"، مجلة الاقتصاد والأعمال، عدد أياّر 2013، ص 22. 	-1
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الذي ي�شهد في هذه الأيام حالة من القلق والهلع لا�ستمرار انخفا�ض الأ�سعار، 
تزامنًا مع تراجع الطلب عليه، ووفرة المعرو�ض، هذه الأحوال التي ت�سيطر 
تراجع  بعد  العالمية،  الأ�سواق  م�ؤ�شرات  في  هبوطًا  �شهدت  العالم  دول  على 
�أ�سعار خام برنت منذ مطلع ال�صيف الما�ضي، والتي و�صلت �إلى �أقل من 48 
ب�شهر حزيران/ مقارنة   % ن�سبته 20  ا  انخفا�ضً يعني  للبرميل، مما  دولارًا 

يونيو الما�ضي.
للمرة  للبرميل  دولارًا  الأربعين  دون  ما  �إلى  النفط  �أ�سعار  تراجع  �أن  ويبدو 
الأولى منذ عام ون�صف العام،  محيّ لخبراء ال�سوق مع الكثير من التكهنات 

حول �أ�سباب التراجع ومدى ا�ستمراريته في المدى المنظور.
ولا بد من القول في هذا ال�سياق المت�صل بالبعد الجيو�سيا�سي، �أنّ هذه المنطقة 
هي منطقة متخمة بالأزمات القابل كل منها للا�شتعال في �أي لحظة، وما 
المتو�سط  �شرق  بين  الممتدة  الرقعة  في  ا  وخ�صو�صً الأزمات،  هذه  يجمع 
ا  والخليج، هو ارتباطها بال�صراع الأميركي- الإيراني، الذي يختزل تناق�ضً
هذا  ف�أ�صبح  لها.  مختلفتين  وهويتين  المنطقة  لم�ستقبل  م�شروعين  بين 
ال�صراع والتناق�ض هما المحرّك الأول للتفاعلات ال�سيا�سية، وهذا ما يجعل 
العربي-  ال�صراع  �أن كان  بعد  المنطقة،  �سماء هذه  �شبح الحرب مخيمًا في 

الإ�سرائيلي م�صدر توترها الوحيد ثم الرئي�سي لعدة عقود))). 
ثالثاً: �أ�سباب الإعتماد على بترول ال�شرق الاو�سط: 

ظلت �سيا�سة الطاقة في دول غرب �أوروبا حتى قيام الحرب العالمية الثانية 
تعتمد �أ�سا�سًا على م�صدر واحد للطاقة وهو الفحم، حيث كان يلبي �أكثر من 
وخلال  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  �أما  الدول.  هذه  احتياجات  من   %90

الموقع  في  منشورة  ويحتويه"،  الإسرائيلي  العربي  النزاع  يتجاوز  الأوسط  الشرق  على  "الصراع  بعنوان  مقالة  المجيد،  عبد  وحيد  د.  راجع:  	-2
الإلكتروني "السعودية تحت المجهر" بتاريخ 2007/08/26، والترجمة منقولة عن جريدة الحياة:

http://www.saudiinfocus.com/ar/forum/showthread.php?t=41117
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الخم�سنيات وال�ستينيات والعقود التي تلت وو�صولً �إلى يومنا هذا، فقد زاد 
ا�ستهلاك المنتجات البترولية ب�صورة �سريعة للأ�سباب الآتية:

قناة  عبر  وتفعيله  العبور  افتتاح  لإعادة  نتيجة  البترول،  �سعر  تدني   -
�شركات  مناف�سة  وازدياد  ال�سوفياتي،  الإتحاد  مبيعات  وازدياد  ال�سوي�س، 
�أع�ضاء الاتحاد  البترول الم�ستقلة ومواجهتها لل�شركات الم�ستثمرة للبترول 

الاحتكاري. 
- �سهولة النقل والا�ستخدامه.

- نظافة البترول وقلة التلوث المرتبط با�ستخدامه
�أوروبا تزيد اعتمادها على بترول ال�شرق الأو�سط ب�صورة  �أخذت دول غرب 
كبيرة، فقد ازدادت درجة الإعتماد من 20% من جملة ا�ستهلاك البترول قبل 
العام 1950،   %85 �إلى  ثم   1947 العام   %43 �إلى  الثانية  العالمية  الحرب 
ال�شرق  البترول  ال�صناعية على  الدول  الغربي وغيره من  الطلب  ولاحقًا زاد 
مرحلتنا  �إلى  و�صولً  الما�ضي  القرن  في  تلت  التي  العقود  ،طوال  �أو�سطي 

الراهنة بن�سب ت�صاعدية، ويرجع ذلك �إلى ما يلي:
- قـرُب حقول بترول ال�شرق الأو�سط من ال�سوق الأوروبي.

كانت  حيث  الأو�سط،  ال�شرق  منطقة  في  الأوروبية  للدول  الكبير  النفوذ   -
فرن�سا ت�سيطر على دول المغرب العربي )الجزائر(، و�إنجلترا ت�سيطر على دول 

الخليج )الكويت ودولة الامارات وقطر والبحرين وعمان(. 
حقول  لا�ستغلال  وا�سعة  بامتيازات  تتمتع  الأوروبية  الدول  كانت  كذلك 
بترول دول ال�شرق الأو�سط، عن طريق ال�شركات التابعة لها، ومنها: ال�شركة 
)المملوكة  �شل  و�شركة   BP البريطانية  وال�شركة   CFP للبترول  الفرن�سية 
م�شاركة بين �إنكلترا وهولندا(.وقد كانت هذه ال�شركات تبيع بترولها للدول 

الأوروبية بالعملات المحلية لهذه الدول.
�أوروبا واليابان  �إمداد دول  - عدم ا�ستطاعة الولايات المتحدة الأميركية 



51

عالمي،  بترول  نق�ص  حدوث  توقعها  ب�سبب  البترول،  من  باحتياجاتها 
وبالتالي فهي معنية ب�إيجاد بدائل لتغطية هذه الحاجات.

المتحدة  والولايات  الغربية  ال�صناعية  الدول  �سيا�سة  رابعًا: 
الأميركية بعد العام 2010: 

وبخا�صةٍ  العالمي  الطلب  وتزايد  الحال،  القرن  من  الأول  العقد  نهاية  مع 
ال�صعب  من  كان  وال�سلعي،  ال�صناعي  الإنتاج  على  �آ�سيا  ودول  ال�صين  من 
على "�أوبك" والدول المنتجة للنفط، �أن ت�ضع �سيا�سة موحدة للطاقة تلتزم 
الذاتي في  الإكتفاء  بها، وذلك لاختلاف ظروف كل دولة من ناحية درجة 
�إنتاج الطاقة. ونظرًا لإختلاف كل منها فيما يتعلق بوجود م�صالح بترولية 
�إلى تراجع التعاون بين الدول  �أدى هذا الاختلاف  لها خارج حدودها، فقد 

الأوروبية الغربية وال�صناعية عمومًا في مجال الطاقة.
ولكن عقب ارتفاع �أ�سعار البترول في عامي 2008 و2009، اتخذت معظم 
البترول، مما  ا�ستهلاك  للحد من  للبترول خطوات حا�سمة  الم�ستهلكة  الدول 
�أثّر على �سيا�سة العر�ض والطلب للنفط الخام وللم�شتقات النفطية التابعة))). 
وفي كثير من الدول وبخا�صةٍ الولايات المتحدة، لم ينعك�س الإرتفاع ال�شديد 
في �أ�سعار البترول الخام على �أ�سعار المنتجات البترولية بالقدر نف�سه، وذلك 
البترول الخام و�سعر المنتجات  �سعر  ب�سبب عدم وجود علاقة مبا�شرة بين 
كانت   ،2003 عام  الأ�سعار  رفع  قبل  �أنه  نذكر،  لذلك  وتو�ضيحًا  البترولية. 
المنتجات  ا�ستهلاك  على  عالية  �ضرائب  تفر�ض  الأوروبية  الدول  حكومات 
البترولية لأ�سباب خا�صة بميزانيات هذه الدول. فلما ارتفعت �أ�سعار البترول 
هذا  ينعك�س  لم   ،2008 عام  وبداية   2007 العام  �أواخر  في  �شديدًا  ارتفاعًا 
الإرتفاع بالكامل على �أ�سعار المنتجات البترولية. وقد تفاوتت الدرجة من 

OECD Organization for Economic Co - Operation and Development. 	-3
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دولة �إلى �أخرى. كما ظلت �أ�سعار المنتجات البترولية رخي�صة ب�صورة وا�ضحة 
في الولايات المتحدة الأميركية، مما �شجع على ارتفاع م�ستوى الإ�ستهلاك))).

١- ال�سيا�سة وت�أثيرها على اقت�صاديات دول النفط
وال�صراعات  الأزمات  مع  بعيد  زمن  منذ  وطيدة  النفط بعلاقة  يرتبط 
وتحديدًا  الما�ضي  القرن  بداية  �إلى  العلاقة  هذه  الخبراء  ويرجع  ال�سيا�سية، 
�أ�سا�سيًا ومهمًا  في وقائع  النفط محركًا  �أ�ضحت �سلعة  العام  1914، حيث 
�سجّلت  الأولى  العالمية  الحرب  انتهاء  وبعد  الدولية،  وال�صراعات  الأزمات 
�أ�سعار النفط م�ستوياتٍ ت�صل �إلى 100 دولار للبرميل، حيث تنامت الحاجة 
�إلى ت�أمين م�صادر الطاقة للعمليات الع�سكرية والإنتاج ال�صناعي، و�أ�صبح 
النفط �أحد �أهم الأهداف الع�سكرية، و�أحد المقومات الأ�سا�سية في ر�سم الحدود 

ال�سيا�سية والاقت�صادية.
له  كان  الدولية حيث  ال�سيا�سة  الم�ؤثرة في  العوامل  �أبرز  من  النفط  وا�ستمر 
 1973 العام  �أكتوبر  الأول/  ت�شرين   حرب   في  �ضغط  كورقة  جديد،  دور 
�إ�سرائيل  لإجبار  الغرب،  على  لل�ضغط   �سلاحًا  النفط  العرب  ا�ستخدم  عندما 
وقد   ،1967 حرب  في  احتلتها  التي  العربية  الأرا�ضي  من  الإن�سحاب  على 
العلاقات  في  ودورها  ال�سلعة  هذا  �أهمية  النفط  لورقة  العرب   ا�ستخدام  �أكد 

الدولية .
ك�شفت  حيث  الكبرى  للدول  بالن�سبة  النفط  �أهمية  �إلى  �سريّة  وثائق  وت�شير 
وثيقة �سرية بريطانية �آنذاك عن تفكير الولايات المتحدة الجاد، حينها، في 
�إر�سال قوات محمولة جوًا لل�سيطرة على حقول النفط الرئي�سة، في بع�ض دول 

الخليج خلال الحظر على �صادرات النفط الذي فر�ضته الدول العربية.
الدول  بال  ت�شغل  النفط  �إمدادات  ت�أمين  م�س�ألة  بد�أت  الحين  ذلك   ومنذ 

للمزيد من الإطلاع حول الاستهلاك المتسارع للنفط، راجع دراسة مجموعة خبراء، منشورة في مجلة "تحديات معاصرة"، العدد 246، تحت  	-4
عنوان: "البترول وتأثيره في اقتصاديات الدول"، ص42.
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الكبرى، ولا غرابة �إذا قلنا �أنّ ما لحق بالمنطقة من حروب وويلات، كان �أحد 
�أهم �أ�سبابه ت�أمين تدفق النفط �إلى تلك الدول التي تحرك دفّة ال�صراعات في 

المنطقة .
�أتت  اليوم من �صراعات وحروب  الدولي  الرغم مما ي�شهده المجتمع  وعلى 
النفط  �أ�سعار  انخفا�ض  �أمام  م�صعوقًا  العالم  يقف  والياب�س،  الأخ�ضر  على 
الدولي �ضد  فالتحالف  قلما تح�صل.  قيا�سية، وهي حالة غريبة  لم�ستويات 
اليمن  العراق و�سوريا، وانهيار الأو�ضاع في دول مثل  "داع�ش" في  تنظيم 
�إلى  كلها  ت�ؤدي  �أن  المفتر�ض  من  �أوكرانيا،  في  والأزمة  �أفريقيا،  و�شرق 
الأمر كان عك�س  �أنّ  �إلا  عليه،  الطلب  وا�شتداد  لأ�سعار النفط،  ارتفاع جنوني 

هذه التوقعات))).
�أ�سباب  ت�سا�ؤلات مهمة ما هي  الباحث  �أو  القارىء  �إلى ذهن  يتبادر  وهنا 
هبوط �أ�سعار النفط �إلى هذا الم�ستوى؟ وهل �سيقود هذا التراجع �إلى مزيد من 

الإنهيارات في الأ�سعار؟ وما هي التبعات الإقليمية والعالمية المحتملة؟
٢-�أ�سباب هبوط �أ�سعار النفط

الأزمة  و�أعادوا  والدرا�سة،  بالبحث  النفط  �أزمة  والمحللون  الخبراء  تناول 
�سيا�سية  التي تتوزع بين  الأ�سباب،  العديد من  �إلى  النفط  الحالية في قطاع 
واقت�صادية مع ترجيح ال�سيا�سية منها ب�شكل كبير، ويمكن �أن نجملها بالآتي:

�أ-�إنكما�ش الإ�ستهلاك العالمي: في الوقت الذي يعتقد فيه بع�ض المحللين 
ب�أنّ الأ�سعار تتجه نحو الإرتفاع ب�شكل جنوني، ب�سبب الأزمات وال�صراعات 
بال�شكل  التوقعات  ت�أتِ  لم  و�إفريقيا،  والبلقان  �آ�سيا  مناطق  ت�شهدها  التي 
المفتر�ض �أن تكون عليه الأمور. فقد توقع خبراء النفط �أن ت�صل الأ�سعار �إلى 
�ستهوي  الأ�سعار  �أنّ  بح�سبانهم  يكن  لم  لكن  للبرميل،  دولارًا  الـ120  �سقف 

للمزيد حول الآثار والتوقعات المتعلقة بتراجع اسعار النفط ومشتقاته، راجع : صادق ملحم، هبوط اسعار النفط، أسباب ونتائج، جريدة السفير،  	-5
archive@assafir.com العدد الصادر بتاريخ 2015/12/30، او عبر موقع ارشيف جريدة السفير الألكتروني
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�إلى ما دون 100 دولار للبرميل الواحد، حيث وا�صلت �أ�سعار النفط التراجع 
للبرميل، وهو  دولارًا  �إلى حدود 45  لت�صل  ذلك  �أقل من  �إلى  ب�صورة غريبة 
�أمر غير معتاد في حالات ال�صراعات والأزمات الدولية مع وجود التوترات 
ا، مّما يدعو �إلى �إعادة تحديد  ال�سيا�سية التي ت�سود المنطقة العربية خ�صو�صً
اللاعبين في �أ�سواق النفط والقوى التي تهيمن على ال�سوق، والتي  ت�ستخدم 

النفط  ورقة للم�ساومة والإخ�ضاع وال�ضغوط ال�سيا�سية))).
�صيحات   ارتفعت  الأ�سود،  الذهب  �أ�سعار  في  المخيف  التراجع  هذا  ومع 
للحفاظ  يوميًا،  برميل  مليوني  حدود  �إلى  الإنتاج  بخف�ض  لأوبك  المطالبين 
يتعلق  �سيا�سي  مح�ض  الأمر  �أنّ  الخبراء  يرى  وهنا  الأ�سعار،  تما�سك  على 
بح�سابات �سعودية - �إيرانية مت�ضاربة، كما �أنه يعود �إلى دخول منتجين غير 
�شرعيين مثل "داع�ش" في �سوريا والعراق، والميلي�شيات في ليبيا، وغيرها 

من الجماعات.
وي�شير الخبراء �إلى �أنّ منظمة "�أوبك" ب�صفتها الدولية وكونها المنتج لقرابة 
من  ال�سوق  حماية  �أجل  من  العاجل  بالتحرك  مطالبة  العالمي،  النفط  ثلث 
التراجع، والمحافظة على هذه مكانة في هذا ال�سوق، بعد ظهور من يحاول 
النفط ال�صخري وعقد �صفقات  �سلب مكانتها في الفترة الأخيرة، من خلال 

خلف الكوالي�س بهدف انهيار الأ�سعار.
ب_ت�أثير العقوبات الإقت�صادية

�أنّ ما يجري  يرى العديد من الخبراء والمحللين الإقت�صاديين وال�سيا�سيين 
في �أ�سواق النفط اليوم، يعد "عقابًا جماعيًا"؛ اذ اتفق منتجو النفط الكبار في 
العالم والولايات المتحدة الأميركية، على الرغم من خ�سارتها في مو�ضوع 

للمزيد حول استخدام ورقة النفط في الضغوط السياسية على الدول وتوترات المنطقة وانعكاسها، راجع البـحث التالي: ارتفاع أسعار النفط والذهب  	-6
على وقع التوترات بالشرق الأوسط، موقع BBC عربي الألكتروني

www.bbc.com/arabic/business/2016/01/160104_business_oil_prices 
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�إقت�صاديًا؛  رو�سيا  معاقبة  �أجل  من  الأ�سعار  خف�ض  على  ال�صخري،  النفط 
ب�سبب موقفها من الأزمة في �أوكرانيا، وكذلك معاقبة �إيران التي تم تخفيف 
الخم�س  الدول  مع  النووي  الإتفاق  �إبرام  بعد  عليها  المفرو�ضة  العقوبات 

الكبرى، و�أ�صبح لديها قدرة �أكبر على بيع نفطها في الخارج.
و�إيران،  رو�سيا  �ضد  النفط  �سلاح  ي�ستخدم  التي  الأولى  المرة  هذه  تكن  ولم 
القرن  ثمانينيات  ريغان في  رونالد  الأميركي  الرئي�س  �إدارة  ا�ستخدمته  بل 

الما�ضي، لإحداث عجز كبير في ميزانيات مو�سكو وطهران.
يبدو  الانخفا�ض  هذا  من  ال�سيا�سي  الهدف  �أنّ  �إلى  المحللين  بع�ض  وي�شير 
جليًا لل�ضغط على رو�سيا بخف�ض �سعر البترول لإحداث عجز في موازنتها، 
وتمثل مبيعات النفط �أهم م�صادر الدخل بالن�سبة لاقت�صادات كل من رو�سيا 
و�إيران، وهنا يرى العديد من الخبراء �أنّ ا�ستمرار �أ�سعار النفط عند م�ستوياتها 
المتدنّية قد يوجّه �صفعة قوية لمو�سكو، وهو ما قد يدخل الأخيرة في �أزمة 
الأو�سط  ال�شرق  في  دولً  اتهمت  التي  لإيران،  بالن�سبة  وكذلك الحال  مالية. 
بالت�آمر مع الغرب، لخف�ض �أ�سعار النفط لإلحاق مزيد من ال�ضرر باقت�صادها 

ته العقوبات. الذي قو�ضّ
ج- النفط ال�صخري في الولايات المتحدة

كان للطفرة في مجال النفط ال�صخري دور وا�ضح في ما ي�شهد العالم من 
تراجع للطلب العالمي على النفط. ويعزو  العديد من الخبراء في مجال الطاقة 
ما ي�شهده العالم من تراجع في الأ�سعار �إلى ما ت�شهده الولايات المتحدة ما 

يطلق عليه "طفرة النفط ال�صخري"))).
وقد كتبت جريدة "التايمز" البريطانية في 16 ت�شرين الأول/�أكتوبر ٢٠١٥، 
�أن ال�سعودية اتخذت موقفًا مح�سوبًا بدقّة، بدعمها انخفا�ض �أ�سعار النفط �إلى 
في هذا الاطار ايضا، نشرت جريدة "فايننشال تايمز" البريطانية في 12 تشرين الأوّل 2015 مقالً أرجعت فيه هبوط أسعار النفط، إلى الطفرة  	-7
التي تشهدها الولايات المتحدة في انتاج النفط الصخري، وهو ممّا مكَّن الأميركيين من الاعتماد على انتاجهم المحلي بشكل أكبر والاستغناء عن 

النفط المستورد من الخارج، ما أدى إلى تراجع الطلب العالمي على النفط، إذ أنّ الولايات المتحدة هي أكبر مستهلك للنفط في العالم.
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ما دون 80 دولارًا للبرميل، لكي تجعل من ا�ستخراج النفط ال�صخري �أمرًا غير 
مجدٍ اقت�صاديًا، مّما يدفع وا�شنطن في النهاية �إلى العودة لا�ستيراد النفط من 

المملكة و�إخراج الغاز ال�صخري من ال�سوق.
انخفا�ض  وقف  في  "�أوبك"  منظمة  تدخّل  �أنّ  �إلى  النفط  خبراء  ي�شير  وهنا 
ال�صخري  النفط  في  والم�ستثمرين  المنتجين  ا  �أي�ضً �سي�ساعد  الأ�سعار، 
"المناف�س" على زيادة �أرباحهم، وكذلك دخول م�ستثمرين جدد لهذا القطاع، 
العالم، وهذا ما لا  �إلى  النفطية  الم�شتقات  الأميركية من  ال�صادرات  وزيادة 

تريد "�أوبك" �أن يح�صل .
٣- دول عربية بموارد نفطية فقط

اللافت هنا �أن غالبية الدول المنتجة للنفط هي دول نامية، وتعتمد على النفط 
م�صدرًا رئي�سًا في اقت�صادها، و�إعداد موازناتها العامة، وهنا مكمن الخطورة 
ال�شديد. حيث �ستكون هذه الدول الأكثر ت�ضررًا من هبوط �أ�سعار النفط، والذي 
قد ي�شكل �أزمة لدى كثير من الدول النفطية، التي تبني موازناتها على �أ�سا�س 
بهذا  المت�أثرة  الدول  �أبرز  من  يُعـدّ  الذي  العراق،  مثل  للنفط،  متوقّعة  �أ�سعار 
الهبوط، نتيجة انخفا�ض �صادراته النفطية جراء الو�ضع الأمني الذي تعي�شه 
�أمنية  حلول  ب�إيجاد  التلويح  �إلى  الإقت�صاد  خبراء  بع�ض  دفع  مما  البلاد، 
البلدان �ستواجه  �أن هذه  عاجلة لتفادي الأزمة، وكذلك ليبيا وهو ما يعني 

�أزمات مالية .
الكميات  على  المنتجة  الدول  �أبقت  هذا،  من  الرغم  على  �أنه  في  غرابة  ولا 
ثلاثة  من  �أكثر  المتحدة،  الولايات  �أ�ضافت  كذلك  النفط،  من  نف�سها  الكبيرة 
ملايين برميل يوميًا في ال�سنوات الثلاث الما�ضية، ومنتجو "�أوبك" يعملون 
�أكثر من ٪92  بكامل طاقتهم، المملكة العربية ال�سعودية التي ي�شكل النفط 
من اقت�صادها، تنتج نحو 10 ملايين برميل نفط يوميًا، ما يعني �أنّ ايراداتها 
يوميًا،  بواقع 300 مليون دولار  الراهنة  الأ�سعار  تراجعت في ظل  النفطية 
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�أ�شهر،  ثلاثة  قبل  دولارًا  بـ115  الأ�سواق  في  يباع  النفط  برميل  كان  حيث 
ليهوي �إلى ما دون 55 دولارًا في الوقت الحالي.

خام�سًا: الآثار المترتبّة على انخفا�ض �أ�سعار النفط
بلد  من  كبيًرا  �إختلافًا  النفط  �أ�سعار  انخفا�ض  على  المترتّبة  الأثار  تختلف 
�إلى �آخر، ووفق الخبراء، ف�إنّ الهبوط الحاد لأ�سعار النفط، يبدو نعمة للبلدان 
النمو  ب��شأن  المخاوف  فيه  تجددت  وقت  في  للنفط،  الم�ستهلكة  الرئي�سة 

الاقت�صادي، لكنه قد يكون نقمة للبلدان المنتجة.
الأجنبي،  ال�صرف  �سيا�سات  من  تتبعه  ما  على  كبير  حد  �إلى  ذلك  ويتوقف 
الكرملين  �ساعد  مثلً  )الروبل(  الرو�سية  العملة  قيمة  في  الحاد  فالهبوط 
الإ�ستمرار  لل�سلطات  و�أتاح  النفط،  �أ�سعار  انخفا�ض  �آثار  من  التخفيف  على 
في الإنفاق المحلي المرتفع، �إلّ �أنّ مو�سكو في حقيقة الأمر �ست�ضطر �إلى �أن 

تقلّ�ص ب�شدّة وارداتها مرتفعة التكاليف على نحو متزايد))).
تفعيل  على  النفط  �سعر  هبوط  ي�ساعد  حيث  ال�صين،  في  مماثل  والو�ضع 
الإنتاج ال�صناعي والتكنولوجي وال�سلعي وزيادة ال�صادرات، ويعزز القيمة 
ال�شرائية لليوان كعملة دولية �صاعدة . والحال �شبيه بالن�سبة لإيران الخارجة 
من عقوبات طويلة مع ت�أثيرات جانبية �أكيدة لإنعكا�س انخفا�ض �سعر النفط 
تلت  التي  الانفتاح  ان تجنيها في مرحلة  التي يمكن  المالية  العائدات  على 
�إنهاء العقوبات، مع �أن تقييم �آثار �أ�سعار ال�صرف الأجنبي �أ�صعب، لأن العملة 

الر�سمية لكلا البلدين لا تت�سم بحريّة التداول على نطاق وا�سع.
ال�سنة الجديدة 2016، جاء  وفي تقرير لافت لوكالة الطاقة الدولية مطلع 
ت�ساعد  الأميركي،  بالدولار  مربوطة  عملتها  تكون  لا  التي  البلدان  "في  �أنّه 
�أثر التراجعات  �إبطال جانب من  �أ�سعار ال�صرف الأجنبي على  التقلبات في 
العدد  رقم  الأوسط،  الشرق  جريدة  النفط،  اسعار  انخفاض  واسباب  أوهام  الرميحي،  محمد  د.  مقالة  راجع  النفط،  اسعار  انعكاس  حول  للمزيد  	-8

31600، صادر بتاريخ 2006/2/12 .
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رو�سيا  ل�صادرات  الا�سمية  الإيرادات  ف�إن  وهكذا  النفط.  لأ�سعار  الأخيرة 
الرغم من هبوط قيمتها بالدولار". بالروبل زادت في الآونة الأخيرة على 
وعلى النقي�ض من ذلك فالبلدان الأع�ضاء في "�أوبك" من دول الخليج مثل 
بالدولار،  عملتاهما  ترتبط  اللتين  المتحدة،  العربية  والإمارات  ال�سعودية 
ف�إنهما �شهدتا �أكبر هبوط في الإيرادات بالعملات المحلية جراء هبوط �أ�سعار 

النفط.
١- �أزمة النفط المفتوحة على ال�سيا�سة والإقت�صاد

ما من �شك في �أنّ الواقع النفطي الجديد الذي يعرفه العالم، والذي و�صل فيه 
انخفا�ض �سعر برميل النفط �إلى ما دون الثلاثين دولارًا في ال�شهر الأول من 
في  الاقت�صادي  الإطار  يتجاوز  �سيا�سيًا  بعدًا  يختزن   ،2016 الحالي  العام 
عملية �شد الحبال القائمة بين الدول الكبرى، حيث ت�سعى الولايات المتحدة 
من  م�ستفيدة  التخفي�ض،  �سيا�سة  مع  ب�إيجابية  التعامل  �إلى  الأميركية 
اقليمي عميق.  و�إيران في خلاف  ال�سعودية  فيها  تتواجه  �سيا�سية  مناخات 
�إذًا في  �إننا  الت�سعير.  اتخاذ قرار موحد ب��شأن  القدرة على  "�أوبك"  افقد  مما 
�شبه فو�ضى عالمية لم يعد للقطب الواحد القدرة على التحكم بقواعد اللعبة 

في �إدارة ملفاتها ال�ساخنة على الم�سرح الدولي))).
�أنّه  �إلى  الإقت�صاديين  الخبراء  من  العديد  �أ�شار  النفط  م�ستقبل  عن  بالحديث 
الم�شاكل  من  لمزيد  النفطية  الدول  �ستتعر�ض  المقبلة  الع�شرة  الأعوام  في 
بيانات  على  التوقع  بهذا  معتمدة  ا�ستثماراتها،  تو�سع  لم  �إذا  الإقت�صادية 
الغاز  �صعيد  على  بخا�صة  الغرب  لدى  الموجودة  الجديدة  الإكت�شافات 
ال�صخري، الذي �سي�ؤدي �إلى تراجع �أ�سعار الطاقة، وبالأخ�ص الغاز والنفط. 
وبالتالي الت�أثير على ميزانيات الدول على المديين الق�صير و البعيد، ولهذا 

للمزيد راجع : ديفيد ترامبل، "العالم وفوضى سياسة المصالح"، مترجم عن الإنكليزية، الدار المصرية للكتاب، القاهرة 2011 	-9
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في  �إ�ستراتيجية  ميزة  الم�سال  للغاز  الم�صدّرة  الدول  تحقّق  �أن  خبراء  رجّح 
ت�سويق �إنتاجها، على ر�أ�سها قطر، و�سط بوادر عجز قطاع الغاز الم�سال في 

الولايات المتحدة عن التكيف تمامًا مع �أ�سعار منخف�ضة للطاقة.
هناك  يكون  �أن  الدولية،  والم�ؤ�س�سات  الدولي  البنك  توقّع  �أخرى  جهة  من 
انخفا�ض خلال الأعوام الع�شرة المقبلة للغاز الطبيعي بن�سبة 20 �إلى %25، 
وي�ؤكد البنك الدولي �أنّ هناك تكنولوجيا جديدة، و�أنّ الطاقة ال�صخرية لي�ست 
العديد  وفي  ال�صين،  في  ا  �أي�ضً �إنّا  المتحدة،  الولايات  في  ح�صريًا  قائمة 
الطاقة  هذه  ا�ستخراج  تمنع  �أخرى  دولً  لكن  �أوروبا،  وفي  العالم،  دول  من 
باعتبارها م�ضّرة للبيئة، ومن المحتمل مع ا�شتداد ال�صراع ال�سيا�سي بخا�صة 

مع رو�سيا، �أن يتم الاعتماد على هذه الطاقة.
٢- الانعكا�س ال�سلبي للم�ؤ�شرات على اقت�صاديات الدول

للم�ؤ�شرات  المت�سارعة  التقلبات  نتيجة  المت�شائمة  التوقعات  انعك�ست 
�أ�سعار النفط وتدهور الو�ضع ال�سيا�سي  �إنخفا�ض  الاقت�صادية، وعلى ر�أ�سها 
في المنطقة العربية، ب�صورة وا�ضحة على الأ�سواق المالية. وهذا ما ظهر من 
التي تعرّ�ضت لها الأ�سواق المالية في الخليج منذ  خلال الخ�سائر ال�ضخمة، 
فترة ق�صيرة، وفي مقدمتها ال�سوق ال�سعودي، باعتبار �أنّ �أ�سواق المال عادةً 
ما تعك�س توقعات الم�ستقبل �سواء كانت توقعات متفائلة �أو مت�شائمة. وحيث 
تخ�شى الأ�سواق الخليجية من ا�ستمرار انخفا�ض �سعر البرميل، مما ي�ؤثر على 
الودائع الحكومية  وانخفا�ض  وال�شركات  الإقت�صاد  و�أداء  الانفاق الحكومي 

و�ضعف جودة الأ�صول وتراجع جودة الائتمان ال�سيادي...
الإقت�صادية  البيانات  العالمي نتيجة  الأ�سا�س تراجع الا�ستهلاك  وعلى هذا 
الأو�سط  ال�شرق  في  الجيو�سيا�سية  والأ�سباب  واليابان،  لأوروبا  ال�سيّئة 
الم�ستقبلية  ال�صورة  ال�ضبابية  وغطت  ال�صين،  في  النمو  وتراجع  و�أوروبا، 
الدولية،  والوكالات  المنظمات  من  العديد  خف�ض  ولهذا  العالمي.  للاقت�صاد 
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توقعاتها  الطاقة،  معلومات  و�إدارة  الدولية  الطاقة  ووكالة  "�أوبك"  مثل 
ت�ؤكد  �إذ  العامين المقبلين،  النفط خلال  العالمي على  الطلب  بخ�صو�ص نمو 
والولايات  واليابان  ال�صين  مثل  الم�ستهلكين  لكبار  الإقت�صادية  البيانات 

المتحدة، �إ�ستمرارية التباط�ؤ الاقت�صادي �أكثر من المتوقع.
الأعوام  النفط، خلال  �أ�سعار  ت�أثيًرا مهمًا على حركه  المعلومات  لهذه  ولعلّ 
المقبلة، ولا�شك في �أنّ الانخفا�ض الكبير في �سعر النفط �سي�ؤدي �إلى م�ؤ�شرات 
عجز متفاوتة، نتيجة الالتزامات ال�ضخمة التي تعهدت بها الدول الخليجية، 
الطاقة  وكالة  �أكدته  ما  وهو  ال�سابقة،  لل�سنوات  التنموية  خططها  خلال 
الدولية، ب�أنها لا تتوقع �أن تتخذ منظمة "�أوبك" قراراً بخف�ض الإنتاج خلال 

اجتماعها المقرر في فيينا ال�شهر المقبل.
ومن الوا�ضح �أنّ �أ�سعار النفط الحالية مقابل الم�ستقبل، مازالت ح�سب المنحنى 
�إليه الأ�سعار ت�ؤكد قلق ال�سوق بخ�صو�ص الأجواء الجيو�سيا�سية  الذي تتجه 
وا�ستمرارها، وكذلك قرب نهاية العام والذي عادة ما يقوى فيه الطلب مع 

ف�صل ال�شتاء وارتفاع الطلب على النفط.
النفط  ب�سوق  تحيط  التي  المتغيّات  كل  �ضوء  وفي  �أنه  القول  يمكن  �أخيًرا 
من  بعوامل  لت�أثرها  الأ�سعار،  اتجاه  توقع  المي�سّ  �أ�صبح من غير  العالمية، 
ال�صعوبة توقعها، ومنها ما يت�صل بال�صراعات الدولية والم�شاكل الداخلية 
في بع�ض الدول النفطية مثل ليبيا ونيجيريا والعراق، وعليه �ستبقى الأ�سعار 
الم�ستقبلية للنفط رهينة قدرة العالم على تلبية نمو الطلب العالمي عليه)1)).

٣- جاذبية الخريطة الجغرافية للنفط والغاز
بقي  طالما  الأر�ض  باطن  في  �سيظل  النفط  �أنّ  الجيولوجية  الدرا�سات  ت�شير 
�إلّ بفنائها، وذلك على الرغم من عدم قدرة  كوكب الأر�ض، و�أنه لن ين�ضب 
الأر�ض  باطن  في  النفط  تكوّن  عوامل  بكل  الإلمام  على  الآن  حتى  العالم 
للمزيد راجع حول زيادة الطلب على النفط وآثارها الإقتصادية : د.أنس بن فيصل الحجي، دراسة بعنوان : الخطر القادم ارتفاع الدولار وانخفاض  	-10

سعر النفط، مترجم إلى العربية من خلال معهد الشيرازي للدراسات، واشنطن، 2015.
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�أنّ �أي منطقة فوق الأر�ض يمكن �أن يكون في باطنها  و�أ�سبابه. وهذا يعني 
النفط  ا�ستخراج  والباطنية تجعل  الأر�ض الخارجية  �أنّ ت�ضاري�س  نفط. غير 
�سهلً في مناطق و�صعبًا �أو م�ستحيلً في مناطق �أخرى. وكلمّا تقدمت العلوم 
والتكنولوجيا، كلما �أ�صبح ا�ستك�شاف النفط وا�ستخراجه �أكثر احتمالً. وي�شهد 
والبريطانية،  الأميركية  وبخا�صة  الغربية،  ال�شركات  �سيطرة  عودة  العالم 
على ال�ساحة النفطية العالمية، وذلك ب�سبب امتلاكها للتكنولوجيا المتقدمة 
البعيدة، حيث  الاعماق  النفط من  ا�ستخراج  يتطلبها  التي  الطائلة  والأموال 
دول  في  ال�سبعنيات  خلال  ت�شكلت  التي  الوطنية  ال�شركات  معظم  تراجعت 
الجنوب بعد قرارات ت�أميم النفط، لكي تعود ال�شركات الغربية ذات الإمكانيات 
العلمية والتكنولوجية والمالية الهائلة �إلى ال�ساحة الدولية بزخم هائل)1)). 

وقد جرى تق�سيم المناطق النفطية وفقًا للتق�سيمات الجيو�سيا�سية في العالم، 
�أرا�ضيها، وذلك على الرغم  �أ�سماء الدول التي تم اكت�شاف النفط في  فبرزت 
من حقيقة �أنّ الدرا�سة الجغرافية المح�ضة هي الأ�سا�س في هذا المجال. ولدى 
النظر �إلى مختلف المناطق الجغرافية في العالم، ف�سوف يت�ضح ب�أن الا�ستدلال 
على النفط فيها �إنّا يتم حاليًا من خلال ما يجري في تلك الدولة �أو غيرها 
�آ�سيا  ا�ستك�شاف للنفط. فمنطقة �شرق  �أو  �أي منطقة جغرافية من تنقيب  في 
تعتبر فقيرة بالنفط بينما تعتبر منطقة و�سط وغرب �آ�سيا غنيّة به. ويت�ضح 
ب�أنّ �أوروبا ب�شكل عام فقيرة بالنفط بينما يوجد النفط في �أميركا ال�شمالية 
و�أميركا الجنوبية. �أمّا في �إفريقيا فالنفط موجود في �شمالها وو�سطها ويكاد 

يكون جنوبها فقيًرا به)1)).
بالنفط، حيث  ن�سبيًا  �آ�سيا فقيرة  ال�صين في منطقة �شرق  ب�أنّ  ويت�ضح هنا 
�أكثر من ثلاثة ملايين برميل  �إنتاج  الراهن من  الوقت  �أنها لم تتمكن حتى 
في اليوم، وما زالت ال�صين ت�ستخدم الفحم الحجري في كثير من المجالات 

د. محمد الرميحي، النفط والعلاقات الدولية، سلسلة عالم المعرفة - الكويت، العدد 52، إصدار نيسان 1982، ص 107. 	-11
د. محمد الرميحي، النفط والعلاقات الدولية مرجع سابق، ص 112. 	-12
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لم  ما  عامًا،   20 نحو  بعد  ال�صين  مخزون  نفاذ  يتوقع  كما  الطاقة.  لتوليد 
يتم �صرف الأموال الطائلة للتنقيب ومحاولة الا�ستخراج، الأمر الذي يجعل 
�أو  �إن الدول الواعدة بالتحول �إلى قوى عالمية بدرجة  �أقل تكلفة.  الا�ستيراد 
ب�أخرى في �شرق �آ�سيا تتمثل في ال�صين والهند، و�ستحتاج هاتان الدولتان 

�إلى ا�ستيراد كميات هائلة من النفط في الم�ستقبل القريب. 
٤-الأهمية الإ�ستراتيجبة لمنطقة �شرق �آ�سيا 

العالم  الأكثر غنىً في  المنطقة  �آ�سيا  ت�شكّل منطقة غرب  �آنفًا،  مرّ معنا  كما 
بالن�سبة للنفط المكت�شف. وبمعيار الدول، فلقد كانت هذه المنطقة ت�ضم في 
ال�سابق كلا من الإتحاد ال�سوفياتي �شمالً والخليج العربي جنوبًا. �أمّا الآن، 
وبعد تفكك الإتحاد ال�سوفياتي منذ العام 1991، فقد �أ�صبحت هذه المنطقة 
�آ�سيا،  �شرق  �شمال  في  تقع  حقولها  �أنّ  من  الرغم  على  �شمالً  رو�سيا  ت�ضم 
جنوبًا.  العربي-الفار�سي  والخليج  الو�سط،  في  قزوين  بحر  ودول  والقوقاز 
النفط، غير  وفي رو�سيا، يعتقد ب�أنّ حقول �سيبيريا ت�ضم كميات هائلة من 
�أنها تندرج �ضمن تقديرات الإحتياطي المحتمل وغير الم�ؤكد، وذلك ل�سببين:

�أ- �إنّ الإتحاد ال�سوفياتي ال�سابق لم يكن ين�شر المعلومات المتوافرة لديه، 
�إن توافرت، حول هذا الإحتياطي.

ب- �إنّ عمليات التنقيب والا�ستخراج من تلك الحقول تتطلب �أموالً هائلة 
لم تكن متوافرة لدى الإتحاد ال�سوفياتي ال�سابق ولا لدى رو�سيا الآن.

�أمّا الخليج العربي، فهو المنطقة الأغنى بالنفط والغاز في العالم ومن دون 
منازع، حيث يتراوح المخزون الم�ؤكد و�شبه الم�ؤكد بين 700 مليار و 800 
الذي يقدّر بنحو 4000 ترليون  الغاز  �إلى مخزون  مليار برميل، بالإ�ضافة 
قدم3. وت�ضم هذه المنطقة دولً غنية جدًا بالنفط هي �إيران والعراق والعربية 
مثل  متوا�ضعة  كميات  ذات  ودولً  العربية،  والامارات  والكويت  ال�سعودية 
من  كبيًرا  مخزونًا  تملك  والتي  النفاذ  على  نفطها  يو�شك  التي  وقطر  عمان 
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البحرين.  دولة  في  يوجد  لا  النفط  يكاد  بينما  بعد،  ا�ستغلاله  يتم  لم  الغاز 
ويقدّر العمر المتبقّي للنفط والغاز في هذه المنطقة بنحو 100 عام تقريبًا، 
�إذا ما تّم الحفاظ على م�ستويات الإنتاج الحالية، وبهذا هناك حر�ص دولي 

على الإ�ستقرار فيها)1)).
�أنّ الحاجة للنفط والغاز تتزايد با�ستمرار، وبخا�صة في الدول  كذلك يت�ضح 
التي تعتمد برامج تنمية حديثة �شاملة . وفي �ضوء �أنّ كتلة غرب �آ�سيا الممتدة 
من جنوب رو�سيا �إلى جنوب الخليج العربي، عبر دول القوقاز وبحر قزوين، 
يكون  �أن  المتوقع  فمن  والغاز،  للنفط  بالن�سبة  للعالم  الأكبر  الم�ستودع  هي 
هذه  دول  �أن  �ضوء  في  وذلك  �ضاريًا،  المنطقة  هذه  على  الدولي  التناف�س 

المنطقة هي دول متخلفة وغير قادرة على التحكم بم�صير ثرواتها.
وقد توقّع الكثيرون بعد انتهاء الحرب الباردة وتوقّف المناف�سة الأيديولوجية 
�سوف  جديدًا  اقت�صاديًا  ع�صًرا  �أنّ  للعالم،  الاقت�صادي  النظام  طبيعة  على 
ينبلج بحيث تت�ضاءل فيه المناف�سات الجيو�ستراتيجية والجيو�سيا�سية ب�شكل 
عام، وعلى النفط ب�شكل خا�ص، وذلك باعتباره �سلعة تجارية بين �سلع عديدة 

�أخرى يتركّز هدف مالكيها وم�ستخرجيها في الربح)1)).

�ساد�سًا: م�ستقبل دول العالم و�أزمات النفط
كال�صين  رو�سيا  �إلى  �إ�ضافة  الدولي  الم�سرح  على  جديدة  قوى  بروز  مع 
والإ�سهام  اقت�صادية  بناء كيانات  �إلى  الطامحة  الدول  والهند وغيرها من 
التي  والمحاور  الا�ستقطاب  حالة  ظل  في  و  ودولية،  اقليمية  تكتلات  في 
العربي"،  "الربيع  بثورات  �سمي  ما  بعد  العربي  العالم  �أحداث  �أفرزتها 
والتطورات ال�سيا�سية والإقت�صادية التي ي�شهدها معظم بلاد العالم النامي 

راجع: أ.د. شفيق المصري، "الأمن النفطي: الهاجس الأكبر في المنطقة"، مرجع سابق. 	-13
للدراسات  العربي  المركز  الصادرة عن  إستراتيجية"،  قضايا  في  نشر  الأوسط،  الشرق  منطقة  في  الصينية  "المصالح  زانج،  دنج  تسياو  د.  	-14
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على  ال�سيطرة  �إلى  للنفط  المنتجة  الدول  تطلعت  النفطية،  الدول  وبخا�صة 
الأ�سا�سية. ثروتها 

�إلّ �أنّ تجارب الما�ضي لم تكن لت�شجع ال�شعوب على التحكم بثرواتها بمعزل 
عن �إرادة الدول الكبرى. �إذ �سعت حكومات ودول في الما�ضي �إلى ت�أميم �إنتاج 
النفط، وكان ذلك جزءًا من التحرر والكرامة وا�ستعادة الثروة المنهوبة؛ لأنّ 
عملية الإنتاج كانت ت�صب �أرباحها الأ�سا�سية في جيب ال�شركات الر�أ�سمالية 
تعانى  كانت  التي  الفقيرة  ال�شعوب  ح�ساب  على  الكبرى  ال�صناعية  والدول 

تدهورًا في �أحوالها الاقت�صادية والاجتماعية)1)).
وفي كل الأحوال لم تحاول تلك الدول قطع البترول عن الدول ال�صناعية، بل 
ظل يتدفّق بانتظام في الظروف كلهّا ب�أ�سعار رخي�صة جدًا، ومع ذلك لم يكن 
الغرب ولا �أميركا را�ضيين عن مجرد التطلع لدى تلك ال�شعوب لممار�سة �شيء 

من �سيادتها على ثرواتها.
بالعودة قليلً �إلى البُعد التاريخي، نجد �أنه فى العام 1960 تم �إن�شاء منظمة 
 - العراق   - �إيران   - و�إندوني�سيا  )الجزائر-  هي  دولة   11 و�شملت  الأوبك 
الإمارات - فنزويلا( في  ال�سعودية -  ليبيا - نيجيريا - قطر-  الكويت- 
محاولة لت�شكيل تجمع من الدول المنتجة يعادل �إلى حدٍ ما قوة الم�ستهلكين، 
وعلى الرغم من ذلك لم تت�أثر �إمدادات النفط للدول الم�ستهلكة ولا �أ�سعار النفط 

ا. �أي�ضً
عندما حدثت �أزمة النفط، العام 1973، قررت الولايات المتحدة الأميركية، 
�أكبر  العالمي وحدها، والتي كانت ولا تزال  النفط  �إنتاج  التي ت�ستهلك ربع 
ا من عوامل  قوة ع�سكرية واقت�صادية، والتي ي�شكل النفط بالتالي عاملً مهمًّ
تن�شئ  �أن  بل  للظروف،  النفطية  �إمداداتها  تترك  �ألّ  قررت  ورخائها،  قوتها 
مخازن تخزين �إحتياطي �إ�ستراتيجي يكفيها 84 يومًا، وقد �صدر قرار بذلك 

محمد مورو، "الحرب الباردة تعود من جديد"، كذلك راجع : "النفط.. الصراع والدم"، موقع الدكتور محمد مورو ، 2009 	-15
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من الرئي�س الأميركي �آنذاك "جيرالد فورد" العام 1975، وفي الوقت نف�سه 
ب�أخرى على منابع  �أو  ال�سيطرة بطريقة  الأميركية  الولايات المتحدة  قررت 
النفط الأ�سا�سية في العالم وبخا�صة منطقة الخليج، وتم �إعداد خطة في عهد 
الرئي�س كارتر العام 1976 �سميّت خطة كارتر تقول: �إنّ �أميركا على ا�ستعداد 
للتدخل الفوري والمبا�شر ع�سكريًا في �أي نقطة من العالم تمثل تهديدًَا للنفط، 
القومي  الأمن  تهديد  مبا�شرة  يعنى  النفط  منابع  تهديد  �إن  كارتر  وقال 
الأميركي، و�أننا على ا�ستعداد لندفع الدم مقابل �ضمان ا�ستمرار تدفق النفط. 

وهكذا كان كارتر �أول من �صك عبارة "الدم مقابل النفط")1)).
الإيرانية، وكان ذلك م�ؤ�شًرا  الثورة  اندلعت  ال�سبعينيات )1979(  في نهاية 
خطرًا على الم�صالح البترولية في الخليج، وفى الم�صالح البترولية المتوقعة 
في بحر قزوين، وكانت الولايات المتحدة قد نجحت في احتواء ارتفاع �أ�سعار 
النفط و�أمنت لنف�سها �إمدادًا �آمنًا منه من منطقة الخليج تحديدًا، ودخل الإتحاد 
تحرّكت  وهكذا  الدافئة  المياه  �إلى  بالو�صول  مهددًا  �أفغان�ستان  ال�سوفياتي 
الولايات المتحدة ب�سرعة لاحتواء هذا الخطر المتفاقم، وانتهى الأمر ب�إثارة 
بداية  في  و�سقوطه  هزيمته  �إلى  �أدّى  ال�سوفياتي  الإتحاد  �ضد  كبيرة  قوى 
الت�سعينيات، بل وتفكّكت المنظومة الإ�شتراكية برمتها، كما �أ�شعلت الولايات 
المتحدة و�شجعت الحروب �ضد �إيران وخا�ضت �ضدها حربًا دعائية و�سيا�سية 

انتهت بتقلي�ص �أظافرها الثورية.
جاءت حرب الخليج الثانية لتقدم فر�صة ذهبية �إلى الولايات المتحد الأميركية 
لإدخال قواتها الع�سكرية �إلى منطقة الخليج بدعوى �إخراج العراق من الكويت 
ذلك  منذ  القوات  تلك  تخرج  العراقي، ولم  الخطر  الخليج من  دول  ثم حماية 
الحين، بل ازداد انت�شارها، وظهرت القواعد الأميركية في ال�سعودية والكويت 
وقطر والبحرين، وتم احتلال العراق �سنة 2003 وعلينا �أن نر�صد الآن قوات 

"النفط الصراع والدم"، مرجع سابق .. 	-16
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�أميركية وقواعد، بالإ�ضافة �إلى الدول ال�سابقة، في �أفغان�ستان التي دخلتها 
طالبان  وم�س�ؤولية  �سبتمبر   11 �أحداث  عن  القاعدة  تنظيم  م�س�ؤولية  بحجة 
الأمريكية من هناك على رغم  القوات  القاعدة ولم تخرج  عن حماية تنظيم 
من الإطاحة بنظام )طالبان( و�إقامة نظام تابع للولايات المتحدة الأميركية 

هناك.
ا في جورجيا وطاجاك�ستان والجمهوريات المحيطة  وتوجد قوات �أميركية �أي�ضً
ال�سابق، وهي موجودة في تركيا  ال�سوفياتي  الإتحاد  ببحر قزوين من دول 
وباك�ستان ثم جيبوتي واليمن والقرن الإفريقي والفليبين وهي كلها مناطق 
نفط، �أو على طرق الموا�صلات المت�صلة بالنفط ونلاحظ �أن القوات الأميركية لم 
تتجه �إلى دول �أميركا اللاتينية بحثًا عن �إرهابيين م�ؤكدين �أو داخل الولايات 
الم�سلحة  الأميركية  والمنظمات  بالجماعات  تعج  التي  الغابات  المتحدة في 

التي تهدف �إلى الأ�ضرار الم�ؤكدة بالحكومة الأميركية)1)). 
يبقى ال�س�ؤال المطروح ماذا تريد �أميركا من ن�شر قواتها حول مناطق �إنتاج 
البترول �أو الطرق الم�ؤدية �إليه �أو تلك التي تمر بها �إمدادات النفط. ولماذا تن�شر 
�أميركا تلك القوات؟ وفي معر�ض الاجابة عن ال�س�ؤال يقت�ضي الأخذ بالإعتبار 
�أوروبا، اليابان، ال�صين  حالة التناف�س الاقت�صادي والع�سكري المحتمل مع 
الر�أ�سماليات  وو�ضع  وال�صين،  رو�سيا  احتواء  المطلوب  �إن  وهكذا  ورو�سيا. 

الأوروبية واليابانية تحت ال�سيطرة الأميركية بالتحكم في �إمدادات النفط.
١- النفط ومعادلات ال�صراع في الوطن العربي

ر�سم النفط خريطة ال�شرق الأو�سط والوطن العربي، التي تميّزت بن��شأة �صناعة 
البترول العربية بظروف تختلف اختلافًا جوهريًا عن الظروف التي �أدت �إلى 
علي حسين باكير، مقالة تحت عنوان: "الولايات المتحدة وآسيا الوسطى.. والبحث عن نفوذ جديد"، منشورة في مجلة المجتمع، العدد 1692،  	-17

تاريخ 2006/03/11.
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مولد �صناعة البترول العالمية. ولقد �أدّى هذا الاختلاف وما زال ي�ؤدي دوره 
الخطير في التاريخ ال�سيا�سي والاقت�صادي للأمة العربية. 

�أ�ضفت على  العربية  البترول  ن��شأت في ظلها �صناعة  التي  الظروف  �إنّ هذه 
الدول  �سيا�سة  في  ت�أثيره  ت�ضاعف  الذي  الأمر  الأهمية،  من  مزيدًا  البترول 
الكبرى وفي اقت�صاديات دول العالم قاطبة. ونتيجة لذلك، بد�أ ال�صراع بين 
الدول الأجنبية على عمليات التنقيب الجدي في بلدان ال�شرق الأو�سط، وكان 
الأجنبية  الدول  تلك  بين  للاتفاق  وفقًا  للبترول  الم�ستثمرة  ال�شركات  قيام 

ومراعاة لتحقيق م�صالحها.
ويكفي للتدليل على �أنّ البترول كان محور ال�صراع ال�سيا�سي في المنطقة، �أنّ 
العالمية الأولى حتى  انتهاء الحرب  ال�صلح بعد  �إبرام معاهدة  لوا  �أجَّ الحلفاء 
ينتهوا من الاتفاق على م�صالحهم البترولية. ففي �شهر �إبريل العام 1920 تم 
توقيع �إتفاقية �سان ريمو، وبمقت�ضاها تقرر و�ضع البلاد العربية، التي كانت 
حيث  وفرن�سا،  بريطانيا  من  كل  و�صاية  تحت  العثمانية.  الممتلكات  �ضمن 
ظفرت بريطانيا بكل من العراق و�شرق الاردن وفل�سطين، و�أخذت فرن�سا �سورية 
ولبنان، وتم تق�سيم المنطقة �إلى عدد من الدول والامارات. وفي �شهر �أكتوبر 
ف�سارعت  العراق،  �شمال  في  كركوك  منطقة  في  البترول  ر  تفجَّ العام 1927 

الاطراف المتنازعة �إلى �إبرام اتفاق نهائي تاريخي يح�سم الموقف)1)).
وبناءً على �ضغوط الحكومة الأميركية �أبرمت الأطراف المت�صارعة: "بريطانيا 
وهولندا وفرن�سا والولايات المتحدة الأميركية" اتفاقًا نهائيًا في �شهر �أكتوبر 
1927 حيث تقدم الجانب الفرن�سي بخريطة لإقليم ال�شرق الأو�سط وعليها خط 
با�ستثناء  العثمانية  للأمبراطورية  تابعة  كانت  التي  الأرا�ضي  يطوِّق  �أحمر 
البريطاني  النفوذ  نطاق  في  الوقت  ذلك  في  "باعتبارهما  وم�صر  الكويت 
�إبرام الإتفاقية التي تق�ضي  الخال�ص". ووقّع الم�ؤتمرون على الخريطة، وتّم 

راجع : "الولايات المتحدة وآسيا الوسطى.. والبحث عن نفوذ جديد"، مرجع سابق، ص56. 	-18



68

مت�ضامن  واحد  كفريق  الأربع  للدول  التابعة  البترولية  الم�صالح  تعمل  ب�أن 
وفل�سطين  العربي  الجنوب  و�إمارات  وال�سعودية  العراق  ت�شمل  منطقة  في 
والأردن و�سورية ولبنان. وبذلك �أر�ست �إتفاقية الخط الأحمر الأ�سا�س لأ�ضخم 
�إمبراطورية بترولية في الأرا�ضي العربية تتحكّم في م�صيرها الدول الأربع 
المذكورة، والتي كانت ال�سبب في تمزيق الأمة العربية �إلى دويلات �صغيرة)1)). 

٢-معادلات ال�صراع والحروب
نخل�ص �إلى القول �أن النفط وال�صراع الذي ن��شأ حوله من �أجل الو�صول اليه 
والانت�شار  والحروب  ال�صراع  معادلات  من  الكثير  يف�سر  وتخزينه،  ونقله 
الع�سكري وال�سيا�سي ل�ضمان �سلامة المنابع بالإ�ضافة �إلى الم�شاكل بين دول 
المنطقة حول خطوط النقل. وهكذا فالمجال المف�ضل �أمام الولايات المتحدة 
هو منطقة الخليج . وهذا ما يف�سر احتلالها للعراق الذي لا علاقة له بمو�ضوع 
ا  �أي�ضً المتحدة  والولايات  الديمقراطية،  مو�ضوع  �أو  ال�شامل،  الدمار  �أ�سلحة 

ذهبت �إلى �أفغان�ستان وجورجيا وكازاخ�ستان من �أجل بترول بحر قزوين.
ويمكن �أن يكتمل فهم معادلات ال�صراع وا�ستنتاج �أ�سباب هبوط �أ�سعار النفط 
عالميًا، �إذا تم �إدراك �أنّ الولايات المتحدة الأميركية لا تملك �سوى 21 مليار 
برميل �إحتياطي، و�إنتاجها حاليًا 7 ملايين برميل يوميًا، وهكذا ف�إنّها ت�ستورد 
10 مليون برميل يوميًا لتغطية حاجاتها ال�صناعية والت�شغيلية. ومن المتوقع 
�أن ت�صل احتياجاتها �إلى 26 مليون برميل يوميًا العام 2020، وهو ما يعني 
المحلى  �إنتاجها  ي�صل  لن  حيث  يوميًا،  برميل  مليون   17 �إلى  بحاجة  �أنها 
�إلّ �إلى 9 مليون برميل فقط، وهو �سقف ي�صعب تجاوزه. �أي �أنها تحتاج �إلى 
ا�ستيراد 66% من حاجتها اليومية للبترول والغاز، و�إذا كان الانتاج العالمي 
حاليًا الذي ي�صل �إلى 74 مليون برميل يوميًا يفي�ض عن حاجة الم�ستهلكين، 

المرجع ذاته، ص 62. 	-19
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ف�إنّ من المتوقع �أن ي�صل �إلى 92 مليون برميل يوميًا العام 2020، في حين 
ي�صل الا�ستهلاك �إلى 111 مليون برميل يوميًا، �أي �أنّ هناك فجوة �ستحدث. 
�أن ي�ؤمن حاجاته البترولية �سيتراجع �صناعيًا واقت�صاديًا  ومن لا ي�ستطيع 
الآخرين  البترول، تحكّمت في  الولايات المتحدة على  و�إذا هيمنت  ا  وع�سكريًَ

ف�لًض من ت�أمين حاجاتها.
وعليه يمكن لنا �أن ن�ستنتج �أنّ الولايات المتحدة وكذلك نهم الدول ال�صناعية 
المتزايد �إلى م�صادر للطاقة، لم ولن يدعها تترك فر�صة لل�سيطرة على البترول 
ومنابعه وروافده وخطوط نقله. وهذا ما يف�سّ على �سبيل الت�أكيد �أنّ بترول 
ال�سودان المتوقع )3 مليار برميل �إحتياطي(، جعل الولايات المتحدة ت�سارع 
�إلى التدخّل في المو�ضوع ال�سوداني، وت�ضع يدها على البترول وتحقق نفوذًا 

هناك، وهذا ما تخطط له في نيجيريا والجزائر وليبيا.

خاتمـــة 
ما من �شك في �أنّ النفط والغاز وموارد الطاقة هي من �أهم عنا�صر الجذب 
الأو�سط  ال�شرق  منطقة  لا�سيّما  و�صراعتها،  الدول  نفوذ  ت�ستقطب  التي 

الإ�ستراتيجية وبثرواتها الطبيعية وبممراتها المائية. ب�أبعادها 
لقد �شكّـلت منطقة ال�شرق الأو�سط عامة، والمنطقة العربية على الخ�صو�ص، 
التي  الدول،  من  للعديد  طويلة  �سنوات  منذ  �إ�ستراتيجية  ا�ستقطاب  نقطة 
تتناف�س في �سباق محموم في ال�صراع على م�صادر الطاقة، وكذلك جعل 
على  الجيو�سيا�سية  ب�أبعاده  يتعاظم  ت�أثير  ذات  المنطقة  دول  من  العديد 

خريطة التحالفات في منطقة ال�شرق الأو�سط.
في  التغيرات  من  بمجموعة  العربية  المنطقة  مرّت  الأخيرة،  الآونة  في 
مرحلة ما �سمي "بثورات الربيع العربي" �أواخر العام 2011. وقد خلقت 
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�أثرها  تركت  التي  والأمنية  ال�سيا�سية  المتغيرات  من  جملةً  الثورات  هذه 
على مجمل الواقع العربي والمحيط الإقليمي عمومًا .

�أمّا اليوم وفي ظل ال�صراعات على الأدوار في الواقع الدولي الجديد، حيث 
لتح�صين  الدول  �سباقًا محمومًا بين  بالاقت�صادي، فنجد  ال�سيا�سي  يتداخل 
ويبقيه  النفط  �أ�سعار  تراجع  يف�سّ  ما  وهذا  الخام،  الموارد  من  مكت�سباتها 

�س�ؤالً محيًرا لل�سيا�سيين والاقت�صاديين في �آنٍ معًا.
�أ�صبحت  الكبرى،  الخم�س  الدول  مع  الإيراني  النووي  الاتفاق  توقيع  ومع 
�إقليميًا لا يمكن تجاهله بعد �سنوات من العزلة والعقوبات)2)).  �إيران لاعبًا 
وعلى الرغم من الحديث عن الانكفاء الأميركي مرحليًا عن المنطقة – بح�سب 
بع�ض المحللين - في ظل �سيا�سة الرئي�س الأميركي �أوباما وغياب القطبية 
حركة  في  جديدة  مواقع  عن  والبحث  الاقت�صادي  البُعد  �أنّ  نجد  الأحادية، 
الاقت�صاد العالمي، لا يزال هو المتحكّم بم�سار الكثير من مجريات الأحداث 
والوقائع . من هنا كان التدخّل الرو�سي المبا�شر على خط الأحداث في �سوريا، 
والتحالف الذي �أن��شأته ال�سعودية للإم�ساك باليمن كحديقة خلفية لحدودها 
ولممراتها المائية وكذلك التحالفات التي تر�سم تحت عنوان محاربة الإرهاب 

والتطرف .
المنطقة وق�ضاياها،  الدولي تجاه  والحراك  والتحالفات  العناوين  كل هذه 
الحثيث  �سعيها  وفي  للدول،  الاقت�صادية  الم�صالح  حماية  خانة  في  ي�صب 
�أ�سواق جديدة لل�سلع  �إلى دولها، وفي فتح  لت�أمين خطوط نقل النفط والغاز 
�أي  والمنتجات، وكذلك في الحفاظ على ح�صة من الموارد والمكت�سبات مع 
للق�ضايا  ت�سويات  �أو  حلول  �صيغة  �إلى  التو�صل  حال  في  محتملة،  ت�سوية 

والملفات ال�شائكة.

للمزيد حول تبدل الأدوار في المنطقة والصراع على النفوذ، وعن أهمية موقع إيران ودورها وتحولات الأحداث في المنطقة العربية بعد الثورات،  	-20
راجع حديث محمد حسنين هيكل إلى طلال سلمان .نشر هذا المقال في جريدة السفير بتاريخ 2015-07-21 على الصفحة رقم 1.
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د.نبيل شديد

سيادة لبنان في عصر العولمة

المقدّمة
تعمّ عالمنا، اليوم في م�ستهلّ الألفيّة الثالثة، ثورة هائلة 
"ع�صر  في  ف�أ�ضحينا  والمعلومات،  الات�صالات  مجال  في 
والحرف  الرقم  ثورة  �إنّها  المفتوح.  الف�ضاء  عبر  المعلوماتيّة" 
والهاتف  وف�ضائيّاته  التلفزيون  مع  تفاعل  في  المن�صهرين 
عالميّ  نظام  ثورة  وتطبيقاتها.  والانترنت  وبرامجه  الخلويّ 
جديد لا كوابح تحدّ اندفاعه، ولا حواجز تعيق ت�سللّه �إلى الدول 

والمجتمعات والأ�سر.
كلهّا،  المجتمعات  على  انعكا�سات  المعلوماتيّ  التطوّر  ولهذا 
ا  ا في العالم الثالث، طرحت تحدّيات �أ�سا�سيّة، وخ�صو�صً خ�صو�صً
ا كبرى  في ما يتعلقّ بالهويّة القوميّة والثقافيّة، و�إن �أمّنت فر�صً
وتعميق  التفاهم  وتنمية  التوا�صل،  تر�سيخ  اتجاه  لل�شعوب في 
التقارب في ما بينها، مهما تباينت �أعراقها وتوجّهاتها. فهي 

* دكتور محاضر 
في الجامعة اللبنانية 
رئيس قسم العلاقات 

العامة والاعلان- 
الفرع الثاني
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الراهن،  العالم  المجتمعيّة في مجتمعات  الظواهر  لأغلبيّة  بُعدًا محدّدًا  تمثّل 
�سواء كانت ظواهر اقت�صاديّة �أو �سيا�سيّة �أو ثقافيّة �أو غيرها. وبالتالي لا بدّ 

من تغيّ �أو تحوّل في م�سارات ال�شعوب.
وهذه الثورة المعلوماتيّة، بان�ضمامها �إلى نظيرتها التكنولوجيّة التي �شهدها 
كونيّة"  "قرية  �إلى  العالم  حوّلت  الفائت،  الع�شرين  القرن  من  الأخير  الربع 
�أزالت الحواجز والحدود  "العولمة". وهذه العولمة  تحت مظلةّ واحدة �سُمّيت 
بين البلدان فاتحة الأبواب على م�صاريعها للم�ؤ�سّ�سات العالمية وال�شبكات 
الكبرى على �أنواعها الاقت�صاديّة والثقافيّة والإعلاميّة لممار�سة ن�شاطاتها 
التكنولوجيّ  فالتفوّق  عائق.  يُعيقها  لا  تامّة  وبحريّة  ة  الخا�صّ بو�سائلها 
المعلومات  �صناعة  على  الهيمنة  �سُبُل  لها  �أتاح  الكبرى  للدول  المعلوماتيّ 
الكبرى، ما  الدوليّة  العملاقة والم�ؤ�سّ�سات  ال�شركات  والات�صالات من خلال 
�شكّل ميدانًا اجتماعيًّا وثقافيًّا واقت�صاديًّا و�إعلاميًّا، تتناف�س في �ساحاته 
الأمم والقوميّات والهويّات والثقافات، ولن ت�صمد في هذا العراك �إلاّ ال�شعوب 
التي تت�سلحّ بتراث متين وثقافة عميقة الجذور و�شبكة �إعلاميّة متطوّرة تقنيًّا 

ذات �أذرع تمتدّ عبر العالم.
وهذه العولمة �أ�ضحت ق�ضيّة م�صيريّة، �أوّلً لأنّها تهدّد دولً و�شعوبًا و�أنظمة 
�إلى اختراق  �أن اجتاحت مجالات الحياة فيها كلهّا، و�صولً  العالم، بعد  في 
والمحليّة  الفرديّة  الثقافات  �أ�ضحت  بحيث  والثقافيّة  القوميّة  الهويّات 
"الذين  النا�س  �أو زمان، لأنّ على  "المعولمة" ثقافات لا ترتبط ب�أيّ مكان 
منظومتها  في  يندمجوا  �أن  ثمارها  وجني  العولمة  من  للإفادة  ي�سعون 
منظومة  مع  تفكيرهم  و�أنماط  اتجاهاتهم  بتكييف  يقوموا  و�أن  الثقافيّة 
القيم التي تتطلبّها العولمة))). وثانيًا لأنّ لها ت�أثيرات �سيا�سيّة واقت�صاديّة 

عبد العزيز التويجري، "الهويةّ والعولمة من منظور حقّ التنوّع الثقافيّ"، المنظّمة الإسلاميةّ للتربية والثقافة، 1998، ص 196. 	-1
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العالم  الديمقراطية  عمّت  ال�سيا�سيّة،  الناحية  فمن  و�إيدولوجيّة.  وثقافيّة 
�شعوبها  وعي  بف�ضل  ال�شموليّة  والأنظمة  الديكتاتوريّات  وتقلّ�صت  بمعظمه 
وانفتاحها الثقافّي؛ ومن الناحية الاقت�صاديّة، ف�إنّ عولمة الاقت�صاد طالت 
�إنتاجًا وا�ستهلاكًا وتوزيعًا وتبادلً تجاريًّا  اليوميّة كلهّا  الإن�سان  حاجات 
�إلى  ثقافة عالميّة تميل  الثقافيّة، هناك  الناحية  ومن  وزراعيًّا...  و�صناعيًّا 
المجتمعات  بخ�صو�صيّات  ا  م�سًّ ت�شكّل  وقيمها،  معاييرها  لا  نف�سها،  فر�ض 
وهويّاتها؛ و�أخيًرا، من الناحية الإيديولوجيّة، فالتطوّر المعلوماتيّ الات�صالّي 
�إيديولوجيا ب�شريّة  �أكبر ثورة معرفيّة علميّة في تاريخ الإن�سان، وولّد  �أثمر 
جديدة ت�ضع �أ�س�سها وتن�شرها �شبكات وم�ؤ�سّ�سات عالميّة بق�صد الهيمنة على 

الفكر والاقت�صاد والثقافات.
الهويّة  و�إذا كانت  دولة.  �أمّة، ولا وطن، ولا  العولمة هي عالم من دون  �إذًا، 
والجوهريّ  الثابت  "القدر  هي  الأمم  من  لأمّة  والح�ضاريّة  الثقافيّة 
ال�سمات العامّة التي تميّز ح�ضارة هذه الأمّة عن غيرها من  والم�شترك من 
الح�ضارات")))، فهل يمكن المحافظة عليها في ظلّ العولمة البا�سطة نفوذها، 
ال�سيادة  مقت�ضيات  بين  التوفيق  يمكن  وهل  الدولّي؟  المجتمع  على  اليوم، 
الوطنيّة ومتطلبّات العولمة؟ ولي�س هذا البحث �إلاّ م�ساهمة في �إيجاد �أجوبة 
مقنعة من خلال الإ�ضاءة على مفهوم العولمة وت�أثيراتها في م�سيرة الب�شرية.

�أولً: مفهوم العولمة
والت�سويق  الإدارة  علم  في  الأميركيّ  الباحث  العولمة  مفهوم  �أطلق  	
في   1983 العام  ن�شر  مقال  في   ،)Theodore Levitt( ليفيت  تيودور 
 The( الأسواق  عولمة  بعنوان   Harvard business review مجلةّ 
الم�ستوى  ذات  المناف�سة  على  ركّز  حيث   )Globalization of markets

محمد عابد الجابري، "قضايا من الفكر المعاصر"، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 1997، ص 140. 	-2
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للأ�سواق.  وتخطيطًا  عالميّة  ا�ستراتيجيّة  تتطلبّ  �أنّها  اعتبر  والتي  الكونّي، 
بغ�ضّ  واحدة  �سوق  العالم  وك�أنّ  تعمل  �أن  ليفيت،  ي�ضيف  ال�شركات،  وعلى 
�أو عالميّة. وتلت هذا المقال ب�سنوات قليلة  �إقليميّة  �أي اختلافات  النظر عن 
مار�شال  الكندي  المفكّر  �أطلقها  التي  الكونيّة"  "القرية  ال�شهيرة  العبارة 
ماكلوهان )Marshall Maclohan(، والتي تعك�س مدى ت�أثير العولمة على 

الكرة الأر�ضيّة.
فما هي العولمة؟ وكيف ن��شأت ؟وب�أيّ �أدوات ؟ 	

تعريف العولمة 	-1
�صحيح �أن العولمة جديدةٌ كلمةً وا�صطلاحًا، لكنّها قديمة جدًا م�ضمونًا.

�أ‌- العولمة كلمة 
ورد في مو�سوعة "ويكيبيديا" �أنّ العولمة تعني جعل ال�شيء عالميّ الانت�شار 
ا العمليّة التي تقوم خلالها الم�ؤ�سّ�سات، �سواء  في مداه �أو تطبيقه. وهي �أي�ضً
المقام  اقت�صادية في  عملية  العولمة  تكون  دوليًا(.  ال�شيء  )وجعل  التجاريّة 
�إلى  الأوّل، ثم �سيا�سيّة. ويتبع ذلك الجوانب الاجتماعيّة والثقافيّة. بالعودة 
جذر "العولمة"، نجد كلمة "العالم"، فيفرد محمد �أبو بكر الرازي في "مختار 
والجمع عوالم وعالمون  كلهّ  الخلق  العالم:  "المنجد":  ال�صحاح")))، ومعجم 

وعلالم"))).
ويحدّدها د. ا�سماعيل �صبري مقلدّ))) ب�أنها النظام الذي يعك�س نمط العلاقات 
التي تن��شأ في �صورة �أو في �أخرى بين مجموعة الوحدات الفاعلة في ال�سيا�سة 
الدوليّة، وتت�سع القدرة الا�ستيعابيّة لهذه العلاقات لت�شمل جميع الأهداف التي 

مكتبة لبنان، بيروت، 1988، ص 188-187. 	-3
فؤاد افرام البستاني، دار المشرق، بيروت، طبعة 23، 1979، ض 495. 	-4

باحث مصري في العلوم السياسيةّ. 	-5
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ت�سعى تلك الوحدات لبلوغها بمختلف الو�سائل والإمكانات المتاحة لها))).
على  عولمة  يقال:  مزيد.  "ثلاثيّ  ب�أنّها  ال�شيرازي)))  محمد  ال�سيد  وحدّدها 
وزن قولبة. واللفظ م�شتقّ من العالم"))). وقال معرّفًا العالميّة: �أن تتّحد كل 
�شعوب العالم في جميع �أمورها على نحو واحد، هيئة واحدة، فيكونوا كبيت 

واحد و�أ�سرة واحدة. 
لا �شكّ في �أنّ العولمة ظاهرة �إن�سانيّة �شاملة "لا يمكن التنكّر لها، �أو الن�أي عن 
ت�أثيراتها، �أو تجنّب تداعياتها، �أو التفرّج عليها من الخارج با�سم الحياد"))). 
هي   )globalization( العولمة  �أن   )webster( ويب�ستر  المعجم  في  وجاء 
تطبيقه،  �أو  ال�شيء  نطاق  جعل  ة  وبخا�صّ العالميّة،  طابع  ال�شيء  "�إك�ساب 

عالميًّا")1)).
وفي تعريف هادف و�أكثر �شمولية، �أنّها "م�شروع ح�ضاريّ غربيّ متكامل 
جانب،  من  الغربيّة  والحاجات  التطلعّات  بين  التلاقي  �أوجده  البُنيات، 
تقنيات  في  الكبيرة  الطفرات  �أوجدتها  التي  الهائلة  الماديّة  والإمكانات 

الات�صال والمعلومات وال�صناعات المتقدّمة من جانب �آخر")1)).
العولمة �إ�صطلاحًا ب‌-	

�إنّ اختلاف الباحثين في تعريف العولمة لا يعك�س تعدّد المدار�س الفكريّة 
التي ينتمون �إليها �أو اختلاف المناهج التي يتّبعونها في تحليلها فح�سب، بل 
ا �إلى �أنّ العولمة ظاهرة متنوّعة الأوجه، مت�شابكة الأبعاد، تطاول  يعود �أي�ضً

ا. الاقت�صاد وال�سيا�سة والثقافة... فاختلفوا في تحديدها ا�صطلاحًا �أي�ضً
د. اسماعيل صبري مقلدّ، العلاقات السياسيةّ الدوليةّ، جامعة أسيوط. 	-6

محمد الحسيني الشيرازي )1928-2001( : أحد مراجع الشيعة. 	-7
السيدّ محمّد الشيرازي، فقه العولمة : دراسة إسلاميةّ معاصرة، مؤسسة الفكر الإسلامي للنشر، بيروت، 2002، ص 32-31. 	-8

د. وليد اليوبي، نقلًا عن عاطف عطيةّ، في المعرفة والثقافة والعولمة، ص 177-176. 	-9
ويبستر، New collegiate dictionnar، 1991، ص 521. 	-10

د. أحمد عثمان التويجري، مقال "الدين والعولمة"، المجلةّ العربية، العدد 232، فبراير 2000، ص 38. 	-11
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الب�شريّة لت�أريخيّة  �أنها تعني خ�ضوع  الدكتور برهان غليون)1))  فقد اعتبر 
�إنّها تجري في مكانيّة ثقافيّة واجتماعيّة و�سيا�سيّة موحّدة في  �أي  واحدة، 
طريقها للتوحيد، ويمكن تلخي�صها في كلمتين: كثافة المعلومات و�سرعتها 
�إنّ هناك ميلً  �أي  �إلى درجة ن�شعر فيها ب�أنّنا نعي�ش في عالم واحد موحّد، 
الإنتاج  و�أنماط  ال�سلوك  وطرائق  والقيم  الوعي  توحيد  �إلى  عنه،  رجوع  لا 

والا�ستهلاك �أي �إلى قيام مجتمع �إن�سانّي واحد)1)).
هي  ا�صطلاحًا،  العولمة،  �أن  الجابري)1))  عابد  محمد  الدكتور  يرى  فيما 
نظام �أو ن�سق ذو �أبعاد تتجاوز دائرة الاقت�صاد، �إنّها نظام عالميّ �أو يُراد لها 
�أن تكون كذلك، ي�شمل المال والت�سويق والمبادلات والات�صالات... كما ي�شمل 

ا مجال ال�سيا�سة والفكر والايديولوجيا")1)). �أي�ضً
التحديث  �أ-  هما:  مهمّين  تطوّرين  عن  "يعبّ  واقعًا  اعتبرها  مَن  وثمّة 
ويرتكز   ،)inter-dependence(المتبادل الإعتماد  ب-   )modernity(
مفهوم العولمة على التقدّم الهائل في التكنولوجيا والمعلوماتية، بالإ�ضافة 
�إلى الروابط المتزايدة على الأ�صعدة كلهّا على ال�ساحة الدوليّة المعا�صرة")1)).
كما ر�أى البع�ض العولمة نظامًا عالميًّا جديدًا بـ"م�ضامين �سيا�سيّة بحتة، 
ولكن في الحقيقة ت�شمل م�ضامين �سيا�سيّة واقت�صاديّة وثقافيّة واجتماعيّة 
متعدّدة  م�ستويات  بين  "العلاقة  �أنّها  �أخيًرا،  �آخر،  وا�صطلاح  وتربويّة)1))، 
�إعادة  وت�شمل:  والإيديولوجيا.  والثقافة  وال�سيا�سة  الاقت�صاد  لتحليل 
وتماثل  التمويل،  �أ�سواق  وانت�شار  الحدود  عبر  ال�صناعات  وتداخل  الإنتاج 
جامعة  في  المعاصر  الشرق  دراسات  مركز  ومدير  السياسيّ  الاجتماع  علم  استاذ  سوري،  فرنسي  مفكّر   :  )..........-1945( غليون  برهان  	-12

السوربون في باريس.
13-	 د. برهان غليون، "ثقافة العولمة وعولمة الثقافة"، دار الفكر المعاصر، بيروت، 1999، ص 20.

محمد عابد الجابري )1936 - ..........( : مفكّر وفيلسوف مغربي، استاذ الفلسفة والفكر الإسلامي العربي في كلية الآداب في الرباط. 	-14
د. محمد عابد الجابري، "العولمة والهويةّ الثقافيةّ: عشر أطروحات"، في ندوة )العرب والعولمة( التي نظّمها مركز دراسات الوحدة العربيةّ،  	-15

صدرت في كتاب )العرب والعولمة(، العدد 249، أيلول 1999، ص 300 وما بعدها.
16-	 باسيل يوسف، حقوق الإنسان من العالميةّ الإنسانيةّ والعولمة السياسيةّ، مجلةّ الموقف الثقافي، العدد 1997، ص 17.

محمد سعيد أبو زعرور، "العولمة"، دار البيارق، الأردن، 1998، ص 135. 	-17
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ال�سلع الم�ستهلكة لمختلف الدول، نتيجة ال�صراع بين المجموعات المهاجرة 
والمجتمعات المقيمة)1)).

2-	 ن�ش�أتها
�شاع  فقد  تف�سيره،  حول  الإجماع  غاب  و�إن  العولمة،  م�صطلح  �إنّ  �إذًا، 
ا بعد �سقوط الاتحاد ال�سوفياتيّ.  ا�ستخدامه في �أواخر القرن الفائت، وخ�صو�صً
ف�إذا كانت العولمة ت�شمل العلاقات المتبادلة بين الأمم، �سواء في حركة ال�سلع 
والخدمات ور�ؤو�س الأموال �أو في انت�شار المعلومات والنظريّات، �أو في ت�أثير 
�شعب ب�أنماط عي�ش �شعب �آخر وقيمه وتراثه... فـ"هذه العنا�صر يعرفها العالم 
منذ قرون، وعلى الأخ�صّ منذ الك�شوف الجغرافيّة في �أواخر القرن الخام�س 
الاقت�صاديّة  والعلاقات  الحين  ذلك  ومنذ  قرون،  خم�سة  نحو  منذ  �أي  ع�شر، 
تزداد قوّة...")1)). ثمّ ولادة المجتمع "القوميّ" في �أوروبا حيث "تّم �إ�ضعاف 
ة  القيود التي كانت �سائدة في القرون الو�سطى، كما تعمّقت الأفكار الخا�صّ
�أوروبا  �شهدت  ثمّ  ع�شر.  ال�ساد�س  القرن  من  بدءًا  والإن�سانيّة")2))،  بالفرد 
�أكثر تحديدًا  ا في فكرة الدولة المتجان�سة الموحّدة، ون��شأ مفهوم  تحوّلً حادًّ
قبول  م�شكلة  وبد�أت  كبير،  حدّ  �إلى  الدوليّة  الاتفاقات  و"زادت  للإن�سانيّة، 
بمو�ضوع  والاهتمام  الدولّي"  "المجتمع  في  الأوروبيّة  غير  المجتمعات 
القوميّة والعالميّة")2)) و�صولً �إلى القرن الثامن ع�شر، حيث انطلقت عمليّة 
بالإن�سانيّة ومحاولة تطبيقها، و"حَدَثَ  ة  للأفكار الخا�صّ الدوليّة  ال�صياغة 
تطوّر هائل في عدد الأ�شكال الكونيّة للات�صال و�سرعتها، وظهرت المفاهيم 
)خطّ  مثل  كونيّة  مفاهيم  جانب  �إلى  والفرديّة  الثقافيّة  بالهويّات  المتعلقّة 

التطوّر ال�صحيح( والمجتمع القويّ المقبول)2)).
18-	 نعيمة شوفان، "العولمة بين النظم التكنولوجيةّ الحديثة"، مؤسّسة الرسالة، بيروت، 1998، ص 40.

د. مؤيدّ عبد الجبار الحديثي، "العولمة الإعلاميةّ"، الأهليةّ للنشر والتوزيع، عمّان، الأردن، 2002، ص 33. 	-19
د. مجد الهاشميّ، "الإعلام الدبلوماسيّ والسياسيّ"، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمّان، الأردن، 2011، ص 178. 	-20

الموضع نفسه.. 	-21
المرجع نفسه، ص 178،179. 	-22
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ة بتنظيم العلاقات والات�صالات  ووُلدت في هذه المرحلة الم�ؤ�سّ�سات الخا�صّ
بين الدول ك�صندوق النقد الدولّي والبنك الدولّي وع�صبة الأمم المتّحدة، وذلك 
�شهدت  والتي  الفائت  الع�شرين  القرن  من  ال�ستينيات  �إلى  الع�شرينيات  من 
ة بعمليّة  بدء الخلافات والحروب الفكريّة حول الم�صطلحات النا�شئة الخا�صّ
العولمة والتي بد�أت في مرحلة الانطلاق ون��شأت �صراعات كونيّة حول �صور 
الثالث في المجتمع  العالم  �إدماج  تّم  و�أ�شكالها المختلفة)2))، وحيث  الحياة 
الدولي. و�صولاً �إلى مرحلة النموّ والتمدّد، وفيها نهاية الحرب الباردة وانهيار 
جدار برلين العام 1989، و�شيوع الأ�سلحة النوويّة، وظهور ال�شركات العابرة 

للقارات، وبروز مجتمع المعلومات والبرمجيات والتكنولوجيا.
والحدث المهمّ الذي دَفَع "عمليّة" العولمة �إلى الأمام �أ�شواطًا جبّارة، في هذه 
ا العام 1991، و"ما  المرحلة، �سقوط الاتحاد ال�سوفياتيّ �سيا�سيًّا واقت�صاديًّ
�أعقبه من انفراد الولايات المتّحدة الأميركيّة بالتربّع على عر�ش ال�صدارة في 
العالم المعا�صر وتفردها بقيادته ال�سيا�سيّة والاقت�صاديّة والع�سكريّة، ومنها: 
وال�صناعيّة  الماليّة  المجموعات  قبل  من  الفاعلة  الاقت�صاديّة  القوّة  بروز 
الحرّة عبر �شركات وم�ؤ�سّ�سات اقت�صاديّة متعدّدة الجن�سيات مدعومة ب�صورة 

قويّة وملحوظة من دولها)2)).
لكنّ الأهمّ فيها الذي يعود �إليه الف�ضل الكبير والأ�سا�سيّ لر�سوخ العولمة هو 
التي تج�سّدت في �صناعة الحوا�سيب وهند�سة  والتكنولوجيّة  العلميّة  الثورة 
ميادين  في  النوعيّة  والتطوّرات  جهة،  من  بها  المرتبطة  كلهّا  البرمجيات 
ال�صناعيّة من جهة  الاتّ�صال نتيجة ولادة �شبكة الانترنت وانت�شار الأقمار 

�أخرى.
�أخيًرا، وباخت�صار، �إنّ العولمة، و�إن بدت ظاهرة حديثة �إلاّ �أنّها ذات جذور 

قديمة ترتبط بع�صري النه�ضة والاكت�شافات.
د. مجد الهاشمي، "الإعلام الدبلوماسيّ والسياسيّ"، مرجع سابق. 	-23

محمد سعيد أبو زعرور، العولمة، دار البيارق، عمّان، الأردن، 1998، ص 18. 	-24
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3 - �أدواتها
و�إعلاميًّا  واجتماعيًّا  اقت�صاديًّا  �شاملة،  عالميّة  ظاهرة  العولمة  ولأن  	
هيمنة  �أو  بريئًا  تعميمًا  جمعاء،  الإن�سانيّة  تطال  �أهدافها  ولأنّ  وثقافيًّا...، 
�إليه، م�ؤ�سّ�سات و�شركات  �أدوات تعتمدها لبلوغ ما ت�صبو  خبيثة، لا بدّ من 

ة. اقت�صاديّة و�إعلاميّة دوليّة وخا�صّ
ال�شركات المتعددّة الجن�سيةّ �أ‌-	

�أما  عملها.  و�آليّات  الجن�سيّة  المتعددة  ال�شركات  ن�شاط  العولمة  مظاهر  من 
ال�شركات بذاتها كم�ؤ�سّ�سات ذات �شخ�صية �إعتباريّة، فـ"تُعدّ �أهم قوى العولمة 
والانت�شار  الن�شاطات  وتنوّع  الحجم  ب�ضخامة  تتّ�سم  التي  الفاعلة  و�أدواتها 
الجغرافّي في العالم كلهّ والقدرة على تعبئة المدّخرات العالميّة والإقترا�ض 

والمقدرة على ا�ستقطاب الكفاءات الب�شريّة العالية الم�ستوى")2)).
مفاهيمها  و�إنّ  العالم.  في  �أ�سا�سيًّا  لاعبًا  نف�سها  تفر�ض  ال�شركات  وهذه 
ا �أو �صناعيًّا  اختلفت، بح�سب �أنواعها و�أدوارها التي تنوّعت �أنماطها، تجاريًّ
هذه  قوّة  والتكنولوجيّة  العلميّة  الثورة  وقد �ضاعفت  �إعلاميًّا...  �أو  ماليًّا  �أو 
ال�شركات وقدرتها على الهيمنة على الأ�سواق، �إنتاجًا وت�سويقًا وحتى �أبحاثًا 
والت�أثير  منها  النامية  ا  الدول وخ�صو�صً الإم�ساك بم�سيرة  وبالتالي  علميّة، 

في المجتمعات. 
وقد تج�سّد دور هذه ال�شركات العالميّة في ن�شاطاتها على ال�صعيد الدولّي في 
تدويل الا�ستثمار والانتاج والخدمات والتجارة والقيم الم�ضافة، والم�ساهمة 
�أكثر الأ�شكال تعبيًرا عن  في ت�شكيل نظام تجارة دوليّة حرّة. وهي تعدّ من 
�إلى  وب�شريّة هائلة تمتدّ  ماديّة  �إمكانيات  من  "لما تملكه  الاقت�صاد  عولمة 
والتجارة  الإنتاج  قطاعات  لت�شمل  ن�شاطاتها  وتنوّع  العالم،  دول  مختلف 

مؤيد عبد الجبار الحديثي، "العولمة الإعلاميةّ"، الأهلية للنشر والتوزيع، عمّان، 2002، ص 72. 	-25
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والخدمات والمال والم�صارف الدوليّة، بغية توزيع المخاطر وتنويع م�صادر 
الربح")2)).

�إلى  يعود  الجن�سيّات  المتعدّدة  لل�شركات  الحقيقيّ  الانت�شار  ف�إنّ  وعليه، 
قد  ال�شركات  هذه  مفهوم  كان   1914 العام  فـ"في  الما�ضي،  القرن  مطلع 
المبا�شرة  الأجنبية  العالميّ للا�ستثمارات  الر�صيد  را�سخ، وقدر  ب�شكل  توطّد 
لهذه ال�شركات بـ14 مليار دولار، وكانت ال�شركات البريطانيّة �آنذاك الم�صدر 
تطوّر  ف�إنّ  والألمانيّة)2))،  الأميركيّة  ال�شركات  تليها  للا�ستثمار،  الأكبر 
الالكترونيّات خلال الثمانينيات جعل العالم يعي�ش الثورة ال�صناعيّة الثانية 
الاعتماد  نتيجة  الكبرى  ال�شركات  �أرباح  في  مثيرة  زيادة  �إلى  �أدت  التي 
الحادي  القرن  بداية  بها، في  و�إذا  الإن�سان.  الآلة على ح�ساب  المتزايد على 
والع�شرين الحالي، ت�صل بـ"حجم مبيعاتها �إلى 18500 مليار دولار العام 
200، كما بلغت قيمة المبيعات الأكبر 100 �شركة متعدّدة الجن�سيّات 2509 
مليار دولار ممثّلة ما ن�سبته 16 في المئة من �إجمالي مبيعات كلّ ال�شركات 

المنت�سبة �إلى الاقت�صاد العالميّ العام 2000 )2)).
ال�صناعيّة،  الدول  �سيطرة  تكري�س  في  كبرى  �أهميّة  الباحثون  �أولى  وقد 
في  التغلغل  على  القدرة  وتمتلك  النفوذ،  مناطق  في  تتمركز  �أنّها  خ�صو�صاً 
�أ�سواق العالم، ولا يقت�صر ت�أثيرها على الاقت�صاد، �صناعة وتجارة  مختلف 
ل�سلع  الت�سويق  والاجتماعيّة من خلال  الثقافيّة  البنية  "بل طاول  وزراعة، 
ا �أنّها ت�سيطر على الإعلام في العالم الثالث)2)). �إ�ستهلاكيّة ثقافيّة، خ�صو�صً

ويكمن �سّر ت�أثيرها الكبير في م�سيرة العولمة في �ضخامة حجمها وانت�شارها 
د. أحمد عبد العزيز ود. جاسم زكريا وفراس عبد الجليل الطحّان، مقال بعنوان "الشركات المتعدّدة الجنسيات وأثرها على الدول النامية"، مجلةّ  	-26

الإدارة والاقتصاد، العراق، العدد الخامس والثمانون، 2010، ص 113.
حسّان خضر، الاستثمار الأجنبي المباشر، التعهد العربي للتخطيط، الكويت، 2004، ص 3. )نقلًا عن المرجع السابق(. 	-27

د. أحمد عبد العزيز ود. جاسم زكريا وفراس عبد الجليل الطحّان، المرجع السابق، ص 122. 	-28
عواطف عبد الرحمن، قضايا التبعية الإعلاميةّ والثقافيةّ في العالم الثالث، الكويت، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، 1984، ص 87. 	-29
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تحالفات  وت�شكيل  عالميًّا  الا�ستثمار  على  الجبّارة  وقدراتها  الجغرافّي، 
العالميّ  النظام  في  تغيّات  حدوث  يحتّم  مّما  احتكاريّة،  ا�ستراتيجيّة 
والثقافيّة  والماليّة  والاجتماعيّة  الاقت�صاديّة  و�أبعاده  بم�ضامينه  الجديد 

وال�سيا�سيّة...
�أخيًرا، ت�شير التقديرات �إلى �أنّ عدد ال�شركات المتعدّدة الجن�سيّة "يناهز 65 
�ألف �شركة، ونحو 850 �ألف �شركة تابعة لها في �أنحاء �شتّى من العالم. وتعدّ 
ال�شركات  �إجمالّي  من  المئة  في   77 لنحو  موطنًا  �صناعيًّا  المتقدّمة  الدول 
المتعدّدة الجن�سيّات في العالم. وت�شير �إلى �أنّ �أكبر 50 �شركة متعدّدة الجن�سيّة 
في  �شركة   100 بين  من  �شركة  �أ�صغر  الحجم  في  تمثّل  النامية  الدول  في 

العالم)3)).
المنظّمات والم�ؤ�سّ�سات الدوليةّ ب‌-	

الجن�سيّة  المتعدّدة  ال�شركات  تج�سّدها  التي  الاقت�صاديّة  العولمة  هذه 
تواكبها، ميدانيًّا، منظّمات وم�ؤ�سّ�سات دوليّة ت�شكّل عن�صًرا رئي�سًا وحا�سمًا 
في نظام العولمة، عبر �آليات عملها والقواعد الملزمة التي تفر�ضها. �إذ ي�ساهم 
التجارة  ومنظّمة  والتعمير  للإن�شاء  الدولّي  والبنك  الدولّي  النقد  �صندوق 
ال�سبع  الدول  واجتماعات  الاجتماعيّة  والتنمية  التعاون  ومنظّمة  العالميّة 
الكبرى وم�ؤ�سّ�سات غير حكوميّة منها ملتقى دافو�س ونادي روما... في بلورة 
العولمة الاقت�صاديّة. وتكمن �أهميّتها في �أنّها، من جهة، �سلطة دوليّة للت�شاور 
�أخرى، �سلطة معنويّة رقابيّة ومن  الكبرى، ومن جهة  الدول  والتن�سيق بين 
خلال �آلية عملها "يمكنها �أن تفر�ض القواعد التي ينبغي على الدول الأع�ضاء 
تنفيذها في �سيا�ساتها الماليّة والاقت�صاديّة)3))، التي تمثّل ممار�سة لحماية 
حميد الجميلي، الشركات متعدّدة الجنسيةّ ودورها في الإنتاج الدولي، مجلة أخبار النفط والصناعة، عدد 401، أبو ظبي، شباط 2004، ص 27.  	-30

)نقلًا عن المرجع السابق : مجلة الإدارة والاقتصاد(.
د. مؤيدّ عبد الجباّر الحديثي، العولمة الإعلاميةّ، مرجع سابق، ص 79. 	-31
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الأ�سواق التي ت�سيطر عليها الاحتكارات الدوليّة وبالذات ال�شركات المتعدّدة 
الجن�سيّة ال�سالفة الذكر.

�أمّا �أهم الم�ؤ�سّ�سات والمنظّمات الدوليّة فهي: 
• �صندوق النقد الدولّي

الفائت،  الع�شرين  القرن  في  والثانية  الأولى  العالميّتين  الحربين  بعد 
ا  وخ�صو�صً الأخيرة،  هذه  ف�سعت  العالم،  دول  معظم  اقت�صاديات  ا�ضطربت 
الكبرى منها، �إلى تنظيم الاقت�صاد العالميّ بو�ضع �أ�س�س قادرة على �إ�صلاح 
ثمرة  الدولّي  النقد  �صندوق  وكان  وا�ستقرارها.  والماليّة  التجاريّة  الأنظمة 

هذه المحاولات.
�أهمّها ت�أمين م�ستلزمات ت�سهيل  �أهداف،  �إلى هذا ال�صندق مجموعة  وحُدّد 
التعاون الدولّي والت�شاور في الم�سائل النقديّة الدوليّة؛ وتي�سير التو�سّع والنموّ 
م�ستويات  تحقيق  في  الم�ساهمة  وبالتالي  الدوليّة،  التجارة  في  المتوازن 
مرتفعة من العمالة والمحافظة عليها، وفي تنمية الموارد الإنتاجية لجميع 
الدول الأع�ضاء، واعتبار كل هذا بمنزلة �أهداف رئي�سة لل�سيا�سة الاقت�صاديّة 
العالميّة؛ والعمل على تحقيق الا�ستقرار في �أ�سعار ال�صرف والمحافظة على 
قيم  لتخفي�ض  التناف�س  وتجنّب  الأع�ضاء،  بين  منتظمة  �صرف  ترتيبات 

المعاملات)3)).
البنك المركزي العالميّ 	•

هذا  يمنح  الدولّي.  النقد  �صندوق  بعد  عالميّة  �صفة  ذات  م�ؤ�سّ�سة  ثاني  هو 
ا طويلة الأجل هدفها دفع تيّار العولمة ونجاحه في الانت�شار،  البنك قرو�ضً
و"دوره يتكامل مع دور �صندوق النقد الدولي في ال�سهر على �ضمان قاعدة 

الا�ستقرار النقديّ الدولّي، وتنمية العلاقات النقدية المتعدّدة الأطراف")3)).
أنظر تفصيلًا د. رواء زكي الطويل، محاضرات في الاقتصاد السياسيّ، دار زهران للنشر والتوزيع، الأردن، 2013، ص 247. 	-32

د. رواء زكي الطويل، المرجع السابق، ص 249. 	-33
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حيث  الدوليّة  والتمويل  التنمية  وكالات  �أقوى  العالميّ  البنك  ويعتبر 
الأ�سا�سيّة،  للبنية  الم�شاريع  : تمويل  �أهمّها  �شتّى  �أمواله لأغرا�ض  "ي�ستعمل 

وت�شجيع ر�أ�س المال الدولّي الخا�صّ، وت�سريع وتيرة الخ�صخ�صة")3)).
)OCDE( منظّمة التعاون والتنمية الاقت�صاديّة 	•

ا. يتمثّل دورها في اعتمادها على  �أطُلق عليها ا�سم نادي الأقوياء �إقت�صاديًّ
فيها،  ع�ضو  دولة  كلّ  في  الاقت�صاديّة،  التطورات  ومتابعة  الدرا�سات  بحث 
للم�شاكل  المنا�سبة  الحلول  اقتراح  �إلى  �إ�ضافة  مقبلة،  لعقودٍ  خطط  وو�ضع 

الطارئة، من دون �إ�صدار قرارات ولا تبنّي �إجراءات عمليّة.
الإعلام الدولّي ج‌-	

والمنظّمات  الجن�سيّة  المتعدّدة  ال�شركات  العولمة،  �أدوات  من  �سَبَقَ  ما 
والم�ؤ�سّ�سات الدوليّة ما كانت لتنجح، بل لتفر�ض نف�سها لاعبًا فاعلً وم�ؤثّرًا 
عالميًّا، لولا ثورة الات�صالات والمعلومات التي تج�سّدت في مجموعة �إعلاميّة 
دوليّة كبرى تعتمد على البثّ الف�ضائيّ لتجاوز الحدود الجغرافيّة التي �أ�ضحت 

بحكم الُملغاة و�أهمّ هذه الأدوات الإعلاميّة العالميّة التوجّه هي :
الم�ؤ�سّ�سات الإعلاميةّ الدوليةّ الكبرى: 	•

هناك �ستّ مجموعات رئي�سية كبرى تن�شط �إعلاميًّا على م�ستوى العالم، ولها 
ح�ضور دولّي كبير متفاوت من م�ؤ�سّ�سة �إلى �أخرى: �أربع منها �أميركيّة، واحدة 
 ،)Time warner( ورنز  تايم   : وهي  �أميركيّة  �أ�ستراليّة  وواحدة  �أوروبيّة، 
مجموعة برتلزمان )Bertelsmann(، مجموعة فياكوم )Viacom(، ديزني 

.TCT ومجموعة )News corporation( نيوز كوربوري�شن ،)Disney(
الوكالات الإعلاميةّ العالميةّ  	•

ا رئي�سًا للأخبار في العمليّة الإعلاميّة.  تعتبر وكالات الأنباء م�صدرًا مهمًّ
المرجع السابق، ص 245. 	-34
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وتغطية  ومتابعتها  الأحداث  مع  التعاطي  في  ال�صدارة  مركز  تحتلّ  وهي 
تفا�صيل و�إر�سالها �إلى الجمهور عبر �شبكاتها ومرا�سليها في �أنحاء �شتّى من 
ق�صوى  عالميّة  �أهيمّة  ولبع�ضها  منها.  ال�ساخنة  المناطق  ا  وخ�صو�صً العالم 
�أ�سو�شييتد بر�س  ذات ت�أثير مهيمن على مجرى تدفّق الأخبار. و�أهمّها وكالة 
 United( و اليونايتد بر�س انترنا�شيونال )أميركية�( )Associated press(
)بريطانية(،   )Reuters( ورويترز  )�أميركية(،   )press international

.)Associate france press( ووكالة ال�صحافة الفرن�سية
القنوات الف�ضائيةّ الكبرى 	•

الجغرافيّة  الحدود  �إلغاء  على  قدرتها  في  الف�ضائيّة  القنوات  �أهميّة  تكمن 
ودخول �شتّى بلدان العالم والت�سللّ �إلى المجتمعات والأ�سر من دون ا�ستئذان، 
فتلبّي رغبات مختلف الأفراد: الأطفال وال�شباب والعجائز، والأذواق والميول 
على اختلافها، في �أي زمان ومكان. فهي ت�ؤمّن المتطلبّات والحاجات ال�سيا�سيّة 

والاجتماعيّة والثقافيّة والريا�ضيّة والفنّية التربويّة... 
و�أهمّ القنوات الف�ضائيّة هي �شوتايم Showtime )�أميركيّة(، دويت�شيه فيلله 

الألمانيّة )DW(، وفرن�س 24 )فرن�سية(، ورو�سيا اليوم.
الأدوات الثقافيةّ د‌-	

الأهداف  ذات  الجن�سيّة  المتعدّدة  ال�شركات  على  العولمة  �آليّات  تقت�صر  لا 
الاقت�صاديّة، �أو على المنظّمات والم�ؤ�سّ�سات الدوليّة ذات الأهداف ال�سيا�سيّة، �أو 
على الإعلام الدولّي المتنوّع الأهداف، بل ثمّة عولمة ثقافيّة بحيث "تعدّ الدعاية 
الثقافيّة الدوليّة )International Cultural Propaganda( و�سيلة بارزة 
من الو�سائل التي تعتمدها الدول الكبرى لن�شر ثقافتها في الخارج، نظرًا لما 
تحدثه من �أثرٍ بعيد في المتلقّي، ويدخل في �إطار الدعاية الثقافيّة الدوليّة")3)).
والتعليم  كالفنّ  الدوليّة  الثقافيّة  الدعاية  الإطار  هذا  في  يدخل  كما 

د. حيدر أحمد القطبي، "الدبلوماسيةّ الشعبيةّ بين الإعلام والدعاية والحرب النفسيةّ"، دار أسامة للنشر والتوزيع، الأردن، 2013، ص 105. 	-35
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في  المكتبات  و�إقامة  المدر�سيّة  المنح  وتقديم  والريا�ضة  الترفيه  وو�سائل 
الخارج وتبادل الخبرات والوفود.

ثانياً : ت�أثير العولمة
�إذا كانت العولمة "قفزة ح�ضاريّة تتمثل في تعميم التبادلات الاقت�صاديّة 
والاجتماعيّة والثقافيّة على نحو يجعل العالم واحدًا موحّدًا �أكثر من �أي يوم 
م�ضى من حيث كونه �سوقًا للتبادل �أو مجالً للتداول �أو �أفقًا للتوا�صل")3))، 

فلا بدّ �أن يكون لها ت�أثير في دول العالم و�شعوبها، �إيجابًا و�سلبًا.
و�أ�شكاله  و�أجلى �صوره  معانيه  ب�أو�سع  "الخير  العولمة هي  ف�إنّ  �إيجابًا، 
�أماني وطموحات و�أحلام  الذي يحقّق  الرغيد  �أبوابه والعي�ش  ب�أو�سع  والعزّ 
الفرد والحكومات")3)). وذلك من خلال �إزالة الحواجز والحدود بين الدول 
والعالميّ  المحليّ  الإنتاج  وزيادة  المال  ور�أ�س  التجارة  �أ�سواق  وتحرير 
نحو  والخدمات  ال�سلع  �إنتاج  في  والتناف�س  النموّ،  فر�ص  وت�ضاعف 
الدمار  �أ�سلحة  انت�شار  مثل  الم�شتركة  الإن�سانيّة  الم�شكلات  و"حلّ  الأف�ضل 
الأوبئة والأمرا�ض  النوويّة والبيئيّة وتطوير علاجات  ال�شامل والتهديدات 
والخلق  الابتكار  لقوى  كاملة  الفر�صة  "�إعطاء  �إلى  �إ�ضافة  المعدية)3))، 
والإبداع والتح�سين والتطوير التنمية والانتماء، والانطلاق �إلى �آفاق وا�سعة 
ومجالات غير م�سبوقة ت�ضفي قدراً كبيراً من التقدّم والرقيّ والتنمية")3)).

الهويّة  على  والق�ضاء  القوميّات  اختراق  خطر  تمثّل  فالعولمة  �سلبًا،  �أمّا 
ال�سيطرة الاقت�صاديّة والثقافيّة. الح�ضاريّة للمجتمعات ف�لًض عن 

36-	 د. علي حرب، "حديث النهايات – فتوحات العولمة ومأزق الهويةّ"، المركز الثقافي العربي، بيروت، 2000، ص 29.
د. عبد الناصر جرادات و د. محمد الطاهات وقدري الشكري، بحث في المؤتمر العلميّ الدوليّ )15-17 كانون الأوّل 2012( في جامعة الجنان،  	-37

طرابلس، لبنان، ص 9.
د. عبد الناصر جرادات و د. محمد الطاهات وقدري الشكري، الموضع نفسه. 	-38

الموضع نفسه. 	-39
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الاجتماعيّ الت�أثير  	-1
الإعلاميّة  ب�أدواتها  ا  وخ�صو�صً مهمّة،  وتداعيات  كبير  ت�أثير  للعولمة 
الف�ضائيّة والمعلوماتيّة، تلفازًا وخلويًّا، في �أنماط عي�ش المجتمعات. ويكون 
�أحُ�سِن  ف�إذا  وال�شباب.  والمراهقة  الطفولة  مراحل  في  وحا�سمًا  جذريًّا  الأثر 
�إذا  �أمّا  جيّد.  �إن�سانّي  مجتمع  ت�شكيل  في  جمّة  فوائد  لها  تكون  ا�ستخدامها، 
الأوطان.  بل  المجتمعات  هدم  معول  ف�ستكون  ل�سلبيّاتها،  الا�ست�سلام  تّم 
يرون وبما  والت�أثير بما  الح�سا�سيّة  �شديدو  وال�شباب  والمراهقون  فالأطفال 
ي�سمعون. وهم في خ�ضمّ التطورات التكنولوجيّة الحديثة حيث يرزحون تحت 
وط�أة تبدّلات �سريعة وجذريّة في القيم والعادات والتقاليد، ب�سبب ما تنقله 
مجتمعاتهم  معتقدات  عن  "غريبة"  ومفاهيم  �أفكار  من  الف�ضائية  القنوات 

ومفاهيمها وتراثها الح�ضاريّ.
�إذاً، لا �شكّ في �أنّ ع�صر العولمة بت�أثيراته قد ينعك�س �سلبًا على الخ�صائ�ص 
التقليديّة لمقوّمات المجتمع التي قد يُعاد ت�شكيلها بوا�سطة و�سائل لا تقاوَم 
الجغرافيّة  العوائق  فوق  والقفز  بالم�سافات  التحكّم  على  قدرتها  حيث  من 
وتخطّي الحدود والدخول �إلى جميع المنازل و"العقول" حيثما و�أينما ت�شاء. 
�أ�ضحت  وبذلك  لانتماءاتها.  ال�شعوب  ولاءات  �ضعف  في  متمثّل  خطر  فيبرز 
ا في دول العالم الثالث،  المجتمعات تواجه �أزمة هوية اجتماعيّة وخ�صو�صً
و�إن كانت الدول الكبرى لي�ست بمن�أى عن ذلك، فـ"حتى المجتمعات القوميّة 
ة  نف�سها �أ�ضحت مت�أزّمة و�صارت الجماعات داخلها تبحث عن هويّة خا�صّ
الخ�صو�ص  هذا  في  نتذكّر  �أن  ويكفي  للعولمة،  ال�سريع  التيّار  لمواجهة  لها 
�أنّ فرن�سا من بين �أكثر الدول التي ت�سعى بجهد ون�شاط لو�ضع حدّ لظاهرة 
والنظام  الاجتماعيّ  البنيان  طبيعة  في  وا�ضحًا  خللً  �أحدثت  التي  العولمة 
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القيمي حتّى �إنّها عبّت، وب�شكل ر�سميّ، عن قلقها حيال ظاهرة العولمة")4)).
ل�صمود  ال�ضامنة  الاجتماعيّة  للتنمية  الحيويّة  الأهميّة  مدى  هنا  فيبرز 
الاجتماعيّة  التنمية   – �أ�ضحت  وقد  الإن�سان.  حياة  ولارتقاء  المجتمعات 
تهاوي  �إلى  العولمة  �أدّت  �أن  بعد  حيويّة،  وعمليّة  وملحّة  ما�سّة  "حاجة 
حدود الزمان والمكان، مكت�سحة الحدود الوطنيّة ومقوّماتها التقليديّة، في 
ع�صر انفجار الانفتاح على الدنيا")4)). فلم ي�سبق في تاريخ الب�شريّة "�أن 
الذاتيّتين  والمناعة  الح�صانة  من  عالية  درجة  �إلى  المجتمعات  احتاجت 
حتّى تحتفظ بقدراتها على التعامل الفاعل مع انفجار الانفتاح من الفر�ص، 
ال�سلب  ال�صعد المختلفة، وفي  والتحوّلات على  الم�ستجدات والأخطار،  ومن 

والإيجاب، كما هي الحال الآن")4)).
الثقافّي الت�أثير  	-2

ا، وتحت وط�أة هذه التطوّرات الثورويّة التي تق�ضّ م�ضاجع  ولا �شكّ �أي�ضً
المجتمعات على �أنواعها، �أنّ ثمّة تحوّلات ثقافيّة جذريّة تح�صل، من ناحية 
الإنتاج ال�سلعي للثقافة الذي يطغى، اليوم، في عالم ال�شركات وال�صناعات 
الثقافيّة عبر العالم. ور�أى البع�ض �أنّ هذه "ال�شركات عبر القوميّة تُخ�ضع 
العالميّة وا�ضعة في  الثقافة  �ستار ن�شر  القوميّة تحت  الثقافات  ت�ستبعد  �أو 
كلّ  داخل  اجتماعيّة  فئة  وبكلّ  مرحلة  بكلّ  ة  الخا�صّ الحاجات  اعتبارها 
الهوام�ش  جميع  على  �سيطرتها  تفر�ض  كما  الثالث،  العالم  دول  من  دولة 
دول  الأطراف،  �أم  المركز  دول  في  �سواء  والإعلاميّة  الثقافيّة  والفراغات 
العالميّ  الم�ستوى  على  �أهدافها  تحقيق  ل�ضمان  وذلك  الثالث،  العالم 

والمحليّ")4)).
الثقافة،  بعولمة   – بالغرب  ي�سمّى  ما   – و�أوروبا  �أميركا  يتّهم  مَن  وثمّة 

د. مؤيدّ عبد الجباّر الحديثي، العولمة الإعلاميةّ، مرجع سابق، ص 121-120. 	-40
د. مصطفى حجازي، "علم النفس والعولمة رؤى مستقبليةّ في التربية والتنمية"، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر، لبنان، 2001، ص 68. 	-41

الموضع نفسه. 	-42
عواطف عبد الرحمن، قضايا التبعيةّ الإعلاميةّ والثقافيةّ في العالم الثالث، مرجع سابق، ص 87. 	-43
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�آنفًا  المذكورة  الجن�سيّة  المتعدّدة  ال�شركات  وبوا�سطة  تدريجيًّا،  مخترقتين، 
والتمايزات  للقارّات،  العابرة  الف�ضائيّة  الإعلاميّة  م�ؤ�سّ�ساتها  وبف�ضل 
والاختلافات والهويّات الثقافيّة. ف�إنّ "التكنولوجيا الحديثة قد وظّفت بما 
الثقافيّة  البنى  تغيير  �إلى  يهدف  والإعلاميّ  الثقافّي  الاختراق  على  ي�ساعد 
الا�ستراتيجيّة  و�أهداف  تتّفق  لا  م�ستقبليّة  تنمية  �أي  وتبديد  التقليديّة، 

العولميّة")4)).
وثمّة مَن يُ�صّر على مواكبة التطوّر، فالجمود موت حتميّ، ولكن من دون 
وعولمة  الثقافة  عالميّة  بين  فيميّز  الثقافّي،  الذوبان  درجة  �إلى  الانجراف 
العالميّ  الثقافّي  الانفتاح  �شا�سعًا بين مجرّد  �إنّ هناك فرقًا  "حيث  الثقافة 
الثقافة  ففاعليّة  الب�شريّة.  الاجتماعيّة  العقليّة  على  الهيمنة  فر�ض  وبين 
بينما  الاقت�صاديّ  والت�شابك  والحوا�سيب  الات�صالات  تكنولوجيا  تج�سّدها 
ت�شكّل العولمة الثقافيّة فر�ض نهج بذاته وم�صالح وقيم ثقافيّة بذاتها")4)).

�أنّ العولمة طالت بنتائجها مجال الثقافة والقيم،  ومهما يكن، فمن الثابت 
وكان لها �آثار بالغة فيه، "بل �إنّ هذا المجال تحوّل �إلى �ساحة من �ساحات 
فعلها المبا�شر، فا�شتغلت ال�سيا�سات العولميّة على قيمه وحوّلتها �إلى مو�ضوع 
مبا�شر للا�ستثمار")4))، وال�سيطرة على المادّة الثقافيّة �صناعةً وت�سويقًا، في 
جملة �أهداف ال�سيا�سات العولميّة الكبرى. و"ما الإنفاق الخيالّي على برامج 
الإعلام الف�ضائي في الغرب، منذ ميلاد الـ CNN قبل نحو ع�شرين عاماً �إلاّ 
المثال الأكثر جلاءً عمّا عنَتْه المادّة الثقافيّة في ا�ستراتيجيات العولمة من 

رهان ربحيّ وم�صلحيّ بعيد الأثر والفائدة")4)).
وما يقال عن الإعلام الف�ضائيّ ينطبق على مجال �شبكة المعلومات الدوليّة 

وبرامج �إنتاجها والتحكّم في مادّتها وم�ضمونها.
أمل فؤاد عبيد، آليات العولمة آثارها وتجليّاتها، موقع "الحوار المتمدّن"، العدد 1782، 1/1/ 2007، ص 5. 	-44

الموضع نفسه. 	-45
د. عبد الاله بلقزيز، مقال بعنوان "في العولمة الثقافيةّ وآثارها"، موقع "انفوبلقزيز" الالكتروني، 29 آذار 2010. 	-46

د. عبد الاله بلقزيز، المرجع نفسه. 	-47
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الاقت�صادي الت�أثير  	-3
�أنّ   1977 العام  ال�صادر  ال�سنويّ  تقريره  الدولّي في  النقد  �أورد �صندوق 
والذي  العالم،  دول  لمجموع  المتنامي  الاقت�صاديّ  "التعاون  هي  العولمة 
الحدود،  عبر  وتنوّعها  والخدمات  بال�سلع  التعامل  حجم  ازدياد  يحتّمه 
للتقنيّة في  المت�سارع  والانت�شار  الدوليّة  الأموال  ر�ؤو�س  تدفّق  �إلى  �إ�ضافة 

�أرجاء العالم")4)).
يعتبره  الذي  الوقت  في  الكبير  الدور  بهذا  لت�ضطلع  العولمة  كانت  ما 
البع�ض خطرًا لولا بُعدها الاقت�صاديّ الذي تمتاز به. فالعولمة الاقت�صاديّة 
هي الأداة الرئي�سة الأكثر فعاليّة وت�أثيًرا. وتجلياتها وا�ضحة و�أكثر ح�ضورًا 
القوميّة  والاقت�صادات  الدول  المتبادل بين  الاعتماد  زيادة في  حيث تبرز 
في  التجاريّة  المبادلات  وزيادة  الماليّة  الأ�سواق  وحدة  ظهور  جانب  �إلى 
�إطار نزعت عنه قواعد الحماية التجاريّة تطبيقاً لاتفاقات التجارة الحرّة.

التطورات  �إليها  و�صلت  ما  وبموجب  الاقت�صاديّة،  العولمة  وهذه 
الماليّة والم�صرفيّة  الأو�ضاع  "الثورويّة" وانعكا�ساتها على  التكنولوجية 
مك�سبًا  و�أ�صبحت  و�ضرورة،  واقعًا  �أمرًا  �صارت  وال�صناعيّة...،  والتجاريّة 
ح�ضاريًّا للإن�سانيّة جمعاء لدى البع�ض من جهة، و�شرًّا لا بدّ منه من جهة 

�أخرى.
فهي  جلىّ.  ح�سنات  الاقت�صاديّة  العولمة  في  الأوّلون  يرى  المقابل،  في 
�أكثر  الأفراد حيث تمنحهم فر�ص �شراء منتجات  �إلى زيادة رفاهية  ت�ؤدّي 
النموّ  فر�ص  زيادة  و�إلى  "العالميّة"،  ال�سوق  كلفةً في  و�أقل  تنوّعًا وجودة 
خام  موادّ  على  والح�صول  ال�صادرات  �أ�سواق  ات�ساع  حيث  من  لل�شركات 

عمالة ب�سعر �أقل)4)).
تزيد  تجارة  ت�ؤمّن  بكونها  العولمة  �سيئات  يوردون  الآخرون  فيما 

تقرير صندوق النقد الدولي لعام 1977، وثائق الأمم المتحدة. 	-48
تقرير بعنوان "العولمة الاقتصاديةّ : فرص أم تحديات، دائرة الماليةّ في حكومة دبي، 2007، ص 12. 	-49
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الأغنياء غنىً والفقراء فقرًا، وت�ضاعف هيمنة ال�شركات المتعدّدة الجن�سيّة 
على ح�ساب حرّية الأفراد بحيث تعتبر عولمة ال�شركات هي النافذة بينما 

عولمة الب�شر غير م�سموح بها)5)).

الـخاتـمة
ال�شعوب  م�ضاجع  تق�ضّ  م�صيريّة  ق�ضيّة  نف�سها  تفر�ض  العولمة  �إنّ  �إذاً، 
والدول والأوطان جميعًا. فهي في �صلب حياة الإن�سان، اجتماعيًّا وثقافيًّا 
ا، ت�شكّل خطرًا حقيقيًّا على هويّته وثقافته لم�صلحة هويّة وثقافة  واقت�صاديًّ
لا ترتبطان ب�أي مكان �أو زمان، فهما خليط حقيقيّ من عنا�صر متناق�ضة 
على  يقت�صر  لا  العولمة  في  الاندماج  لأنّ  والجذور)5))  الأ�صل  ومجهولة 
وت�صميم  الحا�سوب  ا�ستخدام  �إجادة  مثل  جيّدة  وقدرات  مهارات  اكت�ساب 
�إلى  ي�سعون  الذين  الأفراد  "على  بل  الإنترنت،  �شبكة  على  والعمل  البرامج 
الا�ستفادة من العولمة وجني ثمارها �أن يندمجوا في منظومتها الثقافيّة و�أن 
يقوموا بتكييف اتجاهاتهم و�أنماط تفكيرهم مع منظومة القيم التي تتطلبّها 

تفاعلات العولمة".
مفهومَي  على  الخطير  العولمة  ت�أثير  في  �شكّ  �أي  وجود  عدم  يلفتنا  كما 
�سيادة الدولة وحدودها الإقليميّة، �إذ �إنّها ب�أدواتها الإعلاميّة "�ستمار�س دور 
الدولة �إن لم تكن قد حلتّ محلهّ تمامًا، حيث تمار�س عبر محرّكاتها الأوليّة 
الدولة  �إدارة  �أمور  لت�صبح  دورها،  وتهمي�ش  الدولة  �سيادة  تقلي�ص  عمليّة 
الدوليّة والمنظّمات غير الحكوميّة  ��شأنًا تتقا�سمه الحكومات مع المنظّمات 

وال�شركات المتعدّدة الجن�سيّة ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر")5)).
هذه ال�شركات والمنظّمات ا�ستغلتّ العولمة لرفع الحواجز من �أمامها كي  	

المصدر نفسه، ص 13. 	-50
عبد العزيز التويجري، الهويةّ والعولمة من منظور حقّ التنوّع الثقافيّ، المنظّمة الاسلاميةّ للتربية والثقافة، 1998، ص 697. 	-51

د. مؤيدّ عبد الجباّر الحديثي، العولمة الإعلاميةّ، مرجع سابق، ص 14-13. 	-52



91

�أن�شطتها  الكبرى  الإعلاميّة  وقنواتها  و�أجهزتها  �شبكاتها  بوا�سطة  تمار�س، 
تابع  وجميعها  لها،  �أتاح  التكنولوجي  والتفوّق  والاقت�صاديّة.  الثقافيّة 
للدول الكبرى، �إمكان التحكّم في �صناعة المعلومات والات�صالات من خلال 
لَ حلبة �إعلاميّة ثقافيّة، لن ت�صمد فيها �إلاّ الأمم  ال�شركات العملاقة، مّما �شَكَّ
وال�شعوب التي تتمتّع بتراث غنيّ ومتين وثقافة عميقة الجذور، و�إعلام حديث 

قادر على المناف�سة وجذب الاهتمام و�إقناع النا�س.
الب�شريّة  ت�شهده  �أنّ ما  يرى  الأوّل  الر�أي  العولمة:  يتجاذبان  ر�أيان  وثمّة 
لبناء  ي�أتي  �شكّ  "بلا  هو  التكنولوجيّة  الثورة  نتيجة  جذريّة  تبدّلات  من 
الر�أي  �أما  الرفاهيّة")5)).  مجتمع جديد بهيكليّة جديدة تن�شر الخير وتحقّق 
الا�ستعماريّة حيث  الدول  تتبنّاها  "محاولة خارجيّة  العولمة  الآخر فيعتبر 
تهدف بالدرجة الأ�سا�س �إلى ت�سييد مفاهيم وقيم جديدة و�إحلالها محلّ تلك 
التي ت�سود المجتمعات القوميّة على مرّ الع�صور، وهي بالتالي تحمل تحت 
�ستارها مفاهيم مختلفة مثل الا�ستعباد وال�سيطرة وت�شويه الهويّة القوميّة".

مهما يكن من �أمر، لا بدّ من عولمة ذات بعد اجتماعيّ ثقافّي من�صف لجميع 
ولتحقيق  بم�ساواة.  الجميع  ي�ستظلهّا  من�صفة  عولمة  والمجتمعات،  ال�شعوب 
وهويّته  حقوقه  باحترام  �أوّلاً  الإن�سان،  على  التركيز  يجب  ر�أينا  في  ذلك 
في  المجتمعات،  با�ستقلاليّة  الم�سّ  وعدم  له  اللائق  العمل  وتوفير  الثقافيّة 
الاقت�صاديّة  العولمة  ظلّ  في  اقت�صادها  �إدارة  على  قادرة  ديمقراطيّة  دولة 
م�ستدامة.  لتنمية  بال�سعي  مواطنيها  لجميع  الفر�ص  توفير  وعلى  بفعاليّة 
ت�ؤمّن  العالميّ  للاقت�صاد  عادلة  قواعد  و�ضع  يجب  العالميّ  ال�صعيد  وعلى 
الكبرى  للدول  م�شتركة  م�س�ؤوليّة  وثمّة  البلدان.  لجميع  مت�ساوية  ا  فر�صً

لم�ساعدة ال�شعوب النامية والفقيرة.

د. مؤيدّ عبد الجباّر الحديثي، العولمة الإعلاميةّ، مرجع سابق، ص 9. 	-53
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الف�شل  �إلى حافة  البلدان  العديد من  ال�شرق الأو�سط في حالة ا�ضطراب مع و�صول 
الإقليمية  القوى  وت�أثيرات  والطائفية  التطرف  مظاهر  نمو  �أدى  حيث  والانهيار 
ب�شكل  الفو�ضى. تمدد المجموعات المتطرفة تنامى  �إلى تف�شي  والدولية في المنطقة 
كبيرة  م�شكلة  ي�شكل  وبد�أ  الما�ضية  القليلة  الأعوام  خلال  الأو�سط  ال�شرق  في  كبير 

الدولي. للمجتمع 
المجموعة الأخطر التي برزت وتنامت �أعدادها في ال�شرق الأو�سط منذ العام 2013 
هي ما �أ�صبح يُعرف بـ"الدولة الإ�سلامية" �أو "الدولة الإ�سلامية في العراق وال�شام 

�أو داع�ش".
بروز تهديد "داع�ش" وتمدده �إلى لبنان وحدوده في �صيف العام 2014 يمثل خطرًا 
متطرفة  مجموعات  واجهت  الحكومة  �أن  ورغم  وا�ستقراره.  لبنان  �أمن  يهدد  كبيًرا 
خلال  "داع�ش".  تهديد  مع  للتعامل  المنا�سب  بال�شكل  م�ستعد  تكن  لم  فهي  �أخرى 
عمليات  تنفيذ  من  تمكّنه  بقدرات  تمتعه  "داع�ش"  �أظهر  و2015   2014 العامين 
ع�سكرية على الحدود مع لبنان و�شن هجمات �إرهابية في الداخل اللبناني من خلال 

اللجوء �إلى "خلايا نائمة" وم�ؤيدين له. 
التهديد لكن ردها الحالي لا يبدو متنا�سبًا  اللبنانيّة بالتعامل مع  بد�أت الحكومة 
مع حجم هذا التهديد لأنه لا يعالج كل مظاهر الم�شكلة. الو�ضع لا يقت�صر فقط على 
الم�شكلة الأمنية �إذ يجدر بالحكومة �أن ت�ضع مقاربة �شاملة لمعالجة جذور الم�شكلة  
متناغم   ب�شكل  الجهود  هذه  كل  تن�سيق  لبنان  على  "داع�ش".  ا�ستراتيجية  ومواجهة 

وعلى كل الأع�ضاء الم�شاركين في الحكومة الم�ساهمة في هذا الرد. 
�سبب  لفهم  "داع�ش"  و�ضع  تقييم  بعد  �شاملة  حكومية  تدابير  يت�ضمن  الرد  هذا 
ت�شكيلها تهديدًا للبنان وت�أثيرات التنظيم في ال�شرق الأو�سط وفي مناطق �أخرى من 

العالم �إذا وا�صل تنظيم "داع�ش" تو�سيع نطاق �سيطرته وزيادة قدراته.
لأنّ  �أخرى  متطرفة  مجموعات  تهديدات  لمواجهة  �إليه  اللجوء  يمكن  الرد  هذا 
على  بالاعتماد  �إنّا  م�شابهًا  �إطارًا  وت�ستعمل  المظلمات  ت�ستغل  المجموعات  هذه 

مختلفة. ا�ستراتيجية 

تمدد "داع�ش" �إلى لبنان: رد ا�ستراتيجي لمواجهة التهديد
المقدم فادي درغام
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الـ500  المراكز  ففي  العالمي.  الترتيب  في  متدنّية  مراكزًا  العربية  الجامعات  تحتلّ 
الأولى بح�سب ترتيب �شنغهاي ال�شهير منذ �إطلاقه العام 2003، تبرز 5 جامعات من 

�أ�صل 550 جامعة عربيّة، مقابل 7 من �أ�صل 9 جامعات �إ�سرائيليّة.
و  العامين 2006  القاهرة في  ن�صيب جامعة  من  عربية  الأول لجامعة  البروز  وكان 
�أنّ ثلاثة من متخرّجي هذه الجامعة ومن بينهم  2007. البع�ض يرجّح هذا الأمر �إلى 
�شخ�صيتان �سيا�سيتان هما �أنور ال�سّادات ويا�سر عرفات، بالإ�ضافة �إلى �شخ�صيّة �أدبية 

هي نجيب محفوظ كانوا قد نالوا جائزة نوبل. 
وقد حاول المجتمع الم�صري معالجة هذه الم�شكلة من خلال تقديم مكاف�آت ماديّة 
الم�صادر  وقع  �أنّ  غير   .)2004 العام  )حمّود  عالميًّا  �أعماله  ن�شر  من  يتمكّن  من  لكلّ 
المالية بقي في نهاية المطاف خجولً نظرًا �إلى العدد المتدني للجامعات التي تمكنت من 
تح�سين �إنتاجها �ضمن �إطار الأبحاث، باللجوء �إلى هذه ال�سّيا�سة. و التركيز على الجانب 
المادي يمثّل مقاربة من �أ�صل العديد منها في �إطار النظام الإداري للجامعات. في هذه 
المقاربة، يُعنى النظام الإداري بال�سمعة العالمية �أكثر منه بالنوعية بمعناها الوا�سع. 
هذه  ��شؤونها.  �إدارة  في  مختلفة  مقاربات  تتبنّى  العالم  في  الجامعات  �إنّ  الواقع،  في 
المقاربات تت�صل بعوامل مختلفة منها الأنظمة ال�سيا�سية، الثقافات ال�سائدة، الم�صالح 

المالية وال�سيا�سية، المدار�س الفكرية وغيرها.
 21 في  النوعية  م�سائل  معالجة  عند  معايير  ع�شرة  �إلى  ال�سابق  في  اللجوء  تّم  وقد 
معيار  هو  النوعية  انحدار  عن  تعبيًرا  الأكثر  المعيار  �أنّ  لاحظنا  قد  و  عربية.  جامعة 
البيئة  هذه  وتت�صل  �إلخ...(.  التقييم  التعلمّ،  التعليم،  الطلاب،  قبول   ( التعليمية  البيئة 
بطبيعة الحال ب�سوء النظام الإداري، بالإ�ضافة �إلى نواحٍ �أخرى مثل ا�ستخدام الم�صادر 
�إلخ...  �إدارة الأبحاث العلمية، ت�أمين النوعية  �إدارة الج�سم التعليمي،  المالية والمادية، 

غير �أنّ العلاقة بين النوعية والنظام الإداري لم تُدر�س مبا�شرةً.

�أمثلة عن الأنظمة الإدارية للجامعات العربية
السيد عدنان الأمين
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A testimony to the Army before the International 
Community

 Whatever the diplomatic issue may be and regardless of the political method adopted by 
foreign countries in their relation with Lebanon, the one thing that remained unshakable 
is the impact of the Lebanese Military Institution that is responsible of preserving internal 
stability and security at the border and stretches to serving peace outside the Lebanese 
borders according to the capabilities placed at the disposal of the Army and in conformity 
with the laws and regulations.

This feat is achieved thanks to the continuous efforts exerted by our military units and 
their uninterrupted sacrifices which are constantly offered in line with the principle of 
devotion to perform the duties and fulfilling the oath especially since both enemies, Israel 
and terrorism are lurking in wait and showing off their fangs and their avidity in our land 
as well as their animosity toward our social reality which draws the attention of world 
governments and international organizations and the United Nations General Assembly.

This is an additional testimony to our country and to our Army that can be added to 
the first and most important testimony that is the testimony of the loyal Lebanese citizens 
who have always stood side by side with the Military Institution and repeatedly sent their 
sons to join the ranks at the battlefronts to defy dangers while giving sweat and blood. Our 
most recent sacrifice is manifested in the soldier who martyred due to a treacherous IED 
laid by terrorist hands at the eastern border. 

The confidence in the military Institution even during the most difficult circumstances 
and its tenacity has prompted several countries to provide us with generous support 
represented in different qualitative weapons and ammunition as well as sophisticated 
technologies, communication and surveillance devices and this includes the construction of 
watchtowers at the border in addition to cooperation in the field of training programs.

The successes we have achieved in striking terrorism have gained the admiration of 
the whole world since we have thwarted terrorist schemes despite the fact that many 
experienced and large armies have found this task extremely difficult. In examining our 
outposts and our foot patrols as well as the mechanized patrols we dispatch at the valleys 
and hilltops of our border where dangers hide in the soil and behind every rock, one 
cannot but give a true and honest testimony in front of the whole world.

Brigadier General Ali Kanso
Director of the Directorate of Orientation
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Introduction
Amy likes to go on long treks, dine out and The 
Middle East is in turmoil with several states on 

the verge of failure and collapse, where extremism, 
sectarianism, and the impact of international 
and regional powers in the region have created 
chaos.The spread of extremist groups has grown 
significantly in the Middle East in the last few 
years, and has become an important problem for 
the international community. The most dangerous 
group that has emerged and grown in the Middle 
East since 2013 is the so-called Islamic State (ISIS 
or DAESH).
In 2014, events evolved dramatically in Iraq; key 

cities fell under the control of ISIS. Then the 
group moved toward the Iraqi-Syrian borders and 
declared that the borders were no longer valid 
between the two countries. After gaining territories 
in both Iraq and Syria, ISIS began infiltrating into 

Lt.col Fady Dergham

The Spread Of Isis Into Lebanon: 
A Strategic Response To Counter 

The Threat

*
Lieutenant 
Colonel at the 
lebanese army
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Lebanon to recruit fighters and gain supporters and then spread 
in the country. The spread of ISIS into Lebanon does not mean 
only controlling territories but also spreading of its ideology, 
forming sleeper cells, and gaining supporters. ISIS is finding 
fertile ground in some regions in Lebanon, especially in the 
northern parts of the country (Trofimov 2014).
ISIS considers Lebanon as a part of the caliphate it established 

in parts of Iraq and Syria. Unlike Syria and Iraq, ISIS does not 
seize large areas in Lebanon, but it has established footholds 
along the Northeastern Lebanese-Syrian borders (Karam and 
Mroue 2014). Even though the territories of ISIS in Syria are 
separated from Lebanon by strongholds of the Syrian Army, 
ISIS still poses a threat from within the country. 
The emergence of the ISIS threat into Lebanon and on its 

borders in the summer of 2014 is a critical danger that threatens 
Lebanon’s security and stability. Even though the government 
dealt with other extremist groups, it was ill prepared to address 
the ISIS threat. Through 2014 and 2015, ISIS demonstrated that 
it has capabilities to conduct military operations on Lebanon’s 
borders and terrorist attacks inside Lebanon through the use 
of sleeper cells and supporters.ISIS is a significant threat to 
Lebanon because of the potential uprising of extremist groups, 
and the presence of the refugee camps in Lebanon.
The spread of ISIS in Lebanon results from internal and 

external factors that have impacted the country. The internal 
factors consist of domestic issues such as the emergence of 
the extremists, the political problems, and socio-economic 
grievances that the Lebanese Government has not found 
complete solutions for or even implemented partial solutions. 
The political and military conflicts in the Middle East, the 
influence of foreign countries in Lebanon, and the spread of 
terrorist groups in various regions of the world compose the 
external factors. In addition to these factors the coexistence 
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of Lebanese religious groups and the democratic system in 
Lebanon pose a challenge to the extremist groups.
The Lebanese Government is responding to the threat, but 

its present response is inadequate because it does not address 
all aspects of the problem. The situation is not only a security 
problem; the government must conduct a whole of government 
approach to address the roots of the problem, the ISIS frame 
and narrative, and its strategy. Lebanon must coordinate all 
of these efforts in a harmonious fashion and every element in 
the government must be involved in the response. The goal 
of this recommended response is to counter the threat of ISIS 
effectively and stop the threat from threatening the Lebanese 
population and the coexistence of its sectarian groups. 
This response provides a whole of government response after 

assessing ISIS to understand why it is a threat to Lebanon, 
and the impacts in the Middle East and in other regions of the 
world if ISIS keeps expanding its territory and capabilities. This 
response is applicable to counter other threat groups because 
these groups are exploiting the same grievances, and use a 
similar frame and narrative, only differing in strategy.
Concept of the Response
Political Opportunity Structure (POS)
Some groups in Lebanon believe that other groups have more 

influence in decision-making in the government. Poverty, 
unemployment, and lack of education are widespread in some 
regions to a much greater extent than other regions. For some 
extremist groups, the political system is not working well and 
they believe that others benefit from the system more than 
themselves. Some individuals feel a growing sense of alienation 
and marginalization from the political system (Sly 2012).
Lebanon has to conducta counterinsurgency in a whole of 

government fashion to address the economic, social, and 
political grievances that influence and impact Lebanesegroups, 



8

therefore depriving ISIS of a mass base in Lebanon. The strategic 
response of Lebanon must address the whole problem, because 
any threat components that are not addressed will negatively 
impact the response and potentially lead to failure. This strategic 
response will consist of six lines of effort: Governance, Strategic 
Messaging, Religious Messaging, Security, Intelligence, 
andPartnership with associated campaigns. 

Center of Gravity and Critical Vulnerability
The Lebanese Government’s center of gravity is its legitimacy 

among its population, regional, and international partners to 
support Lebanese efforts in counterinsurgency. Furthermore, 
Lebanese Armed Forces (LAF) play an important role in the 
response and are composed from the diversity of the Lebanese 
people from several regions of the country. The Lebanese 
Government’s critical vulnerability is its lack of financial 
resources that adversely affects the LAF, and prevents it from 
possessing sophisticated arms and equipment. 
The ISIS center of gravity is its supporters and loyalists 

inside Lebanon. Its critical vulnerability is the over-extension 
of the territory that it controls, and the need for significant 
logistic support to conduct its military campaigns. It also has 
geographic vulnerabilities if it redistributes forces to reinforce 
some of its fronts. ISIS also faces competing religious voices 
that deny the caliphate and speak out against ISIS; the group 
requires a declaration of loyalty and recognition of its state to 
gain legitimacy.
Legal
Lebanon conducts a hybrid approach that includes law 

enforcement and law of warfare elements. This response 
requires legal procedures reform that will empower Lebanese 
efforts to counter the threat of ISIS, and isolate it from any 
mass base in Lebanon. This reform consists of implementing or 
improving old laws, and developing new laws as necessary. The 
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legal part of the response is very important because it enables the 
response at the political, judicial, economic, and social levels. 
Even though the political system is based on power sharing 

among the various religions in the country and governing the 
state, it is still based on a democratic system that allows for 
the transition of power. A French mandate provided Lebanon 
with its first constitution in 1926; in 1943 Lebanon gained 
independence and developed amendments in the constitution 
following the National Pact between Christians and Muslims. 
Following the Ta’if Accord In 1989, Lebanon made new 
amendments that consist of a new formula for power sharing, 
and reforms to the political, economic, and social systems.
At the political level, the 1989 amendments contain several 

political reforms that consist of expanding the numbers of 
the representatives in the parliament to be equal between 
Christians and Muslims regardless of the percentages of the 
sectarian groups, and make these representatives proportional 
inside the Christian and Muslim sects(Constitution of Lebanon 
1990, Article 24).It also contains a provision for establishing 
another legislative council as representatives of all sectarian 
communities and would have the authority to deal with the 
critical issues that impact the future of Lebanon(Constitution 
of Lebanon 1990, Article 22).
One of the most important changes Lebanon made in 1989 was 

to cancel the religious considerations in the political system and 
embark on deconfessionalization. The 1989 amendments also 
establish new electoral districts that encourage the coexistence 
of the various sectarian groups and minimize divisions. The 
intent of this provision is that all Lebanese will have the same 
political opportunities without fear of majority injustice, since 
no sectarian group will have a majority representation in the 
government. 
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The amendments in 1989 also call for the establishment of a 
council to judge the legislative laws and the executive decisions 
and provide improvements as required (Constitution of 
Lebanon 1990, Article 19). At the economic and social level, the 
Lebanese Government plans for a balanced development in all 
regions of the country. It will help and facilitate the development 
of the private sector in coordination with the public sector. It 
must also encourage foreign countries and investors to invest in 
Lebanon because these investments will improve the economic 
and social situations in the country. 
The failure of implementing all the reforms in the Constitution 
will damage the effort and the credibility of the state toward its 
population. Lebanon must also develop de-radicalization and 
reintegration laws to address Lebanese individuals who become 
radicalized and do not participate in the political system. 
Unfortunately, to date Lebanon has failed to implement many 
of these amendments. Real change in the country will not occur 
until Lebanon fully implements all amendments.

Assumptions
There are several assumptions that underpin this whole of 

government response; some are related to internal factors while 
others are related to external ones. Internally, talks between 
sectariangroups’ leaders in Lebanon can decrease sectarian 
tensions between these groups. All Lebanese parties will 
support the response of the government because any escalation 
of violence in the country will affect all of them. Most of the 
individuals in the Lebanese community will cooperate with 
their moderate leaders and the government for the purpose 
of successfully accomplishing the response. The situation 
is affecting the economic and social situations in Lebanon; 
any cooperation will help solve the problems and lead to 
improvetheeconomic and social situations. 
Some extremist groups and individuals will not facilitate the 
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process of the response and will try to spoil it, because these 
groups and individualswillconsider the proposed response as 
targeting them and threatening their existence. The involvement 
of individuals in the conflict in Syria will impact negatively on 
the efforts of the government; the return of the fighters from 
Syria can affect the internal security situation. Sleeper cells of 
ISIS inside Lebanon will conduct terrorist attacks to disrupt 
the stability of Lebanon, and disperse the efforts of the LAF to 
focus its efforts on the borders.
There are several external assumptions that inform this 

response. International and regional countries will provide 
resources and assets to improve the capabilities of Lebanon, but 
in limited quantities and for a limited time period. This aid is 
critical for halting the fall of Lebanon in this critical security 
situation. 
The spillover of the continuous war in Syria to Lebanon will 

impact negatively on the situation and can adversely affect the 
efforts of Lebanon to combat the problem, in particular because 
of the influx of refugees and the infiltration of extremist 
elements into Lebanon. ISIS will continue to conduct attacks 
across Lebanese borders to control strongholds in Lebanon for 
the purpose of expanding its territory.

Response

Political Opportunity Structure Reform
Political Opporunity Structure reform must consist of a whole 

of government approach emphasizing political, economic, 
and social reforms to offer opportunities and security for the 
population. The Lebanese Government must counter the roots 
of the problem, frame and narrative of ISIS, and its strategy 
through integrated lines of effort with associated campaigns 
(see figure 1). Government ministries will serve as the means 
and will participate in the response; some ministries will take 
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the lead in the lines of effort, while others will support these 
lines (see table 1). The government must address all issues 
when conducting a counterinsurgency. 
Failure to do this will result in failed efforts to address the 
problem and it will continue to affect Lebanon and threaten its 
stability and security. The Ends of the Lebanese State are: Keep 
ISIS militants outside the borders and dismantle its sleeper cells 
inside the country for the purpose of maintaininga secure and 
stable Lebanon, and preventing sectarian tensions, which will 
threaten the coexistence of the sectarian groups in the country.

Figure 1.The Response Including Ends and Ways (LOEs and Campaigns) (Author’s Rendition).
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Countering the Roots of the Problem
There is one line of effort to counter the roots of the 

problem—the Governance Line of Effort to improve the 
political, economic, and social conditions, including religious 
issues that arise from the Confessional System of government 
in Lebanon. The general purpose of the Governance Line of 
Effort is to address the political, economic, and social roots 
that have led to the problem of ISIS and made some of the 
population in Lebanon vulnerable to radicalization. The reforms 
in the political, economic, and social areas of the nation will set 
favorable conditions for the government to address the security 
issues and maintain the stability of the country.
Governance Line of Effort
The objectives of the Governance Line of Effort are improving 

the Political Opportunity Structure, making it equal for all 
sectarians communities, and solving the economic and social 
problems that encourage individuals to find their own solutions 
through radicalization and violence to include joining groups 
like ISIS. The Governance Line of Effort consists of three 
campaigns: Political Reform, Economic Reform, and Social 
Reform. 
The Political Reform Campaign will ensure all Lebanese parties 

are inclusive in the political process. Lebanon does not need to 
make major changes in its Constitution, but the government 
has to implement all the 1989 amendments that were added 
to the Constitution, also known as the Ta’if Accord. The most 
important part of the Constitution is Article 95, which requires 
the establishment of a National Committee to examine ways 
to achieve deconfessionalization and the formation of a non-
confessional Parliament(Salamey 2014, 57). 
Another important issue for the Political Reform Campaign 

to address is the electoral redistricting called for in the 1989 
amendments, since Lebanon has failed to implement this due 
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to political influence(Khalaf 2004, 300). After implementing 
all the changes called for in the Constitution, the government 
must assess the results of the implementation and provide 
further reforms as necessary as the Constitution may need 
further amendments. Its full implementation and any changes 
made after the assessment will give the same opportunities 
to the entire Lebanese population regardless of the sectarian 
community. The government must also find a political solution 
for the involvement of Lebanese individuals in the Syrian Civil 
War due to the adverse impact these individuals have on the 
security of Lebanon and the sectarian tensions between the 
different groups.
The purpose of the Economic Reform Campaign is to integrate 

the population into the economic system of the country and 
provide opportunities for the people to improve their financial 
situation. This will result in additional positive impacts on the 
social situation of the people. The creation of jobs will lead to 
a decrease in the unemployment rate, stimulate the market, 
and encourage local, regional, and international companies to 
invest in Lebanese projects and create new jobs. The creation 
of jobs for young men and women will decrease the number 
of individuals who join ISIS for financial reasons. Encouraging 
tourism and establishing public and private institutes for the 
purpose of providing several services will create new jobs and 
opportunities for the unemployed individuals to find jobs, 
and to the current employees to progress in their careers. In 
addressing these previous issues, the government will find ways 
to diminish poverty levels, which are one of the key drivers of 
the conflict and is the cause for some individuals to join ISIS. 
The government must improve the infrastructure to encourage 
private and corporate investment and enable the provision of 
essential services.
The purpose of the Social Reform Campaign is to improve 
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the social situation of the population, which is related to the 
economic situation. Education is an essential right for all children 
and young people and the government must find solutions 
for the regions where citizens have difficulties in finance, 
transportation, or housing that can affect their opportunities to 
receive a good education. Education reform should include the 
establishment of new public schools and the improvement of 
existing ones as well as providing financial aid to families and 
free transportation to and from school. 

Furthermore, the Lebanese Government must address social 
issues at the community level; it must look for the children 
who work and beg in the streets, the broken families, the poor 
families, and the families that are not self-sufficient because 
of several factors that negatively affect their lives and unity. 
These socially disposed individuals are a major source of ISIS 
recruitment and the government must find ways to address social 
grievances and deprive ISIS of this recruiting base. Moreover, 
after improving the social situation of families and individuals, 
the government must also encourage people to participate in 
sporting events and provide public and recreational sports 
programs and centers for people to relieve the pressures of life. 
These activities can be useful to gather youths from similar or 
different sectarian groups, which can help connect them and 
understand each other. 
The influx of Syrian refugees into Lebanon has had severe 

economic and social impacts on Lebanon. The government has 
to address this issue in coordination with international partners 
to decrease the impacts of the presence of Syrian refugees 
on the Lebanese population in both economic and social 
affairs(Yacoubian 2014, 3-7). Lebanon cannot bear the burden 
of these huge numbers of refugees without assistance from the 
international community.
The government does not need to reform its judicial system, 
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but it does need to observe this system and make sure that it 
implements and enforces all applicable laws without exception. 
The government has to complete the trial process of some 
individuals for involvement in terrorist activities. Many of these 
individuals have spent years in prison without trial. This has 
a serious affect on the legitimacy of the judicial systemandthe 
government must also address the corruption issue that has 
damaged efforts to solve the problems.It must make the judicial 
system more effective and ensure that anti-corruption laws are 
implemented and are not spoiling its efforts.
The means of this line of effort include the Ministry of 

Interior and Municipalities as the lead, since it involves political 
laws and reforms. These suggested changes to the Parliament 
in accordance with the legal procedures the representatives of 
the Parliamentdiscussed and ratified would greatly enhance the 
political process in the country. This ministry also deals with the 
municipalities in all regions of Lebanon, which address social 
and economic issues in the various regions. It will need support 
from other ministries to execute the campaigns and succeed. 
These ministries include: Finance, Information, Education, 
Economy and Trade, Labor, Telecommunications, Culture, 
Justice, Energy and Water, Tourism, Industry, Agriculture, 
Public Works and Transport, Social Affairs, Health, and Sports 
and Youth. 

Countering the Frame and the Narrative of ISIS
ISIS proclaims it is involved in Jihad, and is fighting for the 

glory and the victory of the Islamic nation. The Strategic 
Messaging Line of Effort and the Religious Messaging Line of 
Effort will counter the Frame and Narrative of ISIS. Likewise, 
these lines of effort while also support the Frame and Narrative 
of the Lebanese Government. The purpose of the Strategic 
Messaging Line of Effort is to address all internal and external 
parties that are related to the problem and impact the situation 
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in Lebanon. The Religious Messaging Line of Effort is required 
to address the religious aspects of the problem and provide the 
correct interpretation of Islamic teaching. ISIS exploits Islam 
for the purpose of inciting the Sunni community and gaining 
the support and sympathy of this community.

Strategic Messaging Line of Effort
The Strategic Messaging Line of Effort consists of four 

campaigns. The Population Communications Campaign 
addresses the population for the purpose of convincing them 
that the government is committed in its efforts to solve the 
problem, and that the people can benefit from the reforms in 
the political, economic, and social areas of the nation. This 
campaign is necessary to build trust between the government 
and its population to encourage them to support its plans and 
efforts. The government must convince the communities in 
Lebanon that it is committed to defending them against the 
threats, and will address and find solutions for their problems 
and concerns and not enable extremist groups such as ISIS.
The Lebanese Fighters Communications Campaign addresses 

the young Lebanese who fight in Syria or who have returned 
to Lebanon. The purpose of this campaign is to encourage 
these fighters to abandon their involvement in the Syrian Civil 
War by explaining the critical impacts of their actions not only 
on themselves, but also on their families and the country as 
well. The government must address the returning fighters and 
require them to participate in de-radicalization and reintegration 
programs that the government will establish to address this 
problem. 
The Partners Communications Campaign addresses the 

regional and international partners of Lebanon to support its 
response and provide required aid for the purpose of improving 
the Lebanese capabilities to counter ISIS. Lebanon must 
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convince its regional and international partners that the spillover 
of the Syrian Conflict to Lebanon will damage the country and 
the region, and that the external support of ISIS to some groups 
in Lebanon has negative impacts and leads to sectarian tensions 
into the country. 
The ISIS Communications Campaign communicates with 

ISIS the efforts of the Lebanese Government to counter its 
threat, and its capabilities to face this threat on the stability of 
the country. This campaign has to demonstrate the will of the 
government to fight ISIS, and the support of its population, 
which is united in this fight against ISIS. The government has 
to show that it not only reacts, but also has the initiative to act 
and spoil the strategy of ISIS that threatens the stability and the 
future of Lebanon. 

Religious Messaging Line of Effort
The Religious Messaging Line of Effort supplements the 

Strategic Messaging Line of Effort because the narrative of ISIS 
uses religious messaging to mobilize Muslims in Lebanon and 
in various regions of the world. ISIS faces competing religious 
voices that deny and speak out against the ISIS caliphate; it 
requires a declaration of loyalty and recognition of its state 
to gain legitimacy. The Religious Messaging Line of Effort 
involves both internal and external levels due to the connection 
between the two levels and the impact of each one on the other. 
There are two Campaigns in this Line of Effort: an Internal 
Religious Communications Campaign and an External Religious 
Communications Campaign. 
The purpose of the Internal Religious Communications 

Campaign is to counter ISIS messaging addressed to the Sunni 
community by showing the statements of Sunni clerics and 
religious groups who condemn the group’s ideology and actions. 
This messaging led by Sunni clerics supports the Strategic 
Messaging of the government that addresses the population 
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and the Lebanese fighters. The government has to encourage 
sectarian clerics and leaders to release combined statements that 
address the Lebanese community to build strong ties between 
the people and decrease the sectarian tensions. The government 
should also encourage dialogue between all sectarian leaders to 
decrease tensions among the groups.
The External Religious Communications Campaign will 

strengthen the Internal Religious Campaign through providing 
more credibility to the Lebanese clerics who show the danger 
and the threat of ISIS. The government can conduct plans for 
the purpose of providing an External Religious Communications 
Campaign that can supplement the internal one and make it more 
credible with countries like Egypt, Jordan, and Saudi Arabia.
The means of this line of effort include the Ministry of 

Information as lead. This ministry is best suited to conduct strategic 
messaging since this is its domain and it can manage the process 
and its procedures. It will need support from other ministries 
to execute the campaigns: Culture, Telecommunications, and 
Foreign Affairs and Emigrants.

Countering ISIS Strategy
Countering the ISIS strategy requires a Security Line of Effort 

to secure the Lebanese community from internal and external 
threats that can target and threaten the country; an Intelligence 
Line of Effort to gather information about ISIS and all issues 
related to the group; and a Partnership Line of Effort to combine 
the efforts with regional and international partners to counter 
the ISIS threat internally and externally. 
Security Line of Effort
The purpose of the Security Line of Effort is to secure Lebanon 

from internal and external threats and bring the militants and 
the supporters of ISIS to justice. This line of effort consists of a 
combination of Law Enforcement and Military instruments in 
harmony to counter the threat and the strategy of ISIS. It consists 
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of three campaigns: Law Enforcement Campaign, Border 
Management Campaign, and Counter Terrorism Campaign. 
The purpose of the Law Enforcement Campaign is to secure 

the population and promote the rule of law. This campaign 
emphasizes the enforcement of laws and demonstrates to the 
Lebanese people that the procedures dealing with the individuals 
and the issues related to ISIS are in accordance with Lebanese 
laws and its judicial process. This campaign is necessary to 
provide more security to the population and encourages them 
to participate in helping the Internal Security Forces (ISF) to 
achieve its missions. 
The purpose of the Border Management Campaign is to secure 

the Lebanese borders with Syria from the infiltration and the 
attacks of ISIS, the movement of Lebanese individuals to go and 
fight in Syria, and the movement of arms and supplies between 
the two countries across the borders. This campaign consists of 
countering the trafficking activities that ISIS benefits from along 
the eastern borders with Syria. Registration and documentation 
procedures must be effective for the identification process of the 
daily border crossings, especially with the movement of Syrian 
refugees to and from Lebanon. The Lebanese Government has 
already begun to establish observation towers across the borders, 
but this process must continue, as the number of towersis 
insufficient. A British team built these towers in July 2014 as a 
part of British aid to Lebanon to counter the threat of ISIS and 
other extremist groups(Watt 2014).
 The Counter Terrorism Campaign will target ISIS networks in 

Lebanon, eliminate its personnel and supply resources to secure 
the regions that it threatens, and stop ISIS terrorist attacks. Even 
though the Lebanese Government addresses the roots of the 
problem and the frame and narrative of ISIS, this does not mean 
that the military should cease it operations against ISIS. Indeed, 
the Lebanese Armed Forces must target ISIS and conduct 
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preventive military operations on the borders to spoil ISIS plans 
to attack Lebanon. The government has to reduce the resources 
of ISIS in Lebanon that are necessary for it to fight, conduct 
terrorist attacks, and destabilize the situation. Furthermore, it is 
necessary to establish security zones on the borders and maintain 
the flexibility of the forces to provide mobility to rapidly respond 
to threats as necessary.  
The means for this line of effort include the Ministry of Defense 

that has more capabilities than other ministries to deal with 
security issues. Other ministries to implement the campaigns 
include: Interior and Municipalities, Justice, and Foreign Affairs 
and Emigrants.

Intelligence Line of Effort
This line of effort supports the entire strategy and all lines 

of efforts, and the Lebanese Government will apply it broadly 
across the entire strategy. The Intelligence Line of Effort provides 
necessary information and intelligence to set conditions and 
properly execute the other lines of effort. The information is 
also useful in the Strategic Messaging Line of Effort to address 
the population and the Lebanese fighters. The Intelligence Line 
of Effort consists of three campaigns: the Human Intelligence 
Networks Campaign, the Intelligence Sharing Campaign, and 
the Identity, Location, and Targeting Campaign.
The Human Intelligence Networks Campaign focuses on 

collecting information about individuals and supporters of 
ISIS in Lebanon. It can help recruit agents within ISIS to have 
information about its plans and capabilities and prevent new 
recruits within ISIS. The Intelligence Sharing Campaign has 
internal and external components. Internal sharing information 
between the Lebanese Intelligence Agencies strengthens 
the internal efforts to gather and analyze information, while 
external sharing information asserts the partnership between 
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Lebanon and other countries and covers the gaps in the internal 
intelligence process. 
The integration of Internal and External Sharing components 

provides a complete understanding of the situation and strengthens 
the efforts to resolve the external factors that affect the Lebanese 
situation. The Identification, Location and Targeting Campaign 
provide information to identify, locate, and target ISIS members 
and assets through Military and Law Enforcement operations. 
These operations cannot be effective without the information 
gathered about ISIS and its intention against Lebanon.
The means for this line of effort include the Ministry of Defense 

as the lead, since it has the capacity to gather, analyze, and properly 
treat the information. The ministries that are in support include: 
Interiorand Municipalities, Information, and Foreign Affairs and 
Emigrants.

Partnership Line of Effort
The purpose of the Partnership Line of Effort is to reinforce 

the capabilities of Lebanon in countering the strategy of ISIS. 
Lebanon cannot defeat ISIS without international and regional 
support and aid. This aid will be useful in improving border 
management, conducting military operations, and information 
sharing in support of the Lebanese strategy (Yacoubian 2014, 
6-8), and for its partners in countering terrorism in their own 
countries. The campaigns in this line of effort consist of Arms 
and Supplies Campaign, Training Campaign, and Israeli Threat 
Campaign.
Due to financial difficulties and some international restrictions 

related to Israel, Lebanon does not have enough sophisticated 
weapons and equipment to conduct military operations to 
defeat ISIS on its borders. The purpose of the Arms and 
Supplies Campaign is to improve Lebanese military capabilities 
and reinforce its troops for fighting ISIS. The new arms and 
equipment must also come with training programs for the LAF 
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to properly operate and maintain the items. This is the purpose 
of the Training Campaign and is necessary to train the LAF on 
these new arms and equipment, which regional and international 
partners, especially the United States will provide.
The LAF is also deployed on the southern borders of Lebanon 

to counter the threat of Israel. This threat keeps some LAF 
units unavailable in the operations against ISIS, which can 
disperse the efforts of the LAF countering the threat of ISIS and 
other extremist groups. LAF also reinforces the ISF in its law 
enforcement operations inside the country. The purpose of the 
Israeli Threat Campaign is to use international efforts, especially 
from the United States, to put pressure on Israel and prevent it 
from threatening Lebanon. Another purpose is to pressure Israel 
to withdraw from Lebanese territory in the southeastern part of 
Lebanon (Chebaa Farms). If these two purposes are achieved, 
the Lebanese Government will increase its ability to deal with the 
arms of Hezbollah and manage this issue; the extremists use this 
issue as one of the causes to justify their actions.
The means for this line of effort are primarilythe Ministry of 

Foreign Affairs and Emigrants as the lead in accordance with 
diplomatic laws and procedures. Ministries that will support its 
efforts are: Interior and Municipalities, Defense, Finance, Justice, 
and Information.
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LOE Governance Strategic 
Messaging

Religious 
Messaging

Security Intelligence Partnership

Ministries

Interior X + + +

Information + X X + +

Foreign Affairs + + + + X

Defense X X +

Economy +

Labor +

Communications + + +

Culture + + +

Justice + + +

Energy +

Tourism +

Industry +

Agriculture +

Transport +

Social Affairs +

Health +

Youth and Sports +

Finance + +

Education +

Phases and Metrics

Phases
Lebanon must implement the strategy, especially the economic 

and social reforms, across all regions of the country with priority 
to the poorest regions particularly in the North, because if it is 
only focusing on specific sectarian groups or regions, some other 
regions and communities will feel marginalized. Lebanon will 
execute this strategy in a condition-based phasing because there 

Table 1:Table of Means (LOE and Ministries) (X=Lead/+=Support) (Author’s Rendition).
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are conditions to be met before moving from one phase to the 
one that follows. 
Lebanon will execute the strategy in four phases (see table 2). 

Phase Zero consists of the Intelligence Line of Effort,as the 
government needs accurate and updated information about the 
situation. It also consists of the Strategic Messaging and Religious 
Messaging Lines of Effort because it needs to prepare the ground 
for the response and explain the strategy to gain the support of the 
population, deprive ISIS from this support and from Lebanese 
recruits, and explain the process to partners for the purpose of 
obtaining support and aid from them.  
Phase One will focus primarily on the Security Line of Effort 

because the government has to maintain security to protect its 
population and prevent failure of the phases that follow this 
phase. The people will not participate in the governance process 
if they do not feel that they are secure and protected from any 
threat.
Phase Two consists of the Governance Line of Effort that will 

come after gaining the information, preparing the population, 
spreading the strategic and religious messaging, and providing 
security. These previous issues can build trust between the 
government and the population; this trust is very important for 
the success of the government in its response.
Phase Three consists of the ongoing Governance Line of Effort 

to confirm that the population, especially the groups that feel 
marginalized, feel that there is equality between all the individuals 
and communities in the country, and that all have the same 
political opportunitystructure.
Even though the phases consist of primary lines of efforts in 

each phase, this does not mean that other Lines of efforts are not 
activated. The Intelligence Line of Effort will continue to provide 
the necessary information; the Strategic Messaging Line of Effort 
will continue if the government needs to focus on something 
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or to clarify some points. The Security Line of Effort must be 
ongoing, but is the primary effort in Phase One. The Partnership 
Line of Effort will be a part of Phase Zero to provide necessary 
support that Lebanon needs to implement its strategy effectively 
in the other phases.
There are conditions the government mustmeetin each phase 

before moving to the phase that follows since this strategy is 
implemented in a condition-based phasing. To move from 
Phase Zero to Phase One the government has to ensure that it 
has enough information about the recent situation, and that the 
Strategic Messaging and Religious Messaging Lines of Effort have 
succeed in reaching the population, depriving ISIS of internal 
support and recruitment, and that Lebanon is receiving aid from 
partners. The aid from partners needs to be effective to increase 
the capabilities of Lebanon to conduct the Security Line of Effort 
in Phase One.
For the transition from Phase One to Phase Two, the government 

has to maintain security on the borders and inside the country. 
This does not mean that attacks and incidents will completely 
stop, but it is necessary to show a significant decrease in these 
attacks and incidents. People will invest in the governance process 
if they are not secure. Phase Three, which is ongoing governance, 
will begin after achieving significant changes in Phase Two. 
Phase Three consists of improving the governance process; this 
improvement can be done only if changes are set and in their 
places so we can assess the success and make improvement if it 
is necessary.
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Phases LOE Conditions

Zero Intelligence - Strategic 
and Religious 
Messaging - 
Partnership

- Enough Information.
- Success in population, 
Lebanese Fighters, ISIS, and 
International Messaging.
- Increase in the capabilities.

One Security Decrease significantly the 
attacks and incidents.

Two Governance Decrease the feeling of 
marginalization.

Three Ongoing Governance Achieve significant success in 
the Governance process.

Metrics
Measuring the success and failure of the various components 

of the strategy is vital to ensure it achieves specific results. If this 
does not occur, the lines of efforts and associated campaigns may 
fail and the situation will escalate because of the lack of credibility. 
The Lebanese Government must reinforce its successes and 
prevent any failures that can occur if conditions change and favor 
ISIS over the government.
The Political Reform Campaign and implementation of 

constitutional reforms will begin in the Phase Two and 
continue in Phase Three to confirm and improve the execution 
of the reforms after assessing the process. In the Economic 
Reform Campaign, success is measured by the reduction of 
unemployment, the increase of the number of tourists, and the 
reduction of poverty. In the Social Reform Campaign, success 
is measured by increasing the level of literacy especially in the 
poorest regions, and increasing of the social and public services 
aid for the communities. There must also be a reduction of the 

Table 2:Table of Phases and conditions (Author’s Rendition).
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number of Syrian refugees by sending them back to their regions 
in Syria if they are safe or move some of them to other countries 
in coordination with the governments of these countries. Like 
the Political Reform Campaign, the Economic and Social 
Reform Campaigns will begin in the Phase Two and will be 
improved upon in Phase Three. 
The Strategic Messaging Campaign and the Religious 

Messaging Campaign will begin immediately at Phase Zero; 
they may be used in other phases if they are necessary to 
provide continuous information about the strategy. The Law 
Enforcement Campaign will also begin during Phase One to 
secure the country and to create conditions for the security of 
the other campaigns. Concurrently, Countering Trafficking, 
Registration and Documentation in the Border Management 
Campaign will also begin in Phase One. The Lebanese 
Government will complete construction of the watchtowers with 
the aid of partners in concert with strengthening checkpoints 
and positions across the borders.
The Counter Terrorism Campaign will establish security 

zones within Phase Two on the borders immediately with 
the construction of the towers and the strengthening of the 
positions. The Military Counter Terrorism Campaign will 
begin in concert with the external sharing of information to 
diminish the capabilities of ISIS to attack Lebanon. Moreover, 
intelligence campaigns have to be done in concert with the 
Strategic Messaging Campaign and continue in all phases, as 
needed. The Sharing Information Campaign must improve 
immediately internally in Phase Zero, and must increase to 
benefit from all information. 
The Partners Campaigns including arms and supplies, 

training,andaddress the threat of Israel must begin in Phase Zero. 
This campaign will assist withreinforcingLebanesecapabilities 
in law enforcement and the militaryareas.ThesePartnership 
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Campaigns must be in Phase Zero to increase the capabilities 
before moving to Phase One, which focuses on the Security 
Line of Effort. 

Risk Assessment and Mitigation
There are several risks associated with executing this strategy. 

One type of risk Lebanon may face is the internal risk of an ends, 
ways, means mismatch if it lacks financial resources to fund the 
strategy in all domains to include economic, and social reforms, 
as well as LAF equipping and training the troops. This can result 
from not receiving adequate and timely aid from partners. To 
mitigate this risk, the Lebanese Government must convince its 
partners that their aid is vitally important to Lebanon’s success 
and the potential impacts on its strategy and the security of 
the country in the absence of sufficient aid. The government 
must also make changes to its budget in coordination with the 
parliament to fund this strategic response. 
There is also risk associated with the political reforms called for 

in this strategic response. Some political parties will refuse to 
implement all the articles of the Constitution or make changes 
because it will result in a loss of some political power. The 
Lebanese Government must focus on its strategic messaging 
and address the population to gain its support and put popular 
pressure on the parties that refuse to reform the political system.
Systemic risk includes the risk of unintended consequences 

and will occur if ISIS affiliates and supporters in Lebanon 
conduct operations inside Lebanon to disperse military forces 
and decrease LAF efficacy on the borders facing ISIS. To 
mitigate this risk, the LAF and the ISF must conduct preventive 
operations based on accurate intelligence information to avoid 
the arrest of innocents, which will have negative impacts on the 
population and strengthen the narrative of ISIS. 
Another risk of unintended consequences will occur if Israel 

conducts military operations in Lebanon and weakens the LAF 
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because it does not have the capacity to fight against Israel and 
ISIS at the same time. To mitigate this, the Lebanese Government 
must coordinate with the International Community and with 
its partners to put pressure on Israel and prevent it from 
conducting military operations in Lebanon.

Conclusion
The Syrian Civil War enabled extremists and ISIS to spread 

into Lebanon with sleeper cells conducting violent attacks in 
Lebanon while ISIS conducts offensive operations toward the 
Lebanese-Syrian borders. The extremists in Lebanon find in 
ISIS an entity that provides protection and assistance to achieve 
social and political demands, and the spreading of Sharia law.
This article did not provide a response to the threat of ISIS 

in the Middle East or the world; rather it is a response that 
the Lebanese Government can use to counter the threat 
of ISIS in Lebanon only, but it is adaptable to other violent 
radical extremist groups in the country. The article provides a 
response based on political opportunities structure reform that 
consists of a whole government approach that has to emphasize 
political, economic, and social reforms to offer opportunities 
and security for the population. 
The success of this strategy depends on the readiness and 

intent of the Lebanese Government to solve the problem. 
Lebanon must convince its population and partners, and at the 
same time ISIS, that it is committed to address the grievances 
and conducting a counterinsurgency. Moreover, the partners of 
Lebanon must support the efforts of the Lebanese Government 
to improve its capabilities in implement the strategy. Lebanon 
will face an escalation in violence that it cannot control if it is 
not successful in its response. Lebanon cannot let the potential 
risks spoil the response, and it must implement this response in 
a complete way, with flexibility ensuring it executes all parts for 
the success of the response.
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The Lebanese Government must plan for post conflict 
operations after countering the threat of ISIS and defeating it 
in Lebanon. Keeping ISIS militants outside the borders and 
dismantling its sleeper cells inside the country will ultimately 
defeat the group. Following this successful execution of the 
strategy, Lebanon will likely have hundreds of former Lebanese 
terrorists and militants. Developing a de-radicalization and 
reintegration program at the national level is crucial for Lebanon 
to deal with this emerging problem.
ISIS is a complex threat for Lebanon and the Middle East and 

ultimately to the rest of the world. The Lebanese Government 
takes this threat seriously, but it must make changes to its recent 
response to ISIS threat. The response outlined in this article 
will set Lebanon on a course to defeat ISIS within the country, 
bridge the divide that separates the sectarian groups from each 
other, and set the country towards the path to lasting peace.  
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*

Introduction 
Les universités arabes sont en mauvaise position 

dans les classements mondiaux. Dans les 500 
premières places du célèbre classement de Shangai, 
depuis son lancement en 2003, figurent 5 seulement 
des 550 universités arabes, contre 7 des 9 universités 
israéliennes. 

La première université arabe à avoir fait son 
apparition dans ce classement est l’Université du 
Caire en 2006 et 2007. Certains attribuent cela au fait 
que trois de ses diplômés, dont deux personnalités 
politiques, Anwar El Sadat et Yasser Arafat et une 
personnalité littéraire, Naguib Mahfouz, avaient 
reçu le prix Nobel. Deux ans plus tard, l’impact de 
ces prix ayant été dissipé, cette université a disparu 
du classement (Saddiqi, 2008). Le gouvernement 
égyptien a tenté de remédier à ce problème en 
accordant des récompenses financières à quiconque 

Les modèles de gouvernance des 
universités arabes
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se ferait publier mondialement (Hammoud, 2014). Cette 
politique s’est avérée fructueuse. L’Université du Caire étant 
une grande université, comprenant le nombre le plus élevé de 
professeurs en Egypte (10900 professeurs entre 2009 et 2010), 
elle peut fournir un nombre raisonnable d’articles publiés 
mondialement. C’est ainsi qu’elle a pu regagner sa place (400-
450) dans le classement de Shanghai à partir de 2011. 

Les quatre autres universités qui figurent dans ce classement 
sont saoudiennes (Université du Roi Saoud, Université du 
Roi Fahed, Université du Roi Abdelaziz et l’Université du Roi 
Abdallah). Elles sont apparues l’une après l’autre à partir de 2008. 
En outre, les universités du Roi Abdelaziz et du Roi Saoud ont 
été classées entre la 151ème et la 200ème place l’année 2015. 
L’apparition voire le progrès de ces universités année après année 
est attribué aux ressources financières allouées aux chercheurs 
universitaires et notamment la conclusion de contrats avec des 
professeurs étrangers. Ces contrats stipulent qu’ils doivent 
mentionner leur affiliation aux universités saoudiennes afin 
que leurs publications soient comptées par Shanghai au crédit 
de ces dernières (Bhacharjee, 2011). 

Néanmoins, l’impact des ressources financières est 
éventuellement resté modeste vu le nombre réduit d’universités 
qui ont pu améliorer,par ce moyen,leur productivité en termes 
de recherches. Mais, d’autres questions plus importantes se 
posent :Les fonds injectées ont-ils permis à ces universités de 
rejoindre des universités de haute qualité, au plan mondial 
ou régional  ? Ces universités sont-elles considérées comme 
tournées vers la recherche, alors que le classement est limité 
aux sciences pures et appliquées et non aux sciences humaines 
? L’éducation dans ces universités est-elle d’une qualité telle 
qu’elle inciterait les étudiants et les professeurs à entrer en 
compétition afin d’y adhérer ?
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Se concentrer sur l’aspect financier n'est qu'une approche parmi 
d'autres de gouvernance de l’université. Dans cette approche, la 
gouvernance est concernée par la réputation mondiale beaucoup 
plus que par la qualité dans son sens le plus large (éducation, 
recherche, niveau des étudiants, niveau des diplômés, relation 
avec le marché, relation avec les affaires publiques, etc.). 

En fait, les universités dans le monde adoptent diverses 
approches dans la gestion de leurs affaires. Ces approches, ou 
modèles, sont attribués à différents facteurs notamment aux 
systèmes politiques, aux cultures prédominantes, aux intérêts 
financiers et politiques, aux écoles de pensées et autres. 

La gouvernance de l’université est un terme qui exprime la 
manière dont est gérée l’université. Le terme est devenu un sujet 
de recherches intensives dans tous les secteurs économique, 
politique et éducationnel. Sa proximité linguistique avec le 
terme « gouvernement » indique qu’il ne relève pas du domaine 
administratif, même si l’administration en tant que telle y 
est comprise. Il diffère aussi de la gestion qui prend un sens 
plus professionnel. L’administration et la gestion sont menées 
par des professionnels. La gouvernance est plutôt relative au 
processus de prise de décisions, la mise en œuvre de celles-ci 
et la distribution, formelle ou non, des rôles entre les différents 
acteurs.

Les organisations internationales sont d’accord sur le fait que 
la bonne gouvernance comprend des caractéristiques telles que: 
la participation, la règle de droit, la transparence, la réactivité, la 
justice, l’efficacité et l’efficience ainsi que la responsabilisation(1). 
Sous cet angle-là, les organisations corrompues, autoritaires, à 

1-	 Fonds Monétaire International (FMI): http://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.htm
Nations Unies : http://www.unescap.org/resources/what-good-governance
Banque mondiale :https://www.en.wikipedia.org/wiki/Worldwide_Governance_Indicators
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productivité moindre, à productivité de mauvaise qualité, etc. 
représentent un mauvais exemple de gouvernance que ce soit 
au niveau des gouvernements, des Etats, des entreprises, des 
comités ou des institutions publiques ou privées. 

Précédemment, nous avons utilisé dix critères afin de traiter 
des questions de qualité dans 21 universités arabes. Nous avons 
remarqué que le critère qui explique le plus le déclin de la 
qualité est celui de l’environnement éducationnel (l’admission 
des étudiants, l’éducation, l’apprentissage, l’évaluation, etc.). 
Cet environnement est logiquement attribué à la (mauvaise) 
gouvernance, de même que d’autres aspects comme l’utilisation 
des ressources financières et matérielles, l'administration du corps 
enseignant, la gestion des recherches scientifiques, l’assurance 
de la qualité, etc. (ElAmine, 2014). Toutefois, la relation entre 
qualité et gouvernance n’a pas été directement étudiée. 

I. Le profil courant de la gouvernance dans les 
universités arabes

Les écrits les plus connus sur la gouvernance dans les universités 
arabes sont en fait des plaidoyers. Les deux idées le plus souvent 
invoquées sont que les universités arabes manquent d'autonomie 
et que la liberté académique est absente.

La déclaration d’Amman sur les libertés académiques (2004)(2) 
stipule que dans « la plupart des pays arabes les autorités publiques, 
voire les services de sécurité, imposent une tutelle directe sur la 
vie universitaire. Ces autorités se comportent avec les membres 
du corps académique et administratif à tous les niveaux selon 
la logique de l’allégeance et du clientélisme. Elles soumettent 
les curricula, les programmes et les projets scientifiques à des 

2-	 Un regard sur les universités égyptiennes : le réseau arabe pour les informations sur les droits de l’homme 
(2004):www.anhri.net/jordan/achrs/pr041200.shtml
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intérêts politiques étroits dans le but de maintenir leur pouvoir 
et de monopoliser l’autorité». Dans son article 1, la déclaration 
recommande « la nécessité d’abolir la tutelle politique imposée 
à  la communauté académique ; l’engagement des autorités 
publiques à respecter l’autonomie de la communauté scientifique 
dans ses trois composantes, à savoir les professeurs, les étudiants 
et les administrateurs ; lui éviter les pressions externes et les 
interventions politiques qui font fi de la liberté des associations 
académiques, ce qui constitue une condition primordiale pour le 
succès du processus éducationnel et pour le développement de la 
recherche scientifique. » 

Nous pouvons supposer que la Déclaration d’Amman est une 
arabisation de la Déclaration Internationale de Lima concernant 
les libertés académiques (1998), avec une expansion et des ajouts 
vu les multiples plaintes sur la manière dont sont gérées les 
universités arabes, de l’extérieur par les ministères concernés, et 
de l’intérieur par les autorités universitaires, ainsi que les critiques 
concernant la forte symbiose entre la gouvernance externe et la 
gouvernance interne. Cette image est renforcée par la publication 
de déclarations nationales et de rapports internationaux sur les 
conditions locales tels ceux de l’organisation Human Rights 
Watch sur la répression des libertés académiques . 

D'une autre part, nous avons trouvé un grand nombre d’études 
(28) qui traitent des différents aspects de la gouvernance. 
Malheureusement, ces études se limitent à mener des enquêtes 
par questionnaires et mesurer les écarts statistiques. Elles ne 
présentent aucune connaissance sur le sujet de gouvernance des 
universités arabes. Ces études se conforment aussi, dans leur 
vide cognitif, aux modèles régnantsdans les recherches sociales 
et éducationnelles (ElAmine, 2015). Elles reflètent, d'ailleurs, les 
modèles de gouvernance des universités arabes dans la mesure 
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où la plupart de ces études sont rédigées par des professeurs 
universitaires. 

D'autre études décrivent le profil de de la gouvernance 
des universités arabes comme suit :

1)	 La dépendance des universités, « l’hégémonie des 
autorités centrales sur toutes les spécialisations administratives et 
financières vidant ainsi de son contenu le principe de l'autonomie 
de l’université » (Abiaba, 2011), le pouvoir et la bureaucratie 
du système central géré par le Ministère de l’Enseignement 
Supérieur (Krieger, 2007) ; 

2)	 La centralisation et la faible participation du corps 
enseignant dans la prise de décisions (Mohammad, 2013) ; 

3)	 La rigidité des structures organisationnelles qui ont été 
mises en place il y a des dizaines d’années (Ikhazim, 2003, Kayyal, 
2012). 

4)	 L’absence de libertés académiques (Assaf, 2009). 
Le profil en question reste toutefois vague. 
D'abord, ces études et déclarations ne font pas de distinction 

entre les universités privées et les universités publiques. Pouvons-
nous dire que les universités privées sont en général « autonomes 
» uniquement parce qu’elles ne sont pas affiliées à l’Etat ? Une 
université privée est-elle autonome si les titulaires de sa licence la 
gèrent directement, serrent l’étau autour du recteur, des doyens 
et des enseignants en fonction de leur propres intérêts et afin de 
satisfaire les « clients » qui payent, loin de toute considération 
académique ?(3) 

Par ailleurs, les universités publiques ne se ressemblent pas 
entre elles, quant à leur gouvernance. Une université publique 

3-	 http://www.anhri.net/mena/hrw/2005/pr0609.shtml
En langue anglaise :http://hrw.org/reports/2005/egypt0605/ 
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au Liban par exemple ne ressemble pas à une université publique 
en Egypte qui à son tour n’est pas identique à son homologue 
en Tunisie qui est elle aussi diffère d’une université en Arabie 
Saoudite, etc. Peut-on alors se contenter de dire que les quatre 
caractères susmentionnés s’appliquent à elles toutes et de la 
même manière ? 

Ce qui est valable pour les différences entre les universités 
publiques est aussi valable pour les institutions privées de 
l’enseignement supérieur au sein même de chaque pays. En 
Egypte, l’Université Al-Azhar (qui est islamique) est différente 
par son modèle de gouvernance de l’Université Octobre 6 ou 
de l’Université Américaine du Caire (AUC) ou l’Université 
Allemande au Caire etc. Au Liban, la gouvernance est très 
différente entres l’Université Américaine de Beyrouth (AUB), 
l’Université Saint Joseph (USJ), l’Université Arabe de Beyrouth 
(BAU), l’Université Libanaise Internationale (ULI), etc. 

Il est certain que nous ne pouvons pas dire que chaque 
université est unique dans son modèle de gouvernance mais nous 
pouvons dire qu’il existe des modèles principaux, chacun ayant 
ses propres caractéristiques en termes d'autonomie, de structure 
organisationnelle, de libertés académiques et de résultats 
relatifs à la qualité de l’éducation, au rapport qu’il entretient 
avecl'intérêtpublic ou l'espace public, le gouvernement, le 
marché, etc..

II. Les types de gouvernance
Dobbins et ses collègues distinguent trois types de gouvernance 

des universités : le type axé sur le marché, le type académique et 
le type centré sur l’Etat (Dobbins et al, 2011). 

Le type axé sur le marché est évidemment le plus clair. Il est 
basé sur le fait que les universités sont plus efficaces quand 
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elles se comportent comme des institutions économiques qui 
se font concurrence sur le marché régional et international ; 
tout en supposant que les politiques de commercialisation sont 
des politiques qui visent à renforcer les choix des étudiants, à 
libérer les marchés afin d’améliorer leurs qualités et à varier 
les services fournis par les universités (selon Jongbloed, 2003). 
Contrairement au type académique, la connaissance n’est pas un 
objectif en soi (Dobbins et al, p.62).

Il n’y a aucun doute que la mondialisation a disséminé la logique 
du marché dans l’enseignement supérieur. Toutefois, la crise 
économique mondiale de 2008 a contribué à serrer l’étau autour 
de l’enseignement supérieur et a poussé ses institutions à trouver 
de nouvelles alternatives de gouvernance (Middlehurst, 2013). 
Sur ce, le modèle le plus répandu aujourd’hui dans ce contexte 
peut être nommé dans la langue de gouvernance le modèle 
managérial. Ce modèle opère sous l’égide de l’efficacité et de la 
concurrence, même au niveau des recherches, pour améliorer 
la position de l’université dans les classements internationaux, 
et pour mieux répondre aux besoins du marché, ainsi que pour 
augmenter les ressources de l’université. Bien entendu cela va de 
pair avec une augmentation exponentielle des frais de scolarité 
universitaires et une réduction continue du soutien financier 
offert par le gouvernent aux universités (O’Connor, 2011). 

L’enseignement supérieur britannique atteste d’une 
transformation vers « le leadership et la gestion » selon les 
termes de Shattock. Le principe ici est d’augmenter la centralité 
des décisions, réorganiser les facultés et fusionner lessections 
académiques dans les instituts et les écoles. Ces derniers seront 
gérés par des dirigeants recrutés de l’extérieur, ou par des groupes 
de non-académiciens affilies aux dirigeants académiques. Cela 
mène à l’augmentation du travail des vice-présidents et des vice-
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doyens élargissant ainsi le groupede gestion et rendant la prise 
de décision centrale (Shattock, 2013, 224-232). En outre, il y a 
eu des changements palpables au niveau du rôle du président de 
l’université. Ainsi, le rôle de vice-chancelier au Royaume-Uni 
est devenu semblable au rôle du leader d’une grande entreprise 
commerciale (Middlehurst, 2013), etc. 

Ce modèle est une variante récente du type axé sur le marché. Il 
s’est répandu mondialement tant en Europe qu’aux Etats-Unis, en 
Australie et au Japon, où l’université a un rôle indépendant même 
si elle est publique. Une autre variante de de type est fondée sur 
l’entreprenariat. Yokoyama remarque que ce modèle se répand 
vite au Japon même s’il reste plus populaire en Grande-Bretagne. 
Parmi les particularités de ce modèle figurent les partenariats avec 
le secteur privé et le secteur industriel, l’investissement dans les 
marchés financiers et la décentralisation des facultés - bien qu’il 
y ait une disparité entre les pays au niveau de la centralisation- le 
leadership des chefs exécutifs et le transfert de la responsabilité 
vers le marché et la société en général. Cette orientation est la 
résultante de la dominance néo-libérale sur le milieu universitaire 
(Yokoyama, 2006, p.525, 551, 554). La principale victime de ce 
modèle est l’enseignement des humanités (Donoghue, 2008). 

Quant au second type dans la classification Dobbins et 
al, d’auto-gouvernance académique, il trouve ses origines 
dans les universités allemandes du XIXème siècle, et portait 
précédemment le nom du philosophe Wilhelm von Humboldt. 
L’une des caractéristiques de ce type est le fait que l’université 
est gérée par son corps enseignant, notamment son sénat ou le 
conseil universitaire. La priorité est donnée aux études et à la 
recherche sans prendre en compte les besoins du « marché ». 
A savoir que l’un des principaux indices de l’auto-gouvernance 
est le système de sections ou chaires qui travaillent au plus haut 
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niveau d’autonomie. Dans leurs plans de travail, les chaires 
s’adaptent aux besoins de la spécialisation beaucoup plus qu’aux 
pressions éco-sociales. La nomination se fait alors en se basant 
sur la collégialité et le mérite scientifique bien que les professeurs 
soient des fonctionnaires. En résumé, l’université est gérée, dans 
ce type, par les pairs ou par le principe de collégialité, et jouit 
d’une grande autonomie. Ainsi, les pairs mettent en œuvre des 
formes agréées de règles et de traditions à travers les accords et les 
élections (Dobbins et al, 2011, 671, O’Connor, 903). 

On peut dire que c'est le prototype de l'autonomie académique 
de l’université. Néanmoins, l’un de ses paradoxes, qui surprend 
ceux qui appellent hâtivement à l’autonomie, est que l’Etat 
finance ce modèle afin de rendre l’université indépendante des 
pressions des dirigeants, du marché et des « besoins de la société». 
En fait, ce modèle existe encore dans sa forme la plus pure dans 
quelques universités seulement, accusées d’être des tours d’ivoire. 
Naturellement, nous ne pouvons pas nous attendre à trouver de 
pareils exemples dans la région arabe. En dépit de cela, ce modèle 
nous fournit des critères qui aident à comprendre les modèles de 
gouvernance en œuvre dans notre région. 

De son côté, le troisième type mentionné par Dobbins et al, le 
type centré sur l’Etat, semble être le plus applicableaux universités 
arabes publiques. Il signifie que c’est l’Etat lui-même qui prend 
les grandes décisions dans les institutions de l’enseignement 
supérieur et non le marché. 

Dans ce type, l’université ressemble à une agence étatique, 
donc gérée selon une approche bureaucratique (au lieu d’une 
approche académique comme dans le premier type). Sa mission 
principale est de répondre aux objectifs socio-économiques du 
gouvernement (au lieu de répondre aux nécessités de la liberté 
académique, de la production de la connaissance ou des demandes 
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du marché, propres aux deux types précédents). Le contrôle et 
l’évaluation sont menés par le gouvernement (au lieu de l’auto-
évaluation dans le type académique). On évalue ici le processus 
au lieu du produit. Dans ce cas, l’Etat dresse un plan pour la 
main-d’œuvre et le recrutement ; il détermine les orientations 
relatives à l’enseignement et à la recherche, par opposition au 
type académique où l’Etat se limite au « contrat » avec l’université 
où, parmi ses termes, figure le payement des salaires (Dobbins et 
al, 2011, p. 670-672). 

En dépit de la validité de ce type pour expliquer la situation des 
universités publiques arabes et leur relation avec leur Etat, il ne 
nous offre aucune explication quant à la diversité de ces Etats. 
Dobbins et al s'étaient intéressés à chercher les prototypes plutôt 
que de chercher les différences, aussi bien en Europe qu'ailleurs. 
En outre, les auteurs admettent qu’aucun des types mentionnés 
n’existe dans sa forme pure et qu’il existe une variété de conditions 
et de développements qui ont accru l’enchevêtrement des types.

En Europe, le type centré sur l’Etat se voit dans le modèle 
napoléonien français alors que le type académique se trouve 
en Europe du Nord y compris en Allemagne. En Pologne, par 
exemple, on dit que l’enseignement public est orienté vers 
l’académique alors que l’enseignement privé est axé sur le marché 
(Dobbins et al, 2009). 

Toutefois, l’Europe a connu de profondes transformations 
dans les systèmes universitaires. Cela est dû aux développements 
provoqués par la trajectoire de la Pologne, et aux défis rencontrés 
lors des classements internationaux à partir de l’an 2003 et en 
particulier avec l’apparition du classement de Shanghai. En effet, 
plusieurs pays européens ont travaillé à établir de nouvelles 
législations et systèmes qui donnent aux universités encore plus 
d’indépendance. Ils ont poussé alors les acteurs concernés tels 
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que les étudiants, les universitaires, les institutions de production 
et différentes organisations sociales à participer à la prise de 
décision au sein des universités. Ils ont développé des comités 
nationaux (et européens) afin de garantir la qualité et afin de 
renforcer la responsabilisation (accountability) et d’impliquer 
les pairs dans le processus d’évaluation au lieu d’un contrôle 
bureaucratique. Ainsi, l’expérience européenne offre un exemple 
de l’accroissement de l’harmonisation et l’émergence d’une 
langue commune  notamment quant aux concepts d’évaluation, 
de transparence, d’autonomie, d’assurance de la qualité, 
d’accréditation, de responsabilisation et de financement « basés 
sur un contrat » entre l’Etat et l’université. Même au niveau du 
financement, il existe aujourd’hui un changement notable en se 
basant sur la performance au lieu des « inputs » ou du processus 
(Magalhaes et al, 2013).

De même, le financement n’offre plus une explication suffisante 
de l’autonomie universitaire vis-à-vis du donateur. Selon Chiang 
(Chiang, 2004) les universités à Taiwan ont été incapables de 
produire que quelques changements au niveau de leur autonomie 
après la diversification de leurs ressources (P. 208-209). En 
contrepartie, nous remarquons que les universités britanniques, 
canadiennes, françaises et allemandes, qui ont reçu ou recevaient 
tout leur financement de l’Etat, jouissent cependant d’une grande 
autonomie. Ces Etats, en particulier la France, ont substitué à 
la responsabilité directe du gouvernement la responsabilité 
de l’Agence d’évaluation de la recherche et de l’enseignement 
supérieur (AERES). Par définition, la responsabilité devient ainsi 
publique vu que les résultats des évaluations de l'AERES sont 
mis à disposition de l’opinion publique. 

En réalité, les transformations qu’a connues durant les deux 
dernières décennies la gouvernance des universités dans les 
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pays avancés sont telles qu’il est difficile de distinguer des types 
purs qui différencieraient ces pays. Il est plus vrai de dire que la 
gouvernance des universités a été sujette à un mélange ou à une 
situation « hybride » (Deem et al, 2008) qui mêle différents types, 
et que différents modèles émergent au sein des divers types et à 
leur intersection . 

III. Les modèles de gouvernance dans les 
universités publiques arabes

Nous avons entrepris une recherche sur un nombre limité 
de systèmes de gestion des universités arabes à la lumière de la 
présentation faite sur les types et les modèles internationaux. Pour 
ce faire, nous avons analysé les législations quant au choix des 
dirigeants, la formation des conseils, et le statut des départements 
académiques.

1. Le modèle électoral (Tunisie) 
La nomination des dirigeants  
La loi numéro 19 de 2008 stipuleque la nomination du président 

de l’université, des vice-présidents et du conseil universitaire se 
fait par décret présidentiel. Les doyens par contre sont élus par 
les professeurs embauchés à plein-temps. Si leur élection est 
impossible, on a recours à la nomination. 

Après la révolution du jasmin (2011), un décret généralise 
l'élection à tous les niveaux (Tunisie, 2011) :le président de 
l’université doit être élu par les membres du conseil universitaire, 
le doyen doit être élu par le conseil scientifique, le chef de 
département est élu par ses collègues du même département ou 
par le conseil départemental. 

Dans ce décret de quatre pages, nous avons trouvé le terme « 
élu» répété 28 fois et le terme « conseil » 41 fois alors que le terme 
le ministre chargé de l’Enseignement Supérieur est apparu 12 
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fois, et dans la majorité des cas afin de préciser que le ministre 
doit compléter les procédures formelles relatives aux élections.

Les conseils
Le conseil des universités est présidé par le ministre chargé de 

l’Enseignement Supérieur. Il est composé des présidents des 
universités et des directeurs généraux de l’administration centrale. 
Le rôle de ce conseil est de coordonner entre les universités, 
notamment en ce qui concerne les diplômes, les programmes 
de recherche scientifique et la contribution au renouvellement 
technologique. Cela signifie que l’université publique tunisienne 
n’est pas soumise à l’autorité de ce conseil. 

Quant au conseil universitaire, il possède des fonctions 
académiques telles que : « la détermination des programmes de 
l’université, des domaines scientifiques, de la pédagogie (…) » et 
« l’organisation de la vie universitaire en établissant les meilleurs 
moyens afin d’augmenter les performances scientifiques et 
pédagogiques des institutions affiliées à l’université » (Tunisie, 
2008). Selon la loi, le conseil universitaire ne cherche pas à 
dresser le plan financier de l’université, son budget annuel ou 
la désignation des enseignants ou des employés. En fait ce genre 
de décisions est pris ailleurs (au ministère de l’Enseignement 
Supérieur, au ministère des Finances). L'université publique 
tunisienne a, conformément à la loi, une « nature administrative». 
Cela signifie que tout genre de dépenses y compris les achats 
pour les besoins de l’université, la couverture des frais de voyage 
des enseignants pour des raisons scientifiques, etc. ont besoin 
de l’approbation préalable d’instances extérieures à l’université 
(les ministères concernés). La même loi (chapitre 10) stipule 
la possibilité de changer la « nature » de l’université du statut 
"administrative" au statut "scientifique technologique", pour 
jouir de plus de flexibilité et de pouvoir de prise de décisions. 
Néanmoins, ce changement de statut n’a été appliqué, jusqu’en 
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2015, à aucune université publique. 

Le Département
Les rôles du département et de son chef sont faibles à l'université 

tunisienne comparativement à ceux du doyen et du conseil 
scientifique (conseil de la faculté). Le département suggère des 
programmes de formation qu’il s’engage à mettre en œuvre tout 
en travaillant sur l’harmonisation et l’amélioration de la pédagogie 
(Tunisie, 2008, chapitre 47). Cela n’a pas été changé par les 
amendements de l’an 2011. En un sens, l’enseignement supérieur 
en Tunisie n’a pas encore connu de réformes substantielles après 
la révolte en dehors du choix des dirigeants. 

Il n’y a aucun doute que le système électoral au sein de 
l’université publique tunisienne est lié à la force des syndicats 
en Tunisie y compris dans les universités, donnant ainsi 
probablement une marge considérable aux libertés académiques. 
Mais, la soumission administrative et financière de l’université 
au gouvernement restreint à nouveau son autonomie. En 
outre, la force des élections et des syndicats affaiblit l’autorité 
académique. L'université tunisienne ne peut être classée dans le 
modèle académique. D’autre part, les facultés sont relativement 
indépendantes de l’administration de l’université et certaines 
facultés (comme la faculté d’ingénierie, de gestion ou autres) sont 
en relation directe avec le marché ou répondent à des critères 
qui servent le marché européen. Tout cela rend plus difficile la 
classification de l’université publique tunisienne dans le type 
académique ou dans celui axé sur le marché. 

2. Le modèle bureaucratique (Egypte)
Le choix des dirigeants 

Conformément à la loi qui avait cours à la veille de la révolution 
de 2011, les dirigeants universitaires sont nommés selon un 
enchainement hiérarchique, du Président de la République au 
recteur de l’université jusqu’aux doyens. Après la révolution, le 
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changement le plus important fut la promulgation de la loi numéro 
84 (Egypte : 2012). Cette dernière a augmenté « les allocations 
universitaires » des enseignants, amendé les conditions de retraite 
et a ajouté un nouvel article (article 13 bis) stipulantque le choix 
des dirigeants se ferait par élection. Cette loi a été mise en œuvre 
durant l’été 2012. 

Le 24 juin 2014, vingt jours après son accession à la présidence 
de la république, Al-Sissi a promulgué une loi en vertu de laquelle 
l’article 13 bis est annulé, remettant en vigueur le système de 
nominationpar le haut. En outre, les résultats des élections qui 
ont avaient eu lieu dans quelques universités durant cette période 
ont été annulés en vertu de cette loi, et bon nombre de présidents 
d’université précédemment élus ont été mis à la retraite. 

Selon la loi appliquée aujourd’hui, la situation générale est la 
suivante : le Président de la République nomme le recteur de 
l’université, les doyens, le secrétaire général du Conseil Suprême 
des Universités, et les quatre membres non doyens du conseil 
universitaire ainsi que le secrétaire de l’université. Quant au 
recteur, il/elle est responsable de nommer le vice-doyen, le chef 
de département et trois membres qui ne sont pas des chefs de 
département au conseil de la faculté. La règle de l’ancienneté est 
appliquée dans la nomination des chefs de départements et la 
nomination de leurs collègues au conseil de la faculté (les plus 
anciens de chaque département). L’ajout d’un comité spécialisé 
chargé de proposer au ministre la candidature trois personnes 
pour le poste de recteur et trois pour le poste de doyen est juste 
une formalité vu que la prise de décision revient au Président, 
le chef de l’autorité politique. Dans le modèle égyptien existant 
aujourd’hui, le terme « élection » est complètement absent.

Les conseils
Le Conseil Suprême des Universités est constitué de son 

président, le ministre de l’Enseignement Supérieur et des 
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présidents des universités. Ce conseil est chargé de bons nombres 
de missions, il aide le ministre à la coordonner les rôles entre les 
universités et à harmoniser leurs activités (Egypte, 1972). 

Le conseil universitaire est établi aussi conformément à l’article 
22 de la loi 1972 en vigueur aujourd’hui, il comprend le président, 
ses vice-présidents, les doyens et quatre experts qui sont tous 
nommés. Dans cette loi, nous ne trouvons pas les termes comme 
« consulter », « les candidatures présentées par » les professeurs, 
les comités estudiantins ou par un comité ou partie non nommé 
de haut. 

Le département

La loi ne souligne pas de missions spécifiques le chair du 
département sauf le fait qu’il « supervise les affaires scientifiques, 
administratives ou financières du département selon les limites 
de la politique dépeinte par le conseil de la faculté ou le conseil 
départemental » (article 58). Quant au conseil du département, 
il présente des suggestions telles que la définition des cours 
universitaires et de leurs contenus (article 55). 

Le modèle de gouvernance dans les universités publiques 
égyptiennes est hiérarchique par excellence. Ceux de rang 
inférieur sont soumis l’autorité de ceux qui sont d’un rang 
supérieur (l’ancienneté étant aussi pris en compte au niveau de 
département). Il n’y a aucun doute que le plus fort maillon dans 
la chaine est le président de l’université de par sa relation directe 
auPrésident de la République. Ce modèle est très loin du modèle 
académique, il n’est ni axé sur le marché ni électoral. L’université 
égyptienne est une agence qui répond aux exigences de l’Etat 
telles que conçues par le gouvernement sous la conduite du 
Président de la République. C’est une organisation similaire aux 
organismes de l’Etat où la hiérarchie bureaucratique caractérise 
sa gouvernance.
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3. Le modèle politisé (Liban)
Le choix des dirigeants
L’université libanaise (UL) est la seule université publique au 

Liban et comprend 37% des étudiants dans le pays. Son recteur 
est nommé par le Conseil des ministres parmi cinq candidats 
désignés par le conseil universitaire et est suggéré par le ministre 
de tutelle, le ministre de l’Enseignement supérieur. Les doyens 
sont nommés selon la même procédure (Liban, 2009). Quant au 
chef de département il est élu par ses collègues du département. 

Néanmoins, la structure de l’UL comprend un quatrième 
échelon hiérarchique qui n’existe pas dans d’autres universités 
arabes à savoir celui de directeur de branche. Ce poste a été 
établi au lendemain du déclenchement de la guerre civile (1975-
1990). Laguerre a causé la création de plusieurs branches pour 
chaque faculté, reparties dans les différentes régions et dans les 
deux secteurs de Beyrouth vu les dangers pour les professeurs, 
les étudiants et les employés de se déplacer entre les régions. Or, 
une fois la guerre finie, les branches ont été maintenues. La loi 
66/2009 a légiféré cette structure unique à quatre niveaux.  Il 
existe aujourd’hui 47 directeurs de branches.

D'autre part, toutes les nominations se font conformément à la 
distribution confessionnelle : les doyens et les postes de directeurs 
sont répartis équitablement entre musulmans et chrétiens. Au 
sein de chaque groupe, les postes sont ensuite distribués selon 
les confessions dans des proportions fixées pour toutes les 
administrations gouvernementales. Cet arrangement est supposé 
assurer un certain équilibre et de préserver les droits de toutes 
les confessions libanaises et d’éviter toute prédominance dans 
les fonctions publiques d’une communauté ou au contraire sa 
marginalisation. Il s'applique aussi à la distribution des postes 
politiques (députés, ministres, Président de la République, 
premier ministre et chef du Parlement) et des hautes fonctions 
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dans l’administration publique de l’Etat, y compris le poste de 
recteur de l'UL.   

Toutefois, la guerre civile a aussi mis au pouvoir des chefs 
politiques qui monopolisent la représentation des confessions et 
les décisions relatives à la nomination des fonctionnaires d'Etat. 
Le recteur, les doyens et les directeurs de l'UL sont choisis de 
manière à préserver leur allégeance politique en échange de leur 
protection. Dans ce sens l'ouverture des branches et la nomination 
des directeurs ont consacré la politisation de la gouvernance de 
l'UL depuis 1977. En 1997, la politisation a atteint la nomination 
des professeurs, lorsque le Conseil des ministres a décidé de 
transférer les prérogatives du conseil universitaire relatives à la 
nomination des professeurs au Conseil des ministres (Liban, 
1997). Ainsi, il est devenu impossible à un professeur débutant de 
connaitre les procédures, les conditions, et les échéances relatives 
à son recrutement, cette décision étant soumise à la volonté des 
politiciens.  

Les Conseils
Le Conseil des ministres est l’instance la plus haute dans la 

gouvernance de l’UL. Le facteur politique influe non seulement 
sur les plus hautes instances de l’université mais aussi au niveau 
de la base, vu que les chefs politiques au pouvoir ont des partisans 
occupant tous les conseils au sein de l’université. Le conseil 
universitaire comprend des doyens politiquement désignés et 
des représentants des enseignants qui sont politiquement élus. 
Le conseil de la faculté regroupe les directeurs des branches et 
des représentants des enseignants qui sont politiquement élus au 
niveau de la faculté.

La représentation politique des autorités se trouve aussi au 
niveau de la ligue des professeurs (similaire à un syndicat). 
Pourtant, cette ligue parvient à joindre à la fois la représentation 
des politiciens, la défense des droits des enseignants et la 
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protection des libertés académiques.  Les développements 
historiques qui ont présidé à la formation de cette ligue et à 
la définition de son rôle lui ont permis de relever ce défi mais 
sortent du cadre de cette étude. 

Le chef de département
Les chefs de départements se réunissent en conseil de la branche, 

présidé par le directeur, mais ils n’ont aucun rôle au niveau du 
conseil de la faculté. Le département débat des affaires internes, 
comme la répartition des cours et ne possède pas de budget ou 
de secrétariat propre à lui. Comme il est au bas de l’échelle, le 
département est fortement marginalisé. 

En somme, la gouvernance de l'UL peut ressembler à la 
gouvernance de l’université tunisienne en ce qui concerne les 
élections (au niveau du département) et le syndicat. Mais, elle 
est complètement différente quant à la désignation des autres 
dirigeants et de son financement. Il est vrai que le financement 
gouvernemental est décidé par le ministère des Finances, mais du 
moment que les allocations sont décidées, l'université contrôle 
les dépenses selon un système financier préétabli. Cela fait que le 
président de l’université possède de grandes prérogatives en dépit 
du morcellement de l’université en branches.  

Tous ces indicateurs montrent que l'UL est loin de faire partie 
de la catégorie académique ou de celle orientée vers le marché. 
L'exemple qu'elle donne n'est qu'une variante spécifique du type 
centré sur l'Etat, mais moins étatique, quand on le compare aux 
autres exemples. Dans ce modèle l'université est politisée à tous 
les niveaux.     

4.	  Le modèle contrôlé (Jordanie)
Le choix des dirigeants
Le président de l’université publique jordanienne est nommé 

par « volonté royale suprême basée sur la proposition du Conseil 
de l’Enseignement supérieur ». Toutefois les vice-présidents, les 
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doyens et le chargé d’affaires du doyen sont désignés par le conseil 
d’administration en se basant sur la proposition du président. Le 
président est alors chargé de désigner le vice-doyen et le chef 
de département (selon la proposition du doyen). L’université 
jordanienne semble à première vue avoir une gouvernance « 
présidentielle » où le président nommé par le roi décide des autres 
nominations (Jordanie, 2009). Dans les lois de l’enseignement 
supérieur et des universités, les termes « élection » ou « candidature 
» à n’importe quel poste de dirigeants n’apparaissent pas.   

Les Conseils
Il existe deux conseils au-dessus du président de l’université : 

le Conseil de l’Enseignement supérieur et le Conseil Exécutif. 
Le Conseil de l’Enseignement supérieur a le droit de regard 
non seulement sur les affaires des universités publiques mais 
aussi sur celle celles des universités privées. Parmi ses fonctions 
principales, celles de proposer les noms des présidents des 
universités publiques, d'approuver la nomination des présidents 
des universités privées et de ratifier les budgets de toutes les 
institutions d’enseignement supérieur. Il est à noter que ce conseil 
présidé par le ministre comprend le président de la commission 
d’accréditation de l’enseignement supérieur et «le directeur de 
l’éducation, l’enseignement et la culture miliaire dans les forces 
armées jordaniennes» entre autres. Il y a un militaire au conseil 
alors que le président de la commission nationale d’accréditation 
possède les registres et les informations de toutes les universités. 
Le Conseil de l’Enseignement supérieur semble être un comité 
de supervision et de contrôle, il observe toutes les institutions de 
l’enseignement supérieur, prend des décisions qui lui incombent 
et est impliqué dans les affaires du fonds de recherche scientifique 
puisqu’il nomme quelques-uns de ses membres.  

Chaque université est supervisée de plus par un « comité 
d’administrateurs (Board of Trustees) » (BOT) dont les membres 
sont nommés selon « la volonté royale suprême » suite à une 
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proposition faite par le premier ministre. Le BOT a des tâches 
telles que l’élaboration des politiques générales de l’université, la 
ratification de ses plans annuels, l’évaluation de sa performance, 
la désignation des vice-présidents, et des doyens ainsi que la 
ratification de son budget annuel, etc. (Jordanie, 2009). 

Quant au conseil universitaire il comprend des membres 
élus (un représentant de chaque faculté) mais la plupart sont 
nommés. Ce groupe comprend les doyens, les vice-présidents, 
trois des directeurs d’unités et deux de la communauté locale, « 
un représentant des étudiants de l’université » et « un diplômé de 
l’université ». Les quatre dernières catégories sont nommées par le 
président. Le conseil universitaire a sept tâches qui commencent 
par des verbes tels que « travailler à », « étudier », « proposer », « 
considérer » et deux tâches qui commencent par « approuver »…
de ce qui doit être soumis au BOT.  

Alors que le conseil suprême des universités prend les décisions 
politiques ou de contrôle, que le BOT est celui qui prend les 
décisions de type administratif, le conseil des doyens est celui 
qui prend les décisions académiques. Dans cette structure, il 
reste peu à faire que ce soit pour les conseils des facultés ou des 
départements. 

Le Département
Dans le cas jordanien également, le département représente le 

maillon faible de la structure académique. Son chef est nommé 
par le président de l’université et ses missions comprennent les 
affaires éducatives. 

L’autorité politique en Jordanie a des prérogatives qui lui 
permettent de contrôler tout ce qui concerne l’enseignement 
supérieur, sans être pyramidale comme dans le modèle égyptien. 
L’université publique jordanienne est très loin du modèle 
électoral, du modèle académique et du modèle axé sur le marché. 

En revenant à la classification de Dobbins et al, il est évident 
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que les universités publiques arabes appartiennent au type centré 
sur l’Etat. Mais cela ne signifie pas grand-chose. D’une part les 
universités arabes ne ressemblent pas aux universités européennes, 
d’autre part elles ne se ressemblent pas entre elles. Il est clair que 
les différences sont attribuables aux systèmes politiques dans les 
deux régions et dans les différents pays. C’est pourquoi notre 
essai est allé à la recherche des variantes (modèles) arabes de ce 
type.   

Nous avons pu identifier quatre modèles. Pouvons-nous 
les généraliser aux autres pays arabes ? On peut supposer 
que le modèle politisé s’applique aussi au Yémen, le modèle 
hiérarchique s’applique en Syrie et en Iraq, le modèle de contrôle 
est valable pour les pays du golfe arabe et du Maghreb alors que 
le modèle électoral s’applique en Algérie. Mais tout cela requiert 
une vérification. 

IV.	 Les modèles de gouvernance dans les 
universités non publiques

Nous ne pourrons pas utiliser la même méthode d’analyse des 
lois, afin d’extraire les modèles de gouvernance des universités 
non publiques. Il est vrai que dans chaque pays il existe une 
loi qui règlemente les affaires de ces universités mais à chaque 
université son système. Par conséquent, nous avons autant de 
systèmes que d’universités non publiques. Celles-ci dépassent 
aujourd’hui les 250. Sur ce, nous allons simplifier le sujet et 
extraire les modèles en nous basant sur les formes de propriété 
qui régissent les différentes universités. 

1.  Le modèle commercial
L’expression « université privée » est utilisée dans les pays 

arabes afin de décrire une université à propriété privée. Quand le 
propriétaire est une entreprise, celle-ci peut être à responsabilité 
limitée ou une société anonyme donc ayant des actions sur le 
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marché. Cette dernière catégorie existe en Jordanie (comme 
l’Université de la Philadelphie détenue par le groupe Philadelphia 
International Educational Investments Co.)

Ahmad (2014, P. 120) décrit la gestion d’un institut 
universitaire en Egypte de ce type, en disant : « La plus haute 
autorité de la structure est le conseil d’administration suivi 
par le doyen de l’institut. En outre, le propriétaire préside le 
conseil d’administration de l’institut... En réalité la tâche la plus 
importante de l’organisme propriétaire est d’établir cet institut, 
d’en être le propriétaire, sans attacher beaucoup d’importance au 
reste des activités. »

Le propriétaire étant le président du conseil d’administration, le 
président de l’université est soumis à sa volonté. La préoccupation 
principale est d’augmenter les revenus en assurant la satisfaction 
des étudiants et de leurs parents, tout en augmentant leur nombre, 
et de réduire les dépenses en diminuant le nombre de fonctions 
administratives, en augmentant les contractuels par heure et en 
négligeant les aspects de qualité de l’éducation et la recherche. 

Ce modèle est considéré comme le plus répandu dans les pays 
arabes. Il est logiquement classifiable comme type orienté vers le 
marché selon la typologie de Dobbins et al. Mais il est beaucoup 
plus que cela. Il représente une forme d’investissement de la part 
du propriétaire. C’est un modèle commercial. Les pays arabes 
ont libéralisé l’enseignement privé sous les encouragements des 
organisations internationales et notamment la Banque Mondiale(4) 
vu que ces Etats sont incapables de répondre à une demande 
sociale accrue d’enseignement supérieur par le seul enseignement 
public. Ils ont alors encouragé ce modèle sous le prétexte qu’une 
entreprise est plus efficace qu’une association communautaire, 
risquant la « libanisation ».  

4- En liant les crédits à la privatisation dans l’éducation et d’autres domaines (Belfield & Levin, 2002)
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2.  Le modèle communautaire
Il s’agit de l’université nommée ahlia dans les pays arabes, établie 

par un organisme communautaire, généralement religieux et/ou 
ayant une clientèle communautaire. Au Liban, l'université en 
question est nommée privée. Il y a bon nombres d’exemples, tel 
que l’Université Saint Joseph (USJ), l’Université Saint Esprit 
de Kaslik (USEK), l’Université Islamique du Liban (UIL) et 
d’autres. Les pères jésuites ont établi l’USJ, en 1875, l’ordre 
maronite a fondé l’USEK et le Conseil chiite suprême a établi 
l’UIL. Ces affiliations ont d’importantes implications quant à la 
gouvernance de l’université.  

Le fondateur ou propriétaire de l’université désigne le recteur. 
A l’USJ le conseil universitaire propose trois candidats parmi 
les pères jésuites. La Compagnie de Jesus choisit alors l’un 
d’eux. Comme le décrit M. Nasr (2011) : "Au haut de l’échelle 
se situe le recteur de l’université, clef de voûte du système, il 
réunit tous les pouvoirs et prépare les décisions exécutées par 
les services généraux de l'administration centrale. Il est secondé 
par son conseil de vice-recteurs, par les directeurs des services de 
l’administration centrale et par le Conseil Restreint de l’université 
(dont 4 membres sont élus par le Conseil de l’Université). Cet 
ensemble de corps forme le Rectorat, autorité supérieure de 
l’université, qui centralise tous les pouvoirs et prend les décisions 
les plus importantes, promulguées par le recteur." 

Des élections peuvent avoir lieu mais la règle d’or est la 
nomination et la loyauté au recteur et à la partie qui l’a nommé. 
Le recteur est le « père » dont le halo s’étend à toute l’université. 
Les recherches, le salaire des professeurs, les promotions, les 
normes de qualité et le financement… sont tous approuvés un à 
un par le président. 

D’une manière ou d’une autre, nous pouvons dire que l’institution 
communautaire ressemble à l’institution commerciale : un 
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grand nombre de contractuels et un petit nombre de professeurs 
à plein-temps (20% uniquement à l’USJ par exemple), la 
soumission des rangs inférieurs aux rangs supérieurs, etc. Il 
existe cependant deux différences. La première est que, dans le 
modèle commercial, le recteur exerce une autorité formelle, ila 
le pouvoir de signer. Dans le modèle communautaire le recteur 
exerce aussi le pouvoir et l'influence. Il a des adeptes et des fidèles 
au sein de l’université, par conviction et par foi, il incarne le 
message de l’université et la partie qu’il représente. La deuxième 
différence est que le propriétaire dans le modèle commercial 
investit financièrement dans l’enseignement supérieur et adopte 
les options du marché et ses valeurs. Alors que le propriétaire 
dans le modèle communautaire a une mission (sociale, religieuse 
et même politique). C'est ainsi que s'élargit ici la portée des 
dépenses, des activités, des recherches, des participations aux 
évènements intellectuels ou sociaux et de l’enseignement des 
sciences sociales et humaines. 

Outre le Liban, nous pouvons retrouver le modèle 
communautaire en Palestine et au Royaume d’Arabie Saoudite 
où des universités ont été établies par des organismes orientées 
vers la religion islamique ou qui dépendent d’un des Emirs ou 
d’une personne au pouvoir. Dans certains cas, les buts lucratifs 
se mélangent aux buts sociaux. Cela reste hypothétique et mérite 
d'être vérifié.

3.	 Le modèle autonome
Les universités autonomes sont les universités qui 

n'appartiennent à aucune organisation sociale, elles sont à but non 
lucratif et sont aussi indépendantes du gouvernement. Elles le 
sont aussi parce qu’elles sont formées de composantes étrangères 
et locales à la fois. L'autonomie vient d’un rapport équilibré entre 
tous ces facteurs. 
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Les universités autonomes ne sont pas des institutions 
étrangères. Il existe maintes institutions universitaires étrangères. 
Les unes sont dites « transnationales » comme aux Emirats 
arabes unis et au Qatar. Les autres portent le nom de l’Etat qui 
les soutient par exemple l’université allemande, l’université 
française, l’université russe, l’université italienne (en Egypte et en 
Jordanie). Naturellement, ces universités ont une gouvernance 
variée conformément à leur pays d’origine. 

Dans le modèle autonome, il existe un « comité d’administrateurs 
(Board of Trustees-BOT) composé de personnalités publiques 
et académiques ainsi que d’hommes d’affaires de différentes 
nationalités (américaine, arabe et libanaise). Il constitue l’autorité 
suprême. Il est responsable de la désignation du président, de la 
ratification du budget annuel, des plans et des systèmes (rules 
and regulations). Les doyens et les chefs de départements sont 
désignés après la soumission des candidatures, les consultations 
et les entretiens. Mais le département constitue le noyau dur dans 
ce système au contraire de tous les autres modèles publics ou non 
publics. Les élections ne sont pas très courantes dans ce modèle 
mais il y a des assemblées générales (des enseignants), et des 
élections estudiantines. Une seule université (AUB) comprend 
une union d'enseignants (Faculty United)

Les universités de ce type se nourrissent des traditions 
américaines dans la gouvernance de l’université, l'organisation 
des programmes, l'orientation libérale, l’autorité de la loi, la 
documentation, l’institutionnalisation, etc. 

Ce modèle s’applique uniquement à quatre universités dans 
les pays arabes, à savoir : l’Université américaine de Beyrouth 
(AUB), l’Université Libanaise Américaine de Beyrouth (LAU), 
l’Université Américaine au Caire (AUC) et l’Université Al-
Akhawayn au Maroc. Ces universités sont des universités d’élite 
mais leur position est très marginale dans des pays comme le 
Maroc et l’Egypte. Il existe d’autres universités dites américaines 
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au Liban, au Kuwait, aux Emirats et en Jordanie dont quatre 
universités aux Emirats seulement mais ces universités sont en 
général à but lucratif. L'appellation "américaine" est utilisée pour 
des raisons spécifiquement commerciales. 

Conclusion
En comparaison avec les modèles internationaux de gouvernance 

des universités, les universités publiques arabes sont très loin du 
type académique qui avait été historiquement établi en Europe. 
Elles sont aussi éloignées du type axé sur le marché (néolibéral) 
répandu aux Etats-Unis ou dans les universités privées un peu 
partout dans le monde. On peut plutôt les classer dans le type 
centré sur l’Etat mais avec des divergences. 

Nous pouvons dire que leurs principaux points de divergence 
avec le type européen centré sur l’Etat est leur soumission au 
gouvernement et l’implication des instances politiques de haut en 
bas de l’échelle, ou dans les deux sens. Les divergences interarabes 
renvoient aux structures sociales, au rapport avec l'Etat, et au 
mouvement syndical, etc. Chaque modèle est un tout élaboré. Il 
reste à vérifier leur applicabilité aux autres pays arabes.

Quant aux universités non publiques, elles sont polarisées soit 
en direction du marché, soit par un organisme communautaire, 
ou les deux à la fois. Le produit de cette bipolarité entre la 
politique et le marché est la perte d’autonomie, la faiblesse des 
libertés académiques et la détérioration de la qualité. 

C’est ainsi qu’on peut comprendre pourquoi les universités 
arabes sont marginalisées dans les classements internationaux. 
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The Lebanese crisis continues to evolve due to the fact that no 
solutions satisfying all parties of the conflict in the region were 
put forth. It is no secret that Lebanon has turned into a scene to 
settle differences at the regional or international level, which 
led Lebanese and non-Lebanese parties to take the initiative 
to suggest projects of solutions, attempting through which to 
present what they deem appropriate to exit the repercussion of 
international and regional conflicts on national security.

The political life in Lebanon nowadays is giving it a main 
quality, which is adaptation with every new fact, starting from 
the presidential vacuum to living with security dangers embodied 
in clashes and hostilities at the borders, as well as explosions 
and terrorist actions inside the country and lastly, the burden of 
the file of Syrian refugees at the social, economical and security 
scale. 

Amid all these internal and external complications, several 
suggestions to come up with solutions have emerged, for some 
have invited to change the political system as a solution to the 
problems of this country, others have suggested to hold a structural 
or national conference. There were also invites for the election 
of a president directly by the people, or changing the elections 
law and holding early legislative elections capable of rectifying 

The system of neutrality and the possibility
of its implementation at the Lebanese scene

Brigadier General P.S.C Maher Abou Chaar
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representation, therefore making a way out of this political crisis. 
Some others also suggested administrative decentralization 
in a wide scale frame. However, the most common suggestion, 
particularly between the people, was introducing the system of 
neutrality to Lebanon, and distancing it from the conflicts in the 
region in order to get out of the crisis that is having a toll on the 
Lebanese political, economical and social life.

Therefore, several considerations have pushed to the adoption 
of this system of neutrality. The first of them is the aggravating 
crisis to the point where it became intolerable as well as the 
intertwined highly complex internal and external causes and the 
appearance of highly influencing factors, waiting for the results 
of the urgent external events and the change in the balance of 
powers, along with hopelessness due to the continuous failure in 
reaching internal solutions and not trusting the current political 
class as an objective element capable of finding solutions.

As for those who call for a neutrality system in Lebanon, they 
base upon facts and considerations in their response to their 
rivals who reject their suggestion, and who resort to a variety of 
concepts and ideas through which they defend their stances that 
demonstrate that this system is not compatible with the situation 
in Lebanon, being an integral part of a certain system in a current 
regional situation.
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The conflict over oil and gas and the Strategic 
importance of the Middle East

Dr. Nabil Srour

The Middle East is distinguished by its crucial importance in the 
calculations of Super Powers due to its strategic importance in 
the regional political scene and thanks to the abundant riches in 
natural resources and mainly oil and gas.

In this context, it is inevitable to say that the direct Russian 
intervention in the Syrian armed conflict, despite of its hidden 
strategic objective serves in effect to confirm the Russian presence 
in the Middle East and to defend its vital interests in acquiring oil 
and gas supplies and protecting pipelines in the region stretching 
to the ports of exportation. All of these factors stress in return 
the importance given by the International Powers to the region 
and show the deep complexity of the political, religious and 
social situation in the Arab region and exposes it to political and 
security instabilities as well as dangerous turbulences ravaging 
most of the Arab countries which Super Powers are benefiting 
from to draw their politics and conduct their projects.

Furthermore, the continuous inquiries made by the Super Powers 
in order to remain up to date with the development of incidents 
and processing these incidents in a direct way has a definite 
significance over the great importance given by the decision 
making circles of the Super Powers vis-à-vis the region.
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Dr. Nabil Srour

It goes beyond doubt that the distinguished location of the 
Middle East countries which controls a series of canals, seas, 
and strategic water passageways enables these countries to play 
the role of junction point in the paths of crude oil and gas as well 
as raw material to industrialized countries and Super Powers.

Today, in light of the conflicts over the role in the new International 
reality where politics interfere with economics, we observe an 
intense race between Nations with the aim of consolidating their 
gains of raw material. This explains the decrease in oil prices 
and keeps it as a confusing issue for politicians and economic 
experts alike.

With the signature of the Iranian nuclear agreement with the 
five powers, Iran turned into a regional player which cannot be 
disregarded after years of isolation and sanctions.

Despite talks about the temporary American fallback from the 
region – according to some analysts – in light of the politics 
adopted by the United States President Obama and the absence 
of unipolarity we find that the economic dimension and the 
search for new locations in the economic world movement is still 
controlling many of the events and factors.

These developments prompted the direct Russian intervention in 
the Syrian conflict and the creation of the alliance formed by the 
Kingdom of Saudi Arabia to keep Yemen in its grab especially 
since it constitutes the backyard of its border and water 
passageways in addition to all the alliances which were drawn 
under the slogan of fighting terrorism and extremism.
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Lebanon’s sovereignty in the time of globalization

Dr. Nabil Chedid

A massive revolution in communication and information is 
taking our world by storm nowadays and we became now living 
in the “time of globalization”. It is the revolution of numbers and 
letters, the revolution of a new world system with no restraints 
to limit its motivation, nor obstacles to block its infiltration to 
states, communities and families.
This computerized evolution has repercussions on all communities, 
particularly in the 3rd world. Repercussions that have exposed 
main challenges, particularly regarding national and cultural 
identity, even though it has provided major opportunities for 
people to strengthen communication, develop understanding 
and deepen close relations, regardless of the ethnicities and 
orientations.
There are 2 opinions regarding globalization: the 1st opinion 
considers that the radical changes that the Humanity is witnessing 
as a result of the technological revolution “undoubtedly aim to 
build a new community with a new structure that spreads welfare 
and achieves luxury”. As for the other opinion, it considers that 
globalization is an “external attempt adopted by colonial sates, 
as it aims in the first place to spread new values and concepts to 
replace those that have been controlling national communities 
over the ages and that hold different concepts such as slavery, 
domination and tainting the national identity”.
Regardless of the situation, a globalization with a social and 



73

cultural dimension that shades everyone is inevitable. In our 
opinion, in order to accomplish this goal, we should focus on 
the human being, mainly by respecting his rights and cultural 
identity, providing him with proper jobs and not targeting the 
independence of communities. At the global scale, fair rules for 
the world economy should be put forth, rules that provide equal 
opportunities for all countries. 
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La crise Libanaise continue à se développer vu l’absence de solutions 
qui pourront plaire à toutes les parties du conflit dans la région. Tout le 
monde sait que le Liban est devenu une scène pour régler les comptes, 
que ce soit au niveau régional ou international, fait qui a poussé des 
parties Libanaises ou étrangères à offrir des projets de solutions, 
tentant de la sorte, d’offrir tout ce qui leur est adéquat afin d’empêcher 
les conflits internationaux et régionaux d’affecter la sécurité nationale.
Une qualité principale marque, de nos jours, la vie politique au Liban, 
c’est celle de l’adaptation avec toute nouvelle réalité, commençant par 
la vacance du poste de la présidence de la République, en passant par la 
coexistence avec les dangers sécuritaires traduits par des accrochages 
et des actes d’hostilités sur les frontières, ainsi que les explosions 
et les actes terroristes à l’intérieur, et pour terminer avec le dossier 
des réfugiés Syriens qui pèse lourd sur la vie sociale, économique et 
sécuritaire.
Au milieu de toutes ces complications internes et externes, beaucoup 
d’invitations et de propositions pour trouver des solutions ont 
apparus. Certains ont réclamé le changement de l’ordre politique 
en tant que solution aux problèmes de ce pays, d’autres ont évoqué 
l’idée d’organiser une conférence nationale, d’élire le président de 
la République directement du peuple, de changer la loi électorale ou 
d’organiser des élections législatives anticipées capables de corriger 
la représentation et sortir par la suite de l’impasse politique, et 
certains ont évoqué la décentralisation administrative dans un cadre 
élargi. Quant à la proposition la plus évoquées par le peuple, surtout 

Le système de la neutralité et la possibilité de 
son application au Liban
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la classe populaire, il s’agit du système de la neutralité du Liban et 
sa distanciation des conflits de la région afin de sortir de la crise 
compliquant la vie politique, économique et sociale dans le pays.
C’est alors que plusieurs considérations ont poussé à adopter l’ordre 
de la neutralité, notamment l’enflure de la crise qui est devenue 
insupportable, les causes intérieures et extérieures de cette crise qui 
s’entremêlent d’une manière très compliquée, en addition à d’autres 
facteurs ayant des effets évolutifs, sans oublier les résultats attendus 
des événements extérieurs et le changement de la balance des forces, 
aussi le désespoir à cause de l’échec continu à aboutir à des solutions 
internes, l’absence de la confiance en la classe politique actuelle en 
tant que facteur objectif capable de trouver des solutions.
Quant aux parties réclamant la neutralité du Liban, elles reposent sur 
des faits et des considérations en répondant aux parties refusant cette 
proposition, et qui ont recours à des concepts et des idées à travers 
lesquels ils défendent leur point de vue, montrant que cet ordre n’est pas 
adéquat à la situation du Liban, vu qu’il constitue une partie intégrante 
d’un système précis dans une situation régionale existante.



77

La région du Moyen-Orient se distingue par une importance énorme 
quant aux comptes des grands États et ce, pour son influence 
stratégique sur la scène politique et régionale et pour sa richesse en 
ressources naturelles, notamment le pétrole et le gaz…

Dans ce contexte, il est à noter que l’intervention directe de la Russie 
dans le combat armé en Syrie, nonobstant son objectif stratégique 
dérobé au fond, sert en fin de compte d’appui quant à la présence 
de la Russie dans la région du Moyen-Orient et aide à maintenir ses 
intérêts vitaux au niveau de l’obtention de renforts en pétrole et en gaz. 
Une intervention de la sorte sert également à préserver les canaux 
de transport dans la région arrivant jusqu’aux ports d’exportation… 
Le tout atteste en contrepartie la gravité accordée par les forces 
internationales de la région et décrit le degré de complexité dans 
l’actualité politique, religieuse et sociale que témoigne la région 
arabe, fait qui l’expose à des convulsions politiques et sécuritaires 
ainsi que des perturbations dangereuses qui frappent la plupart de 
ces pays depuis des années mais desquelles bénéficient les grands 
États en traçant leur politique et en exécutant leurs plans.

D’ajout, le fait que les grands États sont toujours à jour quant aux 
actualités, tout en étant en relation directe avec ces dernières fait 
preuve de l’importance qu’accorde les autorités au sein des grands 
États et qui émettent les décisions concernant les pays de la région. 

Le combat sur pétrole et gaz et l’importance de la 
région stratégique du Moyen-Orient
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L’endroit distingué des pays du Moyen-Orient, contrôlant de la 
sorte un nombre de canaux, mers et passages maritimes stratégiques 
importants permet sans doute à ces pays de jouer le rôle d’un trait 
d’union quant aux trajets de transport de pétrole pur, de gaz et de 
matières premières dans les États industriels et les grands États.

Aujourd’hui, à l’ombre des conflits sur les rôles à jouer sur la nouvelle 
scène internationale présente, dans laquelle se mêlent la politique et 
l’économie, nous témoignons une compétition concurrentielle entre 
les pays dans le but de préserver ses profits de ressources pures, fait 
qui justifie la diminution des prix de pétrole qui reste comme question 
à poser aux politiciens et aux économistes à la fois.

Suite à l’accord iranien signé par les cinq grands états, l’Iran est devenu  
compétiteur régional qui ne peut point être ignoré après des années 
d’isolement et de pénalités. En dépit des propos concernant le repli 
américain périodique de la région, selon certains analyseurs, à l’ombre 
de la politique du Président américain Obama et avec l’absence du 
système unipolaire, on peut constater que l’étendue économique et la 
recherche de nouveaux lieux dans l’action économique internationale 
demeure toujours le seul facteur contrôlant le trajet d’un grand nombre 
d’actualités et de réalités. D’ici, fut l’intervention directe de la Russie 
sur la scène d’événements en Syrie, et fut la coalition formée par 
l’Arabie saoudite afin de garder le Yémen sous son contrôle, faisant 
ainsi de ce dernier une barrière servant à préserver les frontières 
et les passages maritimes de l’Arabie saoudite… Tout comme d’ici, 
eurent lieu les coalitions tracées sous la bannière de la lutte contre le 
terrorisme et de l’extrémisme.                       
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Notre monde témoigne actuellement une énorme révolution dans les 
domaines de communication et d’information, fait qui nous a rendu 
dans «l’ère de l’informatique», c’est la révolution des chiffres et des 
lettres, la révolution d’un nouveau régime mondial  ne possédant aucun 
obstacle limitant son empressement et nulle barricade qui pourrait 
empêcher son infiltration au sein des divers pays, sociétés et familles.

Cependant, ce développement informatique a des répercussions sur 
toutes les sociétés, notamment celles du troisième monde, qui imposent 
des défis principaux, surtout en ce qui concerne l’identité nationale 
et intellectuelle, nonobstant les chances que ces répercussions ont 
fourni aux peuples allant au raffermissement de la communication, à 
l’amplification de l’entente, et au renforcement de la convergence entre 
elles, peu importe qu’étaient ses différentes races et orientations. 

En ce qui concerne la mondialisation en tant que telle, deux points de 
vue se manifestent: Le premier considère les changements drastiques 
qui ont eu lieu suite à la révolution technologique «viennent sans doute 
pour former une nouvelle société ayant une nouvelle hiérarchie qui 
propage le bien et assure le confort ». Alors que le deuxième considère 
la mondialisation comme une «tentative de l’extérieur adoptée par les 
pays colonisant et ayant comme objectif primordial de faire imposer 
de nouveaux concepts et de nouvelles valeurs, tout en remplaçant 
ceux qui régnaient les sociétés nationalistes tout au long des siècles 
par ces concepts et valeurs, c’est ainsi une tentative voilant divers 
concepts tel que l’asservissement, le pouvoir et l’altération de l’identité 
nationaliste».

La souveraineté du Liban à l’ère de la mondialisation
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Peu importe qu’était le cas, Une mondialisation à étendue sociale et 
intellectuelle et de laquelle bénéficieront tous à titre égal. Pour y accéder, 
l’indispensable à notre avis est de se concentrer sur l’Homme en tant 
que telle et ce, en respectant ses droits et son identité intellectuelle, en 
lui fournissant l’emploi convenable, ainsi qu’en ne touchant point à 
l’indépendance des sociétés. Or au niveau mondial, il faut mettre des 
règles justes équitables vis-à-vis de l’économie mondiale qui fournissent 
des chances égales à tous les pays.         
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