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Le gouvernement du Liban mentionne au titre des difficultés pouvant empécher la ratification de la convention, -)Y¥
que les syndicats doivent obtenir une autorisation préalable a leur convention. Il ajoute toutefois que cette
autorisation n’est pas accordée par I’Etat de maniére discrétionnaire mais s’explique par la nécessite de prévoir
que ces dispositions n’ont pas empéché la création d’un syndicat important d’organisations de travailleurs
et d’employeurs. La commission souligne a cet égard que les réglementations concernant la constitution des
organisations ne sont pas en elles-mémes incompatibles avec la convention, sauf si elles mettent en cause les
garanties prévues par celle-ci.
Bureau international du travail, Liberté syndicale et négociation collective, 1ére édition, Geneve, 1994, p 140.
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Scientific development has reached during the last decades a level where technology
turned into an effective factor that has a predominant presence in all wars and conflicts
around the globe, starting with the preparation phase of the battle reaching as far as using
these technologies in the battlefield and dealing with its results.

Technological development has put forth new techniques and created as such the concept
of modern watfare in a way that forced each army to include these techniques and to
take advantage of the new developments in order to raise the level of preparedness and
professionalism among the troops.

In the same context, the Army Command attaches a great deal of importance to the
modern ways of combat, and has persistently strived to provide its units with the latest
state of the art equipment as an integral part of the Army’s modernization process. This
process includes weapons and equipment as well as the means to conduct different types of
military operations whether offensive or defensive in addition to managing the battle and
following up with the results as far as the commanders and staff officers are concerned. This
was evident during the series of operations conducted by our units while fighting terrorism
and as such, most of the measures took the form of preemptive actions that infiltrated the
terrorist cells in order to dismantle them before launching the planning process.

Commanders started taking their decisions based on live action facts coming straight
from the battlefield, and the battle of “Dawn of the Outskirts” is a clear example of this
development where the stream of developments was transmitted to a special operations
room in the Army headquarters.

All the weaponry, ammunition, control and monitoring equipment purchased by the
Army Command were taken advantage of and this has marked a qualitative leap in terms
of combat.

However, this development can turn into a weapon that the terrorists may resort to and
might serve their criminal objectives. It is clearly a war of capabilities and techniques just
as it is a war relying on weapons, and the army is leading the way in this war with the
aim of completely eradicating terrorism while depending on its firm will and the solidarity
of the people and security institutions, armed with the latest weapons and equipment and
the firm belief that victory will be its ally.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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k Introduction

IE\ Public administration represents the

organizational arrangements, managerial
practices, and institutionalized values which
officials legislate in the chase of policy
implementation and in the endorsement of the
will of governmentsV. This statement echoes the
one made Jean-Jacques Rousseau in his famous
Social Contract: “the law is the expression of the
general will”.

Woodrow Wilson states that public administration
is the most evident part of government; it
Is government in action; it is the executive,
the operational and the most obvious side of
government. In other words, public administration
is concerned with politics and policy making; it
inclines to be concentrated in the executive branch

1- Henry, N. (1975). Paradigms of Public Administration. Wiley on behalf of the American
Society for Public Administration. Public Administration Review, Vol. 35. Pages: 378-386.
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of the government where the means by which the purposes and
goals of government are implemented®.

Herbert A. Simon and D.W Smithburg also consider public
administration an executive tool in the government which
performs the functions and the activities of the executive branches
of the state, local governments, government corporations and
certain other agencies of a specialized character. It is the area of
study and practice where law and policy indorsed are carried out.
Thus, public administration comprises of all those operations
having for their purpose the fulfillment or enforcement of public
policy®.

Similarly, Luther Gulick also added that public administration
is that measure of the science of administration which enact with
the government, and thus concerns itself predominantly with the
executive branch, where the work of government is done. That’s
why it is continuously an active business inside the government
concerned with carrying out the law as made by legislative bodies
and interpreted by courts, through the process of organization and
management. Hence, public administration is as much concerned
with what government does as it is with how it does it®:

A. The evolution of Public Administration:

The history of public administration is a significant source of
understanding of the administrative structure of the present and
of the practicable and appropriate directions which its future
evolution will or should take®.

In medieval times, public administrators were as qualified as
rulers and the educated elite in terms of abilities to read, write

2- Marume, S. (2016). Meaning of Public Administration. Journal of Research in Humanities and Social Science.
Volume 4. Pages: 15-20.

3- Henry, N. (1975). Op.cit.

4- Waldo, D. (1968). Public Administration. The University of Chicago Press on behalf of the Southern Political
Science. The Journal of Politics, Vol. 30. Pages: 443-479.

5- White, L. (1942). Notes on the History of Public Administration Project. Society of American Archivists. The
American Archivist, Vol: 5. Pages: 100-103.



and calculate®. Lorenz von Stein, an 1855 German professor
from Vienna, is associated with founding the science of Public
Administration. He refused to be restricted to the definition
that was given to Public Administration in his time as a form of
administrative law; he rather showed that Public Administration
draws on many pre-set disciplines such as sociology, political
science, administrative law and public finance®.

The earliest scholars who mention the identity of public
administration are Woodrow Wilson and Goodnow, which also
promote the issue of politic-administration dichotomy. During
the early period of 20th century, the government system is
reflected to be corrupted with patronages. Therefore, Wilson
claimed that there should be a distinct separation between politics
and administration, and Goodnow further determined that
politics is the representation of people's will and administration
is the execution of that will. They foresee a bureaucratic system
with hieratical structure and formal rules and regulations, and
expert administrators will perform faithfully according to the
political system®.

This notion give rise to the debate between Friedrik and Finer,
where on one hand, Finer reflects in strict regulation that guard
against administrators abuse the power and administrators should
only emphasize on the technical issues, while Friedrik was
arguing administrators are experts and should actively involve in
the policymaking procedure®. In addition, such contradiction
between politics and administration is also revisited by scholars
Dwight Waldo and Herbert Simon. Waldo in his Administrative
State, points out that the dichotomy is between facts and values,

6- De Vries, M. S. (1999). Toward a Historical-Comparative Perspective on Bureaucracies. International Review
of Public Administration, Vol: 4. Pages: 55-69.

7- Waldo, D. (1968). Op.cit.
8- Wilson, W. (1887). The study of administration. Political science quarterly, Vol:2. Pages:197-222.

9- Stivers, C. (1994). The listening bureaucrat: responsiveness in public administration. American Society for
Public Administration. Page 29.



which is impossible and should not be separate in government,
since public administration deals with people's perception
toward the state, and the study as well as practice of it should be
conducted by diverse normative values®”.

Simon on the other hand, in Administrative Behavior,
arguing while there is close relation between politics and
administration, the purpose of public administration should
concentrate on the most effective way to carry out those values.
In our modern era, some modern authors define New Public
Administration as the process of splitting large bureaucracies
into smaller, disunited agencies, encouraging competition
between different public agencies, and at the same time,
encouraging competition between public agencies and private
companies and using economic incentives lines'). Nowadays,
people expect the government to provide them with jobs, law
and order, accessible services, simplicity and corruption-free
environment while they carry out their business day after day.
In that context, Public Administration is moving away from
being an activity performed by a government to being a tool
used by a government to realize and implement its political
agenda in direct response to meeting the needs of a given society.
Development, service delivery, policy formulation and program
management, and poverty reduction seem to inhabit the top of
the list of analyzed-needs on a wide scale, knowing that realizing
these tasks is overwhelming in the complex environment of the
countries requiring immediate development especially where
there is lack of guidance?.

10- Fry, Brian R. 1989. Mastering Public Administration; from Max Weber to Dwight Waldo. Chatham, New Jersey:
Chatham House Publishers, Inc. page 80 Ryan, M., Mejia, B., and Georgiev, M. (Ed). 2010. AM Gov 2010.
McGraw Hill: New York.

11- Dunleavy, P., Margetts, H., Bastow, S., & Tinkler, J. (2006). New public management is dead—Ilong live digital-
era governance. Journal of public administration research and theory, 16(3), 467-494.

12- Ferlie, E., Lynn, L. E., & Pollitt, C. (Eds.). (2005). The Oxford handbook of public management. Oxford
University Press, USA.



B. Corruption in Public Administration:

Historically, the institutional culture of public administration
has been a system of protection against corruption and prevention
efforts within the control of the public administration are often
engaged at associating the professional integrity of public officials.
That’s why; corruption is regarded as adversative to the purpose
of public administration®.

By definition corruption is a form of an unethical or dishonest
conduct performed by a person entrusted with an authority
position with the goal of acquiring personal benefits. It is often
discussed to as a miscarriage of the institution of the public service
and as an unfaithfulness of the necessary professional ethic of the
public administrator to serve the public fairly and objectively as
representatives of the public interest!?.

Corruption in the public sector is said to exist when officials,
whether politicians or civil servants, behave unlawfully and
misuse the public power entrusted to them in order to satisty
their private interests. It is one of the most unethical practices
that challenge the confidence and trust of public officials that
can only be reclaimed by forming a reputation of honesty and
integrity. Corrupted officials make prejudiced decisions that
serve their private interests instead of the public ones — taxpayers
swallow the cost. In such a client-centered public administration,
resources that are supposed to be reallocated for productive uses
are instead devoted to corrupt practices. Corruption leads to
unresponsive policies and poor administration’ (Stapenhurst

& Kpundeh, 1998).

13- Whitton, H. Implementing Effective Ethics Standards In Government And The Civil Service. Transparency
International. Retrieved from: https://www.oecd.org/mena/governance/35521740.pdf.

14- Morris, S.D. (1991), Corruption and Politics in Contemporary Mexico. University of Alabama Press, Tuscaloosa.

15- Stapenhurst & Kpundeh (1998). Public Participation in the Fight Against Corruption. Canadian Journal of
Development Studies 19:3, 491-508.



Even though corruption has multiple roots, it is usually
attributed to the poor design of institutions. The complexity and
ambiguity of the contradictory laws and regulations intensifies
the discretionary power of officials, and subsequently the risk of
having arbitrary self-serving decisions increases. Corruption is
dependent on the amount of monopoly and discretionary powers
an official is able to exercise. Each one of these is present in
different countries based on their development status. Monopoly
power is said to exist in highly regulated economies, whereas
discretionary power is dominant in developing countries and
transitional economies!®.

The lack ofaccountability and transparency nurtures corruption:
it is almost impossible to assess the legitimacy of decisions that
are made behind closed doors!"”.

Clientelism is the most famous definition of “who gets what”
in a given society. It is known as the patron-client model of
politics which permeated contemporary political systems around
the world. It is a complex chain of personal bonds between
political patrons and their individual clients/followers. These
bonds are founded on mutual material advantage: the patron
furnishes excludable resources (money, jobs) to dependents and
accomplices in return for their support and cooperation (re-
election). Present-day clientelism tends to flourish in insecure
political and economic environments and is integral to the
politics of survival for both patrons and clients. It is an enduring
mechanism of control in society that is identifiable in all times
and settings®. It is a vicious circle: the “client” asks the political

16- Stapenhurst & Kpundeh (1998). Op.cit.

17- Mills, A. (May, 2012). Causes of corruption in public sector institutions and its impact on development. UNPAN,
Retrieved from: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan.pdf.

18- Majcherkiewicz, T. (2002). Political Clientelism In Public Administration, A case study of institutional changes
in the post-communist state of Poland. The Pedagogical University of CracowDepartment of Philosophy and
Sociology. Pages: 1- 11.
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patron for a service; the latter would tend to fulfill his/her request
in order to guarantee re-clection; the request’s fulfilment would
be accomplished by the administrator who was brought to the
position by the political patron — loyalty to the “employer” will
be exercised regardless of the legality of the request.

On another note, it is also important to mention that nepotism
constitutes a major cause for corruption, since incompetent
individuals are qualified to perform specialized accomplishments;
it is a main driver for conflict of interests(”.

The low public service salaries encourage officials to resort to
corruption to supplementtheirincome;and since theyare notheld
accountable for their performance, they have incentives to delay
services in order to extract bribes. They would also take advantage
of common resources or collective goods since no punishment
is applied — no one would abandon the opportunity of being a
free rider®. The private interest of the public employee might
discharge him/her from his/her duties in ways that are not in the
best interest of the institution. The conflict of interest reduces
the public confidence and trust in the integrity and impartiality
of the public functionaries. The inappropriate human resource
(HR) policies and practices in the public service aggressively
contribute to the malpractices that threaten transparency, ethical

behavior and professionalism®V.

Is corruption a natural consequence of any human organization?
The question has long been debated and, a fortiori, will still be
for the future generations. From a liberal perspective, the State,
and consequently the Government, is considered as an evil, but

19- Majcherkiewicz, T. (2002). Op.cit.
20- Mills, A. (May, 2012). Op.cit.

21- Finlay, F. (February, 2016). Politics is corrupt, public administration is corrupt, and democracy is dead. Irish
Examiner, Retrieved, from: http://www.irishexaminer.com/viewpoints/columnists/fergus-finlay/.html.

1



a necessary one nonetheless®. One that should be subjected to
scrutiny and accountability™®.

C. Dysfunctions of Public Administration:

While functions are recognized, and might have positive effects
on public administrations, dysfunctions are unrecognized and
have negative effects on institutions creating conflicts. Conflicts
present incidents provoked by existing deviations between the
means, methods and attitudes of actions regarding a phenomenon
which represents the object of analysis. Organizational conflicts
are can be observed as disputes that occur when values, goals
or interests of individuals contradict each other. Even though
conflicts are perceived as being negative, they are capable of
increasing the organizational productivity and innovativeness,
improving thus the organizational performance®. Why
dysfunctions arise in public administration?

Dysfunctionsareaccompaniedbytensionandtheirconsequences
consist of animosity, low yield, stress, absenteeism, frustration,
aggressiveness, fear, discontent and resentments. In order to
sustain a high-performance, leaders and HR managers must keep
an eye on the symptoms of dysfunctions arising in organizations,
and they treat their root. The symptoms of the dysfunctions are
usuallyattributed toadictatorial or limited leadership under which
the management does not allow disagreements fearing arrogance
or insecurity; personal agendas which internally influence
promotions and selections; unfair political compensations which

22- "Society in every state is a blessing, but government, even in its best state, is but a necessary evil; in its worst
state an intolerable one; for when we suffer or are exposed to the same miseries by a government, which we
might expect in a country without government, our calamity is heightened by reflecting that we furnish the
means by which we suffer" [Thomas Paine, Common Sense 1776]. Georges Washington further noticed that the
Government “is a dangerous servant and a fearful master”.

23- The famous adage “Quis Custodiet Ipsos Custodes?”” or "Who will guard the guards themselves?” is often used
to describe this reality, even though it was initially used by the Roman poet Juvenal referring to marital fidelity..

24- Panzaru, S., Constantinescu, L., & Dragomir, C. (October, 2016). Management of Dysfunctions and conflicts in
public administration. The 2nd International Scientific Conference SAMRO, pp. 288-291.
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are not linked to qualitative performances; inefficient use of
resources allocated on the basis of power-centrism and favoritism;
empire-building practices through which managers work on
promoting themselves; unequal workload distribution where
some departments are underused while others are overloaded;
and over-management which hinders communication and causes
slower execution; fragmented organizational efforts which cause
interdepartmental competitions and lead to miscommunication
and low productivity®. All these attributes lead to a dysfunctional
public administration that lacks efficiency and responsiveness.

D. Efficiency in Public Administration:

At the beginning of the progressive era reforms, efficiency was
sought to rationalize and systematize the public administration’s
business. Attaining efficiency justified the centralization of
public functions, the existence of bureaucracies, and the
presence executive budgeting. Efficiency is sought to promote
public responsiveness to the citizen’s demands especially in a
democracy. Efficiency is considered as a vital value that supports
and undergirds the government’s broader values. Public
administration scholars questioned the supremacy of efficiency
as they tested the progressive separation of the administration
from politics®®. According to Waldo (1952), this separation did
not go with the view that agencies were entangled in political
maneuvering as much as they were legislatures. Therefore, if
the administrators make decisions effectively, they cannot be
considered as choosing the optimal method for policy decisions’
implementation. Furthermore, critiques of efficiency objected

25- Panzaru, S., Constantinescu, L., & Dragomir, C. (October, 2016). Op.cit.

26- Grandy, C. (2008). The “Efficient” Public Administrator: Pareto and a Well-Rounded Approach to Public
Administration. American Society for Public Administration.
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on the separation of means and ends: “means are relative to
ends”, making thus the administration not an end in itself.
Being efficient supposes choosing a handful a value which is at
the core of the public agency and pursuing objectives without
giving attention to the external influential factors. So, efficiency
is about “getting things done”, with low considerations on how
they are done. Lowering public service costs and minimizing
waste are crucial®”.

Efficiency in the public sector is identified through: the
leadership (on the national level), the judicial system on the
state level), the civil service on the institutional level) and the
organizational structure. Corrupt practices involving political
and bureaucratic influences, weak organizational structures,
incompetent appointments render the public administration
inefficient. The lack of checks and balances due to a weak
judicial system also contributes to the public sector’s ills®®.

Exceutive Action — Public Administration

Responslveness

Nepotism

Spuls Eftectivenass | <
N & efficiency
Comlhel ol i required

Reprezentatives
*olitical Interventio
Bribacry

Fxnertations

Citizens (U Citizeny

27- Grandy, C. (2008). Op.cit.

28- Mihaiu, D., Opreana, A.and Cristescu, M. (2010). Efficiency, Effectiveness and Performance of the Public
Sector. Romanian Journal of Economic Forecasting.

14



In a liberal democratic setting, the Public Administration is
designed as an executive tool to serve citizen’s expectations. These
expectations are primarily expressed through the voting process
based on Agendas. The elected representatives, now officially
transformed into policy makers, are expected to demonstrate
responsiveness for two major reasons; the first is, to keep their
electoral promises and the second, to secure their reelection. They
can do this through the executive action by vertically interacting
with the Public Administration. The latter can only perform
properly and reach a high level of efficiency and effectiveness if it
is protected from the negative interference of political bias.

Milton Friedman, from capitalism to freedom, University
of Chicago press, 1962. “To the free man, the country is the
collection of individuals who compose it, not something over
and above them. He is proud of a common heritage and loyal to
common traditions. But the regards government is as a mean,
an instrumentality, neither a grantor of favors and gifts, nor a
master or god to be blindly worshiped and served”.

Woodrow Wilson, the shady of Administration, Political
Science Quarterly, 1887. “Administration lies outside the proper
sphere of politics. Administrative questions are not political
questions. Although politics sets the tasks for administration, it
should not be suffered to manipulate its office”.

E. Responsiveness in Public Administration:

Responsiveness refers to the practice of ensuring that clients
are served helpfully and responsibly by government agencies
and officials. Wilson argued that the most common strategy
tor dealing with the idea of responsiveness is to treat it as an
aspect of responsibility. While Finer made responsibility a
subdivision of responsiveness, rather than vice versa. Thus,
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the agency has to ensure that its services are accessible to
clients®). Approaches are controversial in understanding
responsiveness in public administration. Some scholars refer
to responsiveness as a ‘necessary evil’ that seems to conciliate
professional effectiveness and a signal to political convenience
if not absolute corruption. However, other scholars suggest
that democracy would appear to necessitate administrators who
are responsive to the people’s will at least through politicians
and legislatures if not straight to the population. Dissimilar to
the private sector, the public one must take into consideration
social equal opportunities, equity, welfare, and just supply of
‘public goods’ to all residents. To examine the performance of
governmental activities, the acceptance of the people for the
outcome of public administration activities must be tested
according to some measures such as the contributiveness,
fruitfulness, responsiveness to public needs and equality of the
distribution of these activities®?.

Corruption in the political system, the misappropriation of
public funds, the bureaucratic rigidity, red tapism weaken the
public administration and make it irresponsive to the people’s

needs®,

F. Failure of the Democratic Process in Decision-
Making:

The values of democracy and the rule of law are both
fundamental to the modern administrative state. Democracy
enhances the credibility and stability of government and also

29- Stivers, C. (1994). The Listening Bureaucrat: responsiveness in public administration. Gale Group.

30- Vigoda, E. (2000). Are you being Served? The Responsiveness of Public Administration to Citizen’s Demands:
An Empirical Examination in Israel. Blackwell Publishers.

31- Arthur, E. (2016). Problems and Prospects of Public Administration in Nigeria. Information Guide in Nigeria.
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improves the quality of public policy®?.

Democracy creates
the enabling environment for broad based economic growth
through markets. The predictability and stability of policies are
conducive to markets, and the protection of property rights and
enforcement of contracts are best ensured under democratic
regimes. Democracy facilitates openness in policy dialogue,
free press and respect for human rights and the rule of law,

which are crucial for economic growth.

Ethics is one of the vital components that allow democracy to
thrive in any country. Ethics in government is critical to realizing
the promises of democracy. In a democracy, a government
has an obligation to treat everyone equally and to provide
the greatest good to most of citizens. The effective operation
of democratic government requires that public officials and
employees be independent, impartial and responsible to the
people. Government decisions and policies should be made
within the proper structure of government; public office
shall not be used for personal interests, and the public has to
have confidence in the integrity of its government. Ethical
wrongdoings and scandals that occur in a government pose a
threat to the democratic principles of the rule of law, equity,
and individual rights. Fraud, bribery, and other abuses take the
power from people and give it to a few in position of control,
which distorts the concept of the equality of all participants of
public life®?.

In a democratic society, politicians who get elected on people’s
support and vote, are primary concerned with strengthening

32- Sangita, S. (December, 2002). Administrative Reforms for Good Governance. The Indian Journal of Political
Science, Vol. 63, No. 4, pp. 325-350.

33- Radhika, D. (February, 2012 ). Ethics in Public Administration. Journal of Public Administration and Policy
Research, Vol. 4, No. 2, pp. 23-31.
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their constituencies, and thus are keen to dole out benefits to
those who are their supporters. With the protective hands of
politicians above them and with a temptation of gaining extra
benefits, administrators consciously align with their political
masters and indulge in corruption. Ethical wrongdoings
and scandals that occur in a government pose a threat to the
democratic principles of the rule of law, equity, and individual
rights. Fraud, bribery, and other abuses take the power from
people and give it to a few in position of control, which distorts
the concept of the equality of all participants of public life®?.

Consequences:

Corruption poses a serious development challenge. The
excessive tolerance of corruption can have grave negative
consequences on economic, social and political development.
It threatens sustainable economic development, ethical values
and justice; it weakens our society and endangers the rule of law.
Corruption undermines democracy and good governance by
infringing or even undermining formal processes. Corruption
in public administration results in the inefficient provision
of services. It violates a basic principle of republicanism
regarding the centrality of civic feature. Moreover, corruption
destabilizes public confidence in government; creates wrong
economic choices and constrains government’s ability to
implement policies; makes the poor pay the price and threatens
government’s policies of private-sector-oriented growth.
Hence, corruption weakens the legitimacy of government and
such democratic values as trust and tolerance®.

34-Satiene, G.—t., & To—lei—kiené, R. (%007). A Con—nec—tion Bet~we—en Cor—rup—tion and Unet—hi—cal
Be—ha—vio—ur of Pub—lic Of -fi—cials. Siau—liai Uni—ver—si—ty.

35-Khan, M. (N.d). Political And Administrative Corruption: Concepts, Comparative Experiences And Bangladesh
Case. Department of Public Administration University of Dhaka. Retrieved from:http://unpanl.un.org/intradoc/
groups/public/documents/APCITY/UNPANO019105.pdf.
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Lack of Trust:

The effects of corruption on the agencies of public
administration can be predominantly maleficent. When
corruption is believed to be the way the public sector, or one of its
agencies, regularly operates the damage goes beyond the loss of
misdirected resources, public administration jeopardies losing
both its capacity to be effective and the trust of citizens in the
fair and impartial application of public resources and authority.
In the public realm it turns out to be challenging to guarantee
compliance with public standards or respect for the rule of law.
A predominantly destructive institutional impact for the public
administration is that competent and honest employees can be
lost or dissuaded from working for government at all further
decreasing its capacity for integrity and effectiveness®®.

Widespread political corruption is commonly seen as creating
a severe threat to public trust in political institutions. After
all, one of the principles sustaining a democratic political
system is the assumption that governments are accountable to
citizens. As such, the abuse of the public power entrusted to
elected government officials destabilizes these procedures of
accountability and corruption systematically erodes democratic
principles and the faith of citizens in the political process. As
a result, dissatisfied citizens are accountable to withdraw from
the electoral process, or they may even resort to less legitimate
means of protest as they seek fundamental changes in the
system. Therefore, corruption erodes the confidence of the
people in the leadership®”.

36- Sundell, A. (2015). Public Administration and Corruption: How to Get the Institutions that Work. Géteborg
Studies in Politics 142, edited by Bo Rothstein, Department of Political Science, University of Gothenburg. Vol:
37. Pages: 95- 122.

37- Navarro, P. (2014). Does Corruption Erode Trust In Government? Evidence From A Recent Surge Of Local
Scandals In Spain. Institut d’Economia de Barcelona. Pages 1- 44.
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The absence of trust in government generally creates citizens
who do not want to pay taxes, and who do not obey the law
and makes necessary an increase in the number of monitoring
and enforcement systems. Hence, weak systems of processes
of democratic governance, as well as inadequate access to
services and economic opportunities, tend to corrode trust in
government. In another words, corruption grind down trust
in the institutions of state, this in turn weakens the state’s
capacity to fight corruption. Corruption in procurement, leads
to waste of public resources for often inferior quality products
and services, and eventually may prevent honest vendors from
doing business with the state®®.

Corruption may dissolve the significant strength of political
legitimacy, which most governments seek to preserve and
build on. One of the major responsibilities of any regime is
the construction of its own legitimacy a resource which will
enable it to gain more easily the support and the assistance of
the public in connection with development. By abolishing the
legitimacy of political structure in the eyes of those who have
power to do something about the state of affairs; corruption can

lead to instability and likely national collapse®?.

That’s why, increased interaction between public officials
and members of the public goes beyond the threat of scrutiny
and discouragement to improve the level of trust between
public administration and citizens with benefits for both for
effectiveness of government and anti-corruption investigations.

38- Heldman, C. (2017). Causes and Consequences of Corruption — An overview of Empirical Results. Institut der
deutschen Wirtschaft Koln. Pp, 2-38.

39- Blind, P. (2006). Building Trust In Government In The Twenty-First Century: Review of Literature and Emerging
Issues. Vienna: Austria. Pages: 3- 21. Retrieved from: http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/
UN/UNPANO025062.pdf
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Better public engagement can develop the general quality of
public administration and systems for receiving and managing
objections about the public administration have the potential
to advance trust and diminish inaccurate perceptions of
corruption. A level of public trust is necessary to facilitate
reporting corrupt activity, in collaborating with enforcement
officials and in individual acquiescence with anti-corruption
rules and norms®.

Unpredictability:

Due to corruption and abuse of power, policymakers ultimately
fail in their goal to predict events in the long term. From a
macroeconomic prospect, the lack of predictability can have
some opposite consequences in aid-dependent countries. One
of the main consequences of unpredictability is that it makes
fiscal planning and implementation of a recipient country’s
development agenda enormously difficult. It also makes much
more difficult the ownership of development programs by
recipient countries since they are depending on uncertain funds.
Elsewhere, the lack of predictability increases the likelihood
of fiscal and monetary instability. Unpredictability increases
output volatility and end up reducing growth®).

The predominance of corruption influences on the economic
environment through the establishment of significantly
higher levels of risk and uncertainty in economic transactions.
Uncertainty is existent both in the context of individual

40- Blind, P. (2006). Building Trust In Government In The Twenty-First Century: Review of Literature and Emerging
Issues. Vienna: Austria. Pages: 3- 21. Retrieved from: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
UN/UNPANO025062.pdf.

41- Voskanyan, F. (2000). A Study Of The Effects Of Corruption On Economic And Political Development Of
Armenia. Yerevan: Armenia. Retrieved from: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/ASPA/
UNPANO000533.pdf.
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economic communications and in terms of intensified fears
about future developments in the wider economic environment
1n question.

Forbusiness, itis difficult to flourish in uncertain environment.
Uncertainty with regard to domestic politics can diminish
motivation for investment directly and through its influences
on government institutions™?.

State Failure:

Due to corruption in public administration, the state may fail
and be powerless of providing even basic services such as public
order for the society in any meaningtul form. Corruption leads
to the failure of the state to deal with fundamental, political, and
governance issues such as the public budget and appointment
of significant public officials. This phenomenon leads to the
failures of political parties and their leaders to conjoin and the
failures of organizations within the bureaucracy to collaborate.
This type of governance failure may be capable of making and
implementing a number of successtul individual policies™.

Also, corrupt governments have less money to spend on their
own projects, pushing down the salaries of public employees.
In turn, these lower-level staffers will be more likely to extract
funds from the public pucker. Governmentemployeesin corrupt
societies will thus expend more time lining their own pockets
than serving the public. In other words, in most corrupted
countries, dishonest politicians tend to pick investment projects

42- Kangoye, T. (2011).Does Aid Unpredictability Weaken Governance? New Evidence from Developing
Countries. African Development Bank. Angle des ’avenue du Ghana et des rues. Retrieved from: https:/
www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/WORKING%20137%20Does%20A1d%20
Unpredictability%20Weaken%20Governance%20AS.pdf.

43- Peters, G. (2015). State failure, governance failure and policy failure: Exploring the linkages. Public Policy and
Administration. University of Pittsburgh, PA, USA; Zeppelin University, Germany. Vol. 30. Pages: 261-276.
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not on the bases of their fundamental economic means, but on
the opportunity for bribes and kickbacks these projects hence
contribute to lower levels of economic growth and to ineffective
government. In general, it decreases investment and therefore

challenges the competitiveness of the country and lowers its
GDP®9,

Furthermore, it increases inequality in a country which may
contribute to social tensions and instability. The deviation

of government expenses and the diminution in the quality of
public services due to corruption leads to market inefficiencies,
persuading companies to enter the unofficial economy™).

In addition, corruption weakens the legitimacy of political
institutions and thus the government is less capable to depend
on the cooperation and support of the public. As a result, the
government is compelled to resort to force and coercive tactics
to uphold order. The resulting violence and political instability
deters political development. Corruption, leads to economic
inefficiency and waste, because of its consequence on the
allocation of funds, on production, and on consumption®®.
Gains achieved through corruption are unlikely to be transferred
to the investment area, for example, since illegal money is either
used up in exposed consumption or is transferred to foreign
bank accounts. Such transfers symbolize a capital outflow to
the domestic economy. Furthermore, corruption engenders
allocative inetticiency by authorizing the least efficient contractor
with the highest ability to bribe to be the recipient of government
contracts. In addition, since the cost of bribes is included in the

44- Claros, A. ( 2014). Nine Reasons why Corruption is a Destroyer of Human Prosperity. World Bank. Retrieved
from: http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/nine-reasons-why-corruption-destroyer-human-prosperity.

45- Fritzen, S. (2014). Corruption, Trust and their Public Sector Consequences: Introduction to the Special Edition.
Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice. Lee Kuan Yew School of Public Policy, National
University of Singapore. Vol. 16, No. 2. Pages: 117-120.

46- Myint, U. (2000). CORRUPTION: CAUSES, CONSEQUENCES AND CURES. Asia-Pacific Development
Journal. Vol: 7 (2). Pages: 34-57.
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price of the goods produced, demand tends to be reduced, the
structure of production becomes biased, and consumption falls
below efficiency levels. Thus, corruption lowers the general
welfare of the populace™”.

In addition the major impact of corruption on public
administration is the failure to make a clear separation between
what 1s public and what is private, therefore a tendency to
dissuade public resources for private profit, failure to create a
foreseecable framework for law and government behavior that
is beneficial to development or arbitrariness rules, regulations,
authorizing requirements which hinder the functioning of
markets and encouragement of rent seeking; priorities that are
inconsistent with development, hence, resulting in misallocation
of resources™).

Conclusion

Transparency International (TI) defines corruption as “the
misuse of entrusted power for private gain”. In other terms, it
is when there is no transparency, no law that emphasizes public
access to information, hence allowing decision makers to act
without being held accountable. Thus, lack of accountability will
erode trust and the reasonable expectation that fellow citizens
will act in a manner to encourage the general welfare of others.

Corruption can be measured through many tools. Transparency
International has established an annual Corruption Perceptions
Index in view of measuring corruption and ranking the countries
depending of their score. The CPI aims at giving a general
classification of corruption in countries using expert assessments
and opinion surveys. Today, more than 150 countries are
ranked by the CPI. The World Bank on the other hand uses six
tollowing indicators to measure corruption which includes voice

47- Gould, D. (1987). The Effects of Corruption on Administrative Performance Illustrations from Developing
Countries. The Intemational Bank for Reconstruction and Development. Washington, D.C: USA. Pages: 1- 36.

48- Ibrahim. B. ( 2017). The Impact of Corruption on National Development in Nigeria. International Journal of
Scientific Research in Social Sciences & Management Studies. Vol: 2. Pages: 13-21.
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and accountability, political stability, government eftectiveness,
regulatory quality, rule of law and control of corruption.

Corruption affects each and every one of our lives; in some
cases, it might even cost our lives. It endangers our everyday
being, it destroys the country’s economy, hence it reduces the
citizen’s personal wealth and it does not contribute to the renewal
of the political system, thus removing citizen’s trust in their own
nation.

The costs of corruption for economic, political and social
development are becoming increasingly evident. On the political
level, it constitutes a major barrier to democracy, hindering the
emergence of a more responsible political system. The rule of
law must be strengthened and the state needs to be invested in
so as to increase its authority and credibility and thus helping
to reduce corruption. Moreover, on the economic level, high
levels of corruption ultimately lead to lower levels of foreign
investment. Therefore, it limits the country’s development
and reduces national wealth; leaving large segments of the
population trapped in misery and poverty. Furthermore, on
the social level, corruption traps citizens in a vicious cycle
where bribery becomes the norm and accepting it becomes a
way of life. Therefore corruption undermines people’s trust in
the state and the political system, as well as its institutions and
leadership. In addition, on the environmental level, there are no
laws and regulations to control the impact of any projects on the
environment. As a result, projects that have a negative impact
on the environment have been able to proceed; despite the fact
that they may be detrimental to the nation at large and ultimately
serve the interests of the few individuals who are behind it.
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B Introduction

E\ Si on parle toujours de la croissance
économique de la Chine, de I'Inde, et des
autres pays du sud-est asiatique et de leurs poids
grandissants sur la scéne internationale, on percoit la
persistance de la marginalisation de I’ Afrique, malgré
les signes annonciateurs d’une véritable dynamique
de développement avec une croissance de 3.4% pour
I’Afrique subsaharienne en 2018 selon le FMLI.

Les Etats africains a peine libérés de la domination
coloniale, se heurtent a divers défis, apparemment
sans fin, allant des guerres civiles, de Dinstabilité
politique, aux ¢épidémies en passant par une
insuffisance alimentaire et une pauvreté galopante.
De plus, avec l'effondrement du bloc de IEst,
I'Afrique perd du jour au lendemain tout intérét
stratégique pour les occidentaux qui consacrent leur
aide au développement a 'Europe de 1'Est. Méme les
entreprises et les investisseurs occidentaux se retirent
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du marché africain en laissant la place aux ONG et aux institutions
internationales. L'Afrique des années 1990, marginalisée, devient
un objet de toutes les attentions, un continent a surveiller de pres.

Dans les années 2000, I'Afrique est rentrée dans une nouvelle ere
caractérisée par une croissance annuelle sans précedent, quatre
fois supérieure 2 celle de I'Europe. Les Etats africains reprennent
les commandes de leurs politiques économiques et la relation de
I'Afrique au reste du monde se normalise®.

Les potentialités qu’enferme ce continent suscitentactuellement
un regain d’optimisme. C’est dans ce continent qu’on trouve tous
genres de ressources naturelles et une population qui est la plus
jeune au monde et qui peut étre un atout si le continent investit
dans la formation et ’éducation.

Malgré qu’il soit tres difficile de faire des prévisions exactes pour
les prochaines décennies, toutes les indications économiques et
les informations financiéres nous poussent a penser qu’au cours
des trente prochaines années, ’Afrique aura toutes les chances
pour constituer une zone économique active et compétitive.
Les estimations faites par la Banque africaine de développement
laissent apparaitre que le produit intérieur brut (PIB) et le PIB/
habitant devraient connaitre une croissance continue jusqu’a
2060@. Pour cette Banque, la plupart des pays africains auront
atteint le statut a revenu intermédiaire de la tranche supérieure®
et donc I’élimination des formes extrémes de la pauvreté.

Au cours des années a venir, le développement des pays africains
résulterad’un certain nombre d’indicateurs de changements, ainsi

1- Jean Michel Severino, Europe -Afrique dérive des continents ou le paradoxe du rendez-vous manque,
Le  Point, 16-04-2010,  http://www.lemonde.fr/idees/article/2010/04/16/europe-afrique-la-derive-des-
continents-ou-le-paradoxe-du-rendez-vous-manque-par-jean-michel-severino-et-olivier-ray 1334590 3232.
htmI#Lt1 EQGOIrdZGMbOu.99.

2- Banque africaine de développement (Rapport), I’Afrique dans 50 ans, vers une croissance inclusive, Tunis,
Tunis, 2011.

3- Le terme de pays a revenu intermédiaire renvoie a la typologie de classement des pays par la Banque mondiale
en fonction de leur revenu national brut (RNB) par habitant.
Les pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure: entre 4 086 et 12,615 dollars.
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que des transformations de politiques économiques qu’ils auront
adoptés face a I’évolution de la situation économique mondiale.

L’Afrique, prochaine puissance industrielle? Peut-elle devenir
la prochaine usine du monde? Les économies africaines sont-
elles en voie d’émerger? la croissance est-elle conjoncturelle, ou
structurelle? Et enfin, peut-on un instant penser gérer les affaires
du monde sans I'Afrique, dont la population attendue d'ici trente
ans représentera le double de celles des Etats-Unis et de I'Europe
réunies?

Des questions qui peuvent paraitre étranges, car jusqu’ici, le
continent africain a été le grand absent des analyses et projections
macro-économiques 2 moyen terme et a long terme. Pourtant,
certains pays s’'industrialisent et se développent, comme lile
Maurice, le Maroc, I’Ethiopie et la Tanzanie. L’Afrique sera
également de par le marché qu'elle forme — un vaste espace de
prés de deux milliards de consommateurs a I'horizon 2050.

Certainement, I’Afrique de demain inquicte, tant les pressions
migratoires'¥, écologiques et sociales seront des plus fortes.

Dans cet article, nous allons traiter, les points forts et faibles
de I'Afrique et se lancer dans 'analyse des perspectives surtout
économiques afin de répondre a la problématique centrale qui
est: st le continent africain est en phase de rattrapage économique.

A- Les moteurs de développement de I’Afrique

Les taux de croissance enregistrés depuis une quinzaine
d'années qui varient entre 5 a 8 % par an sont-ils conjoncturels
et donc réversibles, ou structurels, mettant ainsi le continent
dans une phase de rattrapage économique, comme 1'Asie a pu la
connaitre depuis les années 1990? Une question posée par les
spécialistes économiques de ’Afrique. En d'autres termes, les

4- S.Smith, La ruée vers I’Europe: la jeune Afrique en route vers le vieux continent, éd. Grasset.2008, p127.
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bases de cette croissance sont-elles assez cohérentes pour assurer
un développement durable de 1'Afrique ?

En fait, plusieurs moteurs participent au développement du
continent on citera quelques-uns dans notre article.

1) Les matieres premieres: des outils de croissance

La montée en puissance des économies émergentes depuis
’an 2000 a fait exploser la demande en minerais. En Afrique,
le secteur extractif (mines, hydrocarbures) représente un poids
économique important et s’appuie sur un potentiel géologique
considérable: 7,6 % des réserves mondiales de pétrole, 7,5 % des
réserves mondiales de gaz naturel, 40 % des réserves mondiales
auriferes, et entre 80 % et 90 % des réserves mondiales de chrome
et platine®. L’exploitation des ressources naturelles est donc un
enjeu primordial pour les Etats producteurs car elle est la source
essentielle de leurs revenus et le moteur de leur développement.
Par la diversité de ses ressources et 'importance de ses réserves
(de Pordre de 30 % des réserves mondiales), I’Afrique apparait
comme un acteur inéluctable sur le marché minier qui ne peut
que monter en puissance.

La demande internationale de métaux augmentera dans l'avenir
de maniere spectaculaire pour répondre aux demandes des pays
a fortes croissance comme la Chine et I'Inde. La forte demande
devrait se traduire par un maintien voire une augmentation des
cours des métaux et pousse les Etats ou les investisseurs étrangers
a I'exploitation de gisements jusqu’ici non-rentables.

a- L’Afrique en position dominante sur les métaux
précieux.

L’Afrique, riche en minerais de toutes sortes, occupe une

5- Arcadia, sous la direction de Philippe Chalmin et Yves Jegourel, I’ Afrique et les marches mondiaux de matiéres
premiéres, Annual report on commodity analytics and dynamics in Africa, 2016 http://www.ocppc.ma/sites/
default/files/Rapport%20Arcadia%20Fran%C3%A7ais%20DER.pdf.
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importante place sur les marchés des métaux précieux et des
diamants. Sur les 3 158 tonnes d’or officiellement produites
a travers le monde en 2015, 15% proviennent du continent
africain, notamment d’Afrique du Sud, du Mali, du Ghana et de
Tanzanie®. Le Botswana, ’Afrique du Sud, la Namibie, la RDC,
le Zimbabwe et ’Angola représentent, a eux seuls, plus de 44 %
de la valeur de la production mondiale de diamants de joaillerie
en 2016, soit 31,1 millions de carats sortis de leurs sous-sols.
En y ajoutant les diamants industriels, I'offre de ces pays s’est
élevée a 54 millions de carats en 2016, soit environ 42% de I'offre
mondiale”. La République démocratique du Congo pourrait
rejoindre les grands producteurs d’or. Quant au platine ’Afrique
du Sud a produit 70 % de I'offre brute sur le marché soit plus de
4.3 millions d’onces 70 %®.

b- Le pétrole et le gaz: Des tremplins pour le
développement.

La part du pétrole africain a dépassé les 10 % de la production
mondiale en 2014 et a atteint prés de 20 % du volume mondial
des exportations®”. La production augmentera dans l'avenir,
quoique plus lentement, en raison de 'augmentation des cofts
de production sur des gisements de plus en plus couteux et du
marché international déprimé.

Le continent africain est une région attrayante pour I'exploration
et la production d’hydrocarbures du fait de I'existence des grands
gisements de pétrole et de gaz naturel qui sont sous-exploités, et
de la probabilité de nouvelles découvertes significatives a terre ou
offshore, et I'existence de cadres juridiques et contractuels plutot
incitatifs.

6- Idem.

7- larcadia, sous la direction de Philippe Chalmin et Yves Jegourel, 1’ Afrique et les marches mondiaux de matiéres
premiéres, op.cit.

8- Idem.

9- L’Afrique un pénitentiel énergétique énorme et varié, le 2 mars 2016 https://www.planete-energies.com/ft/
medias/decryptages/I-afrique-un-potentiel-energetique-enorme-et-varie.
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Dans les prochaines années, des nouveaux pays africains
deviendront producteurs et exportateurs de pétroles et du gaz.
Parmi ces pays on trouve notamment I’Ouganda et le Kenya
pour le pétrole, le Mozambique et la Tanzanie pour le gaz
naturel, et le Sénégal pour le pétrole et le gaz. Tullow Oil!? a
ainsi évalué a 1,7 milliard de barils les ressources pétrolicres
mises a jour dans la région du lac Albert en Ouganda.

Les investissements dans la filiere pétroliére par les majors
ont eu des retombées sur les économies nationales, notamment
au niveau de recrutement de la main d’ceuvre locale et aux
transferts des savoir-faire.

L’une des évolutions marquantes du continent dans les années
a venir, est la valorisation du gaz. L’envol du GNL africain —
déja tres développé au Nigeria et en Algérie — devrait connaitre
a terme un nouvel essor sur les cotes Est du continent, avec
les découvertes de trés grands gisements notamment, en
Mozambique et en Tanzanie.

2) Lacroissance démographique: Une opportunité
pour I’Afrique.

En dehors de quelques pays de ’Afrique Australe et de certaines
iles, la croissance démographique en Afrique subsaharienne est
parmi les plus élevées dans le monde, mettant le continent face
a des taux de pauvreté plus élevés, 2 moins d’investissement par
enfant, 3 une augmentation de chémage ou de sous-emploi et
une tension sociale. Mais la croissance démographique ne mene
pas forcément 2 une catastrophe. Si on parle des structures
pyramidales de la population et non pas de la taille de celle-ci, les
perspectives pour I'Afrique peuvent étre positives. La baisse de
la natalité accroit mécaniquement le revenu par habitant dans le

10- Est une compagnie britannique, basée a Londres qui s'occupe de prospection et d'exploitation de gisements
pétroliers et gaziers.
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court terme et peut renforcer 'épargne et les investissements sur
le long terme. Déja on constate que dans certains pays africains ou
'acces a ’éducation facile (tout particulierement celle des filles),
est un catalyseur essentiel de la baisse du nombre d’enfants et
du passage d’un taux de fécondité ¢levé a un taux faible, ainsi, le
taux de fécondité y varie fortement avec le niveau d’éducation
des femmes?.

A court terme, la vitalité économique de la région peut offrir
aux gouvernements des Etats africains une certaine marge de
manoceuvre budgétaire qui leur permet de mettre en place des
politiques ciblées qui ont pour objectifs d’accélérer le déclin de la
natalité et A tirer profit de la transition démographique résultante.

3) Le secteur privé et la démocratisation, boostent
I’économie africaine

Les dirigeants africains en réalisant qu'aucune croissance
durable et rapide ne serait réalisable sans investissements privés
et une meilleure gouvernance, ouvrent leurs marchés intérieurs
au secteur privé en quéte de partenariats et font quelques
concessions au niveau politique.

a- Un secteur privé en pleine expansion

Les reformes économiques menées par les Etats africains
dans les années 90, ont conduit a une plus grande ouverture en
direction du secteur privé ce qui était un moteur essentiel de
croissance. Pratiquement tous les Etats africains ont suivi la voie
de la stabilité macroéconomique, l'ouverture des marchés a la
concurrence et la libéralisation des taux de change. Egalement,
la majorité des Etats du continent ont créé un environnement
favorable pour le développement du secteur privé, en mettant en
place des nouvelles politiques économiques basées sur les aides

11- Par exemple, en Ethiopie, les femmes ayant fait des études secondaires ont d’un peu moins de 2 enfants par
femme, ce qui est en-dega du seuil de renouvellement des générations.
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et les incitations (réduction fiscale, facilité d’établissement des
entreprises etc.) ce qui a contribué a renforcer la crédibilité de
ces Etats et 2 conforter la confiance du secteur privé (national
et étranger) dans les économies locales et de promouvoir des
nouveaux investissements. En grande partie 'accélération de la
croissance enregistrée par les économies des pays africains dans
les années 2000 est die au développement du secteur privé.

b- La démocratisation: un processus en cours.

L’Afrique ne peut pas se développer sans démocratie. Elle
est indispensable pour améliorer la gouvernance et gérer les
tensions ethniques qui freinent les efforts de développement sur
le continent.

Le début des années 1990 marque lentrée de Afrique dans
une nouvelle vague de transition démocratique. Ce processus a
abouti 2 la mise en place dans la majorité des pays du continent,
de nouvelles constitutions consacrant le pluralisme, le respect de
droits et les libertés publiques. Ce processus a permis d’installer
les premiers jalons de I’Etat de droit et d’organiser des élections!?.

En fait, cette vague de démocratisation n’a pas touché les Etats
africains de la méme maniére. La transition s’est faite selon
les pays «par le haut» ou «par le basy. Dans le premier cas, les
transitions se sont opérées notamment a travers un accord entre
la classe dirigeante (Burkina Faso, au Ghana et au Sénégal).
Généralement, les oppositions ont été confrontés a des régimes
arbitraires, qui ont fait quelques concessions politiques tout en
veillant a controler la transition —avec succes —afin de garder leurs
pouvoirs. Dans certains cas, pour préserver leurs pouvoirs certains
chefs d’Etat amendent la constitution ou instrumentalisent
certaines institutions, notamment I’Assemblée parlementaire.

Malgré tout, des améliorations significatives ont été accomplies

12- Le Ghana, un modele de réussite en Afrique, est devenu une démocratie stable et paisible, en bonne voie
d’atteindre son objectif de devenir un pays a revenu intermédiaire d’ici 2020. Depuis 1992, cinq élections
démocratiques consécutives se sont déroulées dans la paix.
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par de nombreux pays africains, Les transitions politiques, a
terme, ont dans certains cas recomposé le paysage politique et
réconforté la société civile au détriment du régime autoritaire en
place.

4) Un continent de plus en plus ouvert.

Depuis les années 2000, les pays africains attirent beaucoup
d’investisseurs étrangers dont beaucoup proviennent des pays
¢mergents (a leur téte la Chine).

Ils pourraient permettre a certains pays du continent de décoller
é¢conomiquement, a condition que les dirigeants politiques les
utilisent correctement.

a- Les investissements en Afrique:

L'Afrique attire de plus en plus les investisseurs. Ils parient
sur les ressources naturelles du continent, ainsi que sur une
population trés jeune, qui constitue un marché probablement
trés important. Les investisseurs sont surtout des firmes
multinationales européennes, américaines et plus récemment,
chinoises, indiennes, brésilienes ou des entreprises des pays du
golfe Persique qui s'intéressent a I'Afrique, notamment pour y
acquérir des terres agricoles ou investir dans l'exploitation des
maticres premieres.

Les investissements directs étrangers (IDE) en Afrique ont
chuté® 2 42 milliards de dollars en 2017 contre 52,5 milliards
en 2016, soit un recul de 21%9, cette chute est diie A la faiblesse
des prix du pétrole et les résultats négatifs de la récession du
secteur des matieres premieres. Toutefois, cette baisse differe
selon les régions. L'Afrique de I'Est est la région ot les IDE ont

13- Cette tendance a la baisse n’affecte pas seulement le continent africain, c’est un phénomene mondial. Les flux
a destination des pays en développement ont enregistré une baisse de 14 % et ceci dans un contexte marqué par
une croissance économique faible.

14- Rapport du Cnuced sur l'investissement dans le monde en 2018, 06-06-017. http://unctad.org/fr/
PublicationsLibrary/wir2017 _overview_fr.pdf.
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le moins reculé, a peine -3%. La région du Maghreb-Machrek
a aussi bien résisté (-4%) avec 1'Egypte qui reste le champion
des investissements en Afrique. La chute était plus brutale pour
I'Afrique centrale (-22%) et surtout I'Afrique australe (-66%)
pour atteindre 3,8 milliards de dollars!’.

Les pays qui ont su préserver le flux IDE sont ceux qui ont
diversifié leur économie, notamment 2 travers des industries
manufacturieres ou des nouvelles technologies. C'est le cas
de 1'Ethiopie par exemple, qui a attiré 3,8 milliards de dollars
d'IDE en 2017, grice notamment 2 la mise en place des zones
économiques spéciales®, également, 'Egypte qui est devenue
une des destinations d'investissements favorites de I'Afrique en
2017 avec 7,4 milliards de dollars®”.

b- La diaspora africaine: une manne pour ’économie
du continent.

L'ouverture de 1'Afrique est aussi accélérée par l'importance des
diasporas africaines dans le monde, particulierement en Europe.
Aux migrants économiques s'ajoute le «brain drain» des jeunes
diplomés. Aujourd’hui, les transferts de fonds des diasporas
représentent plus de trois fois I’aide publique au développement.

Les diasporas sont en effet une force immanquable. C’est
vrai que les fonds envoyés par les africains sont principalement
consacrés a régler des problémes d'ordre social (soins de santé,
frais scolaires, logement, etc.) mais peuvent aussi constituer des
capitaux de départ aux investissements locaux.

Les transferts d’argents vers les familles des travailleurs sont

parfois la premiere source de capitaux dans certains pays comme
le Sénégal (10% du PIB) ou le Mali est une question de survie

15- Idem

16- Par exemple celle de Bole Lemi Industrial, prés d'Addis-Abeba, et qui essaye d’attirer des manufacturiers des
secteurs agricole, pharmaceutique et textile dont les produits a valeur ajoutée seront destinés a l'exportation.

17- Le rapport du Cnuced du 2016 a que «L'Egypte a promulgué la loi sur les permis industriels et ses réglements
d'application, visant a faciliter les procédures d'obtention de licences pour les établissements industriels.»
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pour les habitants du Liberia (25% du PIB), des Comores, de
Gambie. En Afrique, les trois grands bénéficiaires sont le Nigeria,
I’Egypte (20 milliards pour chacun) et le Maroc®.

Selon la Banque mondiale, ces transferts vers I'Afrique
subsaharienne ont représenté 33 milliards de dollars en 2016 et

pres de 60,5 milliards de dollars pour I’ensemble du continent”.

Pour mieux bénéficier de cette manne financiére, les Etats
africains doivent organiser la gestion ou la prise en charge de
leurs diasporas en leur proposant des facilités et en garantissant
la sécurité de leurs investissements. Egalement, les Etats doivent
travailler avec les agences de transferts afin de baisser leurs prix.
Ce qui pourrait entrainer une augmentation soit des volumes de
transfert, soit des montants envoyés®@.

B- Les facteurs qui freinent le développement du
continent africain

L’Afrique qui dispose d’atouts naturels pour son développement
¢conomique et social et doté de richesses endogénes peine a
décoller économiquement et ceci pour plusieurs raisons.

1) L’instabilité politique freine fortement le
développement

Les délimitations des frontiéres des pays africains depuis les
indépendances des pays africains ont été source de conflits. Les
colonisateurs, responsables des délimitations ont séparé des peuples
habitués a vivre ensemble, mais ont surtout rassemblé des ethnies
et des tribus différents, dont la promiscuité a généré des violences

18- Jeaques Deveaux, 60 milliards de dollars: I’argent des migrants, bouée de I’économie africaine, 25-01-2018,http://
geopolis.francetvinfo.fr/60-milliards-de-dollars-1-argent-des-migrants-bouee-de-1-economie-africaine-177037
19- Elie Nkamgueu, Jean-Michel Severino et Lionel Zinsou, «La manne de la diaspora africaine peut étre davantage

investie dans les entreprises du continent», 16-02-2018, https://www.lemonde.fr/afrique/article/2018/02/16/1a-
manne-de-la-diaspora-peut-etre-davantage-investie-dans-les-entreprises-africaines_5258134 3212 .html.

20- Selon la Banque mondiale, baisser le cofit des transferts a 5% pourrait faire économiser quatre milliards de dollars
a la diaspora africaine La diaspora africaine, une puissance financiére, 9-05-2015, https://www.huffingtonpost.
fr/patrick-ndungidi/la-diaspora-africaine-une-puissance-financiere b 7747420.html.
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comme au Nigéria au Tchad, Rwanda ou encore au Soudan®.

Egalement, le partage des ressources naturelles géneérent des
tensions entres populations qui les partagent. Cette tension
existe par exemple au Nigeria et 2 la République démocratique
du Congo qui possédent d’abondantes ressources naturelles mais
dévastées par des guerres internes de nature ethnique et plus
récemment religicuses.

De plus les Etas africains post-coloniaux n’étaient pas préts
et donc préparés a assurer la paix et la sécurité a I'intérieur de
leur frontieres. Ajouté a cela, 'existence de pouvoir politique
autoritaire dans de nombreux pays du continent, sans la
possibilité d’avoir une alternance 2 la téte de I’Etat.

En somme P'instabilité politique, les guerres civiles en Afrique
ont au cours des dernieres décennies arrété d’innombrables
progrés socio-économiques et ont privé particulierement
I’ Afrique subsaharienne, de son développement.

2) La mauvaise gouvernance et la corruption
retardent le développement

Malgré les progres économiques effectués ces derniéres années,
la gouvernance reste un sérieux probléme pour le continent
africain. La mauvaise gouvernance entraine de mauvaises
¢lections, qui, normalement fragilisent les institutions, surtout la
justice, et gene I'égalité des chances dans les pays du continent.

Les participants a la Conférence économique africaine ont
relevé que la mauvaise gouvernance nuit a la transformation
structurelle des économies africaines et freine le développement
des activités économiques en Afrique et elle cofite cher®.

Les pratiques de corruption ass¢chent les caisses de 1'Etat,

21- C.Coquery-Vidrovitch, Petite histoire de I’ Afrique, éd. La Decouverte, 2016.

22- L’édition 2017 de la Conférence économique africaine (CEA) qui vient de se tenir du 4 au 5 décembre a Addis
Abeba. Organisé conjointement par la Banque africaine de développement (BAD), la Commission des Nations
unies pour 1'Afrique (UNECA) et le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), https://
afrique.latribune.fr/politique/gouvernance/2017-12-07/la-mauvaise-gouvernance-freine-le-developpement-en-
afrique-760747.html.

40



portent atteinte au libre-échange et dissuadent les investisseurs.
Selon la Banque mondiale, la corruption peut réduire le taux de
croissance d'un pays de 0,5 2 1point de pourcentage par an®. Les
recherches du FMI ont montré que les investissements réalisés
dans les pays ot la corruption sévie sont inférieurs d'environ 5%
a ceux réalisés dans les pays relativement non corrompus®?.

Depuis les indépendances des Etats africains, la corruption
a freiné les projets d’infrastructures indispensables pour le
développement et la transformation des mati¢res premicres
et agricoles. Le fléau qui touche le continent est attribuable a
I'ampleur de la corruption discréte, aux petits arrangements
quotidiens qui plombent Iefficacité des services de I’Etat. Jusqu'a
30 milliards de dollars d'aide a I'Afrique, soit deux fois les produits
intérieurs bruts annuels du Ghana, du Kenya et de 'Ouganda
réunis, se sont retrouvés dans des comptes bancaires des hauts
fonctionnaires a I'étranger®.

La Banque mondiale a révélé que le cofit élevé qu'entraine la
corruption des fonctionnaires incite beaucoup d’entreprises a
diminuer leurs charges fiscales en ne déclarant pas la totalité de
leurs ventes, cofits et masse salariale.

Nombreux sont les pays en développement et les pays en
transition qui subissent des pertes de recettes fiscales et douanieres
du fait d'actes de corruption. La contrebande, les opérations au
noir et la falsification de la comptabilité favorisent la fraude fiscale.

Dans beaucoup de pays africain, le manque a gagner au niveau
des recettes douanieres et de I'impdt sur le revenu représentait 8 a
9% du produit intérieur brut (PIB), soit six a sept fois le montant
que les pays affectaient a la santé@®.

23- Anjara Lalaina Jocelyn Rakotoarisoa, Corruption et croissance économique a Madagascar, 30 juin 2018 https://
hal.archives-ouvertes.fr/hal-01826884,

24- La corruption coupable de la dégradation de 1I’économie et du développement social Dossier 27-12-2015,http://
www.orange.mg/actualite/corruption-coupable-degradation-leconomie-et-developpement-social

25- Dixiéme congres des NU pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, le cout de la corruption,
http://www.un.org/french/events/10thcongress/2088bf.htm.

26- Mahaman, Sani, Secteur non enregistré et mobilisation fiscale dans les pays en développement (PED): le cas des
pays d’Afrique au sud du Sahara (PASS),26 janv 2009, https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00356166/document.
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3) Un systeme éducatif défaillant

Le continent africain manque cruellement de main-d’ceuvre
qualifiée. Une insuffisance dae au faible accés aux systémes
¢ducatifs et 2 un taux important d’abandon scolaire. Les classes
sont surchargées, le personnel éducatif insuffisant et de moins
en moins qualifié et avec un trés grand manque de matériel.
On estime qu’en Afrique 56 % des enfants ne terminent pas le
premier cycle se transformant en adultes analphabetes.

Seul un tiers environ des enfants fréquentent enseignement
secondaire sur le continent®’. La situation est encore plus
préoccupante pour 'enseignement supérieur, avec un tauxd’acces
d’a peine un sur dix®. En eftet, I’Afrique compte la moitié des
enfants non scolarisés en age de fréquenter ’école primaire et
le premier cycle du secondaire dans le monde — soit quelque 60
millions de jeunes au total. Ce qui fait peser une menace grave
sur la cohésion sociale et la productivité de la main-d’ocuvre de
demain®.

Les carences des systemes éducatifs des pays africains au plan
qualitatif sont remarquables a travers le manque de compétences
essentielles et d’aptitudes capitales que présentent les étudiants.
Egalement, il existe des disparités entre les sexes, qui s’aggravent
fortement entre I'école primaire et 'enseignement supérieur.
Les dispositions et les compétences disponibles également, ne
répondent pas correctement aux besoins du marché du travail,
par exemple, les programmes de formation professionnelle
qui, trop rigides généralement, n’arrivent pas a s’accommoder
assez rapidement aux besoins du marché du travail. Egalement,
il y a peu de scientifiques et d’ingénieurs dans les secteurs qui
soutiennent la mutation économique de 'Afrique,

27- Groupe de la banque africaine de développement, Batir des systémes éducatifs africains pour un avenir prospere,
16 mars 2017, https://www.afdb.org/fr/blogs/economic-growth-human-and-social-development/post/building-
africas-education-systems-for-a-prosperous-future-16831/.

28- Les taux sont trois fois plus élevés dans les autres pays en développement.
29- B. Lugan, Osons dire la vérité a I’ Afrique, éd. Rocher, 2015, p.186.
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Selon Didier Acouetey, président d'Africasearch, le continent
forme «un peu trop de docteurs en sociologie et pas assez
de plombiers au vu des besoins exprimés»®”. Ces faiblesses
systémiques contribuent 2 un taux de choémage élevé, en
particulier chez les jeunes.

C- Le continent africain est-il vraiment en phase
de rattrapage réel ?

Serions-nous en train d’approcher le siecle de I’Afrique, comme
le rappelait le Président chinois Xi Jinping lors du sommet de
Johannesburg de 2015, en citant Nelson Mandela, qui déclarait
un jour: «Nous arrivons au siecle de I'Afrique, un siecle o
I'Afrique aura sa place parmi les nations du monde®».

Les questions de rattrapage et de convergence de I’ Afrique avec le
reste du monde se posent depuis plusieurs années en économie®?.
En 2016, dixdes vingt économies les plus dynamiques de la planéte
sont africaines. Sur la période 2005-2015, c'étaient méme douze
des pays a plus fort taux de croissance, avec 8 % en moyenne,
qui étaient situés sur ce continent ayant longtemps désespéré les
économistes™.

1) Pour une meilleure intégration régionale et une
amélioration du climat des affaires.

L'intégration économique régionale accéléere la croissance

30- Les Echos, I’Afrique concentre la moitié¢ des pays a plus forte croissance de la planete, 27/09/2016, https:/
www.lesechos.f1/27/09/2016/LesEchos/22285-020-ECH_1-afrique-concentre-la-moitie-des-pays-a-plus-forte-
croissance-de-la-planete.htm.

31- L’Afrique est-elle partie mars 017 https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/3156?file=1.

32- Le rattrapage ¢conomique peut étre défini comme la tendance des pays en développement a croitre plus vite que
les pays industrialisés. Le terme de «convergence» est également employé pour décrire cette tendance mais il
concerne plus particulierement le rapprochement des niveaux de vie entre pays ayant les mémes conditions de
croissance.

33- Les Echos, I’ Afrique concentre la moitié des pays a plus forte croissance de la planéte, op.cit.
Agenda 2063, I’ Afrique que nous voulons, ce document de 1’Union Africaine aspire a: une Afrique prospere
fondée sur la croissance inclusive et le développement durable, Un continent intégré, uni sur le plan politique
et ancré dans les idéaux du Panafricanisme et la vision de la Renaissance africaine. Une Afrique ou bonne
gouvernance, démocratie, respect des droits de I’homme, justice et état de droit.
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et le développement en portant une série d'avantages liés 2
une meilleure collaboration politique, 3 un commerce intra-
régional plus développé et a la création d'emplois. Egalement, les
zones qui sont plus intégrées affrontent mieux les périodes de
ralentissements de 1'économie mondiale et ont une plus grande
disposition d'acclimatation.

Ainsi, le renforcement de l'intégration régionale devient
une priorité indispensable de la stratégie de développement
de I'Afrique. Déja, le libre-échange et la libre circulation entre
les Etats membres sont devenus les piliers de I'Agenda 2063,
récemment adopté par 1'Union africaine®®. Le commerce intra-
régional devrait engendrer des gains de productivité beaucoup
plus importants pour le continent. De tels gains boostent la
croissance et réduisent la pauvreté et améliorent la sécurité
alimentaire globale en faisant circuler, 3 moindres cofts, les
denrées alimentaires et agricoles des régions excédentaires vers
les régions déficitaires.

Le commerce intra-régional en Afrique est en augmentation
depuis 2000. Les échanges commerciaux 3 lintérieure du
continent ont atteint 17,7% du total des exportations de la région
en 2014, contre seulement 10% en 1995 et 20006,

2) Pour une bonne gouvernance.

L’analyse du PNUD montre que les paramétres de gouvernance
tels que les transitions démocratiques, la gestion financiere
publique et la stabilité ont un impact beaucoup plus important
sur la croissance que les prix des matieres premicres ou

34- Une Afrique ou bonne gouvernance, démocratie, respect des droits de I’homme, justice et état de droit sont a
I’ordre du jour. Une Afrique vivant dans la paix et dans la sécurité. Une Afrique vivant dans la paix et dans la
sécurité. Une Afrique dotée d’une forte identité, d’un patrimoine commun, et de valeurs et d’éthique partagées.
Une Afrique dont le développement est axé sur les populations, qui s’appuie sur le potentiel de ses populations,
notamment celles des femmes et des jeunes, qui se soucie du bien-étre des enfants. Et une Afrique qui agit en
tant qu’acteur et partenaire forts, unie et influente sur la scéne internationale https://au.int/sites/default/files/
pages/3657-file-agenda2063 popular version_fr.pdf.

35- Vera Songwe, L'intégration économique en Afrique: un processus en cours, 22decembre 2016, http://www.
ocppc.ma/publications/lint%C3%A9gration-%C3 %A 9conomique-en-afrique-un-processus-en-cours.
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I'augmentation des revenus de la classe moyenne®®. Cela signifie
que la voie de croissance a long terme de I'Afrique résultera
d’une meilleure gestion des affaires politiques, économiques,
sociales et environnementales existants afin d’accroitre les eftets
de la bonne gouvernance sur la compétitivité, la croissance et le
développement humain de I'Afrique.

Trois exemples classiques montrent que des réformes continues
et la stabilité macroéconomique meénent a un accroissement de la
croissance et a I'émergence d’un pays.©”

La mise en place d’'une politique budgétaire qui accompagne
la croissance, et 'amélioration de la gestion de I'inflation et de
’épargne nationale et 'environnement des affaires dans des pays
comme le Maroc, I’Ethiopie le Gabon et la Cote d’Ivoire ont
boosté la croissance.

Ces pays ont pris des résolutions pour une plus grande
participation populaire dans la gouvernance de leur pays et
garantir des politiques de stabilit¢é macroéconomique, des
réformes du secteur public afin de diminuer la corruption,
améliorer la productivité et les services. De méme, ils ont mis en
place des contrats sociaux solides pour aftermir la participation,
l'autonomisation et la responsabilisation, conditions nécessaires
pour le développement humain. Un exemple qui illustre la
volonté de créer un environnement propice aux investissements
est la mise en place du passeport africain, qui est délivré aux chefs
d'entreprises régionaux et a d'autres investisseurs institutionnels
pour faciliter leurs déplacements sur le continent. Egalement, les
pays de I'Afrique subsaharienne ont mis en place 80 réformes
dans 37 pays (48 pays composent la région) en 2015. Ce chiftre
représente pres du tiers des réformes enregistrées dans le monde.

36- Fondation pour le renforcement des capacités en Afrique, rapport sur les indicateurs des capacités en Afrique,
2011, https://www.acbf-pact.org/sites/default/files/ACI%202011%20French.pdf.

37- La base des données nationales présentées a la Cenférence internationale sur I'émergence de 1'Afrique tenue
a Abidjan Conférence internationale sur I’émergence de I’ Afrique Abidjan, Cote d’Ivoire, 28-03-2017 http:/
www.africa-emergence.com/.
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En bref, I'Afrique subsaharienne a occupé la premiére place parmi
les régions, avec le plus grand nombre de réformes a 1'échelle
mondiale®®.

3) Les réussites économiques sont possibles pour la
plupart des pays africains.

Les criteres mondiaux utilisés pour désigner les réussites
sont: les réalisations et les résultats identifiables dans le
domaine du développement et fournissant des possibilités de
généralisation®?.

Dans cette recherche, nous choisirons trois pays différents
(Tanzanie, Cap vert, et ’'Ouganda) pour analyser les causes de
leurs réussites.

Ces quinze derni¢res années, la Tanzanie a beaucoup
amélioré sa prouesse économique grice a la mise en place
d’une série de réformes économiques globales. Ces réformes
ont transformé I’économie dirigée du pays en une économie de
marché. A partir du milieu des années 1990, la macroéconomie
s’est stabilisée, I'inflation a décliné pour passer sous la barre des
10% et la croissance économique s’est améliorée. Le processus
de réformes tanzanien s’est renforcé au début de 'année 1996.
La premieére phase a été caractérisée par le passage partiel a
I’économie de marché et la seconde a été consacrée a la mise en
place de réformes structurelles profondes.

Les autorités politiques ont mis en ceuvre des nouvelles
politiques fiscales et monétaires pour contrdler I'inflation,
consolider le budget et reformer la gestion des finances
publiques, privatiser et réformer des entreprises publiques
et encourager les initiatives privées. La stabilisation
macroéconomique et les réformes structurelles avaient un

38- Vera Songwe, L'intégration économique en Afrique: un processus en cours, 22decembre 2016, http://www.
ocppc.ma/publications/lint%C3%A9gration-%C3%A9conomique-en-afrique-un-processus-en-cours.

39- La Banque Mondiale, les réussites africaines: répertorier les exemples, http://blogs.worldbank.org/africacan/fr/
les-reussites-africaines-repertorier-les-exemples.
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role trés important pour stimuler les IDE, qui ont constitué
un facteur fondamental pour soutenir la forte croissance des
secteurs non-agricoles. Des incitations fiscales en direction des
investisseurs étrangers™”, tout particulierement dans le secteur
minier, ont également participé a I'octroi de nouveaux IDE.

Le Cap vert est un autre exemple de réussite. Ce pays qui est
passé d’une catégorie a une autre a savoir de pays a faible revenu
a un pays a revenu moyen en 2007, ce passage est dfi en grande
partie au développement de l'industrie du tourisme. A I'image
des Seychelles et de I'lle Maurice, 'ensemble de I’économie
profite des retombés financiers. Depuis 1991, le gouvernement
a mis en place une série de résolutions visant a privatiser
I’économie capverdienne et a encourager les investissements
dans le secteur de tourisme.

En ce qui concerne I’Ouganda, au cours des dix derniéres
années, I'industrie de la péche dans ce pays s’est développée
d’une fagcon remarquable. Les usines de transformation du
poisson ont mis en place des cahiers de charges trés exigeants
au niveau des normes de sécurité alimentaire. Désormais,
I'industrie du poisson est la premiere industrie d'exportation
du pays: elle est passée de 15 millions de dollars en 1994 a
environ 120 millions ces derniéres années. Les exportations
de poisson représentent plus 6% du revenu national brut. On
estime que 700 000 Ougandais sont employés, directement
ou indirectement par cette industrie®). Le développement
du secteur de la péche a également aidé a assurer la sécurité

alimentaire du pays.

40- Dotations aux amortissements, des reports indéfinis des pertes, des exemptions des droits a I’importation et de
la taxe sur la valeur ajoutée ainsi que certaines exonérations fiscales temporaires.

41- La Banque Mondiale, les réussites africaines: répertorier les exemples, op.cit.

47



Conclusion

«L'Afrique n'a pas besoin d'argent mais plut6t d'organisation car
nous avons beaucoup d'argent»*?. Le continent africain dispose
de potentiel et ce n'est plus a démontrer et les perspectives sont
aussi encourageantes. Il se trouve également, dans le continent
beaucoup d'opportunités qui peuvent combler ses propres
besoins, mais reste que la vraie problématique tient a la mauvaise
gouvernance, ce qui freine la dynamique de développement.

Le sous-développement n'est pas une fatalité. Pour redresser
la barre, les Etats africains doivent mettre en place des systemes
de gouvernances économiques efficaces, avec pour principes
le respect de la loi, la transparence et le partage efficace des
roles entre secteurs publics et privés. Les Etats doivent jouer
des roles décisifs dans la transformation des économies, et se
montrer clairvoyants. Les Etats du continent également doivent
renforcer le commerce intra-africain pour étre beaucoup plus
concurrentiels et surtout résister aux crises mondiales.

Aujourd’hui, nous ne pouvons pas porter sur ce continent
un regard synthétique tant il est hétérogene. Il y a I'Afrique
des drames dont les frontieres sont mobiles avec des pays qui
s’enfoncent dans la souffrance et les violences. L’économie
du Zimbabwe s’effondre, la crise humanitaire au Sud Soudan
persiste, les tensions au Niger et en RD Congo ne s’éteignent
pas. Voila ’Afrique. Mais il existe aussi une Afrique du succes,
prospere avec des pays qui renouent avec le développement
économique et qui s’installent dans la stabilité. Le Maroc qui
fait partie du club restreint des pays dont le PIB dépasse les 100
milliards de dollars et 'Afrique du Sud qui a une économie tres
diversifiée et qui pese 276 milliard de dollars. Le Botswana, le

42- Kabirou Mbojie (homme d’affaire franco-sénégalais), cité par Aboubacar Yacouba Barma, Africa Convergence
2017: pour que I'Afrique tourne le dos a ses vieux démons, 29-09-2017, https://afrique.latribune.fr/
decideurs/2017-09-29/africa-convergence-2017-pour-que-l-afrique-tourne-le-dos-a-ses-vieux-demons-752365.
html.
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Mozambique ou encore I'lle Maurice ont su engendrer, ces deux
derniéres décennies, une croissance économique supérieure
3 4 % par habitant et par an en moyenne. La Commission des
Nations Unies pour I'Afrique considére déja comme crédibles
et légitimes une vingtaine de systemes électoraux au sud du
Sahara. Les opinions publiques s’expriment plus librement. La
proportion de jeunes qui savent lire et écrire a plus que doublé
ces vingt derniéres années, et une classe moyenne émerge.

L'Afrique possede des ressources qui lui permettent de
construire son destin au-dela du simple fait d'y croire. Ses
richesses économiques et humaines peuvent, lorsqu’elles ne
sont pas délibérément détruites, permettre de percevoir I'avenir
avec un certain optimisme. L’Afrique a donc le potentiel pour se
développer, a elle d’en avoir la volonté.
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Lobbies as factors of influence in the politics
of precision

Prof. Issam Moubarak

Lebanese political parties and despite their diversity never
managed to ensure a genuine democracy such as the democracy
that reigns over parliamentary regimes. Based on this fact,
Lebanese political parties limited themselves in the frame of a
sectarian regime that hinders any evolution of democracy and
have accordingly failed to fulfill the hopes of the community
in all the fields. Hence, political parties, which are immersed
in sectarianism, incite us to consider embracing interreligious
lobbies in order to achieve specific objectives that serves the
interests of the Lebanese society. Basically, political parties are
responsible for conveying and formalizing the aspirations of
the population and the different groups that form this society.
However, due to the pressures resulting from a number of factors,
these parties find themselves incapable of expressing these
numerous needs.

Lobbying serves as a tool of significant importance in the
strategy of a modern society after following up with its evolution.
Thus, lobbying may be defined as an activity that resorts to
certain measures with the aim of influencing whether directly or
indirectly the process of elaborating applications or interpreting
legislative measures, norms, rules, and most generally any
intervention or decision in the field of public authority. Lobbies
are not actively present in Lebanese legislative texts, however,
article 13 of the Lebanese Constitution has mentioned the
liberty of creating associations. Following the definition of the
lobby according to these criteria, we are asked to highlight the
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adopted means of pressure, mainly the ways used to convince the
other parties by different methods in addition to choosing most
adequate time and space. Consequently, we have to mention the
role that the lobby may be able to play in coordination with other
groups in addition to the role of reaching the desired objectives
and serving the public interest. Evidently, the activity of a lobby
must be performed while respecting the ethics and safeguarding
the general interest in order to fill the vacuum caused by the
absence of political parties that only defend the interests of
their communities. Lobbying, however, concentrates on issues
that are more particular and fields rather than focusing on
global orientations. This difference marks the border between
political parties and lobbies in the sense that parties are charged
with planning for governmental programs while lobbies are
responsible for representing specialized interests.
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The Decaying Pillars of the International System and
the Next Great War?

Joseph El Sokhon

The traditional pillars of the International System are
experiencing tectonic changes, as profound as they are complex,
in the distribution of power and in the nature of the basic elements
in their structure. History teaches us that the moment the tectonic
plates on which the Established International System / Order
of Power begin to move, and new powers take shape, the world
enters a transitional period, which is always characterized by
great turbulence locally and regionally, but most noticeably at
the global level.

The world stage is undergoing two radical changes in the
placement of its centers of power. The first change is horizontal,
evidenced by the shift of power from States in the West to States
in the East. While the second change, which has never happened
before, is taking shape vertically. It is represented by the diffusion
of power out of States, towards non-state actors (NSA). Industrial
development, followed by several waves of technological
innovation and a major digital revolution, is at the root of these
two changes, and inherently serves to affect the durability or
decline of the major powers. This change is demonstrated by the
fact that some emerging powers are trying to revise key aspects
of the International System / Order and go so far as to challenge
the tules of the game,"which govern the behavior of traditional
actors.

The geopolitical discourse about international powers focuses
on the rise of Russia and China, and on the decline of the United
States of America. At the end of the 18th century, the Industrial
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Revolution displaced the economic weight of Asia towards the
West and made it the predominant center of the world economy.
But throughout the 20th century, the industrialization of the Asian
countries slowed the rise of the West by restoring the weight of
Asia in the world production and economy, and consequently,
allowed this continent to become an important center of power in
the International System.

Most worrying, in geopolitical terms, is that over the last two
decades, access to new technologies has led to the emergence of
new powers'"with capabilities that were once reserved for States
alone. The power has decentralized'and is no longer the monopoly
of State actors. These State actors will, from now on, have to share
it with non-state actors (NSA).

In less than a decade, the interactions within the International
System will be, for the first time, elusive, heterogeneous, diverse,
more complex, and radically different. The emergence of new
powers such as organizations and transnational groups with
technological and economic means, like General Motors, and
military groups, like the Islamic State, will blur the game of
influences so that influence will no longer be, as it was before, the
monopoly of the States.

In the future, following these radical changes, no country will be
able to act as a hegemonic power. Thus, the State will share the
global scene with other actors of a different nature with varying
cultural, economic and military characteristics. Each actor will
have its own vision of international peace, in other words, its
own vision of the distribution power within the structure of the
International System.

In this complex context, and with all these transformations on
the world stage, would we go so far as to evoke the possibility of a
new great war or would we see all this under control in the context
of a very tight game of competitive struggle and influence?
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Syndicates in Lebanon: Movement, Independence
and reality

Hiyam keyrouz

The workers unions in Lebanon were established in Lebanon
during a period of economic, social and political crisis that
affected all employees.

During their battle to protect employee rights, the workers unions
were longing for syndical liberty according to international
conventions n. 87 and n. 98 admitted by the International Labor
Organisation (ILO), calling for the ‘“protection of employee
rights concerning any act of discrimination that can affect
syndical liberty”, including the right of any employee to be a
member in any syndicate and their freedom to participate in any
syndical work.

However, the Lebanese Law gave the labor ministry in Lebanon
the right to create syndicates, in compliance with the Lebanese
Labor code, giving it the right to intervene in the syndicate
elections, adding to this that the government yearly finances
the syndicates, which makes the syndicate submit to political
emergencies that might affect the case of the workers.

In this frame, can the syndicates’ movement keep its effort as a

pressure group in order to protect the workers and improve the
living circumstances of employees?

This question is related to the loopholes in the Lebanese
syndicate law and in the syndical status, where the necessity to
adopt new organizational methods is required.

58



Résumeés
Pour faciliter la tache de ceux qui désirent bénéficier des
recherches publiées, le magazine «Défense Nationale
Libanaise» publie des résumés traduits du frangais et de

I'anglais vers |'arabe et des résumés des recherches publiées
en arabe et traduits vers le frangais et I'anglais.

* Prof. Issam Moubarak

Le lobby comme facteur influant dans la présicion
politique

e Joseph El Sokhon

La fissuration des Bases du Systeme International et
Prochaine Guerre Mondiale ?

 Hiyam keyrouz

Le movement syndicat au Liban: Entre movement,
indépendance et réalité



Le lobby comme facteur influant dans la présicion
politique

Prof. Issam Moubarak

Les partis politiques au Liban, malgré leur diversité, n’ont pas
pu assurer une vraie democratie comme celle qui régnait dans
les régimes parlementaires. De ce fait, les partis politiques au
Liban sont casés dans un régime communautaire qui entrave toute
évolution de la démocratie et par conséquent ne réalisent pas les
aspirations de la population dans tous les domaines. Ainsi, les
partis qui plongent dans le communautarisme nous poussent a
réfléechir a ['adoption des lobbies qui dépassent les communautés
religieuses pour assurer des objectifs précis intéressant les
groupements de la société Libanaise. C’est en principe aux
partis politiques qu’il revient de véhiculer et de formaliser les
aspirations de la population et des différents groupes qui la
composent, or, sous la pression de nombreux facteurs, les partis
politiques se voient dans [’incapacité d’exprimer ces multiples
besoins.

Le lobbying se pose comme un outil performant dans la
stratégie d’une société moderne, dont il a suivi [’évolution. 1l
peut étre défini comme une activité qui consiste a procéder a des
interventions destines a influencer directement ou indirectement
les processus d’élaboration d’application ou d’interprétation de
mesures législatives, normes, reglements et plus généralement
de toute intervention ou décision de pouvoirs publics. Les
lobbies ne figurent pas dans les textes libanais, mais [’article 13
de la constitution libanaise a mentionné la liberté d’association.
Apres avoir défini le lobby d’apres ses critéres, on note les
procédés de pression a adopter, notamment ceux de convaincre
selon différents modes ainsi que le choix du terrain et le moment
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opportun. Et par conséquent, il faut mentionner le role que le
lobby peut jouer en coordination avec d’autres groupes et par
le fait méme le cible et le but a atteindre voir [’intérét public.
Bien évidemment, [’activité du lobby doit s’ exercer en respectant
[’éthique et assurer [’intérét général pour pouvoir combler le vide
provoqué par [’absentéisme de parties politiques qui ne défendent
que les intéréts de communautés. Le lobbying porte plus sur des
domaines particuliers que sur des orientations globales. Cette
différence Marque la frontiere entre les partis politiques et les
lobbies, aux premiers reviennent la constitution de programmes
de gouvernement, aux seconds incombent la représentation des
intéréts spécialisés.
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La fissuration des Bases du Systéme
International et Prochaine Guerre Mondiale ?

Joseph El Sokhon

Le Systeme International connait des changements tectoniques
aussi profonds que complexes au niveau du mode de distribution
du pouvoir dans sa structure, et la nature de ses éléements de base.
L’histoire nous enseigne que le moment ou les plaques tectoniques
sur lesquelles repose ['Ordre/Systeme International établi du
pouvoir commencent a se déplacer, et ou des nouvelles puissances
prennent forme, le monde entre dans une période transitionnelle
toujours caractérisée par de grandes turbulences au niveau local,
régional, et surtout global.

La sceéne mondiale vit deux changements radicaux au niveau
du placement des centres du pouvoir. Le premier est horizontal,
se traduit par le déplacement de ces centres entre les Etats, et
s effectue de ’Ouest vers I’Est. Tandis que le deuxieme, qui ne
s’est jamais produit auparavant, se dessine verticalement. Il est
représenté par la diffusion du pouvoir hors des Etats, vers des
acteurs non-étatiques (ANE). Le développement industriel suivi de
plusieurs vagues d’innovation technologique et d 'une importante
révolution numérique est a la base de ces deux changements, et
aussi de la pérennité ou du déclin des grandes puissances. Ceci
explique le fait que certains pouvoirs émergents tentent de faire
réviser des aspects-clés de 'Ordre/Systeme International et vont
jusqu’a défier les « regles du jeu » régissant les comportements
des acteurs traditionnels.

Le discours géopolitique traitant des puissances internationales
se concentre sur l'essor de la Russie, et de la Chine, et sur le déclin
des Etats-Unis d’Amérique. A la fin du 18e siécle, la révolution
industrielle déplaga le poids économique de [’Asie vers ['Occident
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et en fit le centre prédominant de [’économie mondiale. Mais au
cours du 20e siecle, l'industrialisation des pays asiatique freina
la montée de ['Occident en rétablissant le poids de I'Asie dans
l'économie et la production mondiale, et par conséquent, permit
a ce continent de devenir un centre de pouvoir important dans le
Systeme International.

Le plus préoccupant, en termes géopolitiques, c’est qu’au cours
des deux dernieres décennies, [’acces aux nouvelles technologies
favorisa la naissance de nouvelles « puissances » dotées de
capacités qui étaient, autrefois, réservées aux seuls Etats. Le
pouvoir s est « décentralisé ». Il n’est plus le monopole des acteurs
étatiques qui devront le partager dorénavant avec les acteurs non-
étatiques (ANE).

Dans moins de dix ans, les interactions au sein du Systeme
International seraient, pour la premiere fois, insaisissable,
hétérogene, diversifiées, plus complexes, etradicalementdifférentes.
L’entrée en sceéne de nouveau pouvoirs comme les organisations,
et groupes transnationaux ayant des moyens technologiques et
économiques, tel que General Motors, et militaires, tel que I’Etat
Islamique va brouiller le jeu d’influences de sorte que [’influence
ne sera plus, comme autrefois, le monopole des Etats.

A l'avenir, et suite a ces changements, aucun pays ne pourrait
étre une puissance hégémonique. Ainsi, I’Etat partagerait la scéne
avec d’autres acteurs de nature et de caractéristiques différentes
cultuelles, économiques et militaires. Chaque acteur aurait sa
propre vision de la paix internationale, autrement dit, du mode
de distribution du pouvoir au sein de la structure du Systeme
International.

Dans ce contexte complexe, et avec toutes ces transformations
sur la scene mondiale, irait-on jusqu’a évoquer [’éventualité d 'une
nouvelle guerre mondiale ou verrait-on tout cela maitriser dans le
cadre d’un jeu de compétition et d’influences tres serré ?
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Le movement syndicat au Liban: Entre movement,
indépendance et réalité

Hiyam keyrouz

Les syndicats des travailleurs au Liban ont été fondés sous
des conditions socio-économiques et politiques qui avaient des
conséquences negatives sur la situation des salariés.

Parallelement aux activités d’ordre social, visant a defendre
leurs interréts, les syndicats aspiraient a la liberté syndicale
fondée sur les normes des conventions internationales n. 87 et n.
98 de I’Organisation Internationale du Travail (OIT) qui appélent
a «la protection adeéquate des travailleurs contre tous actes de
discrimination tendant a porter atteinte a la liberté syndicale..»
dont la liberté individuelle d’adhérer au syndicat et celle d’agir
syndicalement.

Cependant, c’est au ministere du travail que revient [ autorisation
de permettre de fonder un syndicat, conformément aux codes de
la loi du travail libanais, ce qui lui donne le droit d’intervenir
aux élections, d’autant plus que les syndicats sont financés par le
gouvernement ce qui implique une dépendence qui pourrait obliger
le mouvement syndical a se soumettre aux exigences politiques
défavorables a la cause ouvriere.

A ce propos, est-il possible au movement syndical de garder sa
puissance en tant que groupe de pression afin d’assurer la défense
des intérréts des travailleurs et d’améliorer leurs conditions de
vie?

Cette question est liée a [’éxistence des lacunes du droit syndical
libanais actuel, entre autres le statut syndical, ou s’impose la
nécessité d’adopter des nouveaux méthodes d’organisation, soit
des syndicats effectivement représentatifs.
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