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Terrorism is not a random crime lacking any motive or pattern, it
is global phenomena that initiated through ideological, intellectual,
social and economic reasons and perhaps the economic factor comes
at the forefront of these causes since poverty and social suffering create
a fertile ground where malevolent and radical ideas spread especially
if these ideas find the right sides willing to disseminate them and put
them in the heads of the youth generation.

N°111 - January 2020

Consequently, development is considered an efficient means to nip
terrorism in the bud and thus its effectiveness goes way beyond the
effectiveness of the military and security methods since it preserves
lives and greatly decreases the material cost.

Therefore, it is crucial to take notice of the areas suffering from
misery and distress and start providing care to those in need,
particularly the teenagers and youth generation. It is equally
important to provide the youth with the financial capabilities in
addition to establishing educational and cultural institutions as well
as those offering psychological assistance. This would be the correct
path taken by the State to embrace its sons and to immunize them
against the dangers of being drawn in the stream of violence and
crime. This track reinforces in the hearts of citizens the feelings of
belonging and the belief in coexistence. It goes beyond doubt that
each one of us is able to positively contribute to the success of this
orientation through his work and in his environment by spreading
the ideas of openness and recognizing that terrorism is a threat that
ignites sedition. The Nation is thus a unified and integrated front
thanks to the steadfastness and unity of the Lebanese people and
their keen interest in their urgent and critical challenges.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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E| Lebanon’s Economic Predicament

as an Open Economy

*
Prof. Michel Nehmé and Dina Nehmé

B Introduction
IE\ After the end of the Lebanese civil strife

in 1990, all succeeding governments have
failed to address the large-scale issues such as the
widespread corruption and a looming currency
crisis. Lebanon’s economic crisis didn’t materialize
overnight. Lebanon’s fiscal policies were consistently
generating large-scale debt and inequality. Those
economic and political choices have led to an
increasingly unsustainable situation for which the
country’s political leaders have few answers. The
benefits of unsustainable government borrowing
have nourished a narrow class of elites without
addressing growing poverty, while the tax system
further entrenched inequality. Lebanon’s economic
fundamentals are among the foulest in the world.
One of the most indebted nations, its government
debt is estimated at 155 percent of gross domestic
product. The country imports vastly more goods
and services than it exports, and the government



budget deficit is set to reach 10 percent of GDP this year despite
false promises of keeping it at below 3 percent®.

Since Lebanon depends on imports, a currency devaluation
would raise prices for imported goods and erode living standards.
Since 1997, a dollar fixed rate has reassured foreign investors of
the country’s stability. The decision recently by Lebanese banks
to ration access to U.S. dollars therefore alarmed Lebanese.
Excessive government borrowing has inflated the politically well-
connected banking sector that lends to the state at high interest
rates. Banks prefer to lend to the government rather than finance
innovative enterprises, depressing private-sector investment.
Lebanese banks rely on wealthy Lebanese and especially the
diaspora to deposit their money in Lebanon to solicit high
interest rates compared to Western countries. The enormous
interest rates earned by these depositors are earned by a very few
families. The latter accounts are estimated to hold approximately
half of total deposits. Economic observers have tied the current
economic crisis of Lebanon to the unproductive rentier economy
which revolves around banking and real estate, which creates, as
aresult, great income inequality. A topical economic study found
that the top 10 percent of Lebanese income earners accumulated
57 percent of the total income earned in 2014, while the bottom
50 percent accounted approximately 11 percent®.

The burden on financial institutions is light, while indirect taxes
paid by everyone, such as value-added tax (VAT), are relatively
high. The recent WhatsApp tax, which sparked the outbreak
of protests, became a mark of the country’s twisted political
economy. While the wealthy and politically connected earn state-
induced banking profits, the sovereign state capital is drained of
the possessions to solve social and unemployment crises.

The more debt Lebanon incurred the less became the capacity

1- The Washington Post. By Hannes Baumann; Lebanon’s economic crisis didn’t happen overnight. So how
did it get to this point? Oct. 22, 2019.

2- The New York Times. By Ben Hubbard; Economic Crisis Looms as Protests Rage in Lebanon, Nov. 15,
2019.



of the government to deliver public services amid an intensifying
unemployment crisis which politicians tried to solve by adding
a huge number of employees to the existing public sector, thus,
intensifying the crisis even further. Servicing the country’s
excessive debt leaves little room for government spending on
vital social problems. Government hiring and spending along
sectarian lines fuel a systematic lack of transparency and patronage
in political appointments.The dysfunctional electricity system
forces houscholds to pay excessive fees for access to private
generators. Households rely on bottled water because tap water
quality is medically unsafe.

It is relatively realistic to state that Lebanon’s estimated 1.5
million Syrian refugees represent an additional burden, but the
causes of public sector calamities were rooted before the start
of the Syrian war in 2011. However, This has not restricted
politicians from using the refugees as an easy scapegoat for
their own failings®.

The state’s poor performance endangers its citizens. As an
example, the failure to collect garbage in Beirut and elsewhere in
Lebanon. Politicians found no sustainable solution to the crisis
other than dumping the waste across the country’s mountains and
seashore. This, in turn, resulted in severe water and air pollution.

As to how Lebanon’s economy survived for the last 25
years?The answer lies first in the issue related to regional funds
invested to support proxy military and political faction groups.
Second, Lebanon and for long has been immensely dependent
on remittances from its large emigrant community, not least
to provide the deposits that Lebanese banks then lend to the
government. These inflows have stagnated in recent years.
Declining oil prices reduced remittances from Lebanese in the
Gulf, while the Syrian war has made Lebanon a less attractive
investment destination. Another factor that kept the economic
crises dragging with no uprising for lack of accountability is

3- US News Middle East. By Heather Murdock; Lebanon Faces Financial Collapse Amid Daily Anti-
Corruption Protests, November 21, 2019.



related to the Lebanon’s politicians skills in using sectarianism
to control their confessional constituencies and to undermine
efforts at political mobilization that could threaten the status quo.
On the other hand, The manipulative tasks by the central bank
to resort to complex financial acrobatics to maintain the coalition
of interest among banks, diaspora capital and the Lebanese
treasury. At a 2018 donor conference, the Lebanese government
pledged economic reforms in return for funds but did not meet
its promises®.

Lack of affordability strategy

The real problem of the Lebanese successive governments rests
on their failure to meet the complex task of employing the best
possible affordability strategy within the country’s budgetary
constraints. In order to maintain and increase the competitiveness
of Lebanon in the global open economies, Lebanese governments
ill-treated their country’s ownborrowed financial funds, and
therefore accumulated excessive burden debt. This debt was
generated from the difference between gross foreign debt and
gross foreign claims.

Lebanon’s competitiveness in the regional and world market
is unusual. It is a small open economy that relies greatly on
regional and international trade and short of substantive foreign
direct investment that could positively merge Lebanon in the
world market. Considering limited financial capabilities and
resources, one of the most critical measures that Lebanon can
take, is to increase its competitiveness through implementing and
employing advanced knowledge. This could partially be achieved
by enhancing the competitiveness of Lebanon via upgrading the
management of its net foreign debt. The Lebanese economic
crises result from using obsolete methods to challenge intense
regional and global competition. It is well known that Lebanon

4- The Washington Post. By Hannes Baumann; Lebanon’s economic crisis didn’t happen overnight. So how
did it get to this point? Oct. 22, 2019.



has budgetary constraints. Successive governments should have
employed the best possible competitive strategy within the
available funds. However, for over 24 years, they overburdened
the balance of trade in both goods and services. This major trade
deficit occurred when the total monetary value of imports far
exceeds the total monetary value of exports. Historically, trade
deficits obligated states and governments to assume a mercantilist
stratagem to their economy. It is well documented that Western
states assumed protectionism to salvage their economy after the
1928-9 financial and market crises.

Average tariff levels for the United States and major European
countries in 1931 was between 38% and 48% and this increase in
tariffs lasted until 1951. At present, the Trump administration is
backpedaling in history to convert the current American economy
back into a state protectionist economy. By doing so, the USA is
applying an increase in tariff percentage in order to reduce the
balance of trade deficit. It is doing so, even if it has to challenge
the World Trade Organization (WTQO); an organization initially
created and developed by the U.S.A. in collaboration with
England and the neo-liberal economists®.

The two main capital inflows to the budget of any small
country like Lebanon with an open economy are collected
through its domestic market and the international financial
market. Borrowed financial funds must be handled with extreme
caution, because they cause accumulation of foreign debt and in
turn, the breakdown of the state. It is true that foreign debt, if
managed with caution, allows getting the capital necessary for
maintenance and increase of the competitiveness of the country,
but in Lebanon this foreign debt brought about corruption in
sectors of the economy and plunged Lebanese competitiveness to
nil. Furthermore, the funds can be obtained as a grant. However,

5- Cecchetti, S. G., Mohanty, M. S., & Zampolli, F. (2015). The future of public debt: prospects and implications.
BIS Working papers, No. 300. Retrieved from http://www.bis.org/publ/othp09.pdf?frames=0.



grant money should strictly be used for the definite intended
targets. Therefore, borrowing capital is usually the only way to
get lump capital to be used for specific promotional needs of the
country, i.e. to create sectors with competitive advantage©.

Comparative and competitive advantage

One of the most important means for Lebanon to create and
increase its competitive advantage in the regional and global
market is to employ advanced knowledge. This is achieved
through capitalizing on all available contemporary and efficient
methods to manage its foreign debt. Lebanon’s strategy should
be to either prevent big losses from occurring due to sudden
unfavorable changes in economy or mitigate the unavoidable
outcomes of economic setbacks. Development of such skills is
essential for small open economies (such as Lebanon) as a source
of creation of competitive advantage by optimizing foreign debt
level, thus increasing economic stability and credibility.

Sudden changes in the economic arena, as mentioned above
in Lebanon, should be faced by using pre-approved contingency
plans. The importance of adjustment to the changing economic
environment is becoming more vital to small states. This is
especially true in a world which is witnessing landscaping
changes in the economic cores of the international system.
The unpredictability of these changes in an economy, creates a
fluctuating rate of economic growth and requires an adequate
response from macroeconomic policy makers. To mitigate the
possible negative impact on the performance of the foreign
debt management strategy, a number of scientific and practical
problems are addressed. These problems, which are associated
with the concepts of foreign debt management, its strategy
development and correction according to given sudden changes
of economic environment (etc.), should be thoroughly revised

6- Goldstein, J. (2016). Debt Sustainability Assessment: The IMF Approach and Alternatives. Retrieved from
http://www.aep2010.com/pdfs/3-16-10%20Tuesday/Mesquite%20Room/1_1030am1145am/Goldstein%20
%202010%20AEP%20Annual%20Meeting%20FINAL%20DRAFT %20Presentation.pdf.
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and the respective advanced approach pattern must be formed.
This is done in order to mitigate losses that are most likely to

be incurred due to the overwhelming effect of the economic
shock®.

It is essential for the Lebanese government and bureaucracy
to solicit the expertise of specialized macroeconomic personnel
known as debt managers to take adequate measures and create a
framework which is strengthened by taking preventive measures
and devising preventive tools to maintain “sustainable” foreign
debt. Unanticipated changes in the economy have considerable
impact on those decisions. Depending on the strength and
liability of contingency planning, some of those events can be
controlled and their results mitigated, by appropriate hedging
or buffering strategies. Therefore, it is important for the
national governing system to adopt these actions within its
framework foundation so that these measures become part of
its natural operating life course when dealing with net foreign
debt. Unfortunately, most Lebanese politicians hide behind
the Central Bank, which is a monetary authority that employs
technical powers but falls short of any political prerogatives®.
Furthermore, a synchronized set of tools and techniques for
foreign debt management is considered to provide the state
with the ability to generate the most accurate predictions
of possible economic shocks and therefore enables debt
managers to significantly mitigate the outcomes or after-eftect
of any economic shock. Notwithstanding, it is evident that
multidimensional models enhance the advantage of the various
techniques. This formula of action has been in construction for
the last ten years by microeconomists like Ginevicius, Diskiene

7- Ciegis, R., Ramanauskiene, J., & Startiene, G. (2017). Theoretical Reasoning of the Use of Indicators and
Indices for Sustainable Development Assessment. Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics.

8- Rutkauskas, A. V., Miecinskiene, A., & Stasytyte, V. (2018). Investment decisions modelling along sustainable
development concept on financial markets. Technological and Economic Development of Economy, 14(3).
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and Kopitov!” and they emphasized the applicability of such
models on small state economies such as Lebanon.

It is important that the above, become part of the assessment
of the overall economic sustainability in the country. Economic
development and environmental changes are both stochastic
and evolutionary processes. Stochastic is used here to mean:
Situations or models containing a random element, hence
unpredictable and without a stable pattern or order. All-natural
events are stochastic phenomena. Moreover, businesses and
open economies are considered as stochastic systems because
their internal environments are affected by random events in the
external environment. This leads to the conclusion that analysis,
as well as measurement and management of those processes,
requires a specific set of concepts and tools. The success of the
formation and implementation of said set is especially critical for
the management of both public finances as a whole and national
debt in part. It is even more significant in case of management of
foreign debt in small open economies, because they are exposed
to higher vulnerabilities. Subsequently, the current economic
downturns have highlighted the shortcomings of the management
of foreign debt and the government overall debt. For assessment
of the sustainability of the government debt, specifically the
ability to maintain the net foreign debt in sustainable level,
preference should be given for the models, based on stochastic
simulations. These kinds of models allow simulation of different
possible scenarios and the impact on economy in case of various
economic settings and unpredictable changes!”.

9- Kopitov, R., & Faingloz, L. (2008). Ways of transforming aims into results at successful companies.
Technological and Economic Development of Economy 14(3); Ginevicius, R., & Zubrecovas, V. (2009).
Selection of the Optimal Real Estate Investment Project Basing on Multiple Criteria Evaluation Using
Stochastic Dimensions. Journal of Business Economics and Management 10(3).

10- Ciegis, R., Ramanauskiene, J., & Martinkus, B. (2009). The Concept of Sustainable Development and its
Use for Sustainability Scenarios. Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics(2), 28-37; Diskiene,
D., Galiniene, B., & Marcinskas, A. (2008). A strategic management model for economic development.
Technological and Economic Development of Economy 14(3);. Durbarry, R., Seetanah, B., & Padachi,
K. (200)8. An Empirical Assessment of External Debt on Economic growth. Internationa Finance and
Economics. Retreived from http://www.britannica.com/bps/additionalcontent /18/35618410/an-empirical-
assessement-of-external-debt-on-economic-growth-the-case-of-africa-in-a-panel-var.
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The WTO and its prospects for Lebanon

All Members of the WTO have had to confront complications
with this organization. It is safe to say that non-members
nonetheless face similar snags. Lebanon has traditionally been a
country with a free and open trade regime, something that the
WTO calls for, but yet it is not granted membership. Suffice
it, that Lebanon has been vying for WTO membership, which
would entail eliminating or significantly lowering trade barriers.
Having partially complied with WTO standards of trade since
1998, Lebanon was given an 'observer' status at the body's 2003
conference in Cancun, but the accession process has been stalled
since then®.

Lebanese efforts towards trade liberalization have focused on the
European Union (EU), the WTO, and the Arab world. Lebanon
has neither a free trade arrangement nor a bilateral investment
treaty with the United States or China, which are now the largest
economies of the world. On December 1, 2006, Lebanon and the
U.S.A. signed a Trade and Investment Framework Agreement

(TIFA), but the TIFA never came into force.

Lebanon’s Euro-Mediterranean Partnership agreement
came into force in April 2006. The agreement provides for
reciprocal free trade on the majority of industrial goods and
liberalizes trade on a large basket of agricultural goods (eg.
Processed agricultural goods), but does not elaborate the
service economy that now constitutes 60% of world trade
capital. The Euro-Med Partnership aims at establishing a free
trade area for the Mediterranean region; efforts to achieve
this goal are ongoing. Lebanon and the European Free
Trade Association (EFTA) signed a Free Trade Agreement
(FTA) in 2004. In November 2010, Lebanon and Turkey
signed an association agreement to establish a free trade
area and reduce barriers to the free movement of goods,

11- Lebanon's WTO Accession in Brief:www.economy.gov.lb» public» uploads » files
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services, capital, and people between the two countries over
the subsequent ten years. The agreement is not yet ratified.
Lebanon also signed the Greater Arab Free Trade Agreement,
which gradually replaced the bilateral FTAs signed with Arab
countries including Tunisia, Morocco, Egypt, Iraq, Jordan,
Syria, Sudan and the Gulf Cooperation Council states. A
regional Economic and Trade Association Council between
Lebanon, Syria, Jordan, and Turkey was announced in July
2010. However, given the outbreak of the Syrian crisis, this
agreement did not enter into force. Lebanon launched free
trade agreement negotiations with MERCOSUR countries in
201642,

Lebanon has signed bilateral investment agreements with the
following (in alphabetical order, as of January 2012): Armenia,
Austria, Azerbaijan, Bahrain, Belarus, Belgium/Luxemburg,
Benin, Bulgaria, Canada, Chad, Chile, China, Cuba, Cyprus,
Czech Republic, Egypt, Finland, France, Gabon, Germany,
Greece, Guinea, Hungary, Iceland, Iran, Italy, Jordan, Korea
(South), Kuwait, Malaysia, Mauritania, Morocco, Netherlands,
OPEC Fund, Pakistan, Qatar, Romania, Russia, Slovak Republic,
Spain, Sudan, Sultanate of Oman, Sweden, Switzerland, Syria,
Tunisia, Turkey, United Arab Emirates, Ukraine, United
Kingdom, and Yemen. The latter information were taken from
the Lebanese Ministry of Finance’s website. Lebanon does not
have a bilateral taxation treaty with the United States. A full
list of all the countries with which Lebanon has signed taxation
agreements can be found on the Lebanese Ministry of Finance’s
website.

All of the above agreements are short of putting Lebanon
on the core of the economic transactions taking place in the
manufacturing chain of commodities and services among rising
growth countries. Lebanon is a lost partner member within all of
the above-mentioned agreements.

12- How a Country Becomes a WTO Member - The Balance; https://www.thebalance.com » Investing » US
Economy ) Trade Policy.
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Who does Lebanon actually trade with?

Lebanon's main imports partners are Syria (10.5% of imports),
France (9.5%), US (9.3%), Italy (7.3%), China (6.8%), Germany
(4.9%), Saudi Arabia (4.8%) and Turkey (4.2%). Lebanon's
industrial growth rate was estimated on Mar 29, 2010 at 2%
equal to that of national growth. By 2019 this percentage severely
dropped down. Lebanon’s top imports are Refined Petroleum
($3.32B), Cars ($1.35B), Gold ($1.05B), Packaged Medicaments
($935M) and Bovine ($267M).

The top export destinations of Lebanon are South Africa
($629M), the United Arab Emirates ($324M), Saudi Arabia
($313M), Switzerland ($221M) and Syria ($198M). Major
exports included Pearls, Precious Stones & Metals (22% of total
exports), Food & Beverages (13%), Metal products (12.9%),
Chemical products (12.3%), labor intensive Machinery &
Electrical equipment (10.9%), and Vegetable products (6.2%).

It is evident from all of the goods and commodities listed
above and aside from traditional service trades, Lebanon does
not have any worth role in the global trade chain that recently
revolutionized the world economy.

What is global trade worth?

Although world merchandise trade increased slightly in terms
of volume in 2016, it declined in terms of value due to falling
export and import prices. World merchandise exports were
valued at US dollar: 15.46 trillion in 2016, down 3.3 per cent
from the previous year. It witnessed a stabilizing tendency in the
years that followed. The World Trade Organization cut its global
trade growth forecast for the year 2019 to the weakest level in a
decade, warning that further rounds of tarifts in an environment
of heightened uncertainty could spark a “destructive cycle of
recrimination”.

The query here is: How could Lebanon with its structural
economic deficiency survive a decline in economic, financial and
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monetary shortage world-wide? It is desperately surviving by
increasing its dept, because it lacks an export strategy to augment
competitiveness. The appeal of technological composition of
Lebanon’s exports are relatively inadequate compared to the high
quality and rapid improvement of technology and the parceling
of goods and services by multinational corporations in several
locations on trade root that Lebanon is not one of them.

Given the country’s present circumstances, the export sector as
a whole plays only a minimal role in the Lebanese economy. In
the age of globalization, this trend must be reversed. An export-
oriented strategy would enable the country to overcome the
constraints related to its size and provide an impetus for long-
term sustainable growth. Lebanon can no longer afford to lag
behind in an increasingly competitive world. It must increase
the proportion of its GDP that is accounted for by exports,
and it must also move toward an export strategy of enhancing
its competitiveness and using its comparative advantages more
eftectively. The rising intensity of global competition means that
Lebanon must focus its resources for maximum effect. Food
products and high-technology products are examples of exports
in which Lebanon seems to have a comparative advantage but
thus far the comprador class in cooperation with key politicians
have reduced encouragement in that direction. Import policies
should not be allowed to bias resource allocation away from such

export-oriented sectors!?.

Moreover, additional export diversification is needed to
shield Lebanon against increasingly ferocious competition
from regional and international competitors from all parts
of the world. From Turkey, Dubai, China and India, and as
an example, in the case of low-skill, labor-intensive products
such as garments, or from Eastern Europe and Latin America

13- WTO issues for acceding countries: the cases of Lebanon and...; https://digitallibrary.un.org » record » files)
E_ESCWA_ED_2001_13-EN.
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in the case of medium-skill-intensive products such as electric
machinery, or from East Asia in the case of high-skill-intensive
products such as electronics. Against all restrain from the
national administration, Lebanese investors are forcetully trying
against all odds to export and have their share in developing
societies. Export diversification might be based on high-value-
added products requiring locally available resources, such as
agricultural products. Moreover, diversification will necessarily
entail an upgrading of technology, labor skills and productivity,
and definitely governmental structural adjustments.

As a country with available labor power, Lebanon could find
a function in the area of products which require highly skilled
labor and constitute a rapidly growing segment of the world’s
exporttrade, suchaselectronics notactually totally manufactured
locally but to be a segment of the chain that includes tens of other
core countries. In order for Lebanon to achieve higher export
competitiveness and diversification, which in turn would help
exports to account for a higher proportion of its GDP, there are
a number of policies that should be implemented:

First, to adopt domestic policies, including macroeconomic
stability, that are designed to attract foreign direct investment
into export sectors, in order to enhance the potential
for technology transfer that Lebanon needs. The Euro-
Mediterranean Partnership provides an opportunity here, in
view of its specific provisions for technology transfer. Second,
trade barriers should be sharply lowered to encourage fuller
and less vulnerable trade integration with the rest of the world.
Moreover, the WTO provides a well-established framework
for trade liberalization and for the credibility of such programs;
Lebanon, which has observer status, must move more quickly
toward membership and request a temporary exemption to
tax part of its imported commodities pending and until its
economy picks up. Finally, the government should continue to
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invest in education, especially secondary education, and labor
upgrading education. in order to promote the competitiveness
of the country’s labor force.

Lebanon’s Conformity with WTO Requirements

Accenting to the WTO is a complex, challenging and lengthy
process for any country and specially for small economy states
like Lebanon. The accenting country must implement extensive
reforms to its policy, legal, regulatory and institutional base
to conform fully, prior to accession, to all WTO mandatory
agreements and understandings. [t must also sit down with those
of its trading partners that are WTO members and negotiate
market access for goods and services and the reduction or
elimination of agricultural and industrial subsidies. Depending
on the acceding country’s foreign trade regime, WTO-related
reform may require extensive policy changes (in such areas
as trade, foreign exchange, payment system, investment,
competition, tax system and pricing) and laws and legal acts
in various fields: intellectual property, customs, trade in goods
(including import licensing, anti-dumping and countervailing
measures, safeguards, standards, sanitary and phytosanitary
measures, agriculture, trade-related investment measures and
subsidies), trade in services, and government procurement.
The acceding country must also establish a legal framework
characterized by transparency and effective administrative and
judicial procedures and criminal/civil procedures and penalties.
The latter is most difficult to attain in a milieu of corrupted
bureaucracy. An assessment of Lebanon’s foreign trade regime
indicates that further significant reform is required in order to
adjust the country’s policy, legal, and institutional framework
to WTO requirements.

14- The Balance; How Does a Country, Become a WTO Member?
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Is Lebanon Preparing for WTO Accession?

Lebanon is considered to be one of the original contracting
parties that founded GATT in 1947, but it left GATT in 1951.
In February 1999, Lebanon applied for full membership of the
WTO following a meeting of the Legal acts include regulations,
decrees, decree-laws, decisions, instructions and orders.
Although optional in principle, committing to accede to the
WTO Government Procurement Agreement is becoming a de
facto requirement for WTO accession. In addition, the next
round of multilateral negotiations is likely to lead to a new
agreement on transparency in government procurement where
the primary focus will be on government procurement methods.
In May 1999, the Government of Lebanon issued a decision of
the Council of Ministers establishing a National Committee on
WTO Accession. The National Committee is chaired by the
Minister of Economy and Trade and consists of the heads of
relevant ministries and state bodies, including the Ministry of
Finance, the Ministry of Economy and Trade, the Ministry of
Agriculture, the Ministry of Public Health, the Central Bank, the
Ministry of Transport, the Ministry of Tourism, the Ministry
of Post and Telecommunications and the Higher Customs
Council. The National Committee is still not yet committed to
a clear criterion in the process of setting up a WTO Unit, to be
stafted by qualified personnel responsible for handling day-to-day
technical and administrative matters, providing co-ordination in
preparation for accession, preparing accession documents, and
leading the forthcoming negotiations.

Lebanon, with the assistance of USAID, prepared a
Memorandum on the Foreign Trade Regime (MFTR) and
submitted it to the WTO Secretariat in May 2001. As yet, there
has been no significant progress in the matter of preparing
market access ofters on goods and services and initiating the
bilateral negotiating process. The succeeding Government of

19



Lebanon has made WTO accession its second priority, after
the conclusion of negotiations on the Euro-Mediterranean
Partnership. Therefore, Lebanon pushed back the initial target
date of November 2002 for the completion of negotiations on
its accession to the WTO. The two essential questions are: Does
the WTO membership fully integrate Lebanon into the world
economy and the multilateral trading system? And How should
the Lebanese economy essentially attract the investment needed
to bring about economic recovery and productive growth?
WTO membership will significantly reduce the high-risk level
currently associated with commercial investment in Lebanon,
thereby oftsetting the high political risk level. WTO membership
will send a signal to the international investment community
that; First: Lebanon has a stable, predictable, transparent and
non-discriminatory trade and investment environment; Second:
Lebanese goods and services have access to the markets of all
WTO countries, and Third: Lebanon provides adequate legal
protection for investments, especially protection for intellectual
property rights. Such protection is crucial for the transfer of
modern technology and know-how to Lebanon, which in turn
is essential if production is to be improved, competitiveness
enhanced and goods and services delivered in accordance with
international safety and quality standards and requirements.

If Lebanon is to enjoy the rights and opportunities associated
with WTO membership and benefit from the liberalized market
access adopted by WTO members during and after the Uruguay
Round, it will have to work on two major things. First, prior
to its accession, it will have to implement, a major policy and
legal reform program to bring its foreign trade regime fully into
line with WTO requirements. Second, it will have to provide
market access to specific foreign goods and services originating
in WTO countries. This may involve protracted negotiations

15- Lebanon's accession to the World Trade Organization is in... www.annd.org» data » item » pdf.
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with WTO members interested in trading with Lebanon;
however, the most probable outcome is that Lebanon will
find itself on a level playing field with most other developing
countries while still maintaining advantages with respect to
access to the markets of developed countries. This was the
target date specified in Lebanon’s Accession Master Plan, which
was prepared during the summer of 2000, with the assistance
of USAID, and adopted by the Government of Lebanon in
September of that year. It is important to note that none of the
countries currently in the process of acceding to the WTO or
the countries that have recently acceded to it has been granted
any transitional arrangements for implementing WTO legal
requirements.

Is Lebanon not-ready or Unwilling?

Regardless of Lebanon’s prospective access to the WTO,
modernization of its legal regime (structural innovation) is
long overdue. Most Lebanese laws date back more than 40
years, and laws or relevance for many areas within the purview
of international trade are altogether absent from Lebanon’s
legal regime. Modernization would not only meet WTO
requirements; it would also be greatly beneficial to Lebanese
businesses. Furthermore, it would strengthen the rule of law
in Lebanon, simplify and streamline business procedures,
ensure greater transparency, ensure accountability and curtail
discretionary authority and corrupt practices. In the course of
the past several years, Lebanon has taken several steps toward
the modernization of its legal regime, with the enactment of
a law on copyright in 1999, a law on patents in 2000 and a
decree-law on customs in 2000. All three laws are substantially
in conformity with WTO requirements. Yet laws are made and
observed in Lebanon and there lies the predicament. Moreover,
recently, the Ministry of Agriculture implemented a major
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tariffs-oriented rule program, eliminating restrictions and
prohibitions on many imported food products. In accordance
with Lebanon’s Accession Master Plan, a number of other
laws have been drafted, including a new law on trademarks
and geographical indications, a new law on standards and
metrology, a law on international trade in goods which will
establish an international trade policy framework in line with
WTO requirements, especially the 1994 version of GATT and
the import licensing agreements which will increase Lebanon’s
level of compliance with the WTO’s agreements,. On the other
hand, a number of other initiatives currently under way appear
to contradict WTO principles and are likely to cause concerns
during the accession process. These include: The lack of
enforcement to obey laws, the introduction of export subsidies
on agricultural commodities and new import prohibitions.
However, given Lebanon’s insignificant level of support for the
agriculture sector, such subsidies may be useful as a means of
boosting exports of agricultural products temporarily, and it is
better to introduce them prior to WTO negotiations, since it
will no longer be possible to do so after accession. Finally, a
proposed law designed to encourage investment fails to provide
foreign investors with any legal guarantees or protection and
contains some provisions that may be inconsistent with WTO
requirements relating to transparency and non-discriminatory
treatment. Judging from this evaluation of Lebanon’s foreign
trade regime, its current accession status and the experience
of other acceding countries, Lebanon’s accession to the WTO,
providing compliance by the government is technically feasible,
provided Lebanon; First: implements policy and legal reforms
to bring its foreign trade regime into full conformity with
the WTO agreements, and second: actively pursues bilateral
negotiations with the aim of concluding them before the
accession comes to closure.

22



Lebanese policy and Trade in Goods

The Lebanese legal regime governing trade in goods is not in
tull conformity with WTO requirements. Trade policy measures
are set primarily by ministerial decisions and, in a few cases, by
decrees or decisions of the Council of Ministers. Consequently,
the foreign trade policy regime governing trade in goods lacks
stability and predictability. To rectify this deficiency, Lebanon
must enact a law articulating a framework for the adoption and
enforcementof international trade policy. Below are key aspects of
Lebanon’s current trade policy regime governing trade in goods,
that need to be upgraded for conformity with WTO agreements.

First: Import and export duties. Second: Most-favored-nation
(Article T of GATT 1994). Third: National treatment (Article
I of GATT 1994). Fourth: Import and export licensing. Fifth:
Import and export prohibitions. Sixth: Import and export quotas.
Seventh: Customs regime. Eighth: Trade-related fees. Ninth:
Anti-dumping measures. Tenth: Countervailing measures.
Eleventh: Safeguard measures. Twelfth: Industrial subsidies.
Thirteenth: Agricultural subsidies. Fourteenth: Technical
barriers to trade. Fifteenth: Sanitary and phytosanitary measures.
Sixteenth: Environmental regulations. Seventeenth: Trade-
related investment measures.

Considering that import and export duties in Lebanon’s current
tarift policy is liberal, as it has been the practice, Lebanon does
not apply any export duties, a measure that is not contradictory to
WTO rules. Furthermore, Lebanon does not currently maintain
any tariff quota system with the exception of few agricultural
goods. In order to accede to the WTO, Lebanon will have to bind
its customs duties in the framework of lengthy and complicated
bilateral negotiations on market access for goods. It has not
yet submitted its initial offer for negotiating bound rates with
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countries interested in exporting their goods into Lebanon.
Bilateral negotiations on market access may take a minimum
of one year after the submission of Lebanon’s initial ofter. It
is difficult to predict the outcome of those negotiations at this
stage. However, given the current tarift rates, it is likely that the
average weighted bound rate of duties will not be significantly
different from the current rate after the negotiations. Lebanon
will also be expected to adhere to many, if not all, zero-for-zero
sector agreements and the information technology arrangements,
which require the staged elimination of customs duties among
signatories to the agreements on information technology
products.

In the event of non-conformity, Lebanon will have to proceed
on a case-by-case basis to the following: First, Renegotiate
various aspects of its existing agreements; second: WTO Member
Governments recognize that internal taxes and other internal
charges, and laws, regulations and requirements affecting
the internal sale, offering for sale, purchase, transportation,
distribution or use of products, and internal quantitative
regulations requiring the mixture, processing or use of products
in specified amounts or proportions, should not be applied to
imported or domestic products so as to afford protection to
domestic production. (Article III:1 of GATT 1994). Lebanon
does not currently produce motor vehicles which means there
is no harm in that. Under WTO rules, these measures may not
be applied in a discriminatory manner between countries where
identical or similar conditions prevail.

Conclusion

Even if Lebanon decided to join the WTO, domestically with
the current club of politicians, there is little enthusiasm for the
general free trade agenda that the WTO encourages. In practice,
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the majority of Middle East countries is “protectionist”, and
Lebanon is not totally different and is likely to stay that way for
the years to come. The WTO is deemed irrelevant. Lebanon
claims a number of reasons for not preparing well for the
WTO. These range from guarding their sovereignty, to denying
the benefits the WTO offers, flood of foreign imports at the
expense of domestic industry, and ideological and psychological
barriers. In more recent times, however, many perceive trade
liberalization as a threat to cultural traditions and Islamic
resistance movements'®.

The answer to such claims is in posing the following inverse
question; can Lebanon progress technologically and get the
benefits of relative advantage economy and what it may derive
without being part of the WTO? In an era of internationalizing
the economy, if Lebanon does not join it would be realistically
isolated. Additionally, with the world becoming more and more
economically integrated, Lebanon will have the chance to be
involved and its interests might be represented appropriately.
As to the unbalanced claim that Lebanon is protectionist, great
volumes of literature have been written about Quad countries
(U.S., EC, Japan, and Canada) protectionism and cheating
techniques. As to preserving the nuanced, one can say that free
trade should not be seen as the source of all freedoms. Adhering
to the rules of the WTO may enhance the global confidence
in Lebanon and it would obligate the political process and
political domination and corruption to be more transparent,
accountable, and responsible and thus likely to increase foreign
direct investment. As for the Lebanese citizens, one would
imagine how they feel when their government becomes not
only accountable to them but to an international institution
and the global community. The loss of sovereignty is not
specific for Lebanon whose sovereignty is already at stake, but

16- Why Lebanon should join WTO | Lebanon News; Al Jazeera; Still no to the WTO - Executive Magazine.
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for all the countries which joined the WTO. Membership in
the WTO would ensure Lebanon a fair forum for settling its
potential trade disputes with other members who may wield
more trading power. Reviewing some of the major economic
power cases would reveal this truth.

There are some safety valves that can be used provisionally
to counter imports (anti-dumping, environmental and health
protection against genetically engineered beef, and genetically
reformed agricultural and food substances are good excuses to
prevent dumping). Finally, the effectiveness of any legal system
might be judged by analyzing what would have happened in
the absence of such a system? Therefore, as a counterfactual,
let us assume that the WTO disappears overnight. Would that
make Lebanon better protected? The way the WTO as an
institution runs its business may not be perfect. Certainly, the
WTO needs tune-up and enhanced-image toward the public.
However, this should not absent Lebanon. Politics is probably
another reason, which is often overlooked, for the absence of
Lebanon's participation in the WTO. The claim that the U.S.A.
is blocking the establishment of working parties to examine
Arab and Islamic states applications does not fit the Lebanese
case!”.

17- Lebanon's Accession to the WTO: An Ex Ante Macroeconomic... https:/link.springer.com » chapter.
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B Introduction

E\ L’indépendance de la Banque Centrale est un

concept qui s’est propagé dans les années quatre-
vingt avec la tendance a séparer complétement
la politique budgétaire de la politique monétaire
afin de permettre a cette derni¢re de lutter avec
toute crédibilité et etficacité pour son objectif de
maitrise de la stabilité des prix contre le risque
d’inflation. Toutefois, la crise financiére de 2008 a
remis en question 'exigence de 'indépendance de
la Banque Centrale en assistant de plus en plus a des
politiques monétaires qui donne un réle a la Banque
Centrale dans le financement du secteur public et
la contribution a réduire sa dette publique par des
Politiques Monétaires Non Conventionnelles
(PMNC)®. A partir de 1a, et vue I'implication
croissance de la Banque Centrale du Liban (BDL)®

1- Politique Monetaires non conventionnelles.

2- Banque du Liban.
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dans le financement de I’Etat et la détention de la plus grande
part de ses Bons du Trésor, il serait intéressant d’étudier les
spécificités de son indépendance dans les statuts et en pratique
et de suivre les implications de ces choix sur les acteurs
concernés. Pour cela, il s’agit d’étudier dans une premiére partie
les composantes de I'indépendance de la BDL a la lumiere des
fondements théoriques du concept d’indépendance de I'autorité
monétaire. Puis nous approfondissons dans une deuxi¢me partie
les diftérentes modes de PMINC qui provoquent une intéraction
monétaire - budgétaire et remettent en question la nécessité
de I'indépendance de la Banque Centrale aussi bien en théorie
qu’au regard du cas du Liban en particulier avec 'application
des ingénieries financieres et la poursuite de 'augmentation de
la dette publique en paralléle.

1- Apercu sur le concept traditionnel
d’indépendance de la Banque Centrale

Traditionnellement, le concept d’indépendance de la Banque
Centrale se réfere a I'autonomie de la Banque Centrale vis-
a-vis du pouvoir politique et au regard de la définition et de
I'application de sa politique monétaire ayant comme objectif
ultime la maitrise de la stabilité des prix.

A- Indépendance de la Banque du Liban (BDL)

Au Liban, la BDL est dotée d’une indépendance vis a vis du
pouvoir politique garantie dans ses statuts, selon larticle 13
du Code de la Monnaie et du Crédit, qui est le texte de loi de
rétérence pour la définition et 'application des prérogatives de la
Banque Centrale au Liban. L’article 13 souligne que «La Banque
est une personne morale de droit public dotée d’'une autonomie
financierer. Toutefois, il faut savoir que le gouverneur de la BDL,
ainsi que lesvice-gouverneursetle Conseil Central (Gouverneur,
vices gouverneurs, Directeur général du ministere des Finances,
Directeurs général du ministére de I’Economie) qui soumet
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ses rapports au ministére des Finances, sont nommées pas le
gouvernement. Le Code de la Monnaie et du Crédit contraint
également la BDL de soumettre chaque année avant fin juin son
rapport annuel de 'année précédent au ministre des Finances...

Toutefois depuis 2013, la BDL avait adopté une politique
d’encouragement de la croissance économique par la subvention
de crédits accorder par le secteur bancaire libanais aussi bien
pour I’habitat (préts logement) que pour le financement 3 taux
d’intérét réduit aux PME pour encourager I'investissement dans
les secteurs productifs, la création d’emplois et le soutien de la
classe moyenne®. Ces facilités ont été assurées en permettant
aux banques commerciales d’utiliser une partie des réserves
obligatoires qui étaient bloquées dans des comptes non
rémunérés aupres d’elle pour octroyer des préts a taux d’intérét
réduits.

A partir de 2016, des opérations d’ingénierie financicre
s’inscrivent directement dans le cadre de I’Assouplissement
Quantitatif des politiques monétaires non conventionnelles
visant a contribuer essentiellement au financement du secteur
public etla diminution du service de la Dette publique par 'achat
massif de bons du Trésor en devises étrangeres et leur échange
avec des bons du Trésor qui étaient détenus aupres de la BDL et
des banques commerciales en monnaie nationale (livre libanaise
LBP) et permettant également de renflouer les réserves en
devises étrangeres de la BDL, ce qui lui permet de poursuivre sa
politique d’intervention sur le marché de change gardant le taux
de change a l'intérieure d’une fourchette adoptée depuis 1997
(par ancrage de la livre libanaise par rapport au dollar américain
a raison d’un taux respectant une fourchette de 1501-1540 avec
taux médian de 1507.5).

Sachant que I’économie libanaise est une économie dollarisée

3- file:///C:/Users/706279/Downloads/BDLMonetaryPolicyAnnualReport_2016%20(1).pdf
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par libre choix des agents privés (dollarisation officieuse et
partielle) depuis l'expérience d’hyperinflation et de forte
dépréciation du taux de change qu’a connu le Liban Durant la
période de guerre civile (1975-1990).

Selon le rapport publié par le vice-gouverneur, Raed
Charafeddine (2017),laBDLaréalisé les opérations d’ingénierie
financiére en se basant sur quatre principauxarticles du Code de

la Monnaie et du Crédit qui est la loi qui régi le fonctionnement
de la BDL au Liban™.

L’article 33 du Code de la Monnaie et du Crédit, tel que
modifié par la Loi No 8/75 du 5 mars 1975 confere au Conseil
central de la BDL les attributions suivantes, sans que cette
¢numération n’ait un caractére limitatif:

* Il définit la politique monétaire et la politique de crédit de
la BDL.

* I] établit les reglements d’application de la présente loi.

* Il fixe, a la lumiere de la conjoncture économique, les
taux de 'escompte et des intéréts des avances de la Banque, il
délibere de toutes les mesures touchant les banques.

De plus, le Conseil Central délibére sur les demandes
d’emprunts présentées par le secteur public...

L’article 70 du Code de laMonnaie et du Crédit tel que modifié
par la loi promulguée par le Décret No 6102 du 5 octobre 1973
définit la mission de la BDL par la sauvegarde de la monnaie,
afin d’assurer la base d’un développement économique et social
continu. La mission de la Banque comprend en particulier ce
qui suit:

4- Charafeddine Raed [2017], «Ingénierie Financiére de la Banque du Libany, https://racdcharafeddine.net/wp-
content/uploads/2015/01/6-4-2017.pdf
YOV Gl (ol Cajaan ¢"Apaliat) g 4pass g Aadle dadl ) sAdlall L) (B eae dwaia™ (pall oyl i)
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* Lasauvegarde de la solidité de la monnaie libanaise.
* Lasauvegarde de la stabilité économique.

* Lasauvegarde du caractére sein du systeme bancaire.
*  Le développement du marché monétaire et financier.

*  Elle exerce a cet effet les pouvoirs qui lui sont conférés
par la présente loi.

L’article 76 (tel que modifié par la loi No 28/67 du 9 mai 1967
et par la loi promulguée par le décret No 6102 du 5 octobre
1973).

Pour maintenir la liquidité bancaire et le volume du crédit
en harmonie avec sa mission générale définie a Darticle 70,
la BDL a le pouvoir de prendre toutes les mesures qu’elle
jugera opportunes et, notamment, les mesures suivantes,
qu’elle peut prendre séparément ou simultanément ou encore
concurremment avec les mesures prévues au Titre 3 de la
présente loi:

* Fixer et modifier les taux et les plafonds de 'escompte et
des autres crédits qu’elle est autorisée a consentir aux banques
et établissements financiers.

* Acheter et vendre sur le marché libre, des effets,
conformément aux articles 106, 107 et 108.

L’article 104 détermine qu’il appartient ala BDL de fixer, pour
chaque banque, le «plafond» de son concours, sous toutes ses
formes, notamment en fonction de 'importance de la banque
intéressée et de la qualité de sa gestion.

L’article 106 précise que la BDL peut acheter les effets privés
dont I’échéance ne dépasse pas les 180 jours, et le revendre
sans endos, ainsi que les effets publics et les effets émis avec
la garantie de I’Etat, dont I’échéance ne dépasse pas un an a
dater de leur achat. L’article 107 assure qu’en aucun cas les
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opérations sur les effets publics visés aux articles 105 et 106 ne
peuvent étre traités au profit du Trésor ou des autres entités
é¢mettrices du secteur public. L’article 108 tel que modifié par
la loi promulguée par le décret No 6102 du 5 octobre 1973
souligne que la BDL escomptera les effets publics et les effets
émis avec la garantie de I’Etat, les acquerra sous le régime de la
pension ou les achétera aux conditions définies aux articles 105
et 106, et ce, dans les limites que permettent les nécessités de
la stabilité monétaire.

Au fait, la BDL a émis en 2016 des circulaires spécifiques
qui définissent les procédures d’application des ingénieries
financiéres ainsi que les conditions qui permettent aux banques
commerciales d’y participer seules différents articles ci haut
mentionnés du Code de la Monnaie et du Crédit relatifs aux
souscriptions et aux ventes des Bons du Trésor de la part de la
Banque Centrale ainsi que son escompte des Bons du Trésor
détenus par les banques commerciales. Sachant que Darticle
151 du méme Code de la Monnaie et du Crédit confirme que
personne appartenant ou ayant appartenu a la Banque Centrale,
en quelque qualité que ce soit, est tenue au secret bancaire
défini par la loi du 3 septembre 1956.

Cette obligation couvre tous renseignements et faits
concernant non seulement les clients de la Banque centrale
et des banques et établissements financiers, mais encore ces
institutions elles-mémes, et dont I'intéressé a eu connaissance
du fait de son appartenance a la Banque Centrale.

A partir de 13, il était impossible a la BDL de communiquer
les informations détaillées relatives a I'identité des banques
qui participent aux opérations d’ingénierie financiere ni de
divulguer les données concernant la répartition entre elles
des bénéfices qui en découlent. Toutefois, le gouverneur de
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la BDL a expliqué dans une série d’entretiens et a travers les
diftérents outils médiatiques ainsi que par des communiqués
spécifiques toutes les étapes, mécanismes et résultats de ces
opérations s’inscrivant dans le cadre des Politiques Monétaires
Non Conventionnelles, surtout d’assouplissement quantitatif.

B- Fondements théoriques de l'indépendance de la
Banque Centrale

* D’indépendance organique ou statutaire qui se définit
dans les statuts de la Banque Centrale (nomination et mandat
du gouverneur..) et par des indices par Alesina et Summers®,
Grilli Masciandaro et Tabellini® (1991) et Cukierman, Webb
et Neyapti®.

* L’indépendance financiére/économique qui exige que
la Banque Centrale ait un compte propre qui lui permet de
couvrir ses dépenses, salaires de ses employés indépendamment
du compte du secteur public.

* Dindépendance réelle fonctionnelle qui refléte
I'indépendance effective de la Banque Centrale en pratique
dans la définition et I'application de la politique monétaire.

C- Criteres de mesure de I'indépendance de la Banque
Centrale

Cukierman, Webb et Neyapti retenaient 8 critéres pour juger du
degré d’indépendance des Banques Centrales dontprincipalement
'interdiction et les limites quantitatives aux avances de la Banque
Centrale au Trésor public et les couts des crédits.

La garanti d’un financement de la Banque Centrale et son

5-  Alesina A et Summers , «Central Bank independence and macro economic: some comparative evidence»,
Journal of Money, Credit and Banking, No 2, Vol 25, 1993, p151-162.

6- Grilli V, Masciandaro D and Tabellini G, «Political instyitutions and public financial policies in the industrial
countries», Economic Policy, No 13, Vol 6, 1991, p 341-392.

7- Cukierman A, Webb SB et Neyapti B, «Measuring the independence of Central Banks and its effect on policy
outcomes», The World Economic Review, No 3, Vol 6, 1992.
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offre de privileges par rapport aux conditions de financement
disponible sur le marché pour I'achat par exemple de Bons de
Trésor incitent au laxisme budgétaire puisqu’elles proteégent
le gouvernement de supporter le jugement du marché et des
agences de notation et permet le seigneuriage pour financer
le déficit et contenir 'augmentation de la dette publique et le
suivi de la dette.

Sachant que lacquisition de la Banque Centrale de son
indépendance et son orientation vers lobjectif ultime de
stabilit¢ monétaire en lui assurant les moyens de latteindre
constitue un moyen d’augmenter la prudence et la discipline
des autorités budgétaires.

Pour cela, plusieurs indicateurs sont retenus pour évaluer
le degré de discipline budgétaire dont essentiellement le ratio
solde budgétaire/PIB qui risque d’étre biaise puisqu’un déficit
de 5% du PIB par exemple peut résulter d’une inflation de 2% et
d’une croissance de 3%. Le montant de la Dette Publique peut
également étre considére comme un indicateur de référence
dépendant des conditions de financement du déficit. Toutefois,
I'indicateur le plus fidele pour mesurer le degré de discipline
budgétaire s’avere le solde budgétaire primaire qui est le solde
hors intéréts ou service de la dette publique.

Benassy — Quere et Pisani- Ferry® soulignent par une
é¢tude empirique régressant des indicateurs d’indépendance
de la Banque Centrale sur le solde primaire I'existence d’une
influence positive de 'indépendance de la Banque Centrale
sur les dérapages budgétaires, plus une Banque Centrale est
indépendante plus la discipline budgétaire est importante.

8- Benassy Quere A et Pisami Ferry J, «Indépendance de la Banque Centrale et politique budgétaire», Cepii,
Document de travail, No 94 — 02, 1994.
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Sargent et Wallace® montrent que I'indépendance de la
Banque Centrale implique une renonciation a la monétisation
de la Dette Publique et par suite interdit de mener une
politique non soutenable qui conduirait a terme a choisir entre
monétisation et défaut. Selon Rogoft!'” il s’agit de nommer
a la téte de la Banque Centrale un gouverneur conservateur
donc ayant une forte sensibilité a 'inflation beaucoup plus que
la moyenne de la société, alors que selon Walsh? il faudrait
mettre en place d’un contrat incitatif liant la rémunération du
gouverneur de la Banque Centrale a I'atteinte de I'objectif de
sa politique monétaire.

Toutefois, I'indépendance de la Banque Centrale pourrait
conduire i un probléme en cas d’absence de coordination
monétaire budgétaire qui conduirait 3 un jeu de «poule
mouillée» ot la Banque Centrale pratique une politique
monétaire restrictive pour amener le gouvernement a une
discipline budgétaire alors que ce dernier s’engage dans une
politique budgétaire expansionniste. La compensation dans
les deux effets empéche une relance efficace de I’économie,
d’out Deffet boule de neige de la Dette publique crée par
I'augmentation du service de la Dette publique.

A partir de 13, il s’est avere indispensable de revoir le concept
de I'indépendance de la Banque Centrale i la lumiere des
besoins de la crise financiére de 2008, la nécessite d’assurer
un financement a I’économie et le besoin de contribution des
Banques Centrales 2 I'endettement public par les politiques
monétaires non conventionnelles (PMNC).

9-  Sargent TJ et Wallace N, «Rational expectations and the theory of economic policy», Rational expectations
and econometric practice 1, 1981, 199-214.

10- Rogoff K, «The optimal degree of commitment to and intermediate monetary target», Quarterly Journal of
Economics, November, 1985, p 1169-1189.

11- Walsh C, «Optimal contracts for central bankers», American Economic Review, No 1, Vol 85, 1995, p 150-
167.
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2- Les PMNC comme source d’interaction
monetaire-budgetaire

Les PMNC connues depuis la crise financiere de 2008 qui a
rendu inefficaces les politiques monétaires conventionnelles
basées sur I'instrument de taux d’intérét qui a atteint le plancher
de trappe a liquidité de 0%, revétent différentes formes.

A- Principales formes de PMINC

La premiere forme des PMNC est le Guidage prospectif
(Forward Guidance) qui consiste a assurer une communication
efficace et transparente et 2 annoncer a ’avance les orientations
des Banques Centrales quant a leurs décisions futures. Ceci
permettrait d’améliorer la visibilité des choix de la Banque
Centrale et 'efficacité de leur politique monétaire aux yeux des
agents économiques. Sachant que la crise de 2008 s’est traduite
par un accroissement accru des primes de risque et de liquidité
et une baisse des financements aux ménages et aux entreprises.
Les Banques Centrales ont d baisser les taux d’intérét
jusqu’a la trappe 2 liquidité, ce qui devrait augmenter les prix
des actifs financiers et baisser les cofits du capital favorisant
I'investissement et la croissance.

Or il s’est avere que instrument de taux d’intérét était devenu
inefficace, ce qui a amené les Banques Centrales a recourir 2a
d’autres outils qui s’appuient davantage sur la gestion de leur
bilan plutot les taux d’intérét directeurs.

Wouters explique que face a la crise, les Banques Centrales ont
d recourir a des politiques non explorées et non expérimentées
appelées les PMNC.

La deuxi¢me forme des PMNC est I’Assouplissement
Quantitatif (Quantitative Easing) base sur le rachat massif de
titres de dettes (publiques comme les bons du Trésor ainsi que
privées) sans émettre de nouveaux titres sur le marché primaire
ce qui contredit les traités européens interdisant aux Banque
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Centrales de financer les Etats. Par 'achat de titres, les Banques
Centrales augmentent la liquidité en circulation et font baisser
les taux d’intérét a 'emprunt et augmentent la demande de
titres faisant remonter leurs cours et diminuer les taux d’intérét
de ces titres. Ceci devrait favoriser les crédits aux entreprises et
ménages et la lutte contre le risque de déflation.

De plus, les orientations des placements vers 'achat de titres
publics et privés contribue au financement de I’économie réelle
et constitue un accélérateur financier augmentant la taille du
bilan de la Banque Centrale et de la base monétaire.

La troisieme forme des PMINC consiste en I’Assouplissement
qualitatif (Qualitative easing) base sur le maintien de la taille du
bilan de la Banque Centrale inchangé mais le changement de sa
composition dans le sens d’actifs plus risques et moins liquides.

Taylor estime que les PMNC sont des politiques discrétionnaires
dont le financement se fait par création monétaire au lieu des taxes
et 'emprunt public.

B- Les PMNC au Liban a travers les ingénieries
financieres

Les principales PMNC au Liban ont été réalisées a travers
les ingénieries financieres qui consistent en une vente de titres
publics en livres libanaises et un achat en contrepartie de titres
publics en devises étrangeres par le secteur bancaire. La BDL se
chargeait de Pachat de Bons du Trésor en livres libanaises du
ministere des Finances qui étaient détenus dans le portefeuille
des banques commerciales. La BDL paye 139% en moyenne
du prix de chaque titre (donc le prix principal du titre, en plus
de la moitié des intéréts attendus a échéance par les banques
commerciales) ce qui permet aux banques commerciales de
réaliser par cet escompte un rendement immédiat de 39% en
moyenne au lieu d’attendre le rendement total a échéance. A
partir de la, c’est la Banque Centrale qui bénéficiera a échéance
des rendements restants.

39



En contrepartie, les banques commerciales achétent les Bons
du Trésor en devises (Eurobonds) et des certificats de dépdts en
devises du méme montant des titres vendus en lires libanaises a
la Banque Centrale et gardent les rendements immédiats réalisés.

Le document du comité du contrdle des banques montre
que le montant total des Bons du Trésor en livres libanaises
rachetés par la BDL des banques commerciales équivalent a
18532 milliards de livres libanaises (ou I’équivalent de 12.3
milliards de dollars américains). Les banques commerciales
percoivent automatiquement 25753 milliards de livres libanaises
(ou I’équivalent de 17 milliards de dollars américains) réalisent
ainsi des rendements immeédiats de ordre de 721 milliards de
livres libanaises (soit I’équivalent de 4.8 milliards de dollars
américains) dont 555 millions de dollars américains aux clients
des banques commerciales et 200 millions de dollars américains
a leurs correspondants a I’étranger.

Par contre, les banques commerciales ont acheté de la BDL des
Bons du Trésor en dollars américains d’un montant de 12.377
milliards de dollars américains d’un taux de rendement annuel de
6%, ce qui assurerait aux banques commerciales des rendements
annuels sur ses Bons du Trésor en devises d’un montant annuel
de prés de 700 millions de dollars américains.

Le rapport de la BDL de 2016 met I'accent sur la poursuite des
PMNC représentées par les ingénieries financiers dans la lignée
de I'assouplissement quantitatif dans une perspective de relance
de ’économie par la contribution au financement des projets de
croissance, de développement durable et de création d’emplois
par le financement d’investissements productifs a taux d’intérét
réduits dans les diftérents secteurs agricole, industriel, touristique
ayant atteint en 2018 pres de 549 milliards de livres libanaises.

Toutefois la BDL a arrété la procédure de réduction des réserves

12- Rapport annuel de la Banque du Liban 2018.
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obligatoires des banques commerciales aupres de la BDL qu’elle
avait entamé en 2009 pour inciter les banques commerciales en
contrepartie a accepter d’octroyer des crédits a taux réduits dans
les secteurs productifs, commercial et immobilier. Sachant que
le total des crédits accordes dans ces conditions a atteint a fin

2017 'ordre de 6540 milliards de livres libanaises.

Par ailleurs, la BDL avait accordé depuis 2013 des facilités de
crédits d’'un taux d’intérét de 1% aux banques commerciales
pour les encourager d’octroyer des crédits a taux d’intérét
subventionnes et qui ont totalisé de 2013 a 2018 'ordre de 1093
milliards de livres libanaises d’un total de 1302 milliards de livres
libanaises du montant des crédits distribués par les banques
commerciales.

En parallele, la BDL poursuit son soutien au financement
des projets qui s’inscrivent dans le cadre de I'économie de
la connaissance par son impact positif sur la croissance, le
développement durable et la contribution au capital humain et
I'encouragement de I'innovation et le soutien des entreprises
start up en plus de la poursuite du controle des activités des joints
ventures, des entreprises affiliées aux banques et la poursuite de la
couverture des montants demandes par les banques commerciales
et le reste des entreprises..

C- Effets attendus et risques des PMINC

Les PMINC sont susceptibles de faciliter Poctroi de crédits et
d’alléger les conditions de financement par I'intermédiaire de
quatre canaux de transmission:

- Effet de liquidité: ou I'achat massif de titres publics et privés
favorise la baisse des primes de risque.

- Eftetde réallocation de portefeuille des investisseurs avec ’'achat
massif de titres qui augmente leur prix et réduit leur rendement.

13- KANGA D, «Quels sont les enseignements des Politiques Monétaires Non Conventionnelles», Revue
Francaise d’Economie, No 2, Vol 32, 2017, p 3-36.
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- Effet de duration ou I'engagement de la Banque centrale de
garder les taux d’intérét directeurs faibles longtemps réduit le
risque de taux d’intérét.

Effet de signal traduisant que l'achat massif d’actifs par les
Banques Centrales est un signe de confiance qu’elles envoient
aux investisseurs pour le suivre.

Sachant qu’il existe cinq approches méthodologiques permettant
d’évaluer les PMINC:

* Les approches basées sur les études d’évenements surtout sur
les anticipations des marchés et les primes de risque et de liquidité.

* Les modeles de structure en termes de taux d’intérét pour
voir les effets sur les primes de risque et de liquidité et les prix des
actifs et structure de portefeuille des investisseurs.

* Approche théorique en équilibre partiel ou général se basant
sur des infos disponibles pour fixer les valeurs des parametres clés.

* La modélisation linéaire a une équation avec une variable de
résultat.

* Les variantes du modele VAR avec une analyse comparative
entre la situation actuelle avec PMINC et celle d’'une économie en
'absence de ces politiques.

Les PMNC modifient les prix des actifs et par suite favorisent
la diminution du cofit du capital et relance 'investissement et la
croissance quoique a un rythme plus lent.

Gambarcota™ considérait que le PIB européen a augmenté de
1.3% a 3.2% suite a 'augmentation de 3% de la taille du bilan
de la BCE... Toutefois, les crises bancaires et la dette souveraine
s’averent les principaux défis qui risquent de contrarier Iefficacité
des PMINC en matiere de croissance et de création d’emplois.

Malgré le caractere expansionniste, les PMNC ne se sont pas
accompagnées d’un processus d’anticipations inflationnistes du

14- Gambacorta L, Hofmann B et Peersman G, «The effectiveness of unconventional monetary policy at the zero
lower bound: a cross country analysis», Journal of Money, Credit and Banking, No 4, Vol 46, 2014, p 615-642.
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fait de la faiblesse du canal de la monnaie dans la transmission
monétaire, ainsi que la baisse du prix du pétrole.

Cependant, Shlefeir et Vishny" montrent que les PMNC
créent des probléemes d’aléa moral et ameénent les banques 2
détenir plus de réserves au lieu de dynamiser Pactivité de crédit
avec la liquidité disponible.

Selon Shin®, I'injection de liquidité risque d’encourager les
banques a s’exposer davantage aux risques augmentant I'instabilité
financiere.

De plus, les PMINC portent le risque d’exposition des bilans des
Banques Centrales a cause de la faible qualité des actifs achetés.

Aussi dans le cas ou les banques détiennent la quantité de
réserves souhaitées, sa diminution risque de les amener a limiter
leurs crédits.

Par ailleurs, les PMINC qui encouragent ’achat massif de titres
entre autres les Bons de Trésor risquent de retarder la décision
de ’Etat de mettre en place une politique de discipline budgétaire
lors des crises de dette souveraine.

Le faible niveau de taux d’intérét n’incite pas les Etats a
consolider leurs budgets et rationnaliser leurs dépenses tant qu’il
leur facilite de s’endetter a cofit faible sans se soucier du poids du
service de la dette. En méme temps, les taux d’intérét faibles voire
les taux d’intérét négatifs sur les facilités de dépot visent a amener
les banques a utiliser leurs réserves pour financer I’économie et
accroitre les crédits, mais ceci provoque des frais qui ne peuvent
pas étre transférés a tous les clients.

Les investisseurs qui sont a la recherche de rendements sont

ainsi conduits a prendre des risques élevés sans avoir pris au
préalable des précautions nécessaires; alors que les banques qui

15- Shleifer A et Vichny RW, «Assct fire sales and credit casing», American Economic Review, No 2, Vol 100,
2010, p 46-50.

16- Shin HS, «Securitization and financial stability», Economic Journal, No 536, vol 119, 2009, p 309-332.
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détiennent des excédents de liquidité devraient rémunérer la
Banque centrale par leurs dépots.

A partir de 13, le taux de refinancement de la Banque Centrale
perd son rdle dans la conduite de la politique monétaire et la
détermination des taux d’intérét directeur qui influence toute la
structure des taux d’'intérét. C’est le taux d’intérét sur les dépdts
qui le remplace dans I'influence des taux d’intérét sur le marché
monétaire!”.

A savoir que les achats d’actifs par les Banques Centrales ne
peut pas continuer jusqu’a I'infini sinon elles risquent de ne plus
avoir qu’'un effet négligeable sur la prime de risque ainsi qu’un
effet négatif sur les efforts de discipline budgétaire de la part des
Etats.

D- Résultats des PMNC au Liban

Dans le cas du Liban, le pays connait depuis le début des
années 1990, un déficit budgétaire chronique comme ses recettes
budgétaires n’arrivent plus a couvrir ses dépenses, alors qu’avant
le déclenchement de la guerre civile (1975-1990) le budget public
était structurellement excédentaire. Pour combler les déficits,
I'Etat ne cesse de recourir A I'endettement public, le ratio Dette
publique / PIB est le troisieme ratio le plus élevé au monde étant
passé de 44% en 1993 a 'ordre de 151% a fin 2018, Le service
de la dette ponctionne chaque année pres de 40% du budget, le
déficit budgétaire se creuse chaque année davantage appelant a
s’endetter davantage dans un processus d’effet boule de neige
d’accroissement annuel de la dette publique. Les taux d’intérét
connaissent une augmentation croissante augmentant plus le
service de la dette et contraignant la croissance économique qui
est déja presque nulle.

La quasi-totalité de cette dette est détenue par le systeme

17- LEPPIN M et NAGEL ], «Les mesures de politique monetaire non conventionnelles et leur impact sur les
marches», Revue d’Economie Financiere, No 121, Vol 1, 2016, p 97-110.

18- Debt and Debt Markets, A Quarterly bulletin of the Ministry of Finance, issue No 49, quarter 2, 2019.
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bancaire libanais (BDL et banques commerciales) a travers la
souscription ou l'achat d'obligations d'Etat en livres libanaises
ou en dollars (appelées eurobonds) ou indirectement a travers
l'achat de certificats de dépdt émis par la BDL qui s’avere a son
tour le principal souscripteur en Bons du Trésor. Le Liban
subit aussi depuis quelques années un ralentissement des flux
de capitaux entrants, une détérioration inquiétante de sa balance
de paiement, une baisse des réserves de change qui devraient
constituer la principale marge de manceuvre de la BDL pour
utiliser I'instrument d’intervention sur le marché de change
pour préserver I'ancrage du taux de change adopté depuis 1997
de la livre libanaise par rapport au dollar américain, des choix
qui ont bien été appréciés par les rapports de Fond Monétaire
International FMI. Au fait, le rapport du FMI de 2017 précise
que le rattachement du taux de change est 'ancrage nominal
approprie et que la BDL doit rester préte a augmenter les taux
d’intérét si nécessaire™. Face a cette situation critique et la
nécessité d’intervenir pour assurer le financement nécessaire aux
meilleurs conditions possibles et des cofits supportables en terme
de taux d’intérét, la BDL orientait ses choix vers les politiques
monétaires non conventionnelles et commencent 3 introduire
les ingénieries financiéres a partir de 2016.

Ainsi, la politique monétaire au Liban est devenue de plus
en plus au centre des débats économiques avec I'introduction
des nouvelles pratiques d’ingénierie financiere dans 'optique
principalement d’assurer le financement nécessaire du déficit
budgétaire du secteur public et de réduire les cotits du service de
la dette publique.

L’évaluation des bilans de l'ingénierie financiére nécessite
d’étudier un bilan cofts/bénéfices pour les différents acteurs

19-Rapport du FMI sur le Liban Nol17/19-janvier 2017, http://www.imf.org/en/Publications?CR/
Issues/2017/01/24?lebanon-2016-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-
the-44572, page 4).
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concernes tel développés ci haut (I’Etat, le Trésor Public, la BDL,
les banques commerciales, I’économie dans sa globalité). Ce
bilan montre une amélioration du bilan de la BDL, une maitrise
de la note souveraine jusqu’a la récente dégradation en 2019 de
la note du Liban par Moody’s a Caal et par Fitch a CCC et une
meilleure solvabilité des banques commerciales.

Reste a dire que les PMNC seules ne suffisent pas pour
régulariser la situation quelques soient les résultats positifs
qu’elles contribuent a assurer. La Banque Centrale est dotée
d’un objectif ultime de préserver la stabilité monétaire et ne peut
pas remettre en question sa crédibilité et ses capacités de lutte
pour la stabilité monétaire pour soutenir de maniére continue
le Trésor Public a réduire le colit de la dette publique en
I’absence d’une politique budgétaire rationnelle et des reformes
budgétaires adéquates qui permettent d’améliorer la situation
des finances publiques, de réduire les déficits budgétaires et de
limiter le recours a I’endettement public continu

Conclusion

En conclusion, nous constatons que les PMINC ont apporté une
évolution importante au concept d’indépendance de la Banque
Centrale et de crédibilité de la politique monétaire passant de
I'exigence d’une autonomie compléte vis-a-vis du pouvoir
politique et d’indifférence compléte a 'égard de ses besoins de
financement vers un assouplissement quantitatif et qualitatif et
une intégration des possibilités d’achat des titres dette publique.
La legon essentielle des PMINC était de montrer que la crédibilité
de la Banque Centrale dans la défense de la stabilité monétaire et
la maitrise d’un objectif de faible inflation peut étre réalisée sans
augmenter I'indépendance de la Banque Centrale et sans interdire
strictement la contribution au financement public surtout en cas
de difficulté de soutenabilité de la dette et publique.

Toutefois, si les exigences des PMNC sont nombreuses en
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matiere de discipline budgétaire, de soutenabilité des déficits et
de recours a I'endettement public, plusieurs limites empéchent
la réalisation de ces résultats recherches. Finalement, plusieurs
défis font toujours face a la Banque Centrale surtout la possibilité
de sortie des PMINC qui influencent les anticipations des agents
et de retour aux politiques monétaires traditionnelles oblige
I’Etat a limité sa dette publique, ainsi que la nécessité d’une
coordination entre les politiques budgétaire et monétaire pour
¢éviter des contractions entre elles couteuses pour 'ensemble de
I’économie.
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Development in Lebanon and its role in

reducing terrorism

Col. P.S.C Salah Allaou

Development and terrorism are two concepts of interests
inherited from ancient times that evolved throughout history,
striking a delicate balance that is likely to negatively shift and
benefit the development of terrorism should said balance be
lost and the citizen’s needs not be met. Should this be the case,
extremists are more likely to react violently under the pretext
of achieving justice. This will subsequently lead to chaos and
instability, with the governments no longer holding the country’s
reins, and with terrorists using violence against innocents and
those deemed guilty.

Many countries suffer from extremism, and Lebanon is no
exception. Here (in Lebanon), Islamic extremism has fomented
extremist thoughts among young people, which contributed
to damaging societies and destroying moral and humanitarian
values. Anyone who disapproves of the terrorists’ principles
must be executed, and their family, money, and property are
confiscated. Terrorism exists all over the world, under various
causes and principles. Sustainable economic, social, cultural and
administrative development is an eftective and receptive tool
for military confrontation, and if achieved, it can eradicate or
reduce the roots of terrorism, whether in Lebanon, the Middle
East, or any other country across the world. However, it must be
stated that terrorism relies upon other sources, arguably hidden
forces which agitate or exploit it to achieve their own objectives.
The question remains: is real development possible and can it
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limit the phenomenon of terrorism and keep pace with what the
Lebanese army has been able to achieve by liberating the eastern
sector of Lebanon and expelling terrorism outside its borders?
Can Lebanon launch a comprehensive development process in
poor areas, particularly in areas where extreme terrorism has
recruited a large number of residents to avoid instability and
the deterioration of economic, social and political conditions in
Lebanon and in neighboring countries? Any potential relationship
between terrorism and development remains a subject of mutual
concessions, with two mutually exclusive concepts do not meet:
the first always destroys, and the second builds and contributes
to a prosperous and secure homeland, free of terrorism, with its
firmly believing and taking pride in it.

54



Political commitment: concepts and challenges

Prof. Issam Moubarak

Political commitment is pushing the citizens to be increasingly
involved in state affairs. In the framework of the community’s
development, the involvement in state affairs is an attitude and
readiness to intervene both intellectually and politically in public

life.

Opver the years the political commitment has undergone a great
deal of transformation. The participation of the citizens in the
electoral process, be it locally or internationally is being considered
as a political commitment or a participation in the public life of
a society even if the voter doesn’t vote for any of the competing
parties.

Sometimes this commitment takes on an appropriate form,
if necessary, with regard to each socio-political context. It is a
commitment that takes a violent or non-violent form.

Furthermore, political commitment means that the citizen must
always adopt a clear and precise position and translates it into
public political participation. However, even the citizens’ refusal
of any political engagement is considered in an indirect way as a
political engagement or an objective contribution in keeping the
same status quo. Denying the role of political parties, refusing
to commit to them and to participate in their activities can be
approached from the point of view of implicit dedication to a
specific policy which is morally incompatible with the declared
position of the citizen to reject any political engagement.

Political parties are considered nowadays as public institutions
aiming to develop the policy of a given city and thus they are
turning to be policy makers.
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The European Union in the Middle East: changing
priorities?

Prof. Amine Lebbos

The European Union (EU) surely has many attributes specific
to power (economy, trade, technology, culture, and currency),
policies and instruments that deal with the challenges of
international policy and the relations with practically all the
countries of the planet. Through its common foreign policy, the
European Union is trying to speak with one voice to defend its
interests.

Since the Rome Agreement of 1957, the European countries
have endeavored to set up a Euro-Mediterranean policy based on
mutual interests between the countries of the two shores of the
Mediterranean, in particular in the fields of security, cooperation
and promotion of the values of the rule of law.

In 1995 the EU Member States and the 12 partners of the
southern shore of the Mediterranean launched with considerable
financial resources a Euro-Mediterranean partnership which
included political, economic and socio-cultural objectives. But
the partnership turns out to be a failure. In fact, the development
gaps between the two shores have widened and the region has
remained an unstable area.

The upheavals of 2011 surprised the whole world and urged
the Union to define new policies for these countries. Two EU
communications published in 2011 organized and redirected the
EU policy and strategy towards unstable neighboring countries.
The war that continues in Syria, in Libya, the Arab-Israeli peace
processes which are bogged down, the geopolitical tensions
which remain sharp, the migratory crisis, the terrorist acts which
are worsening and the diplomatic crisis between the countries of
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the Gulf, are major challenges to which the Union must provide
answers. Europe’s response for the moment seems timid, safe,
economic rather than political and above all does not meet the
expectations of the countries in the region or its civil society, and
we can see very little support for the change.

In this article, we try to study the political, economic and security
policy of the European Union with certain unstable countries in
the Middle East, the challenges that threaten the security and
stability of the Union such as terrorism, conflicts, the crises
in neighboring countries (Libya, Syria and Lebanon) and the
issues affecting its economy. (The Gulf crisis and relations with

Turkey).
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Le développement au Liban et son role dans la

réduction du terrorisme

Col. B.E.M. Salah Allaou

Le développement et le terrorisme sont 2 points d’intérét depuis
les anciennes époques. Ils ont évolué a travers le temps, ot la
régression du progres aboutit 2 un taux ¢levé de terrorisme. Le
gouvernement a perdu son autorité et les extrémistes ont envisagé
d'agir violemment et d'utiliser le terrorisme comme l'excuse pour
la recherche et la justice, ce qui conduit au chaos et a l'instabilité,
augmentant les possibilités pour les terroristes d'atteindre leurs
objectifs en changeant la situation.

Le terrorisme est considéré comme un phénomeéne dangereux et
mortel qui menace la vie des personnes, des sociétés et des pays ;
cependant, la définition du terrorisme reste celle de I'extrémiste:
elle change en fonction des différentes situations. Le terrorisme
vise a effrayer un individu, un groupe ou un pays afin d'atteindre
des objectifs et des buts qui ne sont pas conformes 2 la loi.

Le terrorisme est un acte qui affecte en profondeur les valeurs et
les maniéres humanitaires, cible la conscience humaine et prive
les gens de leurs biens et de leur liberté pour un gain politique
autoritaire ou économique.

Le développement n'est pas un processus purement politique
et social dont l'objectif est d'augmenter le revenu par habitant
uniquement, mais plutét un espace pour élargir la liberté des
citoyens et leur permettre de mener une vie décente. Les plus
exploités et les plus attirés par les idées terroristes sont les pauvres
qui ont formé un terrain fertile pour le terrorisme. Plus le niveau
de développement est ¢élevé, plus la stabilité est établie et moins
le chaos régne. Le phénomene du terrorisme est 'opposé du
concept de développement.
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La guerre au Liban, l'agression israélienne et la vague de
terrorisme ont entrainé un recul économique en raison de la
destruction de la situation économique et des infrastructures, des
affrontements sécuritaires et de l'instabilité, en plus des conflits
régionaux. la question demeure: un véritable développement
est-1l possible? Et peut-il limiter le phénomeéne du terrorisme et
donner suite a ce que l'armée libanaise a pu réaliser en libérant les
stocks orientaux du Liban et en expulsant le terrorisme hors de ses
fronticres et en langant un processus de développement global,
en particulier ou le terrorisme a inclus un nombre important
de ses résidents et les a recrutés dans ses rangs en constituant
l'instabilité et la détérioration des conditions économiques,
sociales et politiques au Liban et dans les environs? La relation
séparée entre le terrorisme et le développement reste un sujet de
concessions mutuelles et deux concepts mutuellement exclusifs
ne se rencontrent pas.
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L’engagement politique: concepts et défis

Prof. Issam Moubarak

L’engagement politique pousse le citoyen a la participation
aux affaires de la cité.Dans le cadre du développement d’une
société, 'engagement politique est une attitude qui comporte
3 intervenir,politiquement ou intellectuellement, dans la vie
publique.

Au cours des années,’engagement politique a subi plein de
transformations. En faita participation d’un citoyen dans
les élections, locale ou nationale, se considére désormais un
engagement politique. Davantage, tous les votes sont comptés
comme un engagement politique ou une participation 2 la vie
publique de la société méme le vote a blanc.

Toutefois, l'engagement prend une apparence appropriée

5
si nécessaire, 2 chaque contexte socio-politique. Il peut aussi
prendre une forme violente ou non violente.

Ainsi, I'engagement politique consiste a ce que le citoyen adopte
en permanence une position claire et précise, et la traduit par
une participation politique publique. Cependant, méme le rejet
par les citoyens de tout ce qui touche a la politique est aussi,
indirectement classé comme un engagement politique ou une
contribution objective au maintien du statu quo. Nier le role
des partis politiques, refuser de s'y engager et de participer aleurs
activités, peutétre abordé du pointde vue dudévouementimplicite
d'une politique spécifique, qui est moralement incompatible avec
la position déclarée du citoyen de rejeter toute politique.

Les partispolitiques sont considérés aujourd’hui comme l'une
des institutions du développement politiquede la cité. Ce sont des
agents de développement politiques. Tout comme la production
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économique reflete le degré de développement économique,
les partis politiques et le systeme de partis expriment également
le degré de développement politique du systeme politique.
Leur role émerge dans le processus d'éducation politique, en
particulier dans les pays démocratiques, qui adoptent un systeme
multipartite.

Avec le développement des systémes sociaux et économiques
de la société, les partis politiques, ont réalisé la nécessité¢ de
développer le principe de I'engagement de ses membres afin de
trouver une solution aux problémes publics accumulés..

Dans un état démocratique ot toutindividu peut donner son
avis, triomphe le role des jeunes qui doivent s’engager activement
pour tout changement dans la vie politique du pays. D’autant
plus le réle doit étre institutionnalisé et encadré dans des partis
politiques et pour qu’il ne se limite pas a une démocratie d’opinion
ou de protestation tout simplement.
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L'Union Européenne au Moyen-Orient: changement

de priorités?

Prof. Amine Lebbos

L’Union Européenne (UE) dispose surement de nombreux
attributs propres a la puissance (économie, commerce,
technologie, culture, monnaie), des politiques et des instruments
qui traitent les enjeux de la politique internationale et des
relations avec pratiquement tous les pays de la planéte. A travers
sa politique étrangere commune, I'Union Européenne essaye de
parler d'une seule voix pour défendre ses intéréts.

Depuis I'accord de Rome de 1957, les pays européens s'efforcent
de mettre en place une politique euro-méditerranéenne fondée
sur des intéréts mutuels entre les pays de deux rives de la
Méditerranée, notamment dans les domaines de la sécurité, de
la coopération et de la promotion des valeurs de I'Etat de droit.

En 1995 les Etats membres de I'UE et les 12 partenaires du
rive sud de la méditerrané ont lancé avec des moyens financiers
considérables un partenariat euro-méditerranéen qui comportait
des objectifs politiques économiques et sociaux-culturel. Mais
le partenariat se révele étre un échec. En effet, les écarts de
développement entre les deux rives se sont creusés et la région
est restée une zone instable.

Les bouleversements de 'année 2011 ont surpris ’ensemble du
monde etontpoussé 'Unionaladéfinition de nouvelles politiques
pour ces pays. Deux communications de 'UE publiées en 2011,
organisent et réorientent la politique et la stratégie de 'UE vis-a-
vis des pays du voisinage instables. La guerre qui se poursuit en
Syrie, en Libye, les processus de paix israélo-arabe qui s’enlise,
les tensions géopolitiques qui restent vives, la crise migratoire,
les actes terroristes qui s’amplifient et la crise diplomatique entre
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les pays du Golfe, sont des défis majeurs auxquels I’'Union doit
apporter des réponses. La réponse de I’Europe semble pour
'instant timide, plut6t sécuritaire, économique que politique et
surtout ne répond pas aux attentes des pays de la région ni a sa
société civile et on apercoit tres peu le soutien aux changements.

Dans cet article, on essaye d’étudier les relations politiques,
¢conomiques et ceux de la sécurité de I'Union Européenne avec
certains pays du Moyen Orient instables, les enjeux qui menacent
sa sécurité et sa stabilité tels que le terrorisme, les conflits et les
crises dans les pays voisins (Libye, Syrie et Liban) et les dossiers
affectant son économie. (La crise du Golfe et les relations avec la
Turquie).
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