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The Lebanese, who lived through dark times that stretched over many decades
in this country, realize that the current crisis differs from its predecessors in terms
that it directly affected their livelihood in a way that Lebanon’s recent history has
never witnessed before. Indeed, the economic hardship, mainly the rise in the
dollar exchange rate, had a negative impact on every family and institution and has
negatively affected and severely damaged almost all sectors causing heavy losses.
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But the Lebanese also realize that this isn’t the first storm that wreaks havoc on
this country since its creation, due to its geographic location and composition as
well as for being located at the intersection of the geopolitical interests of some
great Powers in the region and the world. These interests vary between economic,
geopolitical and strategic and often create intense political bickering and vertical
splits inside the country. However, despite the repeated crises throughout the
years, Lebanon has come out in each time stronger, more tenacious and resilient in
a way that made the Lebanese people a symbol of perseverance and a role model in
formulating solutions and finding creative ways to end suffering.

The purpose of this speech is not to undermine the cruelty of the situation. It
rather aims to stress that patience is our only choice if we wish to preserve this
nation, for distress is what reveals the true essence of people and hardships are the
clearest test of high dedication.

Concerning the military institution, this speech is regarded as a way of life and
a commitment that are related to the sacred duty, as in protecting Lebanon and its
citizens. In this frame, patience gains another dimension where persistence and
determination become inevitable, not an option. This challenge becomes one of many
that must be overcome, because the LAF is the main pillar for establishing national
peace. Once this pillar suffers a crack, the entire national structure shall crumble.

In other words, any sacrifice offered by a soldier while accomplishing his duty,
coming in parallel with his suftering from the exceptional social and economic
circumstances, remains less dangerous than giving up and letting corruption target
our security and stability.

In conclusion, despite the fact that these efforts and hardships are a source of
physical exhaustion to the soldiers, they are also a reason for a clear conscience,
regardless of the effort and fatigue.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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Regulating Cryptocurrencies: The
Dilemma of Reaching Consensus

Marilyne Ordekian™

Introduction

A
IE\ In May 2010, Laszlo Hanyecz became the
first person to purchase goods with bitcoins,
after he managed to exchange 10,000 bitcoins for
two boxes of pizza valued at 41 USD; as of June
2020, those pizzas are worth millions with bitcoin’s
market capitalization exceeding 170 billion®. This
one simple transaction unbridled a whole new era
of decentralized “stateless” operations.

In an era where digitalization and digitization have
reached every terrain, a traditional form of currency
was at no ease from a revolutionary step, and over
the years many sought to create a new form of a
“currency” or an alternate to the centralized payment
system. This is where David Chaum steps in with
his paper titled “Blind Signatures for Untraceable
Payments” published in the 1980s, discussing the
concept of a digital, anonymous and untraceable

1- https://coinmarketcap.com/all/views/all/



currency®, which later developed into “DigiCash”. Although
it was prone to fail®, “DigiCash” paved the way for further
developments into the concept of alternate digital transacting
methods®. After several failed attempts, amid the 2008 global
economic crisis, an anonymous party called Satoshi Nakamoto
had seemed to find the solution.

Nakomoto’s whitepaper titled “Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System,”® gave rise to an electronic cash system
relying purely on a peer-to-peer basis to perform direct operations
between two parties®. In the core of this decentralized network
lied a distributed ledger later called the “blockchain”, that
replaced the need for a central authority to control, monitor and
perform transactions. The system utilizes several technologies
including digital signatures, proof of work and mining, ultimately
providing a solution to the double-spending problem, which
abundant electronic payment systems had resolved by resorting
to third parties?”’. The ledger is maintained, and transactions
are confirmed by nodes, miners who run these nodes receive
specific amounts of newly mined bitcoins as an incentive®. In
short, bitcoin is a decentralized pseudonym cryptocurrency that
is not issued nor controlled by a central authority, it exists solely
in a digital form and has a limit of 21 million®.

These distinct characteristics of bitcoin had led to its popularity
and adoption. However, this unregulated cryptocurrency caused
new unprecedented challenges to regulators around the world

2- Chaum, David. “Blind signatures for untraceable payments.” Advances in cryptology, Springer, 1983, pp.199-
203.

3- Report, Wired News. “DigiCash Outta Cash.” Wired, November 1998, https://www.wired.com/1998/11/
digicash-outta-cash/, Accessed 27 April 2020.

4- See E-Gold and B-money.

5- Nakamoto, Satoshi. “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,” 2008, www.bitcoin.org.
6- ibid, p.1.

7- ibid.

8- ibid, p.4.

9- Antonopoulos, Andreas M. Mastering bitcoin: Programming the open blockchain. “O’Reilly Media, Inc.”,
2017, p.2.



and ambivalence in views and stances. It is due to bad actors!!”
exploiting the new technology and the anonymity feature, that
shifted regulators’ attention towards it and spiked a race of
imposing attempted control. Regulators soon realized the novelty
of the technology which precedes regulatory updates by years,
demanding actions in various fields starting from but not limited
to criminal, taxation and civil law.

Soon, and especially after the emergence of “Altcoins”!) and
“Initial Coin Offerings”?, regulators were keen on finding
approaches to regulate various aspects of this decentralized
technology, but there is no ultimate right way of regulation
nor consensus on a definite strategy to this day. The lack of
consensus emerges primarily in the differences between adopted
terminologies, definitions, characterization and continues towards
regulatory approaches and policies; it is the absence of universal
unity that gave cryptocurrencies an ambiguous legal status.

In this article, we will not be explaining the working of the
technology, rather give an overview and an assessment of reality
in various regulatory fields in selective jurisdictions including
Lebanon. While this article covers cryptocurrencies in general,
in some cases bitcoin will be the sole focus. Part I of this article
will point out the difference between terminologies and adopted
definitions. Part II will shortly discuss the positive and negative
outcomes of cryptocurrencies, which in turn contribute to shaping
legal aspects. Part III will overview current regulatory approaches
adopted by states. Part IV will overview and analyze various
regulatory actions in different legal fields. Part V concludes.

10- Such as Silk Road, a black-market website on the dark web that sells unlawful goods like drugs and weapons

in return for bitcoins. The founder of the website Ross Ulbricht, who had managed to make commissions
worth 13 million, was found guilty on several charges.
See, U.S. Attorney’s Office of Southern District of New York, Ross Ulbricht, the Creator and Owner of the
Silk Road Website, Found Guilty in Manhattan Federal Court on All Counts, 5 February 2015, https:/www.
fbi.gov/contact-us/ficld-oftices/newyork/news/press-releases/ross-ulbricht-the-creator-and-owner-of-the-
silk-road-website-found-guilty-in-manhattan-federal-court-on-all-counts.

11- Atlcoins short for alternative coins, are all cryptocurrencies other than bitcoin.

12- As of June 2020, there are more than 5600 cryptocurrencies. See, https://coinmarketcap.com/.



Terminology and Definitions

It is a vital matter to distinguish between cryptocurrencies
and electronic money (e-money) (¥). The former is not issued
nor controlled by a central bank/state and thus is not subject
to relative EU directives" and any other regulations. Hence,
laying outside the scope of regulations and operating outside
the existing financial system constitute the core of the problem.
However, regulators seeking to address the problem, have not
even agreed on unified terms and definitions that draw the scope
of applicability. Here we overview some examples.

The Financial Action Task Force (FATF) is one of the first and
leading parties to discuss cryptocurrencies. In 2018 it replaced
the term “virtual currencies” with “virtual assets” and defined it
as “a digital representation of value that can be digitally traded,
or transferred, and can be used for payment or investment
purposes. Virtual assets do not include digital representations
of fiat currencies, securities and other financial assets that are
already covered elsewhere in the FATF Recommendations.”(

The European Central Bank (ECB) as well approached
cryptocurrencies in their early days. After publishing the “Virtual
Currency Schemes” in 2012 and 2015, the ECB formed the
Crypto-Asset Task Force which adopted a new term “crypto-
assets”(eliminating other types of “virtual currencies” from its
scope), and defined them as “a new type of asset recorded in
digital form and enabled by the use of cryptography that is not
and does not represent a financial claim on, or a liability of, any
identifiable entity.”(?

13- E-money is simply a digital representation of fiat currency, it is centralised and thus regulated and considered
legal tender by the state.

14- See, Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009.

15- FATF. “Regulation of Virtual Assets,” France, 19 October 2018, https://www.fatf-gafi.org/publications/
fatfrecommendations/documents/regulation-virtual-assets.html.

16- European Central Bank Crypto-Assets Task Force. Paper on Crypto-Assets: Implications for Financial
Stability, Monetary Policy, and Payments and Market Infrastructures, no.223, May 2019, p.3, https://www.
ecb.europa.cu/pub/pdf/scpops/ecb.op223~3ce14¢986¢.en.pdf.



More recently, the EU has introduced to the scope of the
Fifth Anti-Money Laundering Directive (AMLD5)("” the term
“virtual currencies” and defined it in art.1(2)(d)(18) as a "digital
representation of value that is not issued or guaranteed by a
central bank or a public authority, is not necessarily attached to
a legally established currency and does not possess a legal status
of currency or money, but is accepted by natural or legal persons
as a means of exchange and which can be transferred, stored and
traded electronically.”

On a national level, the lack of unity was also depicted. For
instance, in the United States, the Securities and Exchange
Commission (SEC) has adopted the term “digital asset” defining
itasanasset thatisissued and transferred using distributed ledger
or blockchain technology, including, but not limited to, so-
called “virtual currencies,” “coins,” and “tokens”®. In France,
the PACTE law('” adopted the term “actifs numériques”(digital
assets) and considered them as means of exchange, that can
be transferred, stored or exchanged electronically but are not
legal tenders®”. Although in 2020, the Commercial Court of
Nanterre recognized bitcoin as a form of money®". In Lebanon,
the Electronic Transactions and Personally Identifiable Data
law adopted a vague term “digital and electronic money” and
defined it as “electronic cash units that can be saved on an
electronic pillar.”

17- Council of Europe: Directive 843\2018 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018
amending Directive 849\2018 on the prevention of the use of financial system for the purpose of money
laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU, Official Journal of
the European Union, L.156, 19 Jun. 2018.

18- SEC. “Framework for “Investment Contract» Analysis of Digital Assets,” 3 April 2019, p.12, https:/www.sec.
gov/files/dlt-framework.pdf.

19- LOI n0.2019-486 du 22 Mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises(1), JORF no.0119
du 23 Mai 2019, texte no.2, https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2019/5/22/ECOT1810669L/jo/texte.

20- article 85: L.54-10-1.

21- “La justice frangaise assimile le bitcoin 2 de la monnaie.” Les Echos, 5 March 2020, https://www.lesechos.
fr/finance-marches/banque-assurances/la-justice-francaise-assimile-le-bitcoin-a-de-la-monnaie-1182460,
Accessed 19 May 2020.

22- Law no. 81 of 10 October 2018, Official Gazette Volume 45, 18 October 2018, pp.4546-4568.



The Jeopardizing Merits of Cryptocurrencies

Bitcoin is a decentralized digital currency, that eliminates the
middlemen such as the banks, and strives to shift their control
towards the people®. As a result, transacting parties possess
the sole operating power without relying on banks and financial
institutions, that tend to monitor financial actions, impose
limitations and cause unnecessary impediments.

Not to mention the low cost of transactions and the required
little time for confirmation. The blockchain itself is immutable,
incorruptible, its visibility and accessibility contribute to achieving
information transparency®’. In short, cryptocurrencies allow
those with no access to banks to a banking experience, that is,
banking without banks.

However, with all the fraudulent Initial Coin Oftering (ICO)
projects circulating over the past several years, cryptocurrencies’
risks have come to the front lines. Keeping in mind the eftects
of unregulated cryptocurrencies by states on investors and users,
who are left without a regulatory shield and any form of legal
recourse... Other economic and technical risks emerge as well.

First comes the volatility problem, which either enriched or
impoverished stakeholders. Bitcoin’s value for instance is solely
and exclusively determined by the law of supply and demand®,
which explains its fluctuating value over the years. Moreover,
time has proven the correlation between volatility and security
breaches of exchanges just like the MT.GOX incident® or even
with Ponzi schemes like Bitconnect®”.

23- Vigna, Paul, and Michael J. Casey. The age of cryptocurrency: how bitcoin and the blockchain are challenging
the global economic order. Picador, 2016, p.6.

24- Downes, Lauren, and Chris Reed. “Blockchain for Governance of Sustainability Transparency in the Global
Energy Value Chain.” Queen Mary School of Law Legal Studies Research Paper 283 (2018), p.12.

25- De Filippi, Primavera. “Bitcoin: a regulatory nightmare to a libertarian dream.” Internet Policy Review 3.2
(2014), p.2.

26- Vigna, and Casey. Supra note 24 at 84.

27- Alford, Tom. “Bitconnect Scam: The $2.6 BN Ponzi Scheme [2019 Update]”,
TotalCrypto.io, 8 October 2018, https://totalcrypto.io/bitconnect-scam/.

10



On the other hand, although the irreversibility of transactions
prevents fraudulent cancellations and promotes transparency, it
poses legal problems related to consumer protection and criminal
law. Forinstance, if the private key of a user has been compromised
and consequently funds have been transferred without their
will (stolen for example), funds cannot be returned without the
authorization of the new owner (the hacker). Hence, the loss of
the private key is eternal and recovery is not possible. Meaning,
in case of death (without prior disclosure) or forgetfulness or
theft, the currencies are lost forever and cannot be redeemed.

On an economic and a financial level, some see cryptocurrencies
as a threat to the state’s sovereignty especially when they escape
the scope of governmental policies®, while others debunk these
theories for the meantime®. All in all, bitcoin especially has
proved to be an alternative for astore of value oramean of exchange
among the citizens of countries with collapsed economies and
limited banking services, one of which is Lebanon. Lebanon in the
midst of an economic crisis, immense devaluation of its currency,
illegal capital control and coming forth of Lollars®”, has found a
possible substitute in bitcoin®V... Some Lebanese who have never
heard of bitcoin priorly, have embraced 1t®?, which in turn lead
to a boom in an unregulated Lebanese market. This is just proof
that cryptocurrencies do indeed defeat capital controls®.

28- De Filippi, Primavera. Supra note 26 at 4.

29- European Central Bank  Crypto-Assets Task  Force. Paper  on Crypto-Assets:
Implications  for  Financial ~ Stability, ~Monetary  Policy, and Payments and  Market
Infrastructures,  no.223, May 2019, p.22,  https://www.ccb.curopa.cu/pub/pdf/scpops/ecb.
0p223~3ce14e986¢.cn.pdf.

30- The Urban Dictionary defines the term “Lollar” as follows: “A Lollar is a US dollar that is stuck in the
Lebanese banking system, really just a computer entry with no corresponding currency. The internationally
recognised symbol for the US Dollar is $. The term was coined by Harvard economic fellow Dan Azzi after
a severe economic crisis in Lebanon.”

31- Azhari, Timour. “Distrust in Lebanese banks spurs bitcoin boom.” Al Jazeera, 25 February 2020, www.
aljazeera.com, Accessed 27 February 2020.

32- Smith, Graham. “Lebanon Fights for Separation of Money and State as Residents Use
Bitcoin to Evade Capital Control.” Bitcoin.com, 27 February 2020, Accessed 28 February 2020.

33- Narayanan, Arvind, et al. Bitcoin and cryptocurrency technologies: a comprehensive introduction. Princeton
University Press, 2016, p.242.
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Regulatory Approaches and Strategies

To thisdate, there isalack of consensus when it comes to the way
cryptocurrencies should be regulated, and if they need regulation
in the first place. With the increase of popularity and adoption of
cryptocurrencies, and with some famous cases brought in front of
courts such as the Silk Road case®”, regulators were prone to and
have sought after finding grounds to regulate cryptocurrencies. As
a result, and thus far, three regulatory approaches have emerged.

The first being the easiest but not the safest approach is
banning and restricting the use, ownership and exchange of
cryptocurrencies. Whether a full ban is imposed or a partial one,
countries’ main reason lies within the usage of cryptocurrencies
by criminals and previously addressed risks. Algeria for example,
expressly banned the purchase, sale, possession and use of “virtual
currencies” under the provisions of article 117 of the 2018
Algerian Financial Law®). Consequently, a country choosing to
prohibit cryptocurrencies should work on finding efficient means
to enforce these restrictions, because prohibition by imposing
ordinary and classic measures will not be eftective; some scholars
even have doubts on whether a state’s regulation can effectively
restrain the payment system on the blockchain®®. Users will
always find a way to buy, trade and exchange cryptocurrencies
due to their global and decentralized nature, meaning restrictions
are casily circumvented and national laws are thus undermined.

The second approach is called the “wait and see”, where a
country driven by the hesitancy of uncertainty, tends to monitor
and observe the reflection of the actions taken by others. This
approach is characterized by either a total silence or by the
issuance of warnings.

34- Supra note 10.

35- Algerian Finance Law no. 11-117, Official Gazette no.76, 28 December 2017, p.54. https://www.joradp.dz/
FTP/JO-ARABE/2017/A2017076.pdf.

36- Shanaev, Savva, et al. “Taming the blockchain beast? Regulatory implications for the cryptocurrency
Market.” Research in International Business and Finance 51 (2020): 101080, p.4.
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For instance, in 2013, the Central Bank of Lebanon issued a
warning®’ to the public regarding cryptocurrencies, turning
Lebanon the first country in the Middle East to take a stance.
The Bank warned about the risks of “virtual money”, including
transactions made through unregulated networks that cannot
provide any legal protection nor recourse; the irreversibility of
transactions; their highly speculative and volatile nature; and
their use for criminal activities. However, in 2018, a partial ban
has been imposed on financial institutions and exchanges. The
ban prohibited them once again from issuing “e-money” and also
the advertisement and exchange of “electronic currencies”. The
latter warnings have sparked a mix up with the terms “e-money”
and digital currencies in general and have put Lebanon in the
legal grey zone of regulations. Consequently, the Lebanese laws
do not prohibit the ownership, use, trade of cryptocurrencies,
but when it comes to their acceptance as a payment method,
regulations only adopt legal tenders/fiat currencies. Thus, the
acceptance of cryptocurrencies by retailers, for example, can be
ruled under the provisions of barter.

The third approach is acting and regulating various aspects of
cryptocurrencies. But first, what are the outcomes of regulation?
Besides being prone to misappropriation for criminal purposes,
accompanied by the risks imposed on stakeholders making
them in desperate need of regulation to resolve the outcoming
problems... With regulation comes trust and more adoption and
that allows to reap the benefits of cryptocurrencies to the full,
plus some governments see it an opportunity to maneuver for a
position in an emerging market full of potential®?.

37- Lebanese Central Bank. “Addressed to banks, financial institutions, exchange institutions, financial
intermediaries and the public,” announcement no.900, 19 December 2013.

38- Capital Markets Authority. “Addressed to the licensed institutions and the public and related to risks associated
to Electronic Money,” announcement no.30, 12 February 2018.

39- Kettl, Donald F. “How Do We Regulate Bitcoin and Other Cryptocurrencies?,” Governing, August 2018,
https://www.governing.com/columns/washington-watch/gov-bitcoin-regulations-states.html, Accessed 29
April 2020.
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Therefore, risks may be mitigated by either the application of
new laws or by the application of existing laws incorporating
cryptocurrencies into the current regulatory system. But not
all existing regulations can be applied directly; hence current
regulations are not equipped to handle the anonymity and
decentralization features; law enforcement agencies are bound by
current laws and procedures when it comes to taking actions. The
incorporation of express amendments eliminates the grey zone
and saves up the time needed to write and test new regulations.
This has been the most popular action that states are following,
from European countries to the European Union, to Canada and
the United States.

Contrarily, others have incorporated cryptocurrencies in new
regulations such as France’s PACTE law, and Lebanon’s new
Electronic Transactions and Personally Identifiable Data Law.
The latter identified “electronic and digital money” without any
distinction between two polar concepts, cryptocurrencies and
e-money. Whilst, article 61 of the law granted the authority of
turther regulations to the Central Bank of Lebanon, paragraphs 4
and 5 of article 116 have criminalized the acts of forging “digital
or electronic money” and their usage with prior knowledge. The
latter article remains unclear on the count of two grounds. Firstly,
the acts of forging and counterfeiting cryptocurrencies are not
technically plausible™ because their system is immutable®?, that
is the blockchain has impunity. Secondly, the Lebanese criminal
code has criminalized those acts only when the subject is a legal
tender™® and since cryptocurrencies nor any type of electronic
money is regarded a legal tender in Lebanon, it puts the provisions
of article 116 at stake.

40- Antonopoulos, Andreas M. Supra note 9 at 270.
41- Narayanan, Arvind, et al. Supra note 34 at 55.
42- See articles 440 to 448 of the Lebanese Criminal Code.
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There is no doubt thatall attempts at regulating cryptocurrencies
are not prosperous, and the little knowledge of some legislators is
hindering the process. However, one cannot deny and ignore the
various legal measures in different areas.

Areas of Regulation with Action

Cryptocurrencies’ anonymity/pseudonymity features alongside
growing acceptance by merchants and multinational companies,
raise significant legal issues that might require thorough scrutiny
by regulators, especially in the fields of cybercrime, public
law/taxation, civil law/consumer protection and overall, in law
enforcement.

These currencies have an ecosystem made up of various aspects
that make them difficult to regulate. Let us take bitcoin, for
instance, the latter is decentralized and a distributed network®
with no central intermediary controlling it, meaning there is no
central body regulators can target.

The bitcoin network exists solely on the Internet; thus, it could
be accessed from any location in the world. Consequently, the
globality of bitcoin makes it relatively futile for countries to single-
handedly implement regulations as they will be ineftective unless
met with complementary regulations from other countries®?.
Third, Bitcoin is a revolutionary innovation. Its full potential has
not been reached yet, so trying to contain it with inflexible and
rigid regulations will only stifle the innovation.

The following section focuses on various regulations that have
been enacted on cryptocurrencies in difterent fields of the law.
A- Regulations Targeting Central Actors

The most prominent actions taken towards exchanges and

43- Narayanan, Arvind, et al. Supra note 34 at 61.

44- Marini, Philippe. Report to the Committee on Finance of the French Senate, on “Regulation and Innovation:
Public Authorities and The Development of Virtual Currencies,” 4 August 2014, https://www.senat.fr/rap/
r13-767/r13-767-syn-en.pdf.
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service providers are Anti-Money Laundering and Combating
the Financing of Terrorism (AML/CFT) measures, which aim
essentially to the removal of anonymity features.

A cryptocurrency exchange can be defined as a financial-
based institution that facilitates the buying and selling of
cryptocurrencies. Exchanges offer different services, some
facilitate fiat-crypto exchange, some offer crypto-crypto services
and others offer both. While wallet service providers are entities
that provide wallet services, which store private/public keys®.
Although there are the custodian® and non-custodian service
providers, most AML/CFT regulations have only targeted the
former.

Exchanges and other businesses play a pivotal role in
the ecosystem of cryptocurrencies and can facilitate the
circumvention of regulations. Luckily, they can be ecasily
targeted by regulators due to their central nature. As a result,
international and national regulatory bodies sought to have
control over them in different approaches.

1- International and Territorial Regulations
The European Union

The Fifth Anti-Money Laundering Directive (AMLDS5) aims
at preventing the misuse of the financial system for terrorist
financing and money laundering. It bears high significance
after the introduction of the terms “Virtual Currencies” (VC),
“Custodian Wallet providers” (CWP) and wvirtual currency
exchanges®). The provisions of the directive restricted its
jurisdiction to VC-fiat exchanges, leaving VC-VC exchanges
outside of its scope. In a questionable approach, article 44(29)
has obliged the mentioned CWPs and exchanges to register with

45- Antonopoulos, Andreas M. Supra note 9 at 56.

46- A custodian wallet service provider is a third party that safeguards, holds, stores etc. the private keys of its
customers.

47- article 1(1)(g).
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their local regulators to operate, while leaving others the freedom
to apply for a voluntary declaration. In addition, in recital 9 of
the directive, the European legislator has admitted that the latter
approach would not eliminate and fix the anonymity problem,
since users can bypass the framework by transacting without
the obliged exchanges and CWPs, not to mention the similar
outcome of eliminating non-custodial wallet service providers.

Moreover, entities are now subject to regulatory requirements
just as other financial institutions, which means they must
perform Know Your Customer (KYC), Customer Due Diligence
(CDD), reporting, record keeping and submit suspicious activity
reports. The mentioned measures as expected, have induced
some confusion in implementation™® and thus formed a burden
on exchanges who are now forced to either merge, fold or even
find new locations, similar to the Netherlands based crypto
exchange “Deribit” which was forced to move to Panama to
circumvent the harsh regulations™.

Furthermore, the AMLD)5, has given the Financial Intelligence
Units (FIU) the authority to obtain the addresses and identities
of owners in efforts to fight the anonymity of VC transactions ©.
However, the latter approach violates one of the main objectives
of cryptocurrencies, which is transaction privacy.

The Financial Action Task Force

The FATF was one of the first intergovernmental organizations
to address cryptocurrencies and their need for regulation. Prior
to its 40 Recommendations comprising with cryptocurrencies, it
had published several reports discussing their risks and misuse®.

48- Foxley, William. “The Netherlands’ AMLD5 Interpretation Appears to Be Killing Crypto Firms.” CoinDesk,
27 April 2020, https://www.coindesk.com/netherlands-amld5-regulations-hurting-bitcoin-firms. Accessed
11 May 2020.

49- Partz, Helen. “Deribit Releases Specifics of New KYC Policy Following Move to Panama.” Cointelegraph, 21
January 2020, https://cointelegraph.com/news/deribit-releases-specifics-of-new-kyc-policy-following-move-
to-panama.

50- Recital 9.
51- Such as the report on “Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks,” France, June 2014.
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In October 2018, the FATF adopted two new terms “Virtual
Assets” (VA) and “Virtual Asset Service Providers” (VASP) and
amended Recommendation 15¢2. Later in June 2019, in a step
to provide further clarification towards the application of its
recommendations by VASPs, the FATF adopted an Interpretive
Note to Recommendation 15 and published a new guidance®.
Consequently, countries are now required to apply a risk-based
approach when dealing with VAs activities and VASPs; in addition
to subjecting VASPs to supervision/monitoring by specialized
national authorities, from which these entities must get a license/
register®. On top, countries must seek the full compliance of
VASPs with AML/CFT measures®.

Notably, the FATF’s scope of definition to the term “VASP,”
unlike the AMLD5 expands to crypto-to-crypto exchanges. This
strikes a possible future contradiction to EU countries, who are
obliged to amend their national laws in concord with the AMLD5.

Moreover, the application of Recommendation 16 (the Travel
Rule) has spiked a controversy. The rule goes against the
nature and goal of cryptocurrencies, which aim to provide an
anonymous/pseudonym ecosystem. The rule requires VASPs
to collect, reveal, transfer and share vital information, such as
names and addresses; with the intention to disclose the real
identities of the transacting parties. The rule might push users
towards non-VASP services and alternatives such as Peer-to-Peer
services, causing an increase in their activities, and thus resulting

in the strengthening of unregulated services®®.

52- FATF. “Regulation of Virtual Assets.” Supra note 15.

53-FATF. “Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service
Providers,” June 2019, https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-
rba-virtual-assets.html.

54-ibid, p.55.
55-ibid.
56- Kuskowski, Pawel. “Travel Rule Requirements Need Not Block Private Bitcoin Wallets.” Forbes, 3 June

2020, https://www.forbes.com/sites/pawelkuskowski/2020/06/03/travel-rule-requirements-need-not-block-
unhosted-wallets/. Accessed 6 June 2020.
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It is worth noting that the United Nation’s Security Council
has adopted resolution 2462 (2019)¢” which welcomed the
FATF’s work and measurements, and encouraged member states
to comply.

2- National Regulations

Numerous countries broke their silence and strived to regulate
cryptocurrencies and businesses providing related services. With
that in mind, this paper only examines three audacious and
unique regulatory approaches in the section below.

Canada

With the Amendments to Canada’s Proceeds of Crime (Money
Laundering) and Terrorist Financing Act SOR/2019-240,
entering into force as of June the 1st, 2020 “Virtual Currency
Exchanges” and “Payment Processors” are thereof officially
regulated as Money Service Businesses (MSB)®®. These
amendments require the mentioned entities to register and
comply with FINTRAC (Financial Transactions and Reports
Analysis Centre of Canada), the country’s FIU. In addition, these
businesses must now comply with full KYC/AML measures
including the implementation of a full compliance program and
reporting and identifying every transaction exceeding 10,000
Canadian dollars®. These regulations are far-reaching since
they apply to even foreign exchanges operating in Canada or
have Canadian customers.

France
The 2019 French law PACTE® has introduced the terms
“Digital Assets” and “Digital Assets Services Providers”©b.

57- Security Council, resolution n. 2462, 28 March 2019, https://undocs.org/S/RES/2462(2019).

58- Regulations Amending Certain Regulations Made Under the Proceeds of Crime (Money Laundering) and
Terrorist Financing Act, 2019: SOR/2019-240, Canada Gazette, Part II, Volume 153, no.14, 10 July 2019.

59- Example, Part 1-7(1) of the Act.
60- LOI n0.2019-486 du 22 Mai. Supra note 19.
61- article 86, L.54-10-1 and L. 54-10-2.
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It creatively regulates cryptocurrencies and businesses and 1is
considered to have a flexible modus operandi; one that does not
constrain innovation. The latter approach is achieved especially by
offering the possibility of an optional licensing from the Autorité
des Marchés Financiers (AMF), a step reflecting positively on

small-medium businesses.

In contrast, in the case of AML/CFT requirements, the law
made an exception and only obliged a certain type of service
providers to register with the AMF and comply with regulations.
The exception targets custodian wallet providers and businesses
providing digital asset-fiat exchange®®; whilst the AMF is granted
the authority of terminating their activity in case of omission of

registration(®.

Estonia

Estonia had long ago implemented AML/KYC regulations on
cryptocurrency exchanges and service providers, and with the
enactment of the AMLDS5, it has imposed stricter rules. The
country’s 2017 Money Laundering and Terrorist Financing Act,
had already included cryptocurrency entities under its provisions,
and consequently obliged businesses that both provide “services
of exchanging a virtual currency against a fiat currency” and “a
virtual currency wallet service” to acquire a mandatory license/
authorization from the country’s FIU® and comply with AML/
CFT requirements.

In short, early regulations embracing cryptocurrencies have
led to a boom in the country... Soon, Estonia turned into a

62- article 86, L.54-10-3.
63- ibid.

64- Chapter 8(section70) of the Estonian “Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act” of
November 27, 2017.
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popular hub for cryptocurrency businesses due to low set up and
operational costs, cooperation from legal authorities, e-residency
registration program and many other factors.

B- Taxing Cryptocurrencies

Bearing in mind the independency of cryptocurrencies’
transactions from financial intermediaries, itis virtually impossible
to perform monitoring or control over their activities®; and
although the public nature of the ledgers provides transparency,
the anonymity feature has proven to be appealing to tax evaders©®.

Cryptocurrency users and trading platforms are potential
taxpayers, thus essential issues concerning public law are
provoked®). Taxing and licensing®are two matters most
countries have resolved almost entirely in a distinct manner.
Notablystatesfirstand foremosthave categorized cryptocurrencies
before regulating them; some recognized them as commodities,
others like properties etc. this characterization is the basis of
regulation. With that in mind, they adapted and incorporated
cryptocurrencies into already existing taxation laws.

In this section, two countries were chosen as an example of
public law involvement in the area of cryptocurrencies.

1- Canada

The Canada Revenue Agency (CRA) describes cryptocurrencies
as “a digital representation of value that is not legal tender”, and
treats them as commodities, meaning they are subjected to the
Income Tax Act®.

65- De Filippi, Primavera. Supra note 26 at 4.

66- Slattery, Thomas. “Taking a bit out of crime: Bitcoin and cross-border tax evasion.” Brook. J. Int’l L. 39
(2014): 829, p.844.

67- Bochm, Franziska, and Paulina Pesch. “Bitcoin: A first legal analysis.” International conference on financial
cryptography and data security. Springer, Berlin, Heidelberg, 2014, p.44.

68- The matter of licencing was already addressed within the matter of AML/CFT.

69- Canada Revenue Agency. “Guide for Cryptocurrency Users and Tax Professionals,” 27 June 2019, https://
www.canada.ca/en/revenue-agency/programs/about-canada-revenue-agency-cra/compliance/digital-
currency/cryptocurrency-guide.html.
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While possessing or holding cryptocurrencies is not subjected to
any taxes, the act of using them as a payment method is regarded
as a barter transaction” and is subject to income tax.

The CRA has listed disposition activities which triggers tax
reporting obligation. The disposition activities are: 1) selling or
gifting cryptocurrencies 2) trading or exchanging, including an
exchange from crypto-to-crypto 3) converting cryptocurrencies
to legal tenders 4) payment method for acquiring goods and
services(V.

Consequently, the disposition of cryptocurrencies is either
classified and taxed as a capital gain or as a business income,
depending on the activity and circumstances. Capital gains
resulting from a sale are mostly included in income for the year,
but in that case only 50% of the capital gain is subject to tax?.
Conversely, 100% of business income is taxable.

2- Germany

Backin 2013, Germany became the first country to acknowledge
cryptocurrencies as a form of currency, after the Federal Ministry
of Finance recognized them as “private money” . Consequently,
the German Federal Financial Supervisory Authority (BaFin)
treats VCs as financial instruments®.

In February of 2018, the ministry published by a letter, a binding
guidance on value-added-tax (VAT) treatment of VCs™. The

70- Senate of Canada, Standing Committee on Banking, Trade and Finance, Study on the Use of Digital Currency,
session 2, no 13, 5 June 2015, https://sencanada.ca/en/Content/Sen/Committee/412/BANC/13ev-51506-c.

71-ibid.
72- Canada Revenue Agency. “Capital Gains-2019,” T4037(E) Rev. 19, 21 January 2020, https://www.canada.ca/
en/revenue-agency/services/forms-publications/publications/t4037/capital-gains.html.

73- Eckert, Daniel. “Wihrungen: Deutschland Erkennt Bitcoin Als “privates Geld” An.” DIE WELT, 16 August
2013, https://www.welt.de/finanzen/geldanlage/article119086297/Deutschland-erkennt-Bitcoin-als-privates-
Geld-an.html, Accessed 30 May 2020.

74- Section 1(11)(1) of the German Banking Act (KWG).

75- German Federal Ministry of Finance (BMF). “VAT Treatment of Bitcoin and Other So
Called Virtual Currencies-ECJ Decision of October 2015, C-264/14, Hedqvist (BMF Letter),”
27 February 2018, shorturl.at/aikP2.
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guidance which falls compatible with the decision of the European
Court of Justice “Hedqvist” case®, stated that transactions
comprising of an exchange between VCs and fiat currencies form
the taxable supply of other services for consideration, however,
are exempt from VAT. Furthermore, the guidance stipulates that
VCs are treated with the same manner of traditional methods
of payment when used as a means of payment, and thus are not
taxable in this case.

Hence, being classified as “private money” has its significance...
For example, VCs held particularly for a period of over a year.
Meaning, there are no taxes on capital gains no matter the held
amount or gains, which in turn is an encouraging step for more
users to acquire and hold cryptocurrencies.

C- Consumer Protection Actions

Bitcoin can be described as an intangible, transferable private
property’” and the transactions conducted on the blockchain,
raise questions and risks related to civil law.

Firstly, the transactions on the blockchain are irreversible”®and
cannot be cancelled nor altered... Although this feature promotes
transparency and fights corruption, it exposes stakeholders to
risks, especially when faced with fraud and theft. As a result,
users are responsible for the protection of their bitcoins. Courts
will face hardship when uncovering the identity of the new
owner, then the globality of bitcoin itself will cause a conflict of
laws and principles.

76- European Court of Justice (fifth chamber), Skatteverket v David Hedqvist, judgment of 22 October,
C-264/14, paragraph 53, article 135(1)(e), http://curia.europa.eu/juris/celex jst?celex=62014CJ0264&langl =
en&type=TXT&ancre.

77- McConnell, Kelly. “Best Practice for Bitcoins: Regulatory, Legal and Financial Approaches to Virtual
Currencies in a Hesitant, Global Environment.” (2014), p.49.

78- Ammous, Saifedean. The bitcoin standard: the decentralized alternative to central banking. Arabic edition,
July 2019, p.313.

79- Vigna, and Casey. Supra note 24 at 6.
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Secondly, the lack of express consumer protection laws is
concerning. While most jurisdictions refer to tacit regulations
or warnings, the lack of organized forms for legal recourse and
consistent regulations amongst services spikes a great risk.

Lastly, ICOs®) perhaps comprise the most controversial aspect
of the field; although they bring innovation and have managed to
raise billions®Y, studies have shown that 80 per cent of ICOs are
scams®. Fortunately, some legislators were keen on offering
protection by adopting preventative and reactive measures.

1- France

France has contemplated the implementation of the new
PACTE law® for the issuance and governance of ICOs. The
French Financial Markets Authority (AMF) has been granted
the authority of issuing an optional “Visa” to ICOs. The
fundraisers may apply for an optional Visa from the AMF, in
case they are not classified as financial securities, in return of
meeting certain requirements®. Conditions include being a
legal entity established or registered in France, and publishing
a white paper with an imperative to indicate risks and stakes.
The AMF also clarified that the acquisition of the Visa does not
imply to an endorsement®).

Contrarily, in case the ICO application lacks a certain

prerequisite, the latter will neither be restricted nor banned but
will face certain limitations in advertisement.

80- An Initial Coin Offering (ICO) is a modern way of crowdfunding, where usually a startup with a new
product, service or coin offers the sale of new tokens to the public, in return for shares, stakes, services etc.
they are often compared to initial public offerings (IPOs).

81-In 2017 alone, ICOs collected over 5 billion across nearly 800 deals. This is 5x more than what equity financing
has accumulated.
See, CB Insights. “Blockchain Startups Absorbed 5X More Capital Via ICOs Than Equity Financings In
2017.” CB Insights Research, 18 January 2018, shorturl.at/ahjpS.

82- Satis Group LLC. “Cryptoasset Market Coverage Initiation: Network Creation.” 11 July 2018, p.1, https://
research.bloomberg.com/pub/res/d28giW28tf6G7T_Wr77aU0gDgFQ.

83- LOI n0.2019-486 du 22 Mai 2019. Supra note 19.
84- article 85, L.552-4.
85- ibid.
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2- The United States

Until mid-2017, some ICOs in the United States were raising
millions of dollars in no time, whilst others were crashing and
failing with no ramifications whatsoever. The tables turned in
2017 when the Securities and Exchange Commission (SEC)
has published the “DAO Report” by which it established its

jurisdiction over most ICOs®.

Consequently, within the SEC’s jurisdiction, ICO tokens
regarded as securities are obliged to register with the SEC, unless
they fall under an exemption. Regardless the matter, the SEC
continues to warn stakeholders from risks especially related to
fraud ®and Ponzi schemes.

Since then, the SEC has taken proactive and retroactive
measures, mostly by cracking down fraudulent, unregistered or
non-compliant ICO’s. Only recently, it ordered an unregistered
ICO startup “BitClave PTE Ltd.” to return over $25 million to
investors®. In spite the SEC’s potent “mouse and cat” approach,
there isambiguityamongstentrepreneurs and businesses... Clarity
and comprehension are needed to achieve the stakeholders’
highest interest.

Conclusion

Cryptocurrencies are new emerging technologies that
revolutionize diverse sectors. With some serious doubts revolving
ICOs, Bitcoin has been proving to be a solid decentralized
payment system. At first, banning seems easy and appealing,
however on the long run, it will cause more damage than good.

Regulators should embrace the technology rather than fight it.
The right step for a harmonizing relationship would start with

86- SEC. “Issues Investigative Report Concluding DAO Tokens, a Digital Asset, Were Securities.” 2017-131, 25
July 2017, https://www.sec.gov/news/press-release/2017-131. Accessed 9 June 2020.

87- SEC. “Spotlight on Initial Coin Offerings (ICOs).” https://www.sec.gov/ICO. Accessed 9 June 2020.

88- SEC. “Unregistered $25.5 Million ICO Issuer to Return Money for Distribution to Investors.” 2020-124, 28
May 2020, https://www.sec.gov/news/press-release/2020-124. Accessed 9 June 2020.
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giving space to these innovations to grow, by adopting flexible and
neutral regulations that do not curb their diverse uses. Therefore,
some have found the answer in adopting regulatory sandboxes.
Businesses are being monitored and subjected to tailored and
flexible regulations with bundles of facilities, exemptions and
incentives.

The wisest solution would be to adopt consistent approaches
on a global scale. A unified global approach will not allow the
circumvention of national laws by geographical shifts, preventing
the misuse of grey zones and loopholes. Smarter regulations
comprehend more trust and further adoption.
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La Chine, usine du monde?

Dr. Valérie Azhari*

h Introduction

E\ La Chine est un immense territoire et sa

civilisation est 'une des quatre plus anciennes
du monde. Son histoire a été marquée par plusieurs
dynasties impériales, suivies de soulévements
populaires et d’invasions. Cet Empire du milieu®, a
longtemps été vu comme un «Etat du milieu» en Asie.
De ’Empire des Mandchous® 2 son étouffement par
de multiples révolutions, la Chine communiste est
devenue un géant industriel.

Du point de vue historique, ce n’est qu’apres la
création de la République Populaire de Chine en
1949 que le pays entre dans une ere de stabilité, mais,
en restant a I’écart du monde. Grice a I’établissement

1- «Zhong Guop, littéralement veut dire «pays du milieu», c’est le nom chinois de la Chine.
Avant la formation de la Chine impériale au Ille siécle avant J.-C., les plus anciens se
désignérent sous lappellation «Etats du miliews. cf Pierre Haski, Geopolitique de la
Chine, Eyrolles, 2018.

2- Voir:https://www.clio.ft/BIBLIOTHEQUE/les_mandchous_des_nomades_devenus_
maitres_de_la_chine.asp: «(...) illustré par la prise de Pékin en 1644, aboutit a la
proclamation de la dernié¢re des dynasties impériales, celle des Qing, connue également
sous le nom de dynastie mandchoue (1636-1911)».
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«de relations diplomatiques avec d’abord la Grande-Bretagne
en 1950, la France en 1964, et surtout les Etats-Unis en 1972
[...]p® la Chine commence 2 sortir de son isolement. Du point
de vue interne, le pays affronte une crise politique profonde. Le
réel changement s’opere en 1978 avec la politique de réforme et
d’ouverture lancée par Deng Xiaoping® entrainant le pays dans
une spectaculaire croissance économique. Avec cette politique
la Chine fait le choix de la mondialisation. Aujourd’hui, la
Chine «occupe un double positionnement, celui de la puissance
conservatrice arc-boutée sur le principe de non-ingérence et
celui de puissance dénongant un ordre international percu
comme «njuste». Pour T'heure, elle s’emploie a contrdler son
environnement régional en cherchant 3 réduire I'influence
américaine en Asie»®).

Selon un classement des pays les plus puissants en 2019, la Chine
se classe en troisieme position apres la Russie (deuxiéme) et les
Etats-Unis (premigre): «La Chine a la plus grande population du
monde et la deuxieme plus grande économie du monde. Elle a
connu un développement économique rapide, mais des millions
de personnes vivent encore en dessous du seuil de pauvreté du
pays, rappelle la Banque mondiale»®©.

La Chine est un paradoxe dans ce sens ot ce pays est a la fois une
puissance politique conservatrice (avec son régime communiste)
et une puissance économique de marché (ouvert sur le monde).
Certains consideérent qu’elle est devenue en a peine deux ou
trois décennies «I’'usine du monde». La pandémie actuelle liée au
Covid-19 a montré que ’économie mondiale est devenu hyper-
dépendante de la Chine.

Dé¢s lors, 'on peut se demander comment une Chine

3- Jean-Pierre Raffarin — Claude Leblanc, Chine le grand paradoxe, Michel Laffon, 2019, p.15.

4- Deng Xiaoping, militant communiste de la premiére heure, va prendre le pouvoir en 1978, il va faire entrer la
République populaire de Chine dans I’économie socialiste de marché...

5- Thomas Gobart, L’affolement du monde, 10 enjeux géopolitiques, Tallandier, 2019, p.36.
6- https://www.businessinsider.fr/voici-les-25-pays-les-plus-puissants-du-monde/#25-belgique.
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communiste hermétiquement fermée sur elle-méme a-t-elle
pu s’affirmer en tant que puissance régionale et internationale?
Quels sont les facteurs qui expliquent cet antinomisme? Enfin,
peut-on parler de «sinisation du monde»?

Le systeme politique de la Chine populaire

De par son histoire, la Chine a hérité des dynasties impériales
plusieurs traditions. Une société hiérarchique et la pratique
du tribut ont été au centre de la géopolitique des dynasties
régnantes en Chine surtout depuis la dynastie Ming au XVIle
siecle. L’unité nationale est aussi un héritage historique et occupe
une place centrale dans la géopolitique chinoise. De "Empire
des Mandchous (XVIIe siecle) jusqu’au XIXe siecle, «siecle des
humiliations» les menaces sécuritaires posées par les peuples
conquérants «fixent le centre de gravité de sa géopolitique sur
ses périphéries septentrionales et occidentales. Ce n’est qu'au
XIXe siecle que la géopolitique de la mer s’impose vraiment 2
la Chine»"”, qui fait face, aux dangers de I'impérialisme japonais
et européen. Au début du XXe siecle la Chine passe par une
période de prospérité qui sera surnommeée I’Age d’or. Mais, le
pays va subir pendant deux décennies une guerre civile a peine
interrompue par une agression japonaise débouchant sur huit
ans de combat meurtrier. Les années «Mao» représentent-clles
une révolution libératrice d’un peuple humilié?

1- Le régime de Mao Zedong (T'sé-toung)

En 1949, la Chine est en retard de développement: la production
agricole est déficitaire, I'industrie adisparu, la flotte marchande est
partie et la monnaie est sans valeur. Le parti communiste compte
4 500 000 adhérents en octobre: «Soumis a une discipline quasi
militaire sur le modeéle du centralisme démocratique bolchevik,
il était dirigé par un comité permanent du bureau politique

7- Mathicu Duchitel, Géopolitique de la Chine, Que sais-je?, 2019, p.13.
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formé alors de cinq hommes»®. Parmi eux la personnalité de
Mao Zedong qui disposait d’'un immense pouvoir depuis qu’il a
unifié le parti. La «pensée de Mao» va devenir le socle du régime.
Mao Zedong, 'investigateur d’une nouvelle ¢re communiste va
profondément imprégner une Chine déstabilisée. Cette réforme
passe par la glorification de la «pensée de Mao» comme la seule
pensée révolutionnaire pleinement adéquate a I’époque. Le
marxisme est nationalisé voir «sinisé» par Mao Zedong: cette
«penséer devait apporter aux Chinois des bienfaits qui devaient
perdurer sur plusieurs générations. L’étude de cette pensée a une
double valeur: intérioriser les buts politiques du régime chez
chaque citoyen et répandre les connaissances indispensables
au progreés économique et technique. Or pour se faire, il faut
transformer 'univers mental non seulement des intellectuels et
des cadres, mais de la paysannerie qui constitue la masse écrasante
de la population chinoise. A c6té des méthodes de «éforme
de la pensée», vient s’ajouter le «romantisme militaire»® et le
«romantisme révolutionnaire»!?.

Mao Zedong proclame la république de Chine le 1¢ octobre
1949 et sera le premier 2 occuper la fonction de président de 1954
a 1959. Il impose 2 la population le collectivisme communiste et
le Parti unique. Allié au départ 2 Moscou, il suit de tres pres le
mode¢le soviétique.

2- Les premiéres mutations

En Janvier 1953, les autorités lancent le premier plan
quinquennal, qui sera effectif a partir du 30 Juillet 1955. Pour
atteindre le développement attendu lobjectif est d’imiter les

8- Alain Roux — Xiaohong Xiao-Planes, Histoire de la République de Chine, Armand Colin, Collection U,
2018, p.15.

9- «Enrichir le pays et le rendre militairement puissant» est la devise de Mao Zedong. Pour lui, le salut national
ne peut étre atteint que par une transformation radicale de la société. Sa conception de la guerre devait inclure
de la volonté, du courage, et de la ruse. Les raisons devaient renforcer ce sentiment.

10- Une autre caractéristique de la pensée de Mao est la théorie du «romantisme révolutionnaire» développé en
Chine 2 partir de 1958. Ce romantisme révolutionnaire se définit ainsi: «... s’efforcer de voir dans la vie des
choses nouvelles, s’efforcer d’étre habile a refléter les choses nouvelles et a les aider a se développer.
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Soviétiques. Une politique de collectivisme est fixée et en
décembre 1955, 67% des foyers paysans se retrouvent dans des
coopératives, le reste dans des équipes d’entraides.

En 1955, parallelement a I'accélération de la collectivisation
agraire, la plus grande partie des entreprises industrielles et
commerciales sont nationalisées. Dans le méme temps, les
intellectuels sont mis au pas. Pour Mao Zedong, le marxisme
étant la seule forme de pensée entierement juste, elle finirait
par triompher de toutes les autres si, dans certaines limites, on
encourageait un débat entre les partisans de diverses théories.
Ce processus devait sur le long terme éduquer les intellectuels,
écrivains et cadres pour les convertir au socialisme, ce qui
n’empéchera pas les critiques de remettre en question tout le
systeme.

Le choix du modéle soviétique pour construire une Chine enfin
modernisée se révele peu a peu fragile, trés vite des contradictions
et des impasses apparaissent. Deés 1957, i1l semble nécessaire
d’explorer une voie chinoise. Mao Zedong est au sommet de
son pouvoir quand il tente une politique fondée sur sa vision
utopique du monde. L’archaisme du pays devient un atout. En
1957, il tente une politique du «Grand Bond en avant». Il adopte
la généralisation des communes populaires. Celles-ci sont des
unités de production agricole, enticrement collectivisées mais
aussi des unités de production industrielle, avec de petites usines
travaillant pour lagriculture et conditionnant les productions
agricoles. La commune est aussi un centre politique, ol1 tout est
placé sous lautorité du comité du parti. De plus, c’est un centre
médical, un centre d’enseignement, un centre militaire avec un
bataillon de milice, dont le noyau permanent, formé de militaires
démobilisés, fonctionne comme une brigade de gendarmerie.
Cette premicre tentative de dépassement systématique des
contradictions débouche rapidement sur la plus grande famine
de Thistoire de la Chine. Apres les désastres du «Grand Bond

37



en avanty Mao Zedong démissionne de la présidence de la
République et se replie en seconde ligne. Liu Shaoqi est élu a ce
poste en 1959. Malgré le fait que Mao Zedong laisse Liu Shaoqi
et Deng Xiaoping appliquer une politique plus modérée, il ne
sort pas pour autant du jeu politique. Il souleve les étudiants
chinois contre la direction du Parti — pour en reprendre la
téte — en s’appuyant en particulier sur 'Armée. Il lance un
certain nombre de campagnes politiques (dont le mouvement
d’éducation socialiste) qui préfigurent déja le déclenchement de
la Révolution culturelle. Au cours de cette Révolution il réussit
a éliminer ses rivaux et rétablit ordre a son profit. Il fait objet
d’un culte de la personnalité.

3- La rupture sino-soviétique

Suite a ’échec du «Grand Bond en avant» Mao Zedong réalise
que la Chine doit moins axer sa politique sur I'industrie mais
se consacrer aux campagnes. L’affaiblissement économique et
politique de 'URSS motive Mao Zedong i progressivement
s’éloignerde Moscou. Decefait,laRussiede NikitaKhrouchtchev('
apparait 3 Mao comme embourgeoisée et «révisionnister, tandis
que la Chine de Mao apparait a Khrouchtchev comme fanatique
et primaire. L'URSS prend de plus en plus ses distances vis a
vis de la politique chinoise. Déja en Juin 1959, elle avait abrogé
unilatéralement son traité de coopération nucléaire avec la Chine.
En avril 1960, la Chine publie une brochure «Vive le 1éninisme!»
qui étale au grand jour les divergences sino-soviétiques sur la
stratégie de la révolution mondiale. De son c6té, 'URSS rappelle
ses 1300 experts de Chine desjuillet 1960: «Lorsque Khrouchtchev
rappelle tous les experts soviétiques en juillet 1960, Mao Zedong
peut rejeter sur les Russes la responsabilité de sa politique, qui se

11- Homme politique soviétique, Nikita Khrouchtchev fut au pouvoir de 1958 a 1964.En 1953, il succede a
Staline comme premier secrétaire du Parti communiste d’"URSS et meéne une politique de “déstalinisation”,
dénongant le culte de la personnalité instauré par son prédécesseur. Khrouchtchev devient Premier ministre
en 1958, mais ses réformes agricoles sont un échec, de méme que sa politique étrangere, qui meéne 2 la crise
des missiles de Cuba. Il est donc démis de ses fonctions en 1964.
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compte en millions de victimes de la famine. [...] »!. Pour Mao,
la Russie de Khrouchtchev est de plus en plus difficile a distinguer
des pays capitalistes. La conséquence immédiate a été de rendre la
politique de Mao a la fois plus révolutionnaire et plus nationaliste.
A terme, elle a entrainé une identification de I'activité purement
diplomatique, surtout a partir de la rupture ouverte avec Moscou
en 1963. La Chine libérée de la tutelle soviétique, crée son propre
mode¢le communiste. Le pays commence a s’émanciper et réalise
en 1964 son premier essai nucléaire. Par la suite, elle tente de
rallier d’autres pays a son modéle.

4- La réforme de 1978

Les années soixante-dix marquent un changement. La Chine
est réintégrée a FONU en 1971. Lorsque Mao Zedong meurt
en 1976, «la société chinoise correspondait a la vision qu’en avait
le fondateur de la République populaire: égalitaire, collectiviste,
avec un role central du Parti et de I’Etat dans toutes les spheres de
la vie, y compris privée»™. En 'espace de trois ans, on assiste: 2

une crise politique, a la révolution silencieuse de la paysannerie, 2
un marasme dans le parti et 2 un mouvement d’opinion a la ville.

Ces événements vont permettre le retour au pouvoir de Deng
Xiaoping, prudemment réfugié depuis avril 1976 dans le Sud du
pays, sous la protection de puissants chefs militaires amis.

Sous l'impulsion de Deng Xiaoping qui s’appuie sur la
dynamique sociale née des premiéres réformes on assiste a un
démantelement progressif mais incomplet du systéme maoiste.
Une Chine nouvelle se construit dont les lignes de forces se
précisent peu a peu.

A partir du 10 novembre 1978 un mouvement démocratique
prend place sur la scéne politique, des manifestations a Place
Tiananmen pour revendiquer la démocratie. Dieng Xiaoping

12- Mathieu Duchitel, Géopolitique de la Chine, Que sais-je?, 2019, p.8 du chapitre II (version numérique).
13- Pierre Haski, Géopolitique de la Chine, Eyrolles, 2018, Fiche 7, p 1 (version numérique).
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utilisant le mouvement démocratique en cours, 'emporte. L’¢re
Deng Xiaoping commence, sa réforme touchera principalement
le domaine de I’économie.

La Chine a la conquéte de la premiere place
mondiale

Sous DengXiaopingla Chine connaitdes réformes économiques
sans précédent et qui perdurent encore de nos jours. On assiste
peu a peu a2 un démantelement économique du systéme maoiste
a la campagne et a la ville. Le Parti opte pour un libéralisme
économique tout en gardant autorité politique sur le pays.

1- La percée de la réforme malgré un immobilisme
politique

La Chine passe peu a peu du socialisme féodal et tyrannique de
Mao Zedong a un socialisme autoritaire qui parait plus moderne,
caril faitéchoaunéo-autoritarisme trés a lamode en Asie orientale,
avec le succes économique de la Corée du Sud, de Taiwan, de
Singapour et de la Malaisie, sous des régimes alors dictatoriaux.
Les campagnes se développent en méme temps que le pays se
modernise. La fin du collectivisme et la généralisation du forfait

intégral ont pour conséquence la croissance de production (11%
en moyenne entre 1981 et 1984 contre 3,7% de 1953 a 1982).

Forte de ces succes parmi les paysans, les autorités veulent
étendre la réforme 2 la ville. Le secteur industriel, décisif par son
poids est difficile a réformer. Il y a le probleme des salariés. De
plus, les prix de base des produits industriels demeurent fixés par
les ministeres et se situent parfois au-dessus du prix de revient.
Mais la Chine industrielle reste un espace clos de confrontation
(confrontation entre le passé et le présent). Divers intellectuels
se demandent comment faire participer les gens a la vie politique,
comment éviter les taxes du socialisme féodal des années récentes,
certains parlent d’une aliénation sous le socialisme du peuple, qui
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n’aurait donc pas été libéré par la révolution. C’est dans ce climat
que la réforme commence a s’essouffler. La crise du maoisme en
passe d’étre surmontée grice a la réforme fait place a la crise de
la réforme elle-méme. Les paysans manquent de capitaux et le
systeme irrationnel des prix favorise le développement de réseaux
de trafics illicites et de corruption. Les étudiants traduisent en
clair ce malaise social diftus en lui donnant une formulation
politique. Les manifestations de la Place Tiananmen seront
durement réprimées en juin 1989.

Au début des années quatre-vingt-dix, Deng Xiaoping congoit
«[...] une montée en puissance fondée sur I'évitement du
risque [...] » et théorise «[...] T'utilité de faire profil bas dans
les relations internationales».

A partir de 1992 la réforme se poursuit. Deng Xiaoping
entreprend une tournée d’inspection dans le Sud a Wuhan,
Shenzhen, Zhuhai et Shanghai. Il décrit ce que deviendra bientot
I’économie socialiste du marché et formule le slogan de base de
la nouvelle étape de la réforme: il demande de 'audace pour que
la Chine cesse d’avancer comme «une femme aux pieds bandésy.
Par la suite de nombreux scandales financiers seront dénoncés.
Quand Deng Xiaoping meurt 2 92 ans le 19 tévrier 1997, sa
succession se fait sans difficulté. Le retour de Hong Kong 2 la
mere patrie donne a I’équipe en place un surcroit de prestige. Ce
régime a perdu a peu pres tous ses traits d’un léninisme dépourvu
de base économique et sociale. La Chine est entrée dans le post
maoisme; une nouvelle construction doit remplacer un systeme
effondré en mutation.

La formule de Deng Xiaoping a longtemps été la référence en
matiere de stratégie internationale mais avec 'arrivée au pouvoir
de Xi Jinping (2012) la Chine entre dans une nouvelle ére. Il
n’empéche que Mao Zedong et Deng Xiaoping ont permis 2

14- Mathieu Duchitel, Géopolitique de la Chine, Que sais-je?, 2019, p.11 du chapitre I (version numérique).
15- Ibid.
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la Chine de garder une autonomie, une indépendance et une
sécurité nationale... Ces fondateurs se sont opposés a ’hégémonie
des grandes puissances puis a 'unilatéralisme américain. Leurs
successeurs s’inscrivent dans la continuité. Apres Tiananmen,
le pays «[...] connait une croissance annuelle a deux chiffres,
la problématique géopolitique centrale devient la protection de
cette progression, qu’il s’agit de pérenniser»!'®.

2- Une montée en puissance

Depuis les réformes des années quatre-vingts, force est de
constater que les gouvernements qui se sont succédés «[...] ont
travaillé pour améliorer Iefficacité des réformes économiques
pouvant étre mis au service de la politique étrangere. Ils ont
cimenté l'action des acteurs autour d’un nationalisme fondé
sur I'idée d’'une Chine forte et pacifique, souhaitant récupérer
son «statut» de grande puissance internationale perdue dans la
seconde moitié¢ du XIXe siecle»”. Tous les moyens financiers,
humains et technologiques ont été mis en ccuvre pour atteindre
les objectifs du développement économique. Ce secteur a été
ainsi utilisé pour servir la politique étrangere du pays, ce qui a
permis de renforcer sa position économique:

«[...] Cela a été particuliecrement le cas sur la question de
I'approvisionnement en matiéres premieres qui figure désormais
en téte de la liste des intéréts géostratégiques de la Chine. La
Chine est devenue en 'espace de quelques années experte pour
proposer des «accords intégrés» (issus de I’anglais package deals),
notamment en Afrique, qui mélent aide au développement,
crédits liés pour les entreprises du pays ainsi que pour les
entreprises chinoises, constructions d’infrastructures et d’autres
batiments a utilisation publique, acces privilégié aux maticres
premic¢res pour les entreprises chinoises. Ces accords sont

16- Ibid, p.13 du chapitre I (version numérique).

17- Jean-Frangois Huchet, Forces et limites de I'influence économique de la Chine, In La Découverte Hérodote
2013/4 n°® 151, pp.164-185, p.167.
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emballés dans la rhétorique de la coopération économique «Sud-
Sud» et de la non-intervention dans les affaires intérieures des
Etats destinataires, mais ils sont aussi des instruments d’influence

pour la diplomatie chinoise qui en fait sa marque de fabrique en
Afrique [Hellendorft, 2010].»1®.

A partir des années quatre-vingt-dix, 'économie s’accélere et
le marché chinois devient une réalité: accroissement du niveau
de vie, diffusions de produits étrangers, développement des
technologies etc.

A TPaube du XXle siécle, la Chine a amorcé sa transition
économique (taux de croissance au tour de 10% entre 1980 et
2000). Sur le plan démographique, la politique de ’enfant unique
—quiamarqué lasociété —commence a montrer ses effets, puisque
la croissance de la population représente 1,4% des naissances. En
2000, le pays compte 1,2 milliard d’habitants — cette politique va
quand méme révéler ses limites a cause du vieillissement de la
population — et en 2015, Pékin autorise les couples a avoir deux
enfants. Aujourd’hui la Chine compte 1,380 milliard d’habitants.

Grice a sa force ouvri¢re, la Chine devient une puissance
industrielle. L’agriculture se porte plus ou moins bien, les voies
de communications se modernisent. La croissance du commerce
international et régional témoigne d’un vrai dynamisme.

Pékin ménage ses relations diplomatiques avec les Etats-Unis,
renonce a son isolement, signe des accords internationaux,
frappe a la porte de TOMC et participe a diftérents forums de
coopération (APEC"). Elle devient une puissance régionale
(participation au sommet de 'ASEAN®” en 2005). «Malgré
une libéralisation de son commerce extérieur, les importations
chinoises sont également restées en grande partie controlées par

18- Jean-Frangois Huchet, Forces et limites de I'influence économique de la Chine, In La Découverte Hérodote
2013/4 n° 151, pp.164-185, p.168.

19- APEC: Asian Pacific Cooperation.

20- ASEAN: L’Association des nations de I’Asie du Sud-Est (ANASE ou ASEAN) est une organisation politique,
économique et culturelle regroupant dix pays d’Asie du Sud-Est.
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des grandes sociétés étatiques d’import-export. Ceci a permis 2
I’Etat de continuer d’exercer un controle plus ou moins direct et
centralisé sur les importations de produits étrangers.»*"

Par ailleurs son droit de veto a 'TONU lui confére une puissance
politique internationale. De plus, elle est une puissance militaire
puisqu’elle détient Parme nucléaire. En 2005, c’est la conquéte
de I'espace!

Cette montée en puissance ne se fera pas sans mal et est a
concevoir sur une longue période. Amorcée a partir de 1978
sous Deng Xiaoping, elle ne montrera ses effets qu’une trentaine
d’années apres. Elle met en avant Pextraordinaire dynamisme
de son industrie et va donner a la Chine en quelques années
un pouvoir d’influence et de négociations au-dela de la sphére
économique. Son modele de développement reposant sur la
séparation absolue entre liberté économique et liberté politique a
permis a la Chine de rattraper son retard de développement et de
rapidement devenir un Grand pays.

3 Un géant industriel

Le libéralisme économique a donc permis a la Chine de
connaitre une croissance économique en moyenne de 9% par an

jusqu’en 2017.

21- Jean-Francois Huchet, Forces et limites de I'influence économique de la Chine, In La Découverte Hérodote
2013/4 n°® 151, pp.164-185, p.169.
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Alors qu’au départ le pays fabriquait des produits de
consommations «bon marché» et copiés, son économie s’est
diversifiée; désormais les Chinois créent des produits de hautes
technologies, innovent en mati¢re de téléphonie, de réseaux
internet, satellites, automobiles, médicaments, etc. Des marques
comme Haier, Huawei, Lenovo... sont devenues mondiales.
En ce qui concerne internet, on aurait pu penser que le systéme
politique en place en aurait freiné son développement, au
contraire, il a été encouragé. Le pouvoir chinois a fait un double
choix: «développer et maitriser les technologies numériques pour
des raisons économiques, mais dans le méme temps encadrer,

surveiller et garder le controle sur les utilisateurs»®.

Pour mettre en place ce développement un vaste programme
avait été mis en place: développement des infrastructures,
équipements des transports, création de ZES (Zones
Economiques Spéciales), formation de personnes qualifiées
(ingénieurs, chercheurs, scientifiques...). Sans oublier Hong
Kong qui occupe une grande place bancaire et boursiére. Des
«villes ateliers» occupent le terrain de I'industrie: «En raison de la
large disponibilité de main d’ccuvre 3 bon marché, la Chine est
train de devenir l'atelier du monde. [...] elle est devenue le point
de passage obligé des exportations asiatiques vers les pays de la
Triade (Japon, Etats-Unis, Union européenne). Non seulement
les étapes d’assemblage se font de plus en plus en Chine, [...],
mais également une certaine remontée des filieres a eu lieu, qui
se traduit par un gain de parts de marché chinoises sur les pays
voisins et méme sur les pays d’Europe»®,

Par ailleurs, la Chine détient une fagade maritime tres
importante. En 2005, Shanghai est devenu le premier port du
monde.

Resté prudent sur 'utilisation de ses réserves, au tournant des

22- Pierre Haski, Géopolitique de la Chine, Eyrolles, 2018, Fiche 14, p 1 (version numérique).
23- https://www.cairn.info/apres-la-crise--9782845864573-page-235.html.
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années 2000, le pays s’engage a faire fructifier ses placements
en les diversifiant: «a coté des traditionnels bons du Trésor
américain et autres placements souverains des pays riches de
la planete, la Chine a multiplié les investissements a I’étranger
(soit de portefeuille, soit par des prises de controle d’entreprises
étrangeres), les préts en devises aux entreprises chinoises
investissant a I'étranger, des préts en devises a des entreprises
¢trangeres de pays en développement avec lesquels la Chine a
passé des accords d’achat de matieres premieres, des lignes de
crédits en dollars aux banques centrales en cas de crise financiére,
ainsi que des lignes de crédit en yuans aux banques centrales dans
le cadre d’accords bilatéraux afin de faciliter le commerce avec
ces pays»@h.

Il est certain que son nouveau statut ne lui confére pas encore
un statut de superpuissance mais a révélé le poids grandissant de
la Chine. Lors de la crise en Europe entre 2009 et 2011, «(...)
elle est tout de méme intervenue dans des opérations d’achats
supplémentaires de dettes publiques au Portugal et en Gréce au
plus fort de la crise. Cette nouvelle posture dans laquelle se place
la Chine lui confére progressivement une position beaucoup
plus influente dans ses rapports avec les pays concernés, méme si
elle rappelle toujours son principe de non-intervention dans les
affaires intérieures des Etats étrangers»®).

L’¢re Xi Jinping renforce la montée en puissance de Pékin. Des
son arrivée au pouvoir il fixe un cap pour 2049: «Je suis convaincu
que lors du centenaire de I'avénement du Parti communiste
chinois, nous aurons réussi a bitir une société de moyenne
aisance dans tous les domaines, et que lors du centenaire de notre
République populaire, celle-ci sera devenue un Etat socialiste

24- Jean-Frangois Huchet, Forces et limites de I'influence économique de la Chine, In La Découverte Hérodote
2013/4 n° 151, pp.164-185, p.177.

25-Tbid, p.179.
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moderne, prospére, puissant, démocratique et harmonieux»©@®.
Serait-ce la un défi lancé a la premiere puissance du monde?
Pékin met tout en ceuvre pour dépasser les Etats-Unis 2 I’horizon
2049. Dans cette perspective, le pays a fixé dix secteurs industriels
prioritaires dans le plan «Made in China 2025», concurrengant
directement la «Silicon Valley».

Xi Jinping continue donc la politique mise en place par ses
prédécesseurs mais cherche 2 tenir son rang de puissance, voire
dépasser les «Grands» de ce monde. En 2014, la Banque asiatique
d’investissements est créée afin de concurrencer la Banque
mondiale et la Banque asiatique de développement. Par ailleurs,
la Chine veut étendre son influence et de nouveaux projets sont
congus: «Désormais labellisé Belt and Road Initiative (BRI) le
projet de la nouvelle route de la soie a été lancé en 2013 par XI
Jinping lors d’un discours a l'université Nazarbaév d’Astana
au Kazakhstan. Il marque le passage d’une politique étrangere
prudente, progressive et a finalité globale. L’objectif affiché
consiste 3 connecter la Chine a 'Europe et au Moyen-Orient,
mais aussi 3 'Afrique et 2 'Amérique latine par de multiples
canaux»’.

Pour se démarquer des Etats-Unis, le pays tente une nouvelle
approche en s’impliquant dans des dossiers sur le changement
climatique oul’aideaudéveloppement: «Pékinexploite habilement
la perte de crédibilité internationale des Etats-Unis, ainsi que les
incertitudes de la construction européenne. Progressivement, la
Chine construit une Multipolarité asymétrique. Multipolarité
pour signifier que le temps de la domination occidentale est
révolu. Asymétrique pour indiquer que les rapports de force
évoluent en sa faveur»®.

De¢s son arrivée au pouvoir le président des Etats-Unis,

26- Thomas Gobart, L’affolement du monde, 10 enjeux géopolitiques, Tallandier, 2019, p.27.
27-Tbid, p.41.
28-1bid, p.44.
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Donald Trump démarre une guerre commerciale contre Pékin.
Washington cherche a empécher la Chine de devenir une
superpuissance.

Cependant, 3 'ombre du tableau, il reste des dossiers vitaux
(Tibet, Xinjiang, Taiwan) que Pékin tente de gérer, le but est de
réduire I'influence américaine en Asie. Sans oublier les relations
historiques difficiles avec le Japon, et la montée en puissance de
I'Inde. Malgré les efforts entrepris en matiere de droits de '’homme,
il reste encore un écart par rapport aux grandes puissances. Sans
oublier les grandes disparités existantes entre les régions pauvres
enclavées et le reste du pays.

En 2018, le géant chinois commence a montrer des signes
d’essoufflement puisque son PIB n’a progressé que de 6,8% soit
son taux le plus bas depuis 28 ans. Pékin est menacé par la guerre
commerciale lancée par Washington. Les observateurs s’accordent
a dire que le géant chinois est devenu en quelques décennies un
moteur de croissance mondiale: «Toutefois, si les économies les
plus puissantes, comme la France, le Royaume-Uni, ’Allemagne
ou les Etats-Unis, disposent d’un matelas de sécurité et d’une
économie diversifiée les rendant moins dépendantes de la Chine,
d’autres, comme les pays émergents, sont bien plus inquictes, et
craignentde perdre unallié économique essentiel . Une difficulté
qui s’ajouterait a la liste des défis actuels, comme le ralentissement
é¢conomique mondial, la hausse des taux d’intéréts américains ou
encore la baisse des échanges commerciaux ces derniers mois»©.

Pour autant, Pékin a peut-€tre réussi son pari: concilier
développement économique, relations diplomatiques et contréle
politique. Champion de la mondialisation, produisant a bas prix,
fournissant des «package deals», rachetant les dettes des pays etc.,
I'«usine du monde» a su se rendre indispensable.

29- Voir:https://www.lefigaro.fr/societes/2019/01/14/20005-20190114ARTFIG00240-exportations-en-baisse-
ventes -de-voiture-en-recul8230-la-chine-s-essouffle.php.

30- https://www.lefigaro.fr/economie/le-scan-eco/dessous-chiffres/2019/03/22/29006-20190322ARTFIG00003--
quel-point-sommes-nous-dependants-de-l-economie-chinoise.php.
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La crise sanitaire mondiale liée a apparition du Coronavirus
Covid-19 montre que I'Empire du milieu n’a jamais aussi bien
porté son nom! Serait-il possible que la Chine soit devenue le
centre du monde?

La Chine, centre du monde?

Lorsqu’en novembre 2002 I'épidémie de SRAS (syndrome
respiratoire aigu sévere) est apparue en Chine, le pays est une
puissance ¢mergente et son PIB ne représente que 5% du PIB
mondial. En moins de vingt ans le pays a multiplié par quatre
son PIB, il détient: 20% de la richesse mondiale, un tiers de la
croissance mondiale, 30% du commerce international, un tiers de
la production manufacturiére, domine la production textile et des
composants électroniques, 70% des smartphones et 80% desjouets
sont produits en Chine... «Quant aux produits pharmaceutiques,
méme si ’Europe produit encore des médicaments, les principes
actifs, eux, sont largement importés de Chine. Le pays produit
90% de la pénicilline, 60% du Doliprane, 50% de I'Tbuprofene»©b.

C’estdire laplace prépondérante qu’occupe la Chine aujourd’hui
dans le monde!

1- Le Covid-19 un virus apparu en Chine

En décembre 2019, des pneumonies mortelles apparaissent 2
Wuhan, chet-lieu de la province de Hubei. Cette épidémie ne
sera relayée au monde que le 20 janvier 2020. Le virus est identifié
comme un nouveau coronavirus et prendra le nom de Covid-19:
Il est tres contagieux et se répand trés vite.

Des I'annonce, Pékin se veut transparente dans cette crise, le
monde découvre ce qui se passe en Chine, sans se douter qu’il
viendra frapper a sa porte. Le 25 janvier, 59 millions d’habitants
sont confinés a Hubei: les aéroports sont fermés, les gares,
les routes, les voies fluviales, autoroutes... Toute la province

31- https://www.francetvinfo.fr/replay-radio/le-mot-de-1-eco/le-mot-de-l-eco-leconomie-mondiale-
dependante-de-la-chine_3826615.html.
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est coupée du monde. En février, les autorités renforcent le
confinement qui se traduit par un controle total de la population:
transports suspendus, températures vérifiées, dépistage du virus
enmasse. .. Mais, le secteur médical apparait trés vite débordé. Afin
de palier a cette difficulté, Pékin envoi des milliers de médecins
a Wuhan et entame la construction en quelques semaines de plus
d’une dizaine d’hopitaux spécialisés dans Paccueil des malades
du Covid-19. Tout est relayé par les médias, les guérisons, les
efforts, les moyens mis en ceuvre... une communication ficelée
et le monde est stupéfait face a efficacité dont le pays fait preuve.
Le 8 avril 2020, la Chine léve enfin le confinement. Entre temps,
le Covid-19 s’est répandu partout dans le monde et est devenu
une pandémie.

La Chine a réussi 2 montrer au monde sa puissance: un
pays capable de contenir une épidémie mortelle grice a son
infrastructure économique et un systéme autoritaire qui a
permis de controler les déplacements des populations. Une
politique qui a donc permis de ralentir la propagation de cette
maladie et de limiter les décés. Dés le début, Pékin démontre
une réaction exemplaire face au virus, exigeant peut-étre une
reconnaissance internationale pour ses efforts visant a ralentir la
progression du virus. La communication est axée sur I'efficacité
et la réactivité du Gouvernement. Tout est mis en avant pour se
dédouaner de toute responsabilité vis-a-vis de cette pandémie,
accusant méme le 12 mars I'armée américaine d’étre responsable
de la contamination en Chine. Dans cette continuité, 'occident
est critiqué en février apres avoir imposé des restrictions aux
voyageurs chinois. En mars, le virus s’est propagé dans la plupart
des pays du monde. Certains d’entre eux sont vite débordés par
une crise sanitaire sans précédent avec des morts qui se comptent
par milliers. Dés la mi-mars, Pékin décide de coopérer avec les
autorités sanitaires de plusieurs pays touchés par le Covid-19, le
tout relayé par leurs médias. Alors que la Chine sort de cette crise,
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le monde subit — selon les Etats — de plein fouet cette pandémie.
Des pays comme, I'Italie, I’Espagne, la France, la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis etc. sont en pleine crise sanitaire: déces
par milliers, manque de matériels (masques, respirateurs, gels
hydro alcooliques, tests de dépistage etc.), hopitaux débordés. ..
Une crise sanitaire qui révele des failles et une dépendance vis-
a-vis de la Chine, «usine du monden».

2- La pandémie du Covid-19 un révélateur de I’hyper-
dépendance du marché-monde chinois

Force est de constater que I'épidémie de Covid-19 a relégué
les puissances occidentales au rang de simples consommateurs.
Cette crise a surtout démontré I’hyper-dépendance de certains
pays vis-a-vis de Pékin et ce, pratiquement, dans tous les
secteurs. Produisant a bas prix, les puissances occidentales se
sont désindustrialisées au point que la Chine soit devenue non
seulement I'«usine du monde» mais peut-étre la «pharmacie du
monde»©?? Si Pékin se mettait longtemps 2 Parrét ou décidait
de couper l'approvisionnement en produits vers les pays qui
n’en produisent pas, que se passerait-il? Pis encore les pays
touchés seraient des pays comme la France, des puissances qui
pourraient étre désarmées économiquement et craindre pour
leur souveraineté. La crise sanitaire de Covid-19 est donc un
révélateur de cette dépendance: par exemple la France ou les
Etats-Unis en pénurie de masques (et autres) doivent attendre
que les Chinois envoient les commandes. C’est 1a un parfait
exemple du poids de la Chine et de son influence.

L’¢épidémie de Covid-19 a changé¢ la donne et a peut-étre mis a
jour la «sinisation» du monde. Cette crise met donc en lumiere
le fait que la mondialisation a accrue la dépendance des pays a la

32- Dans les années quatre-vingts, les entreprises de médicaments ont préféré délocaliser leurs usines en Asie et
garder les activités de recherches et de développement. Les laboratoires achétent en Chine en vrac une partie
de leurs composants: vaccins, anticancéreux, aspirine, ibuproféne etc.

Pour plus de détails voir https://www.francetvinfo.fr/replay-radio/le-decryptage-eco/le-decryptage-eco-
medicaments-ct-crise-du-coronavirus-la-chine-est-la-boite-a-pharmacie-du-monde_3825043.html.
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Chine. Il est indéniable que cette pandémie a fragilisé les pays
développés qui se croyaient a I’abri de toute crise sanitaire, mais
a surtout révélé les failles de leur propre systeme.

Il reste que la Chine a une grande carte a jouer afin de tenir
son rang d’«usine du monde» et son «cap 2049 car si les pays
occidentaux décident de relocaliser leur productions sur leur
territoire, la Chine perdrait de son poids, surtout en Europe.
Pour Pékin, 'enjeu est double: conquérir de nouveaux marchés
et répondre 2 la demande européenne sans les irriter. Du point
de vue diplomatique, elle doit maintenir sa politique de «soft
power.

Enfin, Washington accuse désormais Pékin d’avoir propagé le
virus involontairement et d’avoir caché la vérité sur le Covid-19.
De fait, deés la mi-avril les services de renseignements américains
pensent que le virus a pu s’échapper d’un laboratoire a Wuhan et
demandent aux Chinois de «s’expliquer sur I'origine du virus».

Conclusion: Perspectives?

La Chine est sans aucun doute un paradoxe. Son évolution
depuis Mao Zedong est incontestable et les réformes entreprises
depuis 1949 ont profondément modifié les structures politiques,
¢conomiques et sociales du pays mais aussi son statut dans la
géopolitique des grandes puissances. Si Mao Zedong est le pere
spirituel de la nation chinoise, Deng Xiaoping est sans conteste
le pere économique de cette nation. Tout en préservant les
mécanismes établis par le Parti communiste chinois en 1949 il a
libéralisé I’économie. Cette audacieuse réforme, en contradiction
avec la pensée communiste, est antinomique, et c’est cet équilibre
entre les deux qui fait de la Chine un mysteére. La Chine se hisse
désormais au rang des grandes puissances et occupe la deuxieéme
place du point de vue économique. Grice 2 cela le pays a réussi
a conforter son role politique régional et international. L’¢re
Xi Jinping s’inscrit dans une continuité: tout en accélérant la
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politique économique du pays le systeme politique autoritaire
s’est renforcé.

Alors que l'influence économique chinoise semblait atteindre
ses limites depuis 2017-2018 et que I'image de son régime
politique apparaissait problématique aux yeux des occidentaux, la
pandémie pourrait changer la donne. Malgré toutes les suspicions
que son régime procure aux Occidentaux, force est de constater
que ce pays a réussi a ralentir la propagation du virus. Désormais
centre névralgique du monde, le pays apparait plus fort que
jamais.

Par ailleurs, selon le spécialiste de la Chine, Antoine Bondaz,
«[...] cette crise est intéressante, car elle voit la Chine utiliser
habilement les outils mis en place ces derniéres années: le role
des médias d’Etat i étranger, I'intervention des diplomates sur
Twitter, etc. Rappelons qu’en aotit 2013, Xi Jinping déclarait déja:
«Nous devons mener le travail de propagande externe afin de
mieux raconter 'histoire de la Chine et de faire entendre la voix
de la Chine». Cette expression répond a une stratégie structurée
pour permettre a Pékin de controler le narratif international.».

Bien que la Chine semble étre sortie de cette crise, une deuxieme
vague de I’épidémie touche le nord du pays. A I'international, elle
est soupconnée d’avoir dissimuler I'apparition du virus fin 2109
et accusée d’avoir provoqué 1’épidémie involontairement. Le
président frangais a méme déclaré en avril que «[...]des choses se
sont produites que nous ne savons pas». Le comble pour Pékin
est la réussite de la gestion de la crise du coronavirus par la petite
protégée des Etats-Unis, Taiwan.

Enfin, la guerre commerciale entre Washington et Pékin est
loin de s’éteindre mais pour '’heure le président Trump subit
une double crise: sanitaire et économique.

Ce qui est certain c’est qu’avec une Chine suspecte, une Europe
mitigée et une Amérique en crise, les cartes sont redistribuées.
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Legal review of weapons in accordance with
Article 36 of the Additional Protocol to the

Geneva Conventions 1949
Navy CAPT. P.S.C Ali Hamieh

The increasing complexity of weapon systems requires an
interdisciplinary approach to the conduct of weapon reviews.
Developers need to be aware of international humanitarian law
principles that apply to the employment of weapons. Lawyers
need to be aware of how a weapon will be operationally employed
and use this knowledge to help formulate meaningful operational
guidelines in light of any technological issues identified in
relation to international humanitarian law. As the details of a
weapon’s capability are often highly classified, lawyers, engineers,
and operators need to work cooperatively and imaginatively to
overcome security classification limitations.

Article 36 of Protocol Additional to the Geneva Conventions
of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims
of International Armed Conflicts provides: In the study,
development, acquisition or adoption of a new weapon, means
or method of warfare, a High Contracting Party is under an
obligation to determine whether its employment would, in some
or all circumstances, be prohibited by this Protocol or by any
other rule of international law applicable to the High Contracting
Party.

As weapons become more technologically complex, the
challenges of complying with this apparently simple requirement
of international law become more daunting. If a lawyer were to
conduct a legal review of a sword, there would be little need for
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the lawyer to be concerned with the design characteristics beyond
those that can be observed by the naked eye. The intricacies of
the production and testing methods would equally be legally
uninteresting, and even a lawyer could grasp the method of
employment in combat. The same cannot be said about some
modern weapons, let alone those under development. The use of
a guided weapon with an autonomous firing option requires an
understanding of the legal parameters; the engineering design,
production, and testing (or validation) methods; and the way in
which the weapon might be employed on the battlefield. While
somewhat tongue-in-cheek, there is some truth to the view that
a person becomes a lawyer due to not understanding maths,
another becomes an engineer due to not understanding English,
and the third a soldier due to not understanding either!

This paper commence with a brief review of the key legal
factors for employing and reviewing weapons, followed by three
substantive parts. The first part deals with the target authorization
process, regardless of the choice of weapon to be employed.
The second part looks at some emerging weapons and the legal
issues associated with those weapons. The final part considers
the engineering issues associated with weapon reviews and, in
particular, how an understanding of engineering processes can
assist when reviewing highly complex weapons.
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Lebanese Productivity: A neglected affair

Dr.Ghassan El Chlouk

The attached article (Lebanese productivity: A neglected affair)
studies an issue that is always of interest, particularly in developed
countries. The first chapter seeks to develop a theoretical
framework for the concept of (economic) productivity, its
foundations and its repercussions on the various macro-economic
and social variables. The article then launches into an analysis of
recent results from a large group of European, American, Asian,

Arab and other countries.

A second chapter is devoted to the Lebanese case. It presents and
analyzes data from a large field survey covering the period 2017-
2019 (inclusive) and targeting various private €conomic sectors,
with a first breakthrough in public sector productivity. According
to the main data, the number of employees per company fell
sharply, unemployment increased thereafter, but non-Lebanese
employment (34.4% of total employment) increased, as did GDP,
and worker productivity too. The article ends with proposals for

a new productivity policy.
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Examen juridique des armes conformément a l'article
36 du Protocole additionnel aux Conventions de
Geneéve de 1949

CAPT B.E.M de frégate Ali Hamieh

La complexité croissante des systémes d'armes exige une
approche interdisciplinaire dans la conduite des examens d'armes.
Les concepteurs doivent étre conscients des principes du droit
international humanitaire qui s'appliquent a I'emploi des armes.
Les avocats doivent savoir comment une arme sera utilisée et
utiliser ces connaissances pour aider a formuler des directives
opérationnelles significatives a la lumiere de toute question
technologique identifiée en relation avec le droit international
humanitaire. Comme les détails de la capacité d'une arme sont
souvent strictement confidentiels, les avocats, les ingénieurs et les
opérateurs doivent travailler en coopération et avec imagination
pour surmonter les limites de sécurité de classification.

L'article 36 du Protocole additionnel aux Conventions de
Geneve du 12 aotit 1949 relatif a la protection des victimes des
conflits armés internationaux prévoit: Dans ['étude, la mise au
point, l'acquisition ou l'adoption d'une nouvelle arme, d'un
nouveau moyen ou d'une nouvelle méthode de guerre, un Haut
Parti contractant est tenu de déterminer si son emploi serait,
dans certaines ou toutes les circonstances, interdit par le présent
Protocole ou par toute autre reégle de droit international qui lui
est applicable.

A mesure que les armes deviennent plus complexes sur le plan
technologique, les défis a relever pour se conformer a cette
exigence apparemment simple du droit international deviennent
plus redoutables. Si un juriste devait procéder a3 un examen
juridique d'une épée, il n'aurait guere besoin de se préoccuper des
caractéristiques de conception au-dela de celles qui peuvent étre
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observées a l'ceil nu. Les subtilités des méthodes de production
et d'essai seraient également sans intérét sur le plan juridique, et
méme un juriste pourrait saisir la méthode d'emploi au combat.
On ne peut pas en dire autant de certaines armes modernes, et
encore moins de celles qui sont en cours de développement.
L'utilisation d'une arme guidée avec une option autonome de
tir nécessite une compréhension des parametres juridiques, des
méthodes de conception technique, de production et de test (ou
de validation), et de la maniére dont l'arme pourrait étre utilisée
sur le champ de bataille. Bien que ce soit un peu ironique, il est
vral qu'une personne devient avocat parce qu'elle ne comprend
pas les mathématiques, une autre devient ingénieur parce qu'elle
ne comprend pas l'anglais, et la troisicme devient soldat parce
qu'elle ne comprend pas non plus !

Ce document commence par un bref examen des facteurs
juridiques clés pour l'emploi et I'examen des armes, suivi de
trois parties substantielles. La premiere partie traite du processus
d'autorisation des cibles, quel que soit le choix de l'arme 2
employer. Ladeuxiéme partie examine certainesarmes émergentes
et les problemes juridiques associés a ces armes. La partie finale
examine les questions d'ingénierie associées a I'examen des armes
et, en particulier, comment la compréhension des processus
d'ingénierie peut aider a I'examen d'armes trés complexes.
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La productivité Libanaise: Une affaire délaissée
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Larticle ci-joint (La productivité Libanaise: Une affaire
délaissée) étudie un dossier toujours de vive actualité et
d’intérét particuliecrement dans les pays développés. Un premier
chapitre cherche a développer un cadre théorique du concept
de la productivité (économique), de ses fondements et de ses
répercussions sur les différentes variables macro-économiques et
sociales. L’article se lance ensuite dans une analyse des résultats
récents d’'un grand ensemble de pays européens, américains,
asiatiques, arabes et autres.

Un second chapitre est consacré au cas libanais. Il présente et
analyse les données d’une large enquéte sur le terrain couvrant
la période 2017-2019 (comprise) et touchant les diftérents
secteurs économiques privés, avec une premiere percée dans la
productivité du secteur public. Selon les principales données le
nombre d’employés par entreprise a baissé fortement, le chomage
a augmenté par la suite mais I'emploi non libanais (34,4% de
I’emploi total) augmente et le PIB, et la productivité du travailleur
aussi. L’article se termine par des propositions pour une nouvelle
politique de productivité.
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