LEBANESE
NATIONAL
DEFENSE

oo AL

Wl Ugilil jehio (o il Ciloaall
iyl

dsl85 Luolull &oqlillg $iYl dupa JAUAL Ga
Ugildllg &5lg)l U droluull




-
w
w
ig
[
&
4z

DEFENCE

(o JoUl (uiti — piie dsujig @io aa =l

= ol
O sandly gl e laiwY gl Bopall iy Al b ol o Liwlially (G )5 Jaay
u@i&;M%:.;Giyzéujugﬁ“@@&y1.1&;):;&:,\_:‘3\_,54\%“\_,;?
Ay sb ol gy o311
Uit pdo s Sl g3 s acdilphll Caling oo Guilinlll (YT Cabalgal Sols Gul<al 3
Jalaally aunl sl o sy 153815 calladly Labaiall Y50 Ju3 (o paalyy Clyae Yl 3483
It wuﬁwutfﬁf‘w\a?u ool 3 leall Sailye Ladnl (o g Aalgall
Cro a3 Lay e g Lptamle g eIl ) A gu SALeT VAT ale Jsbil oo J5YIT 35
Saskll Ll s 5m 0 al eVl elld (G 5ad il BT ) 0503 85laa s )5y SSS
| 5absls g o sy Lo JLaST he 15353 als & nall 503 (e (s Lilll s 035 BT Y 55
Sl Caling oyay Lila ol Sua gl Ladlae &y ALalI & pall Sl s pulss J5 ¢ sl
NAEY GL 0,83 VY b 5 Ll LT U fiaiall sl S0K5 3
nbelay 065 sl yatuly o sl Baled 5T (58 (Aa Ll lanall olls Liolal a3 s
Olia gain s aSlatily cnlill bl jatadl aafall Cadlly e laill Taladll 30LEH Laa
e Ly g3 ll HUaa ¥y el ams 3 Aial, ) s pall 5 3yia ¥l shpats o dolall
Lasts Foganls mal s Uslund S5m0 0o el (50 G Jo¥T 380 Lm0 S
Sae sin agilois ageols Lsiaas o oolall 150y ali ca sall sugis Lae 55ka Ja3 Y
Slaa ¥l ells 1,8 LSy €l Uil ie (o 5ue s cdiiuall By )5 ) e (yo 55500 53
Lo (Il Ly 28l Loliaaldy Bl sy (S aiiy Jans o Lale ol3tely sas,
a0k 5, OaloR g slinis

il o danl)
‘ng:.‘\ﬁ-\ﬁ



ayyuiriw Yl dirall

gjqa'Jl (OLLLLL) Al UJjlo mlac Al ULoll YUac Al

o2i palo .al )ALl are lji (o)) aro=ll Woiao Yl .l

uwlee Litiw s cud i ppaill 605y S o rolac .o sl Yl

olrahllaun pac:aadifig lpal Ulo€a (uall $lpto 1592 §rdai
e Jiugpa syl

olars¥l oS A3la) Slbladl) s dy Sy &Sl Slolyills Slowlly i dbas dlore «Gllll b)) ol

855 Olesdan 3 dal) dedia sl Bsl &85 03 3655 YT lele 3olg)) SVl & dlonk) o

S35 3Ssdly OYLYL i Bley b Logas Bogasbl dualall JsoYl Blelyeg HSly LoVl dg) douill JbosVI § dll] bjiss
bl Wk pasles () Ok daalsd] doy ) paisdl) cv.dpm Ol dlae 33,3 O I e et LS z2l,bls solall
sl of dp3IS5Y0

Sl sVl ods dodo e 5,85 polarsYl @5 ge dind e b U3 L] dedib] JasY) Juoss daSions ek

orll Jaross S Guslio 01,3 U1 sl & dzlyd] sl Ladioms « i) B3 O 13] Lo dlos lyaluds (o 50, I35 IS dlonk] olcd
oSoll s oS35 patll § Cbass ol elyz] S e g O § Leon

AaS 1040510+ o Lo JWLT ez 058y Ols Microsoft Word dhauls: &5 sf degaae 0553 of dluykl SLLSY) § dlexd] @853
) 8303 ol Akl gl 8 835,78l sy Vg cilonol gl L lgsd i Lo mone «Glalll ibooll gloulls s

laze 030 J) Bz 51 BIS )50 Slskl o (ol Sz Y5 sty 2l Boo e dlond) ko

= = “ bg o

www.lebarmy.gov.lb www.lebanesearmy.govib :z8ge (e 8 rusie « 3Ll bl gBally slash & 8ysdall Sl o

* Ljs;l.ai 3¥95 10+ ol k;

VY ile Gl S gl & oo (Gl Gzl BoLE : bl Glgis
tawjih@lebarmy.gov.Ib & tawjih@lebanesearmy.gov.lb : S5 Olgasd]

Aol 8y 0e e : il

FLSld B Ve 0l @ : Soiud] IRV
Gl Gbgll glBuly dlxa : G519 GbMeY

-pep0P Olegdably hsmall ga398 09 A6 &b : &isdl
Gyl pgull oy Soad] JIREY oy *




Clagingl

(v JoVl (uiti — piie Gsyyig o aasll

wloall YgilRll jghio Yo Auilppiull Giloaall
R

AoL8S Lol Soxlillg Sl dupn paUATI Ga
Ugilllg &dlgdl Uy droluull






UeiliJl jghio o Guilpiwll Ciloadll

oSl pJgall “@AMNS"

PONeE{
(2B kil G 3N Lpnas ol (IS adl
J3a3 il lutll 3law oo Tgan e g alladl agi 3
O 4 el bl dudpull S 3 Olsae
alul 5l o LGl gl aslaall ol olsUall GuaSs e o 58
L 55 ol Slaatul e asdy Jy dads Jolidl HLeall
by 1 lata) (5,n5 La s ghad g 4y S ufbéz Bass
Cyber
o Lo Talus olely mladll 3luw oo @il a3
A Glas¥l Joall 3Ll Lale yuy BaiS Tlo Lue
ety OmaelEl Joull o3l paland e Joladll sl
LS Lpalas JUis Collaly J3las pasias a0 Gapaalasll
Loalaal lagiagh 3 oa0alae 505,58 G pany 40

0

o s
NETNINY



lia 5 Lok a0 Lol L ¥ 43T 300 455305
g KBS Lol gl L3 3811 A LKA (o 5 sSall oy gLl oy o<y 0y g3 Ll
aals; 55a3y wall alial JS 0 Lalall ouilsdll of wlag,ball 3
22285 Ao Sl olidaall dabis uelgd iy (Jl syom Sagas
IS o e Sl ol gl et aa sl ) Lgie Laa il 10yl
JUS Bl shaal 0ndsy olleall 55l0) (3 apslaiall Goda yuad
seaall cbyia 0538 Cagiun LeS sLa¥ L3l 3 30, sl Ll Ll
Lolaa N AVY alad Ll 555505 VA £ alad Lay, Y1 Caia Ll 3
olalaall b 05530 Y Gl palai¥y (JUaN e Guyalall o Sl
A ,all

Slaw Jan ISy a5 LW Coall Ge Jlaal Bue allall sgi
Sl bball Lanby deadtwdl LalYl plnl saa (e
G JsY deall o Ty lajud s o laall Gaoliss e liasl iyl
oo Aasladdl adlaally Talu¥ alasiuly Guseall aia e aalay oS
sae ST ata e e LW 3580 e satay 3l GU Jeally
oo S Jaall el LY EaluYy olejuall aluaiuly ogiall ¢
oebally Saas 3 (VAE 01 AYA) Lolall Luallall Coall L) Gyadl
Slalaally 3 all &e ju g L gall wlsdll e slate Yy olejuall 50 <II
o JAI e guall Caad e a i wossall G byl eall Ll
el Aaailally LlaY) Cgonll e paaiilly oyeill olidae Mo
Calaall M Glin g o 1 e juauil ausiucall 2l sa paiaall
s Tl LYy 5Ll G Slaaas Gadlll sty Gualall
Dl st 5 Ll Gpoalls oloslaall Cgyas Laglall

YOV /A0 (600 a3l (Y VA JINT el Alsa (Sl Gaal) ad e cle deal HgSA JlEa L)



coall Go man giga I e K bl slaagll Jsass
Ot Yoo A el Joall mliadl o 15300 3 550 JY Ule oyl (iyaall
Ligy Om oall bl 1330 3 croualul LS g,y Linjsa
o Lalgall yad s Llsull Taleall wlelull (sl 5 Layly (Olal S,
Ly Leals Gloally oL las]

ol Tl clelill b Lol olaagll wlyiall Jloain Y
120065 0L 80 wlibans £ s 3y Bl Stunll oliall b miad
Y (sstumays (Oualgall (e¥ly alull wrs e olangl sia 4 Goliv
ciling e wliuad b Ll gs g mall olussgill shal e Lolua J5
ol 3Ll alSal Ganyd Gaad JSa Il A sl Ly axal
Lo gnn ALas¥I Jgall 5Ll Ls yae alall

olaaa ol 5o,V cLasll aloaiual 5 Joull wbial ¢ salils
La8sS U g Lol TSN 7 oy Ao bl e 530 B3T3 0 500
Ol gl ¥l Joall el jslie o Ll Sleagll pe Joladll
P oandis Cgall Go wpandl p gill 1aa Lajyad, (311 4 gAY
Lo yaaadl olangll asgio apunty 3laty Lo Lpio Uil Sue e Lla Y
olaagll Lo plall Lalally (Jo¥ Glaall (3 ] B3 g il
O Ll el 53 Baalas Al (guey gL ¥ (Joall 81 3 &l el
AL Gl 3 G pall e spaall p gl 1ia e aSuliag L3I Jgal

PRI JPUW [JYUP-FEY N (JINTNT

Sle 55,02V el 3 duadasll Coall e Al oall calias

Schmitt, Michael N., The Law of Cyber Warfare: Quo Vadis? (September 4, 2013). 25 Stanford Law -Y¥
& Policy Review, p 270, (Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2320755).



I e dl,ats LS GluaY) Souaa jud g Lasle oY1 s Loy
55 5V e slall

S Y51 Bkt Al laagdl asgis le Ssisll Jal oo
olalgia¥le g 3 a1l yppall 2ol juims I a5 G g3 Lghy 525
A gl ol Laall g dygaall

Norbert ;5,5 @50 olualll alle Liawill sia Glbl o Jgl
Sybhaaly 8oLadll g ol gl atul o £ L] 8 VLA Ll 5 Weiner
o LSSl Lunighl Jia ge Mlad lsaall alle 3 JLas¥lg
aSaill ol sulydll sy kybernetes sl plhaall ) 3]l
Jsils Leahas 3 wosall usals (3 pllaaall 1an a5 a8y (asd e
potie g Balbhy Hums 9oy A umsy ball ale o Al
s Olale Silrally and Ge oLa b @ Aol olaagll
ools La8ly d88a M 3550 5ud ol Lagil yal gl JUET Tilac

o desana 48 Al Slangll AManYl Sl dga o Lol
Jary ol Uyal Guls ST slgu Cisl oo 3833 3 3 5 3N Lzl
L3 L, ald ws o) Wpadl (3 Leie Aius §)pem Lgsluual
Bobadl Cugy alaill lls ) Jaliall Lgio lph soad A b (o) ikl
093 ST alaal Ja¥ and e L wSatll o3 ooy dus g 3V Lgsh e
Sla Yl e (Sas

Gl YA aladl 3 Ayl Coall Jle Bihall Il Julo Bagg
3G sl las¥l Jsall Gl 5 el pall e e sans 4Shel

Philip Levitz, The law of cyber attack, 2012, vol.37, issue 4,p 890  -¥

Sl Gl Al ¢ galall Vsl il o g Lgie A03UI A 5all A5 sl 5 L s il paendl Cllangl es Dl e 2eal £
SUVE G Y )T il Al ol anadl ¢ B S L Hals cpnlandl 5 A 3D o Slall

YEY oY E gy ‘QﬁM?LJ\ S ‘((‘ﬁ)n_é_}glﬁ}wy\ﬁ 1) sallyy ‘éah_ﬂ\_):\.m -°



Cillye Bayd (o peyy cewlb ¥l Jlaks Cila po gslatlly et JSLe
Tyl 30l jan ¥l Caliall Tl gull aallly (Gl yenall i oo
Lohal slaagll Ghe A3 oY glaall 3 S50 Cudll 1S 500l
o Bage g dae o ol Lo saa @ilST 4l g iy olilaey 1Ll
Sl olna ¥ ol palan¥ 3l ol LoV ol U gias 55 5as LedMla
eoMel 5 sSaall Judall 5 ool iy yasll 1ia 3355 . blaa¥l GLaeYl Hpou3
a5 1y Lyl el 33a%, a8 a3 e ¢ 53 Lal o Lgaall alaas 3331 a3s
S agall o gy egolall Hpall e 35)e ddasll e Hlae¥ ual
Ly &Sang

Ladass il wlelya ¥ (e de gaman 1Ll e cpats JGLs Leihe LeS
L Lla¥ly sl Gugy Lolaall sleslaall als e agagll { gull
O tan Lgall L5l Lalall oo glaall alsl e p Liall i w3l 3

8led JSa5 Taaiaa Hulas 3305 Glia Aa Ll Cayylasll ) 153Gl
ool 5l

Bl Tl Ll al —

i 85 3 L, UT gl wo¥1 gl 55 ol =

Cro Mo sl 838 ol - Mall 13 aludtil Llae (sl (a0 05S O -
oY Jgle s BU psly &6 O o]

plaatuly ST ol pasts Tauwlg a0 Ll Lol olaagll Huats
Sagdl I Ltla)) alh s colu bl Go S sany a3ie SisaaeS Slea
aley Ugins ol Labe snall 05 o 0Sasy ey il ladl alyall
2 S5 GV (353 Vs Laalss LA cad Lyl laagdl o)L

Michael N Schmitt, computer network attack and the use of force in international law: Thoughts on a normative -1
framework,Columbia journal of transnational law, 1998-1999, p890.



slelll g5 Laaa¥ 5k Lgie Taslll a1l el Joli Lo
S nol o wlialie @aie giha o Ladsial LuaYly daluall
K oael @ols 3 Aalu¥ o g ill 1ia aluain¥ sga8 sl i,
aclsd I Jeosill ady ol el copbia o Lan gy @ilS Ll conadiy
A8 jiks

J3 Ll L el olangl 50538 ALY Jgall & 53lall 5 slais oo Lol
($JUE Cslul ol Ay oo Jan 1 SV

& ponedl Sae e 3.l o wy Y Lol slaagl 55 a3
JoSsianll Ghe Ay e (21,2Y canaiul 13 Lol olleall
VAEq alad Tay )Yl Cayia uu\_gu Saldl VAVY alad Js¥1 LY
o) Leosagl caiall Jlacl ga agaglhy (0L £4 Baldl Go V 5,380 3
peanll o e Loyl

Jila Il 3535 olangll s @IS june 5 LIS (il 1ia o< sl
Salne 1ol rall o lilaall Lol Lgianaday dagie J5lu ol sia oY (Loualssll
ol 8seae HUL Gl G50 G Lygllaall Ly Saall BLIL S35 LS
4 Llals,ls

el A Syl o lalandl 3l (8 o sagll (8505 (5 ashe Guldl aay
e olaagll BUaS jualy medd wipe Gy glud ¥ Joall 8l ol pa
e #9358 385 31 Olaly Jaal 055 3 ESunll o lilanl
olilaall anyd olaagll pugl o gl wis Gays cpaill sl sl Sadll
LUy 555 bl el o W oy Mslall je ol s,enall ,ud

The lead article advocating this view is Michael N. Schmitt, Wired Warfare: Computer Network Attack and -y
International Law, supra note 73, at 365-99 (2002). The author has since moderated his views to accord with
the functionality approach set forth in the Tallinn Manual.

The lead article advocating this view is Knut Dormann, Applicability of the Additional Protocols to Computer ~ -A
Network Attacks, INT’L COMM. OF THE RED CROSS (Nov. 19,2004), http://www.icrc.org/eng/resources/
documents/misc/681g92.htm.
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See Schmitt, Classification of Cyber Conflict, supra note 76, at 246; see also INT’LCOMM. OF THE RED -YY
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people pay the highest price. It is our common duty to avoid it».("")
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Greater Lebanon

The history of Lebanon is full of national occasions that we must returned to, in
order to learn lessons and from the actions of great men. The idea of this country
lived in these men as a dream and a goal many years before it became a fact.

About a hundred years ago, the aspirations of a large group of political and
spiritual leaders and thinkers converged, in a sincere reflection of the sentiments of
thousands of Lebanese from difterent sects, and their efforts were united in pursuit
of recognition of their country by the countries of the region and the world. They
began touring the capitals and international forums, like the Paris Convention
in 1919. With their heads high, they were calling for the independence of their
homeland, holding its interests in mind, and nothing else.

On September 1, 1920, the state of Greater Lebanon was declared with its
capital Beirut, containing history and civilization dating back thousands of years.
However, that declaration was only the beginning of the road to independence.
The Lebanese remained up to the challenge, not hesitating to complete what they
started, and persevered with enthusiasm, in order to attain complete freedom. A
freedom based on national unity between the various segments, which formed the
true support for the independence achieved on November 22.

When those historical milestones come to light, we see that the resurrection and
continuation of the homeland are due to two factors: the sincere and courageous
leadership, and the united people proud of their origins and firm in their affiliation.
These two factors are becoming extremely important at the current stage, as the
crises and dangers threatening our homeland are numerous on more than one
level. But hope is undoubtedly alive, and those who look at the biography of our
ancestors will find that they faced conditions that are no less dangerous than what
we are witnessing today. They did not settle for despair.

This is a picture of our honorable history, and a lesson from Greater Lebanon,
and as we read these events with pride, we must work and sacrifice so that our
children and grandchildren look in the same way at what we have accomplished
while they read the history of their country.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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Offshore balancing in the American
strategic culture, an alternative
strategy for the Middle East

. ) %
Maria Aftimos

“The time to think about alternative grand strategies is
now — before the United States is overtaken by event”-
Christopher Layne

Introduction

E\ The purpose of this article is to outline why

the US should abandon its current hegemonic
strategy and adopt one centered on offshore
balancing. This is not a new concept, it traces its
roots in the American thalassocracy culture inspired
by ancient writings and doctrines. This paper will
clarifty how the US exploit the country’s providential
geographic position to balance against powerful
neighbors. In this context, offshore balancing is an
amphibious concept which should be linked with
onshore access.

This article describes the two principal reasons why
the Eurasian pivot should play a central role in the
American doctrine. Oftshore balancing strategy can
break up alliances directed against the US and counter
potential hegemons. The Middle East is a vital region
for American interests. More than ever, the debates
surrounding the durability of American hegemony
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in this region are a hot topic. It will analyze how the US needs to
revamp its regional Grand Strategy as it seems inadequate to the
actual context. By doing so, itis an approach to adapt the containment
strategy to prevent the “rise of the rest” in the Middle East.

In order to address this topic, the first part will present analysis
on why offshore balancing cannot be disassociated with onshore
access. The second section will discuss how oftshore balancing
can be considered as an alternative strategy for the Middle East.

Offshore balancing and onshore access

The interest of America in Sea Power

The oftshore balancing finds its roots in the geographical
positioning of the United-States. The large coastlines providing
unprecedented access to both the Pacific and the Atlantic led
Mackinder to note how the US is an insular crescent similarly to
Japan and Great-Britain. These large expanses of water, however,
are viewed as both a threat and an opportunity. As the French
geographer Max Sorre stated: “insularity means isolation, refuge,
withdrawal, the scorn of others and conservative characters. It
also means a call from the sea, the sense of adventure and a boost
to expand power”". In this philosophical context, the US decided
to exploit its geographical advantage shortly after the Treaty of
Paris, which formally granted independence to the new country.
In 1784, The Empress China, the first American merchant ship,
linking Shanghai to New York marked a new beginning that led
the US to wave its flag on all maritime surfaces. Not taking into
consideration the oscillations of their foreign policy - between
diplomatic isolationism and interventionism — the offshore
access to other continents has always been a crucial necessity for
the US. In other words, it is considered to be a strategic variable

1-  Translated from French: «insularité cela veut dire isolement, refuge, repli, mépris de I'étranger et dispositions
conservatrices. Mais cela veut aussi dire appel au large, innovation au voyage, simulation des puissances
d’expansion». Maxe Sorre cite in Christophe. Fleury, Discontuinuités et systémes spatiaux. La combinaison
ile/frontiere A travers les exemples de Jersey, de Saint-Pierre-et-Miquelon et de Trinidad, Sciences de
I’'Homme et Société, Université de Caen, 2006.



relatively independent from diplomatic doctrines that influence
American foreign policy®.

This leads the way to the texts of the Admiral A. Mahan, a
disciple of Sea Power via his doctrine published in 1897 - The
interest of America in Sea Power. He stands out as one of the
foremost thinkers on naval warfare and maritime strategy. Mahan
also impacted the world of International Relations and strategic
affairs. In his theory, he saw the US as the geopolitical successor
of an enfeebled British Empire. In Mahan’s day, Britain was
viewed as the leading world power. “Today, it is difficult even
to imagine the magnitude of the British Empire. At its height, it
covered about a quarter of the earth’s land surface and included
a quarter of its population. London’s network of colonies,
territories, bases, and ports spanned the globe”®. This leadership
on the international system rested on Britain’s financial power,
vast colonial empire and manufactures. But this position was
threatened by other great powers aspiring to take the lead. Mahan
teared the decline of the British Empire, as the American security
was linked to it. This relationship can be explained by the term
“complex interdependence” (it is the idea put forth by Robert
Keohane and Joseph Nye believing that states and their fortunes
are inextricably tied together).

In his perspective, he believed that national greatness was
predicated on the sea. Mahan concluded that war and change
in world politics was rooted in competitions among the great
powers, which struggled for security, wellbeing and leadership.
He contended that the great commercial seafaring states in
particular would play a leading role in world politics because of
the wealth they generated from international trade®. According

2-  Olivier, Zajec, «Offshore Balancing and Onshore Access: la place de I'acces au littoral dans la culture
thalassocratique américaine», Note de recherche de 'IESD, Coll. Pensée stratégique, number 2, december
2019, p.5.

3-  Fareed, Zakaria, “The future of American Power”, Foreign Affairs, volume 87, issue 3, 2008, pp.18-43, p.19.

4- John H, Maurer, “The influence of thinkers and ideas on History: the case of Alfred Thayer Mahan, Foreign
Policy Research Institute, 2016 https://www.fpri.org/article/2016/08/influence-thinkers-ideas-history-case-
alfred-thayer-mahan/



to his conviction, the US had to capitalize on the sea’s commercial
significance during times of peace and its control during times of
war. In fact, he compared the oceans to “highways” that had two
main repercussions on the US. The foremost was considered asan
advantage as sea access allowed the US to strengthen its ties with
the rest of the world. The second was seen as a weakness since
access to the world is a two-way street and threats to continental
soil were more likely (for example Pearl Harbor in 1941).

A geopolitical destiny

The US has, therefore, a geopolitical destiny® in light of its
geographical position. In this context, Washington found it
necessary to become a maritime and naval power before the
oceans were controlled by others. In fact, Mahan feared Imperial
Russia, a challenger to Britain to take the lead on the international
scene. He firmly believed that a show down could occur between
Britain (the sea power) and Russia (the continental state). He
“feared that an expansionist Russia would take control of an
enfeebled China, and Britain would have difficulty stopping
this Russian advance on the Eurasian mass”®, stretching from
Europe, through the Middle East, to China and Northeast Asia.
In fact, in the middle of the 19th century, Britain and Russia
had fought in a major conflict, the Crimean War — the so called
“Great Game”. But Russia’s defeat didn’t mean the end of Grand
Britain’s difficulties. Instead, Germany’s rise as a great naval
power, along with Japan’s success over Russia increased Mahan’s
concern about the balance of power in Europe and Asia. “These
coming struggles were likely to produce dramatic shifts in the
power balances among the great powers”?. They could have a
considerable impact on the security of the United States. He tried

5-  He famously listed six fundamental elements of sea power: geographical position, physical conformation,
extent of territory, size of population, character of the people and character of government. For more
information, refer to Francis P, Sempa, “The Geopolitical Vision of Alfred Thayer Mahan”, The Diplomat,
2014. https://thediplomat.com/2014/12/the-geopolitical-vision-of-alfred-thayer-mahan/

6- John H, Maurer, op.cit.
7-  John H, Maurer, ibid.
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to highlight how the emerging geopolitical threats to Britain’s
role also posed a danger to the American security. Therefore,
Mahan argued that the United States should not only align itself
with Britain, but with Germany and Japan as well forming the
bloc of “sea powers”. In fact, the United States had to play a
more active role in the international system to support Britain’s
position. Therefore, offshore balancing could be defined as such:
“offshore balancing is a grand strategy born of confidence in the
United States’ core traditions and a recognition of its enduring
advantages. It exploits the country’s providential geographic
position and recognizes the powerful incentives other states have
to balance against overly powerful or ambitious neighbors”®.

Mahan’s observations are still relevant nowadays. In an internal
speech to the Central Military Commission in July 2013, President
Xi Jinping made a clear link between sea power and influence in
word politics: “in the 21st century, mankind has entered the age
of the large-scale exploitation of the sea... History and experience
tell us that a country will rise if it commands the oceans well and
will fall if it surrenders them. A powerful state possesses durable
sea rights, a weak state has vulnerable sea rights... We (China)
must adhere to a development path of becoming a rich and
powerful state by making use of the sea”®. President Xi Jinping
sounds like being a committed disciple of Mahan’s school of sea
power. Robert Kaplan writes: “tellingly, whereas the US Navy
pays homage to Mahan by naming buildings after him, the
Chinese avidly read him; the Chinese are the Mahanians now”!?.

Onshore access: the theory of naval-base

However, Mahan was not only a defendant of “Sea Power”,

8- John], Mearsheimer, and Stephen M, Walt, “The case for offshore balancing, a superior US Grand Strategy”,
Foreign  Affairs, 2016. https:/www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-06-13/case-oftshore-
balancing

9- John W, Lewis, & Xue, Litai, “China’s security agenda transcends the South China Sea”, Bulletin of the
Atomic Scientists, volume 72, number 4, 2016, pp.212-221, p.217.

10- Robert, Kaplan, “America’s Elegant Decline”, The Atlantic, 2007. https:/www.theatlantic.com/magazine/
archive/2007/11/america-s-clegant-decline/306344/



but also developed the doctrine of the “theory of naval-base”.
This doctrine based itself on the notion that “Foreign military
bases have been established throughout the history of expanding
states and warfare. They have proliferated, though, only where
a state has imperial ambitions, that is, where it aspires to be an
empire, either through direct control of territory or through
indirect control over the political economy, laws, and foreign
policy of other places” ). Mahan focused on the importance of
geographical positioning through the acquisition of bases. His
theory is in fact inspired from England’s experiences. As he
stated in his book, The influence of Sea Power upon History
(1660-1783): “England’s naval bases have been in all parts of the
world; and her fleets have at once protected them, kept open
the communications between them, and relied upon them for
shelter”!?. This led to the extension of American naval power to
strategic locations such as chokepoints and to coasts all around
the world. In fact, military bases fulfill several strategic roles:
supplying other allies’ nations with security, and controlling
trade and resources. “Bases are the literal and symbolic anchors,
and the most visible centerpieces, of the US military presence
overseas” . As we noticed, the US are building an “empire of
bases” that is associated with “a growing gap between the wealth
and welfare of the powerful centers and the regions affiliated
with it”!¥. Therefore, the US are creating a “military diplomacy”
to increase their influence. This strategic thinking will be taken
over by Raoul Castex in his book Théories Stratégiques.

The oftshore balancing is an amphibious and complex notion,
anchored in the American geopolitical culture. The American
vision to expand their power lies in the association between

11- Catherine, Lutz, The bases of Empire. The Global Struggle against US Military Posts, New York University
Press, 2009, pp.7.

12- Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History (1660-1783), Little, Brown and Co, 1890,
pp-84.
13- Catherine, Lutz, op.cit, pp.6.

14- Catherine, Lutz, ibid, pp.7.
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offshore balancing and onshore access. This strategy established
the link between offshore balancing and the development of
naval and maritime assets. However, this consideration should
be questioned with the development of Anti Access/Area Denial
weapons (A2/AD). Denying access to certain regions around
the world compels the US to find different means to reach a
geostrategic zone. De facto, the rise of state competitors with
new A2/AD technologies forces the American thalassocracy to
question their naval doctrines.

The offshore balancing as an alternative strategy
for the Middle East

The failure of the US Grand Strategy

The emerging international system is likely to be quite different
from those that have preceded it. As Fareed Zakaria stated in his
article “The future of American Power” published in Foreign
Aftairs, world politics knew three shifts over the last 500 years
reshaping international life (politics, economics and culture).
The first one was the rise of the Western world between the 15th
and 18th century. The second change was the rise of the United
States in the 19th century. The US dominated global economics,
politics, science, culture and ideas. That dominance has been
unprecedented in history. In fact, the distribution of power is
shifting, moving away from the US dominance. “We are now
living through the third great power shift of the modern era- the
rise of the rest”?. We are moving into a “post-American world”
where the “rise of the rest” is constantly noticed. If Mahan
was writing today, he would certainly warn about the shifting
global balance of power. Those shifts in the international system
resemble Britain’s declining power position at the beginning
of the 20th century. “Britain was undone as a global power not

15- Fareed, Zakaria, op.cit, p.42.
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because of bad politics but because of bad economics”® while
the American decline can be explained by a highly dysfunctional
politics especially in foreign policy.

“Grand strategy can be understood simply as the use of power
to secure the state””. Following the American intervention in
Iraq and the chaos installed in the Middle East, the US needs to
revamp its regional Grand Strategy because it seems inadequate. It
is also a reminder that Wilsonianism is not always the best answer.
This concept comes from the ideas and proposals of President
Wilson and especially his famous Fourteen Points (January 1918)
for promoting world peace and inspiring liberal internationalism.
This doctrine argues that liberal states should intervene in other
sovereign states in order to pursue liberal objectives. The Middle
East is no exception to the offshore balancing strategy. “In
essence, the aim is to remain offshore as long as possible, while
recognizing that it is sometimes necessary to come onshore”®.
Broadly speaking, the central goal of this strategy is to prevent
the emergence of a dominant power in Europe and East Asia; a
Eurasian hegemon that could cause an existential threat to the
US. In other words, this strategy seeks to maintain US hegemony
in Western hemisphere while preserving a balance of power in
geo-strategically important regions. This belief was the basis
for Manifest Destiny and the Monroe Doctrine. Those policies
would eventually establish the US as the only great power in
the Western Hemisphere. In fact, “by expanding across North
America and driving the European powers out, the United States
was able to keep dangerous adversaries at a distance, thereby
maximizing its own security and freedom of action”!".

Heretofore, the US, as an insular great power, seeks to use

16- Fareed, Zakaria, ibid, p.42.

17- R.D, Hooker Jr, “The Grand Strategy of the United States”, INSS Strategic Monograph, National Defense
University Press, Washington DC, 2014, p.1.

18- John J, Mearsheimer, and Stephen M, Walt, op.cit.

19- Stephen M, Walt, “The United States Forgot its Strategy for Winning Cold Wars”, Foreign Policy, 2020.
https://foreignpolicy.com/2020/05/05/oftshore-balancing-cold-war-china-us-grand-strategy/
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this inherent strategic advantage for the offshore balancing
strategy. The insularity can be summarized into two advantages.
Firstly, their allies in the region will help them contain the rising
powers. Secondly, if they should get involved, they are protected
by geography and their own capabilities present within their
military bases. “However, beyond these traditional advantages
of insularity, offshore balancing does — or can — have a wedge
strategy dimension”®. The goal for great powers behind
this strategy is the same: increase the state’s relative power by
preventing hostile alliances or dispersing those that have formed.
It induces potential balancers to buck-pass bandwagon or to hide
it. This strategy can be defensive or offensive. First, “the divide
and balance” wedge strategies are a response to a threat, especially
when the state is challenged by a likely or an actual coalition of
enemies. Second, a state could use offensive wedge strategies
to break up anticipated or actual counterbalancing alliances®".
Wedge strategies — whether defensive or offensive — aim to
increase the state’s relative power by preventing opponents to
form threatening alliances. The Bush administration’s Middle
East policy was a perfect illustration of an anti-wedge strategy.
Rather than preventing the coalescence of enemies threatening
the US, the Bush strategy in contrario unified diverse groups
against American interests. In fact, “an offshore balancing strategy
would break sharply with the Bush administration’s approach to
the Middle East. As an offshore balancer, the US would redefine
its regional interests, reduce its military role, and adopt a new
regional diplomatic posture”®. It would seek to reduce the
terrorist threat by limiting US military presence in the region, and
to suppress the anti-American feeling in the region by pushing
for a resolution of the Isracli-Palestinian conflict (Israeli-Arab

20- Christopher, Layne, “America’s Middle East grand strategy after Iraq: the moment for offshore balancing has
arrived”, Review of International Studies, volume 35, issue 1, 2009, pp.5-25, p.10.

21- Timothy W, Crawford, W Timothy, “Preventing Enemy Coalitions: How Wedge Strategies Shape Power
Politics”, International Security, volume 35, issue 4, 2011, pp.155-189, p.158.

22- Christopher, Layne, op.cit, p.12-13.
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conflict). This strategy aims to avoid a further destabilization of
the Middle East. As an oftshore balancer, the US would try to
find a diplomatic agreement despite its difterences with Iran.

From Think Tanks to foreign policy real world

The decade 2000 marked by military interventions promoting
nation-building in Iraq and Afghanistan enabled the Obama
administration to find — at least theoretically — a point of balance
between maintaining the American leadership in international
affairs and its possible disengagement from regional conflicts®.
After emerging in the US academic debate in the nineties, the
concept of offshore balancing gained traction during the Obama
presidency. It was theoretically born in the American think tanks
such as the Center for a New American Security. This concept
emerged and fits into the American debate on the politico-
military doctrine to adopt after the Cold war.

The initial promoter, Christopher Layne, professor at the Naval
Postgraduate School of Monterey, published an article in 1997
in the International Security journal in which he stated: “An
oftshore balancing strategy would have two crucial objectives:
minimizing the risk of U.S. involvement in a future great power
(possibly nuclear) war, and enhancing America’s relative power
in the international system. Capitalizing on its geopolitically
insular position, the United States would disengage from its
current alliance commitments in East Asia and Europe. By
sharply circumscribing its overseas engagement, the United
States would be more secure and more powerful as an oftshore
balancer in the early twenty- first century than it would be if it
continues to follow the strategy of preponderance”®.

This concept program suggests to maintain the American

23- Jean-Loup, Samaan, «L’offshore balancing américain dans le golfe Persique, Vertus et limites d’une stratégie»,
Enjeux géostratégiques au Moyen-Orient, volume 47, issue 2-3, Septembre 2016 pp.178-186, p.178.

24- Christopher, Layne, “Preponderance to oftshore balancing: America’s Future Grand Strategy”, International
Security, volume 22, issue 1, 1997, pp.86-124, p.87.
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supremacy while keeping the country away from regional conflicts
and power games (Middle East, Europe and Asia). Offshore
balancing could therefore be able to combine the advantages
of isolationism and interventionism while putting aside their
disadvantages. The White House alsoadopted this concept program
when publishing the expression in spring 2011 “leading from
behind”. Broadly speaking, this expression also means offshore
balancing. While supporting the French and British forces against
the regime of Gadhafi and without leading the operation, the US
can indirectly benefit from the success of the mission.

Therefore, the quasi-triumph of the oftshore balancing is
embodied in the Defense Strategic Guidance (DSG) in 2012
as Christopher Layne states in January 2012 in the journal
National Interest. This official document shows the will of the
Obama Administration to cut down military spending and the
number of their overseas forces due to the fiscal and economic
constraints. It also “reflects the reality that offshore balancing has
jumped from the cloistered walls of academe to the real world of
Washington policy making”®. Oftshore balancing proponents
agree on common strategic principles that will therefore affect
the American posture in the Middle East:

- The oftshore balancing strategy is adapted to the American
politico-military doctrines and geopolitical culture. In fact,
America’s strategic advantages mainly rest on naval and air power,
not on sending land armies to fight ground wars in Eurasia.
Therefore, the US should opt for the strategic percepts of Alfred
Thayer Mahan over those of Sir Halford Mackinder: the primacy
of air and sea power over land power. Mahan’s percepts are
definitely anchored in the American strategic culture.

- By reducing its geopolitical and military footprint on the
ground in the Middle East, the US will reduce the anti-American

25- Christopher, Layne, “The fact of US decline is undeniable. A new grand strategy is in order”, National
Interest, 2012. https://nationalinterest.org/commentary/almost-triumph-oftshore-balancing-6405
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feeling and the incidence of Islamic fundamentalist terrorism
directed against them.

- Oftshore balancing strategy will allow the US to avoid future
large-scale-nation-building operations like those in Iraq and
Afghanistan which are considered to be a failure. It will also refrain
from fighting wars for the purpose of establishing democracy.

- As Layne stated: “oftshore balancing is a strategy of burden
shifting, not burden sharing. It is based on getting other states to
do more for their security so the United States could do less”.

Oftshore balancing is implicitly mentioned in the DSG: “where
possible, we will develop innovative, low-cost, and small-
tootprint approaches to achieve our security objectives, relying
on exercises, rational presence, and advisory capabilities”??.

Neo-containment: a strategy towards “the rise of the rest”

The Eurasian chessboard for Z. Brzezinski is oddly shaped,
extending from Lisbon to Vladivostok® where the “game” for
global primacy could be played. It is divided into four regions:
middle space, east, south, and west. “Eurasia is the globe’s
largest continent and is geopolitically axial. If we look at the
Eurasian chessboard, we notice that it also refers to the concept
of Rimland® as described by Nicholas Spykman. The control
of Eurasia and Africa (The World Island)®? is achieved via the
control of countries bordering the ex-Soviet Union. A power
that dominates Eurasia would control two of the world’s three
most advanced and economically productive regions. A mere
glance at the map also suggests that control over Eurasia would

26- Christopher, Layne, op.cit.

27- Department of Defense, Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, 2012, p.3.
https://archive.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf

28- See appendix 1.

29- The Rimland is divided into three sections: the European coast land, the Arabian-Middle East desert land
and the Asiatic monsoon land. The Rimland also refers to Mackinder’s Inner or Marginal Crescent. Spykman
emphasizes on the notion of Rimland at the expense of Mackinder’s Heartland.

30- For Mackinder, the “World Island” is Eurasia. Its center is called the Heartland which is confused with
Russia.
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almost automatically entail Africa’s subordination, rendering the
Western Hemisphere and Oceania geopolitically peripheral to
the world’s central continent”¢V.

If we refer to it, we notice that the Middle East is part of its south.
Brzezinski’s well-known analysis explains briefly the American
posture vis-a-vis the Eurasian pivot: “If the middle space can be
drawn increasingly into the expanding orbit of the West (where
America preponderates), if the southern region is not subjected
to domination by a single player, and if the East is not unified in a
manner that prompts the expulsion of America from its offshore
bases, America can then be said to prevail”¢?.

Therefore, the United States should impose themselves as
a main player to contain the influence of rival powers on this
chessboard and particularly in the Middle East. The geopolitical
strategic foreign policy pursued by the United States was
constantly reshaped. From the beginning of the Cold war and till
nowadays, Middle East politics were impacted by the upheavals
of the American strategy. From containment to neo-containment
passing through dual containment (Iraq and Iran), the Middle East
region is the theater of indirect confrontations between regional
and international great powers. The term “neo-containment”
emerged in the mid-1990s to denote a more modern and nuanced
version of strategic (Cold War) containment. It is a series on
mini-containments in response to an increasingly influential
Russia, China and Iran.

“Occupying a pivotal position at the juncture of Europe,
Africa, and Asia, the “Greater Middle East” - here defined as the
sum of the core Middle East, North Africa, the African Horn,
South Asia, and ex-Soviet Central Asia - ikewise occupies a
crucial position with respect to some of the major issue areas of

31- Zbigniew, Brzezinzki, The Grand Chessboard. American primacy and its geostrategic imperatives, Basic
Books 1998, pp.15.

32- Zbigniew, Brzezinzki, op.cit, pp.17.
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the contemporary era”®¥. The offshore balancing is anchored
in the National Security Strategy (NSS) of December 2017. As
mentioned in the NSS, “the United States will respond to the
growing political, economic, and military competitions we face
around the world. China and Russia challenge American power,
influence, and interests, attempting to erode American security
and prosperity”®¥. Concerning the instance of the Middle East in
light of the 21st century, the US strategy is also to contain the rise of
Iran as a regional power. Since 1983, CENTCOM has maintained
responsibility of the Middle East, which is located on the borders
of the Rimland®. This region is exploited for its lucrative energy
deposits and politically dominated by foreign powers.

The control of the Middle East provides an opportunity for
the American Navy to contain (diplomatically and militarily)
an emergence of Chinese, Russian, and Iranian power®®. In
fact, during the last decade, the geopolitical configurations were
reshaped by the presence of those three powers in the Middle
East, challenging the American posture. Russia has emerged as
a key power broker and military actor in the region by acquiring
two strategic locations (the naval facility located in Tartus
and an air force base in Latakia). The acquisition of the naval
facility in Tartus is a step forward to allow Russia achieve their
geopolitical ambition: to have access to warm waters. Despite
being a “land fortress” (Mackinder), Moscow is investing
more and more in naval equipment to access warm waters. “By
controlling Syria’s littoral waters, Russia is inserting itself in a
region that is either strongly allied to the United States (Israel

33- Robert, Harkavy, “Strategic Geography and the Greater Middle East”, Naval War College Review, volume 5,
number 4, article 4, 2001, p.2.

34- The White House, National Security Strategy of the United States of America, 2017, p.2. https:/www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf

35- The US created seven regional geographic combat commands: Africa Command (USAFRICOM),
Central Command (USCENTCOM), European Command (USEUCOM), Indo-Pacific Command
(USINDOPACOM), Northern Command (USNORTHCOM), Southern Command (USSOUTHCOM)
and Space Command (USSPACECOM).

36- Olivier, Zajec, Introduction a I'analyse géopolitique: Histoire, Outils, Méthodes, Editions du Rocher, 2018,
pp-57.
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and Saudi Arabia) or highly opposed to it (Iran and Hezbollah in
Lebanon)”®”. Additionally, China is attempting to emerge as a
player in the Middle East region as well. In fact, for the first time,
the Middle Empire published in January 2016 an Arab Policy
Paper® to deepen China-Arab strategic cooperative relations.
This cooperation is part of the renewal of the Silk Road project.
In a geopolitical approach, the OBOR® project tends to unity
Spykman’s Rimland while opening-up Mackinder’s Heartland“?,
owing that to, the increase of connectivity. The OBOR project
is a long-term vision for the Middle East. In addition to that,
China’s military modernization effort, including its naval
section, has become the top focus of US defense planning and
budgeting. This can in fact be a threat to the American foreign
policy on the Eurasian chessboard. To reflect like Mahan, Russia
as well as Pekin are developing their onshore access by acquiring
two strategic military bases and implanting the string of pearls
‘strategy (respectively). Beijing is reinventing string of pearls as
Maritime Silk Road.

The US should therefore commit to neo-containment as a
specific and calibrated response to the emergence and rise of those
three powers in the Middle East. Coastal access via American
military naval bases, allows American thalassocracy to be present
on the Eurasian perimeter. As we approach 30 years following
the fall of the Soviet Union, American thalassocracy has the same
ambition as it did during the Cold war. In fact, during this period,
the adopted American strategy focused on containment in order
to prevent the emergence of a Eurasian hegemon. Nowadays,
this desire renews itself in a way to prevent the rise of a power
state that threatens the American interests in the “World Island”

37- Tanvi, Chauhan, “Why are warm-water ports important to Russian Security?” European, Middle Eastern &
African Affairs, volume 2, issue 1, 2020, p.66.

38- The Chinese Government, China Arab Policy Paper, 2016.
http://www.china.org.cn/world/2016-01/14/content_37573547.htm

39- See appendix 2.
40- Olivier, Zajec, op.cit, pp.224.

19



as it was defined by Mackinder®). This neo-containment is
revealed through the Southeast Asia Maritime Security Initiative
in addition to President Donald Trump’s support to the Three
Seas Initiative in Eastern Europe™?. This can be considered as the
restructured version of the containment. The latter is primarily
conducted against the Russian and the Chinese and secondly
anti-Iranian. In this case, we can absolutely apply Spykman’s
famous quote: “Who controls the Rimland rules Eurasia; who
rules Eurasia controls the destinies of the World”.

Conclusion

By lowering America’s politico-military profile in the region,
an offshore balancing strategy is advantageous for the US. It
contributes de facto to decrease the terrorist threat to the US.
“In the Middle East, the pursuit of geopolitical and ideological
dominance over there has increased the terrorist threat over
here. As Americans come to realize that the strategy of primacy
makes the US less secure, they are becoming more receptive to
the arguments for an offshore balancing strategy”“.

The offshore balancing strategy allows the US to contain
the increase of Chinese, Russian and Iranian influence in the
Middle East. However, this strategy cannot be effective without
reconsidering the US naval and maritime forces. Asdemonstrated,
this strategy should be associated with onshore access whether
by the physical presence of military bases or by other means
such as maintaining a persistent presence through the use of
cyber and other related technologies. “Offshore balancing is a
grand strategy born of the confidence in the United States’ core
traditions and a recognition of its enduring advantages”™®. The
offshore balancing and onshore access strategies are applied

41- Olivier, Zajec, op.cit, p.15.

42- Noah, Buyon and Robbie, Gramer, “Trump stumbles into Europe’s pipeline politics”, Foreign Policy, 2017.

https:/foreignpolicy.com/2017/07/06/trump-stumbles-into-europes-pipeline-politics-putin-europe-poland-
liquified-natural-gas-three-seas-initiative/

43- Christopher, Layne, ibid, p.24.
44- John J, Mearsheimer, and Stephen M, Walt, ibid.
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on the Eurasian chessboard as stated by Brzezinski. The main
objective is to prevent the emergence of a dominant power in
Europe and East Asia — a Eurasian hegemon that could cause an
existential threat to the US. It is a way to stop the unification of
Spykman’s Rimland while opening-up Mackinder’s Heartland.
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Le Grand Liban : Vision d’une

ﬁI.E . . .
stratégie francaise ?

Analyse historique de 1860 a 1920

Col. Jihad Merhi>l<

Introduction

E\ Apres la Premiere Guerre Mondiale, suite a

la chute de ’Empire ottoman et dans le cadre
du partage du Levant prévu par les Accords franco-
britanniques de Sykes-Picot signés en 1916, le général
Henri Gouraud, Haut-Commissaire de la France en
Syrie et en Cilicie, proclame le ler septembre 1920,
I’Etat indépendant du Grand Liban. La proclamation
donne au petit Liban de la Moutassarrifiyyat des
frontieres élargies en attribuant les villes cotieres,
I’Akkar au nord, le sud du Liban et les quatre cazas de
I’Est 2 Baalbeck, Béqaa, Hasbaya et Rachaya.

Dans I'apparence, c’était une simple annonce sur le
perron de la Résidence des Pins a Beyrouth. Mais elle
fut effectivement le résultat d’un long processus qui
croisa deux visions: I'une frangaise et 'autre libanaise.
Dans cet article, nous allons nous intéresser 2 la vision
frangaise, car il n’existe pas encore une référence
explicitant précisément son role.
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Or si nous retracons la démarche de la politique frangaise au
Levant, il apparait qu’elle a contribué a promouvoir une certaine
vision des fronti¢res libanaises fondée sur les observations et les
travaux de certaines personnalités francaises. Dans ce contexte
ot regne un grand flou sur le réle frangais dans I’élaboration des
fronticres libanaises de 1920, puis dans I’élargissement territorial
du petit Liban, quatre hommes ont apporté une contribution
décisive par leur vision, leurs projets et leur action entre le Second
Empire et la Troisieme République. Il s’agit de: Melchior de
Vogiié, le général de Beaufort d’Hautpoul, Robert de Caix et le
général Henri Gouraud.

I - Un «nouvel Etat» selon Melchior de Vogiié

Le précurseur francgais d’une idée d’'un Grand Liban fut Melchior
de Vogiié. Dans son article «Les événements de Syrie», publié
dans Le Correspondant en 1860, de Vogiié résume en quelques
pages ses observations générales sur le Liban et ses habitants, sans
évoquer des détails. I dit:

«Le Liban est plus avancé dans la voie de la liberté qu’aucun
autre pays soumis 2 la Porte; il a des traditions d’indépendance
et de self government que la persécution n’a pas éteintes; a
aucune époque de son histoire il n’a été considéré purement et
simplement comme une province de la Turquie... Oy,

En revenant a 'histoire du Liban, de Vogiié retrace le role des
événements a partir de 'année 1840 et I'intervention ottomane
dans cette montagne avant de proposer d’annexer les territoires
entourant le Mont-Liban: «On joindrait au Liban proprement
dit la plaine de Baalbeck, les villes chrétiennes de Hesbeya et
Rascheya dans I’Anti-Liban, toute la cote depuis Tripoli jusqu’a
Tyr, et on formerait ainsi un Etat chrétien indépendant®s.

De Vogiié précise donc Tobjectift de sa proposition

1-  Melchior de Vogiié «Les événements de Syrie», Le Correspondant, 1860, tome 50, p. 776 — 802, p. 799.
2-  Melchior de Vogiié, 1860, tome 50, p. 800.
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d’élargissement du domaine du Mont-Liban pour un «nouvel
Etat», selon son expression, en résumant trois idées principales:

«Servir la cause de la civilisation chrétienne, secourir pour eux-
mémes nos alliés séculaires, nos fréres en Jésus Christ et voir
associer le nom de la France a d’utiles et généreuses entreprises®».
Il ciblait donc la protection des intéréts de trois parties: la France,
le christianisme et les habitants de la Montagne par la création
d’un Etat-allié. D’ailleurs, comment cette proposition se reflete-
t-elle dans le projet du général de Beaufort d’Hautpoul ?

II - Beaufort d’Hautpoul: le Liban, un ancrage
territorial delarelation dela France etdes chrétiens

D’expédition francaise de 1860 constitue un tournant dans
I’histoire du Liban moderne. Le Second Empire cherchaita raviver
les relations avec les chrétiens du Levant. C’était la deuxiéme fois
qu’une révision frangaise reconsidérait ces relations®.

A- L’expédition du point de vue diplomatique francais

Au début de son reégne, Napoléon III a adopté une politique
fondée sur trois principes: lentente franco-britannique, la
présence francaise économique plus que militaire dans le monde
et I'amitié avec des Etats musulmans. Il soutient les autorités
ottomanes sous le titre du troisi¢me principe. Néanmoins, apres
les massacres au Liban et en Syrie en 1860, il nuance sa position
envers I’Empire, ses habitants chrétiens et le «devoir d’intervenir
devient une priorité. Dans ce cadre, le ministre des Affaires
Etrangres, Edouard Thouvenel, porte deux finalités principales
aupres des gouvernements européens et de la Sublime Porte:
le retour au calme et une révision du statut politique dans la
Montagne.

Thouvenel justifie aupres des puissances européennes le devoir

3-  Melchior de Vogiié, 1860, tome 50, p. 802.
4-  La premiere fut lors du choix frangais pendant I'expédition égyptienne de 1830 — 1840.
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d’intervention par les difficultés de La Porte dans la gestion des
crises intérieures et par sa crise financiére et économique. En
plus, pour lui «la Porte n’a pas eu le choix de laisser les Puissances
intervenir en 1841, elle n’a pas non plus le choix en 1860®».
Thouvenel argumentait aussi aupres de ces puissances les craintes
francaises selon lesquelles les incidents et les affrontements
risquaient de se propager en dehors de ’Empire.

B- Le projet de '«organisation définitive» envisagé par
Beaufort d’Hautpoul

Pour explorer ce projet, nous nous fondons sur quatre de ses
rapports parus dans l'ouvrage de Yassine Soueid (2013), sur
I'ouvrage d’Ernest Louet (1862) et sur d’autres monographies.

Dans le premier rapport intitulé Note sur la situation de la
Syrie qu’il a rédigée'@, et apres la collecte des renseignements, le
général de Beaufort demande une réorganisation du «pays» qui
ne peut plus subir les actions turques, en particulier les chrétiens
qui se veulent «forts» grice a I'expédition et le gouvernement
francais. Il associe ensemble 4 facteurs.

Le premier est une «organisation définitive» pour le Liban fondée
sur celle antérieure 3 1840 (pendant le mandat de 'Emir Béchir
II) qui représenterait une garantie pour les chrétiens du Liban.
Ce qui garantit également leur situation dans cette partie du
Levant. Ceci étant le second facteur. Ensuite, le troisiéme facteur
lie le renforcement des chrétiens du Liban a celui des chrétiens
de la Syrie. Quant au quatrieme facteur, Beaufort continue avec
une certaine audace en reliant la nouvelle organisation définitive
du Liban a la résolution européenne de la question de I'Orient.
Implicitement pour de Beaufort d’Hautpoul, le Liban est donc
une clé francgaise pour ’Orient.

5-  Valérie Fortin-Gagné, L’expédition de la France au Liban sous Napoléon IIT (1860-1861), mémoire en vue de
I'obtention du garde de maitre ¢&s sciences en histoire option enseignement collégial, Université de Montréal
— Faculté des arts et des sciences, 2015, p. 71.

6- Yassine Soueid, Corps expéditionnaire de Syrie [Texte imprimé]: rapports et correspondance, 1860-1861 /
documents recueillis, Beyrouth, Naufal, 1998, p. 110 — 114. Yassine Soueid indique que la date probable de ce
rapport est fin septembre 1860.

28



Ensuite, dans son deuxi¢me rapport de 27 janvier 1861 destiné
au Ministre de la Guerre, le général présente des preuves sur le
fait que les massacres de 1860 ont été provoqués et dirigés par le
gouvernement ottoman et que la politique de I'affaiblissement
des chrétiens était dans l'air du temps. Il explique pourquoi
le régime de Tlarrangement de 1842 a conduit aux «tristes
événements» de 1845, 1851, 1859 et 1860. En se basant sur ces
informations, Beaufort souhaiterait une réorganisation de la
totalité des provinces syriennes mais il se limite au Mont-Liban
qu’il nomme «e Liban» en prévoyant I'élargissement de ses
frontieres. De Beaufort précisait que les populations ont vécu 1a
en coexistence depuis des siecles et ce jusqu’en 1840.

Il insiste alors sur deux points. Le premier consiste a annuler
la division du Mont-Liban en deux Qaimagamiyyas. Le
deuxi¢me consiste 3 avoir un unique chef chrétien de ce pays
tout en suggérant la candidature de 'Emir Médjid Chéhab.
Drailleurs lors de son arrivée a Beyrouth, les cheikhs et les
émirs de la Montagne lui rendirent visite le 18 aotit 18607, d’ot1
probablement sa connaissance approfondie de la réalité libanaise.
De Beaufort propose ensuite 'organisation intérieure (sécurité,
judiciaire, finance) de cette entité gouvernée. Finalement, pour
préserver le role de «protecteur» joué par son gouvernement,
de Beaufort lie le fonctionnement de cette organisation a l'aide
d’une commission européenne et une force étrangere afin de,
respectivement, régler les détails et assurer la tranquillité.

L’explication détaillée, concernant surtout les frontiéres sujet
de notre article, est fournie dans son troisi¢me rapport: Notes
et renseignements sur le pays qui doit former le gouvernement
du Liban, du 10 février 1861. Il propose un «pays» englobant les
régions précisées suivantes. Au nord: Nahr EI-Kébir et les crétes
de I’Anti-Liban, les crétes de I'Hermon et une préservation des

7-  Ernest Louet, Expédition de Syrie Beyrouth le Liban — Jérusalem 1860-1861, Paris, Amyot — Editeur — 8 —
Rue de la Paix, 1862, p. 41.
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«limites actuelles» des districts de Baalbeck, la Béqaa, Hasbaya
et Rachaya. Au sud: les «limites actuelles» de Houlé et de Belad
Bechara (la région de Jabal Amel) et 3 'Ouest: la Méditerranée.
De Beaufort présente deux types d’arguments pour défendre sa
proposition: les régions historiques et la protection des chrétiens.
Pour le premier, il s’agit des régions qui avaient ¢té placées
sous le régime de I'émir Fakhreddine, des régions sous I'autorité
directe de I’émir Béchir II et des régions sous I'influence de
cet émir. D’ailleurs, de Beaufort considere que Beyrouth a été
réunie par Fakhreddine au Liban et fit ainsi partie de I’Emirat
jusqu’en 1797 lorsque Ahmad Pacha Al-Jazzar I’a détachée pour
'adjoindre a son vilayet d’Acre. Beyrouth était alors le siege du
gouvernement et portait les principaux monuments ¢levés par
Fakhreddine et par les émirs. En outre, le fait que la plupart des
Chéhab ont été enterrés 2 Beyrouth a constitué une raison de
plus pour le général afin d’annexer la ville au projet du Mont-
Liban élargi. Quant a Tripoli et Saida, ces deux villes ont été,
selon Beaufort, réunies pendant la domination égyptienne (1830-
1840), au gouvernement de la montagne sous I’Emir Béchir.
Pour ces raisons, affirme le général, 'ensemble des trois villes
(Beyrouth, Tripoli et Saida) doit étre «réannexé» au Liban.

Dans ce contexte, les régions qui formaient le Liban historique
selon de Beaufort sont au nord le Akkar, a I’est la chaine de I’Anti-
Liban et les crétes de 'Hermon avec les limites des districts de
Baalbeck, Rachaya et Hasbaya, plus au sud la région de Bilad
Bechara (Jabal Amel) et la région littorale entre ’Ouest du lac
Houlé au sud de Tyr et la plaine de Akkar avec toutes les villes
littorales dans cette marge.

Quant aux arguments liés aux chrétiens, le rapport du 10 février
1861 démontrait que la vision de Beaufort ciblait a réunifier et
élargir le Liban sous la gouvernance de la famille des Chéhab
pour constituer une entité autonome reconnaissant toutefois la
suzeraineté du Sultan auquel elle paiera une redevance ou un
tribut annuel.
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Pour maintenir les conditions de wviabilité tant du coté de
I'alimentation que de la sécurité économique et stratégique,
Beaufort affirmait I'importance d’annexer la plaine de la Béqaa
et les ports des villes littorales principales liées au territoire
revendiqué pour former le pays du Liban. Pour lui, la Béqaa et
les ports des villes littorales étaient aussi une nécessité pour que
le gouvernement du Liban puisse étre indépendant.

De plus, le général explicite pourquoi ’ensemble des plaines
de la Béqaa et de Baalbeck, les districts de Hasbaya et Rachaya et
les régions a l'extréme nord (Tripoli) et a 'extréme sud (Bilad
Bechara et Chekif, Aklim Chamar, Gebaa, Houlé, Aklim Teffah
et Marjayoun) doit étre annexé, se basant sur le lien entre les
habitants de la montagne et ceux de la plaine de Baalbeck et de
la Béqaa. Ensuite, il explique que les populations de Hasbaya et
de Rachaya ont «toutes leurs relations avec les populations du
littoral» et que «’'influence des Chéhab y subsiste toujoursy.

De méme, en ce qui concerne les chrétiens de ces régions, suite
a leur exode vers le littoral, de Beaufort voyait qu’ils iront se
réinstaller 2 Hasbaya et Rachaya lorsqu’ils auront la garantie que
la sécurité de I'avenir est assurée. Pour lui, 'exode a été dii au fait
que les Ottomans auraient travaillé a supprimer 'influence des
Chéhab dans cette région dont ils sont originaires.

Finalement, les régions a I'extréme nord et sud comme précité
sont a annexer parce que «les 35000 chrétiens qui s’y trouvent»
ne vont pas se sentir en sécurité sauf si «comme autrefois, ils sont
sous la protection directe du chef de la Montagne», parce que
d’apres Beaufort «ils ont les mémes intéréts, les mémes relations,
les mémes habitudes que les populations du Liban». Cette
protection des chrétiens visée par de Beaufort a une dimension
régionale: les chrétiens de la Syrie.

Dans le quatrieme rapport du 15 février 1861, le commandant
indique des statistiques sur les districts 2 intégrer. En allant des
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Bilad de Akkar au nord jusqu’au Houlé au sud, Beaufort présente
les eftectifs de la population de chaque communauté, le nombre
total de la population et le nombre de fusils présents.

Ce rapport fournit un croquis des divisions administratives a
annexer pour former ce pays composé de 36 districts. D’apres le
tableau statistique établi, les Maronites sont les plus nombreux
et sont présents dans tous les districts sans exception. Ils forment
un groupe de 208.180 soit 43% de 'ensemble de 8 communautés
d’'un total de 487.600 personnes. Par ailleurs les 7 autres
communautés formaient un total de 279.420 habitants. Beaufort
s’est appuyé sur la premiere carte établie pour le Liban par son
corps expéditionnaire (Figure 1).

CARTE DU LIBAN

Figure 1: Carte des limites des districts retracées en gras avec la
limite du «pays» décrit par Beaufort d’Hautpoul® sur la carte du
corps expéditionnaire francais (1860 et 1861)

Source: Limites retracées par Jihad Merhi et Grace Al-Khawand sur
la carte de la Bibliothéque Nationale de France

8- Nous avons mis en relief le tracé des limites intérieures (des districts) en rouge et les limites extérieures en
noire, pour donner une idée des fronti¢res pergues par le général d’Hautpoul. Nous notons que la limite est
du district de Houleh n’avait pas été tracée sur la carte originale. Nous avons choisi de la tracer car ce district
est inclus dans le projet du général selon son rapport de 15 février 1861.
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IIT - Robert de Caix: un projet pour contrer les
influences britanniques et les nationalistes arabes

A- Vision de Robert de Caix

En se fondant sur la position de la Société de Géographie
considérant que la Syrie doit étre incluse dans la zone frangaise
dans le projet de partage de 'empire, Robert de Caix déclare que:

«A aucun moment de Ihistoire, la Syrie n’a été indépendante.
De plus elle est tres divisée entre races et confessions diverses...
Le pays peut donc étre comparé a un agrégat de municipes... la
paix entre ces groupes ne peut étre maintenue que par 'action
d’une autorité extérieure et supéricure... La France doit avoir
cette mission®».

Il considérait que la Syrie est incapable d’étre autonome, et
qu’elle est une mosaique de communautés disparates et souvent
hostiles qui doit étre toujours gouvernée par une puissance
étrangere comme elle I’était sous ’Empire ottoman. Il ne trouva
en Syrie que «quelques entités cohérentes: le Liban, la montagne
des Ansariech (Alaouite), la région de Damas, d’Alep». Pour
clarifier sa vision concernant les fronticres d’un Liban élargi,
nous nous reportons a la division qu’il préconise pour 'ensemble
de la région dans ses écrits et, surtout, sur sa note rédigée le 17

juillet 1920.
B- Le projet de division de Robert de Caix
1- Le contexte (1918-1920)

Entre la mission de négociations avec le prince Faygal, les
dangers qu’il voit dans le projet de royaume arabe Faygal et sa
lecture de la Syrie géographique et de sa population, la vision du
Robert de Caix le conduit a soutenir le projet d’'une fédération
syrienne sous tutelle francaise aux cdtés d’un Liban élargi. En

9-  Gérard D. Khoury, Une tutelle coloniale, le mandat frangais en Syrie et au Liban: écrits politiques de Robert
de Caix, Paris, Belin, 2006, p. 16.
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fait, trois facteurs guident sa vision pour l'organisation et la
gouvernance de la Syrie.

- Premié¢rement, il s’agit de ce qu’il considére comme des
concessions faites par Clemenceau aux Britanniques, il considére
qu’«en laissant aller, sans tenter aucune résistance la Palestine 2
un mandat britannique, nous sommes les dindons de la farce
et nous avons les meilleures raisons de résister a toute autre
concession!'%.

- Deuxiemement, il s’agit des intéréts coloniaux politiques et
é¢conomiques de la France. De Caix, qui est une personnalité¢ du
courant colonial, voyait I’entrée de la France au Levant comme
primordiale dans sa concurrence ouverte avec la Grande Bretagne.

- Troisitmement, 1l s’agit de I'intérét de la clientele francaise
au Levant: les Maronites du Liban, les Arméniens en Turquie et
les Assyro-Chaldéens en Syrie. En fait, cette clientéle n’était pas
prioritaire pour de Caix. Il ne répondait pas a leurs demandes que
si celles-ci étaient concordantes avec I'intérét de la France. Les
chrétiens d’Orient n’étaient pas un sujet qui le motivait. Chez lui
rien n’est accordé gratuitement a cette clientele. Par exemple, en
ce qui concerne la plaine de la Béqaa dont beaucoup de Libanais
croient qu’elle a été annexée au Liban uniquement pour gagner
des terrains fertiles et pour prévenir une nouvelle famine, de Caix
dévoile une autre raison a son annexion: «La Béqaa est essentielle
a joindre au Liban, pour grossir celui-ci et en méme temps pour
diminuer la cohésion de I’Etat chrétien de I'intérieur»'.

2- La fédération syrienne

L’objectif de Robert de Caix était alors le renforcement des
minorités, par la division du domaine frangais au Levant pour
empécher I'établissement d’un grand Etat arabe, afin de préserver

10- Gérard D. Khoury 2006, p. 159 — 160.
11- Gérard D. Khoury 2006, p. 61.
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le statut de la clientele et celui de la France au Levant sans toucher
aux limites de 1916 (malgré les modifications de 1918). La
division qu’il proposait dans son Esquisse de 'organisation de la
Syrie sous le mandat francais""? prévoyait une série d’autonomies
liées dans une confédération syrienne et un Grand Liban. Il
considérait que la division cantonale des provinces syriennes en
Etats autonomes devait étre accompagnée par un systéme fédéral
sous la tutelle supréme du Mandat. La confédération évoquée
par de Caix est alors constituée de 'union de 8 ou 9 autonomies
(Figure 2) formées:

- De 5 municipes: Alep, Damas, Homs, Hama et Tripoli
- Du sandjak d’Alexandrette
- Du groupe d’Ansarich

- Du Hauran: qui peut étre divisé en 2 parties, musulmane et
druze.

La totalité de la Syrie serait gouvernée par 'organisme fédéral
d’un pouvoir central frangais, le Haut-Commissariat. D’apres de
Caix, ce systeme fédéral suggéré pour la Syrie serait la meilleure
solution car, en premier lieu, il assurait la protection des non-
musulmans qui comptaient environ 900.000 habitants. En second
lieu, les effets du nationalisme arabe, devaient étre amortis par
une telle division.

En ce qui concerne le Grand Liban, de Caix I'excluait de la
confédération syrienne en raison d’un manque de cohérence dans
les deux ensembles. Les limites du Grand Liban qu’il a évoquées
sont explicitées par la suite.

3- Le Liban élargi, «la forteresse des Francais»

Pourle Liban, de Caixparle d’une organisation de I'indépendance
sous le contrdle frangais. Pour lui, le Liban est un pays qui peut se

12- Gérard D. Khoury, 2006, p. 261.
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franciser dans une trés large mesure. Reste que le gouvernement
francais devrait remplir deux conditions.

- Etablir une autorité francaise importante dont le sidge reste 2
Beyrouth.

- Réaliser ce que les Libanais attendent des Francais depuis 1860
c’est-a-dire a créer le Grand Liban.

A partir de 13, de Caix définit les sections territoriales 2 laisser
hors du Liban et celles a y inclure. D’une part, les sections a ne pas
joindre au Grand Liban sont les deux villes littorales: Beyrouth
et Tripoli. Pourquoi ? Selon sa note du 17 juillet 1920, de Caix
évoque ses arguments. Concernant Beyrouth, il écrit:

«Il est treés douteux qu’une grosse ville comme Beyrouth qui
aura sans doute avant de longues années autant d’habitants que
le Liban tout entier, soit une capitale désirable pour la montagne.
Le caractere de celle-ci pourrait en étre fort altéré. Il est douteux
aussi que la majorité de la population de Beyrouth, voire méme
de celle du Liban, désire cette annexion»!?.

Pour ce qui est de Tripoli, Robert de Caix écrit: «On ne voit pas
de raisons d’annexer Tripoli au Liban. C’est un centre musulman
sunnite! . Avec 40 a 50.000 sunnites 2 Tripoli, de Caix voyait
que cette ville est désignée pour étre placée sous le régime de
Municipe autonome et annexée a la confédération syrienne
comme Damas, Alep, Homs et Hama (Figure 2).

13- Ministere des Affaires Etrangéres, Centre des Archives Diplomatiques de Nantes, Syrie-Liban, vol. 31, p. 45,
17/07/1920.

14- Robert de Caix, Organisation des territoires du Mandat — Esquisse de I'organisation de la Syrie sous le mandat
Frangais, 17 Juillet 1920, p. 23.
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Figure 2: La vision de Robert de Caix pour la zone francaise
Source: Réalisée par Jihad Merhi et Grace Al-Khawand, fondée
sur la synthese des écrits de Robert de Caix dans Gérard D.
Khoury, 2006.

Par ailleurs, les sections qui seront a joindre au Liban sont: le
Djebel Akkar, I’étendu entre Saida et le caza de Tyr, et la Béqaa
qu’il nommée la Coelé-Syrie!'.

Pour le Djebel Akkar qui compte parmi ses résidents une
population chrétienne (majoritairement orthodoxe), de Caix
pensait qu’on ne peut pas 'annexer ni a Tripoli ni 2 Homs mais
qu’il serait peut-étre intéressant de mettre en contact direct le
Liban avec les Ansarich (Alaouites) qui viennent de leur coté
jusqu’au Nahr El Kébir, et d’isoler ainsi le centre sunnite de
Tripoli, des pays musulmans de l'intérieur. Cette séparation
entre les coreligionnaires de Tripoli et I'intérieur syrien refléte-
t-elle une politique de «diviser pour régner» afin d’éviter de
renforcer le nationalisme entre les musulmans de Tripoli et ceux

15- Le terme Coelé-Syrie qui veut dire a I'époque hellénistique «la Syrie creuse» ou la Syrie intérieure, a connu
avec le temps des acceptions différentes et fut utilisé par certains pour désigner toute la vallée de la Béqaa.
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de Thinterland syrien ? Ca peut étre probablement la finalité
visée.

Quant au Sandjak de Saida et la population majoritairement
chiite entre Tyr et Sidon avec une minorité chrétienne, de Caix
suggéra au début un petit Etat métouali, mais finalement, vu la

présence des chrétiens, il a suggéré annexion de tout le sandjak
de Saida au Liban.

D’un autre c6té, de Caix fait référence a la Béqaa actuelle comme
étant la Coelé-Syrie, pourtant cette dénomination inclut aussi les
deux cazas de Rachaya et de Hasbaya qui devraient s’annexer a la
Béqaa. Il considérait que les autorités chérifiennes doivent étre
expulsées de la Béqaa et que le rattachement de cette région au
Liban rencontre 'approbation de la population locale.

IV - Henri Gouraud et le besoin d’un pied a terre
sécurisé

Apres larécupération de la zone frangaise «arabe», quelle division
administrative est adoptée par le Haut-Commissaire, et quelles

circonstances 'ont amené a réaliser sa vision des fronti¢res pour
la région et pour le Grand Liban ?

A- Des l'arrivée de Gouraud (novembre 1919) jusqu’au
Pultimatum

Le général Henri Gouraud arrive avec ses troupes a Beyrouth,
le 21 novembre 1919. Entre novembre 1919 et juillet 1920, c’est
presque dix mois de négociations qui se terminent finalement
par le fameux ultimatum de Gouraud a Faycal. Trois facteurs
principaux ont marqué la démarche qui a poussé Gouraud a
mettre cet ultimatum.

En premier lieu, Clemenceau insistait a compléter les
négociations avec Faygal sous la couverture anglaise de Lloyd
George et du général Allenby. Dans ce contexte, ’'accord de 26
novembre 1919 entre Clemenceau et Lloyd George conclut que
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les zones de Baalbeck et Rayaq, restent sous 'administration
chérifienne, alors que les Frangais maintiennent leur présence
sous forme d’inspecteurs militaires 3 Rayaq pour assurer la
protection sur le passage des trains. Entre parenthése, Rayaq,
ville a Pest de Beyrouth dans la plaine de la Béqaa, est un nceud
terroviaire du chemin de fer joignant la Turquie au nord et le
Hedjaz au sud-est. Ayant une importance géostratégique pour les
Frangais, ce nocud permettait a leurs troupes d’atteindre le Nord
syrien et le front franco-turc, a partir de Beyrouth.

En conséquence, Clemenceau a demandé a Gouraud que les
troupes frangaises n’entrent pas, temporairement, dans la Béqaa
avant qu’un engagement secret de reconnaissance du droit des
Frangais a 'occupation de la Bégaa ne soit conclu avec Faygal.
Malgré son opinion opposée i tout accord avec cet Emir dont
la sincérité est en question, et le fait qu’il consideére que tout
report de l'occupation causera une grave atteinte 2 la situation
morale et physique de ses troupes car la pression militaire
kémaliste sur les bataillons francgais en Turquie était forte et les
pertes étaient lourdes, Gouraud en militaire discipliné, applique
les recommandations de son Gouvernement et abandonne
temporairement I'idée de 'occupation de la Béqaa.

Par ailleurs, Faygal n’a pas tenu ses promesses et le flux logistique
frangais a été perturbé, parfois méme bloqué par les Chérifiens a
Rayaq, ce qui a participé a accélération de la décision d’évacuer
Faygal et ses troupes de la Béqgaa.

En second lieu, le Congres général syrien, qui siege a Damas,
rejette tout accord avec la France, voulant renforcer la position de
Faycal, proclamant le 7 mars 1920, I'indépendance du royaume
de Syrie, sous la houlette de ce prince. Frangais et Britanniques
refusent cette proclamation. Coté frangais, Clemenceau a quitté
le pouvoir apres avoir signé avec Faysal un accord, le 6 janvier
1920, et c’est la droite coloniale francaise qui est désormais aux
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affaires. Le général Gouraud, de sa part, a contesté¢ la [égitimité de
la représentation des communautés au Congres. Il a indiqué que
les 200.000 musulmans sunnites ont 13 représentants, les autres
610.000, chrétiens (510.000) et chiites (100.000), ont 3 députés
(2 maronites et un seul chiite) et qu’il y avait 326.000 habitants
qui ne sont pas représentés®.

En troisieme lieu, le contexte politique dans la région contraint
finalement Gouraud a reporter 'occupation de la Béqaa, méme
apres le départ de Clemenceau, en attendant I’attribution officielle
du mandat sur la Syrie et la Cilicie a la France, par le Conseil
Supréme interallié, 2 San Remo le 25 avril 1920.

Dr’ailleurs, les troupes francaises sur le terrain, entre le Liban,
la Syrie et la Cilicie, n’étaient pas suffisantes pour aftronter
sur deux fronts les guérillas anticoloniales syriennes, et la
guerre d’indépendance conduite par les kémalistes notamment
en Anatolie. C’est pourquoi Gouraud demande des renforts
militaires en maintenant le statu quo de lattente.

Finalement les renforts militaires débarquent a Beyrouth
successivement entre le 25 juin et le 9 juillet!”. Il est prét a lancer
son ultimatum le 14 juillet 1920. Il s’agissait de répondre aux
demandes francgaises dans un délai de 4 jours comme:

1- L’abolition de la conscription

2- L’acceptation du Mandat francais

3- L’acceptation de la monnaie syrienne
4- Le chatiment des coupables

5- La disposition absolue de la voie ferrée de Rayaq a Alep.

16- Voir la lettre du général Gouraud envoyé le 13 mars 1920 a son gouvernement; présente chez Antoine
Hokayem, Documents diplomatiques francais relatifs 2 histoire du Liban et de la Syrie 2 I"époque du mandat:
1914-1946. Tome 11 - les bouleversements de I'année 1920 au Proche-Orient: le sort des territoires ottomans
occupés, Beyrouth, Les Editions Universitaires du Liban et Paris, L’Harmattan, 2012, document 109, p. 146
- 147.

17- Voir Gérard D. Khoury, La France et I'Orient arabe. Naissance du Liban moderne, 1914-1920, Paris, Armand
Colin, 1993, p. 381 — 382.
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B- Entre la bataille de Damas (Khan Maysaloun) et la
création des Etats modernes

Apres la chute du gouvernement de Damas, le 24 juillet
1920, les Frangais s’attellent a l'organisation de la région.
Gouraud a défendu la réalisation d’'un Grand Liban de majorité
chrétienne, refusant la division suggérée par de Caix. Sa vision
s’est dévoilée principalement a travers quatre télégrammes: les 3
juilletet 7, 13, 25 aotit 1920, dans le cadre de ses correspondances
avec Millerand.

Le 3 juillet 1920, Gouraud a défendu I’annexion au futur Grand
Liban de la zone sud entre Saida et la Palestine. Il propose de
prendre en compte «des considérations religieuses, politiques,
administratives et géographiques particulieres a la région, (et) des
intéréts francgais» pour ne pas: découper les chiites entre Saida
et Tyr en deux, mutiler les deux circonscriptions de Sour (Tyr)
et de Merdjayoun, donner au nouveau tracé une orientation
inexplicable et pour ne pas perdre «les terrains fertiles de Tibnine,
Bent Jbeil, Maron, Yaron, du plateau de Meis, de Kades!"®, du
Houlé»"™.

Puis, le 7 aotit 1920, il répond au télégramme de Millerand du 6
aolit 1920 en défendantsavision sur labase d’une gestion raisonnée
pour la France en cofit et en personnel. Gouraud défend le projet
d’un Grand Liban tel que formulé dans le télégramme 1504 et
dans lequel il annonce qu’il a P'intention de diviser les territoires
sous mandat frangais en trois Etats principaux (Grand Liban, Etat
de Damas et Etat d’Alep) plus un territoire des Ansariés. Dans ce
télégramme, Gouraud laisse la porte ouverte a des «retouches» a
la conception qu’il a présentée. Il propose également des services
communs entre ces Etats.

18- Un des 7 villages détachés durant les travaux de démarcation franco-britanniques.
19- Antoine Hokayem, 2012, Tome II, document 331, p. 447.
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Dans le télégramme du 13 aotit 1920, Gouraud évoque le sujet
des «limites de I’Etat libanais» A partir des trois questions: 'une
concerne Tripoli (en conservant son autonomie administrative) et
son entourage comportant des chrétiens en nombre considérable;
la deuxiéme concerne Beyrouth (qu’il a considéré la capitale du
Grand Liban et le sicge du Haut-Commissaire); et la troisieme
concerne les amis libanais de la France.

En ajoutant Tripoli et Beyrouth au Grand Liban, le Général a
considéré que les «amis libanais» de la France vont étre satisfaits
et qu’il aurait Popportunité «de progresser vers une répartition
meilleure» de ses moyens. Il demande a Millerand I'autorisation
de proclamer «trés prochainement 'existence du Grand-Liban
avec Beyrouth comme capitale et Tripoli de Syrie comme
dépendance». Il marque qu’il est prét a les annoncer le 15 aofit

1920.

A ce point, nous ouvrons une parenthése pour évoquer la
question de la capitale du Grand Liban. Il est notable que la
discussion a un certain moment autour du choix entre Beyrouth
et Damas comme capitale étant donné la carte de 1860 —1861, ait
inclut les deux villes. Dans ce contexte, apparemment Damas était
proposée comme capitale du Grand Liban, mais pour plusieurs
raisons, cette proposition fut écartée. Michael Davie raconte dans
son article, De la carte au territoire national: I'invention du Liban:

«Devant Emile Eddé, membre de la délégation libanaise 2 la
Conférence de Versailles, le Général Gouraud hésita un instant
face a la question d’inclure Damas dans le Liban, puisqu’elle
figurait sur la carte. Mais cette ville, capitale du Proche-Orient,
ne pouvait coexister dans un méme Etat avec Beyrouth, capitale
provinciale: faygalienne, et donc hostile a la présence frangaise, elle
aurait déstabilisé le fonctionnement du Grand-Liban. La décision
fut rapidement prise pour 'exclure du Liban et d’instaurer une
frontiere entre les deux villes. La ‘frontiere naturelle’ de I’Anti-
Liban (le Jabal ech-Charqi dans sa toponymie locale) et de
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I'Hermon (Jabal ech-Cheikh) — la dénomination européenne ou
biblique n’est pas innocente — serait I’obstacle exploitable au plan
militaire. . .»?7.

Ainsi donc, Gouraud déclare sa résolution concernant la
capitale de sa vision du Grand Liban: «Aprés examen approfondi
de la question j’ai décidé, il y a une semaine, de ne pas proposer
Damas comme capitale de I'Etat confédéré du Liban®y.

Le 15 aofit passe sans proclamation de la part de Gouraud,
apparemment parce qu’il n’a pas re¢u de réponse de Millerand.
C’est pourquoi, il renvoie le 19 aotit 1920 un autre télégramme
dans lequel il insiste 2 nouveau sur la nécessité de proclamer
le Grand Liban d’autant que les demandes se multiplient. «La
proclamation annoncera solennellement le rattachement au
Liban actuel (la Mutassarrifiyyat) des régions dont la population
a clairement exprimé ses suffrages en faveur de cette réunion,
c’est-a-dire Beyrouth avec une large autonomie municipale,
le municipe de Tripoli, Akkar, Merdjayoun, Saida et Tyr». Il
annonce a Millerand qu’il va proclamer le Grand Liban le 23 aofit
1920, et c’est le dernier délai avant qu’il quitte pour Alep.

Entre le télégramme de 19 aott et le dernier décisif du 25 aofit
1920, deux télégrammes du 20 et 23 aolit sont échangés par
Gouraud et Millerand respectivement. Dans le premier, Gouraud
explique les inconvénients de la division en 8 2 9 autonomies en
citant trois arguments:

- un argument politique: ladite division va «servir le désir
d’unité» des populations.

- un argument d’équilibre: Il est plus «facile de maintenir
I’équilibre entre trois ou quatre Etats assez vastesy.

- un argument financier et du personnel (étant plus cofiteuse):

20- Michael Davie, De la carte au territoire national: 'invention du Liban, dans BORD Jean-Paul et BADUEL
Pierre Robert, Les cartes de la connaissance, Paris, Karthala, 2004, p. 489-505, p. 497.

21- Antoine Hokayem, 2012, Tome II, document N° 434, p. 588.

43



environ 600 personnes doivent étre prévues pour gérer ces
autonomies. Pour lui, c’est une «impossibilitér.

Dans le deuxieme télégramme, Millerand évoque la division
administrative et il doute encore de la réussite de I'annexion de
Beyrouth et Tripoli au Liban, mais il propose une «période d’essai»
de méme pour I'Etat de Damas et du Djebel Druse (Figure 3).

Millerand donne un feu vert 3 Gouraud en écrivant: «Dans
I'ensemble, je crois désirable de régler les choses de maniére que,
méme si la liquidation de la tentative chérifienne nous amenait a
créer d’abord des Etats étendus, nous conservions, en constituant
de larges autonomies locales, la possibilité de composer plus tard
la contédération d’éléments plus nombreux».

Raqqa
| ]

Etat d'Alep

(]
Deir Ez Zor

¥ Palmyre

Etat de Damas

Limite:
inter-Etat
du Mandat

Figure 3: Divisions du domaine mandataire élaborées par Gouraud
Source: Réalisée par Jihad Merhi et Grace Al-Khawand, fondée sur
Gérard D. Khoury, 1993, p. 400.

Pour sa part, Gouraud considere 'annonce du 23 aofit comme
le feu vert qu’il attendait. Il envoie le 25 aotit 1920 un télégramme
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a Millerand dans lequel il le remercie de la confiance dont
témoigne sa réponse favorable concernant la proclamation du
Grand-Liban, et lui annonce que la proclamation «aura lieu tres
prochainement».

Effectivement, vers fin aoft, il établit les quatre arrétés liés aux
frontieres libanaises consistant de réunir les cazas de Hasbaya,
Rachaya, Béqaa et Baalbeck au Liban (Arrété No 299), de la
dissolution des deux circonscriptions administratives du vilayet
de Beyrouth (Arrété No 320) et du Territoire autonome du Liban
(Arrété No 321) et la proclamation du Grand Liban (Arrété No
318) annoncée a la Résidence des Pins le ler septembre 1920.

Conclusion

Depuis I'idée lancée par de Vogiié, 60 années séparent le projet
envisagé par le général d’Hautpoul pour élargir le Mont-Liban
et la proclamation du général Gouraud créant une nouvelle
entité dans ses frontieres d’'un Grand Liban indépendant de son
entourage.

Entre ces deux périodes, plusicurs scénarios de frontieres
libanaises ont été envisagés, et celui qui fut le plus proche d’étre
réalisé, était celui de Robert de Caix. Les quatre personnalités ont
tous trouvé, chacun a partir de son approche, que le Grand Liban
formerait un pied-a-terre sécurisé pour les Frangais au Levant,
et qu’il constituerait un domaine protégé pour les chrétiens de la
région.

En fait, depuis la chute de 'Empire ottoman, les contextes
international et régional et méme local, ont été en pleine
instabilité. Cela s’est reflété par plein de turbulences au Levant.
Les hésitations frangaises n’ont trouvé leur fin qu’avec Gouraud,
lequel a partir de sa connaissance des conditions du terrain, et
de ses moyens en tant que Haut-Commissaire, a pu trancher
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sur la question ouverte des frontiéres en général, et celles plus
spécifiquement libanaises avec les régions a annexer.

Le reéglement des frontiéres se fit toutefois en déployant tous les
efforts possibles, afin de préserver les intéréts frangais, les relations
franco-britanniques au sujet de la frontiére sud du Liban, et les
demandes de la partie libanaise 2 la Conférence de la Paix.

La vision frangaise d’une entité¢ libanaise élargie, ne s’est pas
constituée d’'une «obéissance» frangaise 3 une simple demande
libanaise-maronite. C’est plutdt la rencontre d’intéréts franco-
libanais, et l'incapacité franco-arabe (avec Faycal) a établir
un accord. Tout ceci, associé 2 un concours de circonstances
stratégiques, a fini par faire pencher la balance en faveur de
I’établissement de I’Etat du Grand Liban. C’est de 1a sans doute
que 'ancrage territorial des relations franco-libanaises est né...
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Cyber attacks under the pespective of the

international humanitarian law
Maj. Hasan Fayad

The world has witnessed a new arms race which is based on
inventing and developing electronic software intended for military
purposes briefly known as Cyber. The cyberattacks quickly became
the new model of the modern wars which combine the traditional
and nontraditional means and methods such as data-collection
wars and Cyber wars. The excessive usage of the cyberattacks
during the armed conflicts presents new challenges at various
levels especially the legal one. Therefore, it presents a challenge to
some provisions of the International Law (IL) generally and to the
International Humanitarian Law (IHL) specifically.

This article entitled "The Cyber attacks from the perspective of
IHL" discusses the excessive utilization of the electronic space
in launching cyberattacks during the armed conflicts. The legal
problem that is raised by this kind of modern wars is illustrated
in answering several questions related to the definition of the
concept of the cyber attacks and its legal nature in the IHL and
to what extent the IHL rules can be applied on such kind of wars.

Eventually, as we concluded that the concept of cyber attacks
is still debatable and needs in-depth research which calls for
international concerted efforts to define it since it is going to be
the essential foundation for any agreement that would limit or
regulate its future use with the confirmation of the flexibility of
the current IHL regulations and its applicability on these attacks
and handling its eftects.

In order to answer this questioning we divided this article into
two sections:

Section one: the concept of the cyber attacks
Section two: legal nature of the cyber attacks in the IHL.
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The Right to Demonstrate, Freedom of Opinion and
Peaceful Assembly

Culture of Peace Between Reality and Law
Dr. Manal Soueid.

Lebanese laws protect all forms of association and the right to
demonstrate. Also, freedom of opinion, the right of freedom of
expression, and the right of freedom assembly are protected in the
Lebanese laws. In addition, it is considered one of the anchors that
any truly applied democratic system uses to drive governments to
change their policies.

As rights evolve, the methods of demanding them develop in
parallel with the forms of demonstrations. Therefore, we chose to
search in the means of protests that Lebanon has been witnessing
since October 17, 2019, to get to a conclusion about the ways to
reconcile the freedoms and rights claimed by the protesters on one
hand (the right of the uprising against power to claim with just
governance, freedom to demonstrate and assembly, the right to
enjoy a decent standard of living ...) and the rights of others who
demand their protection from attacks on their freedom (restricting
their right to movement and exercising their personal freedoms)
on the other hand, by searching the following legal points:

If the rights claimed by the protesters are characterized by rights
related to the life of the individuals and their proper living, and if
the rights claimed by others are related to public freedoms which
are also privileged and recognized in international agreements
and Lebanese legislation, here, we ask about the legitimacy of
the methods used by the protesters to claim their rights (such as
demonstrating spontancously in public squares and roads, blocking
roads of others and pursuing politicians in public places). Does
such a method constitute a punishable crime in Lebanese law?

We conclude from the foregoing, that freedom of expression in all
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its forms is matched by the responsibility to respect the inviolability
of private life and the personal freedom of individuals. The state
represented by the security forces and the judiciary must evaluate
this balance to guarantee that rights and freedoms in addition to
public interest are subject to law.
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Les cyberattaques du point de vue du droit
international humanitaire

Maj. Hasan Fayad

Le monde avurécemment un nouveau style et cours d’armement
celui de I'évolution et de nouveauté électronique congu pour
des objectifs militaires: c’est le cyberespace. Le cyberattaque
c’est le nouveau systeme de guerre qui unit entre le style et le
droit public en général et le droit international humanitaire plus
specialement.

Mon article intitulée “les cyberattaques du point de vue du
droit international humanitaire”. Utilisé le cyberespace pour des
cyberattaques lors des conflicts. Ma problématique juridique est
les réponses sur des questions nombreuses premic¢rement définir
le concept du cyberattaque, la nature juridique des cyberattaques
et jusqu’a quel degré est-il possible d’appliquer les principes et les
régles du droit international humanitaire sur ce type de guerre.

Onaconcluqu’oncherchejusqu’amaintenantadefinirle concept
du cyberattaque. Ce qui demande une action internationale car
celle-ci sera la base de n’importe quelle convention.

Mon article se divise en deux:
1. Définir le concept du cyberattaque.

2. La nature juridique des cyberattaques en droit
international humanitaire.
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Le droit de manifestation, droit a la liberté d’opinion
et de rassemblement pacifique

Culture pacifique: entre la réalité et la loi

Dr. Manal Soueid.

Les lois libanaises garantissent toutes formes de mouvement
civil pacifique, le droit de protestation, de manifestation, la
liberté d’associations, le droit a la liberté d’opinion ainsi qu’a
la liberté de rassemblement pacifique. A noter que les dites
formes sont considérées comme piliers essentiels pour n’importe
quel régime démocratique mis en ceuvre en vue d’exercer des
pressions sur les autorités en faveur de changement des politiques
gouvernementales.

Parallelement aux droits, les méthodes de leur revendication,
telles les formes de manifestation et protestation, progressent a
leur tour. Pour cette raison, il nous semble important d’entamer
une recherche sur les méthodes de protestations que le Liban
connaisse depuis le 17 octobre 2019 pour enfin y décider des voies
de conciliation entre les libertés et les droits revendiqués par les
protestateurs d’une part (droit au soulévement contre P'autorité
pour revendiquer le pouvoir juste et équitable, le droit a la liberté
de manifestation et de réunion, le droit de jouir a un niveau de vie
décent, etc..) ainsi que les droits d’autrui, qui exigent que cette
liberté ne porte atteinte a leur propre liberté (tels la limitation
de leur droit a Ia liberté de déplacement et ’exercice des libertés
individuelles) d’autre part; et ce, par le seul moyen de discuter la
problématique suivante:

Si les droits revendiqués par les protestateurs revétent un
caracteére lié a la subsistance a bon droit tout comme les droits
revendiqués par les tiers qui sont légitimement liés aux libertés
publiques, reconnus par les conventions internationales et lois
libanaises, cela nous pousse a s’interroger sur la légitimité des
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moyens utilisés par les protestateurs pour réclamer leurs droits
(organiser des manifestations spontanées dans les places et rues;
couper le chemin sur les autres ainsi que pourchasser les hommes
politiques dans les lieux publics) voire méme se demander si ces
mouvements constituent un crime puni par la loi libanaise? Ceci
dit, nous pouvons conclure que la liberté d’expression, en toutes
ses formes, implique un comportement respectueux de la vie
privée des autres ainsi que la liberté personnelle des individus. A
cet égard, 'Etat, représenté par les forces de sécurité et la justice,
est tenue a bien ménager cet équilibre en vue d’assurer les droits
et libertés de la société sous I'égide de la loi ainsi que d’assurer le

bien public.
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