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J. c¢. Maestre.r.d.p. 1973.p. 1275-1303

“... les auteurs qui refusent a une coutume une fors constituante met -tent 1 accent sur le caractére de

normes supréme que revét la constitution...”il ya des lors incompatibilité entre coutume et coutume et
constitution la coutume ne possédant la force supérieure qui caractérise le droit constitutionnel” écrit

carré.de malberg...’

Et encore (j.chevalier; la coutume et le droit constitutionnel francais; r.d.p. 1970.p.1375- 1416)
Et (G.burdeau droit constitutionnel. 23 edi. 1993. P. 64- 74).
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Tout article qui n’entre pas dans le cadre de cette énumération (...les lois de finances ne peuvent contenir (V1)
que des dispositions de nature financiére) constitue nécessairement un cavalier budgétaire ou, selon les
termes utilisés par le Conseil, une disposition étrangere a I’objet des lois de finances et peut, dés lors, étre
frappé d’inconstitutionnalité...Non seulement de telles dispositions peuvent étre contestées par les
requérants, mais le juge constitutionnel se réserve le droit de le déclarer d’office inconstitutionnelles...C-
ette séverité se justifie par le double souci d’une part, d’éviter que ’on ne profite de la procédure accélérée
des débats budgétaires pour y introduire des mesures a la hate et d’autre part, de protéger I'intégrité des

lois de finances.
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finances est un cavalier budgétaire
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Les Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel, Dalloz, 19eme éd, 29 déc.1994, n94-351 DC, 24, 111, 7,

P.360.

De Villiers, Dictionnaire de droit constitutionnel, Armand Colin, 1998, p.20
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Les cavaliers budgétaires sont fermement prohibés par I'article 42 de ’ordonnance de 1959:

“Aucun article additionnel, aucun amendement a un projet de loi de finances ne peut étre présenté, sauf
s’il tend a supprimer ou a réduire effectivement une dépense a créer ou a accroitre une recette ou a assurer
des dépenses publiques”.

“Autrement dit, une disposition non financiére ne peut étre incluse dans le projet de loi de finances sans
faire I’objet d’une censure par le conseil constitutionnel”.

(Les grandes décisions du conseil constitutionnel, Dalloz, 19¢me édition, 29 décembre 1994, n 94,351 Dec,
24,111,7,p.360).
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Les limitations relatives au contenu de projet de loi
de finance:...En effet, le projet de loi de finance ne
peut contenir que des dispositions ayant un
caractére financier...Seules peuvent figurer dans
une loi de finances, les dispositions relatives:

- Aux ressources et aux charges de I'Etat,

- A Torganisation de I'information et du contréle du
parlement sur la gestion des finances publiques,

- Aux responsabilités pécuniaires des agents des
services publics,

- A Tlassiette, aux taux et aux modalités de
recouvrement des impositions de toute nature.
Toute autre disposition revét le caractére d’un
cavalier budgétaire et peut étre frappée d’inconsti-
tutionnalité...
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Villiers (M,De), Dictionnaire de droit constitutionnel, Armand Colin, 1998, p. 20
Turpin (D), op. cit, p455, et s; Rousseau et autres), op. cit, p.535 et s.
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de la Constitution et la loi ordinaire.

- G. Vedel, droit administratif P.U.F, 1973, p.255.
- G. Morange, La hiérarchie des textes dans la
Constitution de 4 octobre 1958, Dalloz 1959,
Chron. P.22.
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