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le représentant de I’Etat dans le département
ou I’autorité de tutelle procéde au mandatement
d’office.

En cas d’insuffisance de crédits, le repré-
sentant de I’Etat dans le département ou I’au-
torité de tutelle adresse a la collectivité ou a
I’établissement une mise en demeure de créer
les ressources nécessaires ; si I’organe délibér-
ant de la collectivité ou de I’établissement n’a
pas dégagé ou créé ces ressources, le représen-
tant de ’Etat dans le département ou I’autor-
ité de tutelle y pourvoit et procéde, s’il y a
lieu, au mandatement d’office».

Pratique du contentieux o § 4,9 &334
4348 ,a Lo administratif 2008-2009

Exécution dans un délai de deux mois La
loi n°80-539 du 16 juillet 1980 (CJA, art. L.
911-9) impose a I'’Etat, aux collectivités lo-
cales et aux établissements publics un délai
d’ordonnancement ou mandatement de deux
mois a compter de la notification de la déci-
sion de justice (délai résultant de la loi
n°2000-321 du 12 avril 2000, relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec
les administrations, JO 13 avr.; le délai initial
¢tait de quatre mois; L. n°80-539, 16 juill.
1980, relative aux astreintes prononcées en
matiére administrative et a I’exécution des ju-
gements par les personnes morales de droit
public, JO 17 juill.). Aucune régle n’est impo-
sée pour le paiement, mais les intéréts de re-
tard sont dus jusqu’a I’exécution du jugement,
« c’est-a-dire, en principe, et sous réserve d’un
délai anormalement long entre la liquidation
et le paiement effectif, jusqu’a la date a la-
quelle 'indemnité est liquidée » (CE, 12 mai
2003, Leniau, AJDA 2003, p. 827).

La loi n°80-539 du 16 juillet 1980 vise les
condamnations pécuniaires qui résultent
d’une « décision juridictionnelle passée en
force de chose jugée ». 1l faut entendre par la
que le délai de recours contre la décision est
expiré ou que la seule voie de recours encore
ouverte est la cassation (v. CE, ass., 27 oct.
1995, min. du Logement c/Mattio, AJDA
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Loi n°80-539 du 16 juillet 1980 relative
aux astreintes prononcées en matiere adminis-
trative et a I’exécution des jugements par les
personnes morales de droit public

Version consolidée au 22 février 2007

L’Assemblée nationale et le Sénat ont
adopte,

Le Président de la République promulgue
la loi dont la teneur suit:

Article 1:

Modifié par

I. - Lorsqu’une décision juridictionnelle pas-
sée en force de chose jugée a condamné I’Etat
au paiement d’une somme d’argent dont le
montant est fixé par la décision elle-méme,
cette somme doit étre ordonnancée dans un dé-

lai de deux mois a compter de la notification de
la décision de justice.

Si la dépense est imputable sur des crédits
limitatifs qui se révélent insuffisants, I’ordon-
nacement est fait dans la limite des crédits dis-
ponibles. Les ressources nécessaires pour les
compléter sont dégagées dans les conditions
prévues par I'ordonnance n°59-2 du 2 janvier
1959 portant loi organique relative aux lois de
finances. Dans ce cas, 'ordonnancement com-
plémentaire doit étre fait dans un délai de
quatre mois a compter de la notification.

A défaut d’ordonnancement dans les dé-
lais mentionnés aux alinéas ci-dessus, le
comptable assignataire de la dépense doit, a
la demande du créancier et sur présentation
de la décision de justice, procéder au paie-
ment.

I1. - Lorsqu’une décision juridictionnelle
passée en force de chose jugée a condamné une
collectivité locale ou un établissement public au
paiement d’une somme d’argent dont le mon-
tant est fixé par la décision elle-méme, cette
somme doit étre mandatée ou ordannancée dans
un délai de deux mois a compter de la notifica-
tion de la décision de justice. A défaut de man-
datement ou d’ordonnancement dans ce délai,




treintes prononcées en matiere administrative
et a I’exécution des jugements par les per-
sonnes morales de droit public et relatif a la
section du rapport et des études du Conseil
d’Etat, JO 14 mai, p. 1406, art. 1°7: décret
non codifié, seulement mentionné pour re-
nvoi, CJA, art. R. 911-1).

Les parties regoivent notification d’une ex-
pédition comportant la formule exécutoire («
La république mande et ordonne (a la per-
sonne intéressée) en ce qui la concerne ou a
tous huissiers de justice, a ce requis, en ce qui
concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a I’exécution de la
présente décision »). Aux avocats n’est, en
général, envoyée qu’une copie pour informa-
tion.
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La loi n°2000-321 du 12 avril 2000 a
ajouté que les mémes régles s’appliquent aux
décisions du juge des référés accordant une
provision.

Pour que la loi s’applique il est ¢galement
nécessaire que la décision fixe elle-méme le
montant de la somme due, mais, en ce qui
concerne les intéréts, il suffit que la décision
de justice en fixe le point de départ et le taux
(D. n°81-501, 12 mai 1981, pris pour "appli-
cation de la loi n°80-539 du 16 juillet 1980 re-
lative aux astreintes prononcées en matiére
administrative et a ’exécution des jugements
par les personnes morales de droit public et
relatif a la section du rapport et des études du
Conseil d’Etat, JO 14 mai, p. 1406, art. 1°"; v
aussi n® 280.205.).

Dérogation a la séparation des ordonna-
teurs et des comptables L’absence de voie d’ex-
écution, méme administrative, contre ’Etat a
pour conséquence la nécessité de mettre en
place des solutions a caractére automatique. La
solution retenue par la loi du 16 juillet 1980,
toujours en vigueur sur ces points (v. CJA, art.
L. 911-9; L. n°80-539, 16 juill. 1980, relative
aux astreintes prononcées en matiére adminis-
trative et a I’exécution des jugements par les
personnes morales de droit public, JO 17 juill.)
consiste a dispenser d’ordonnancement une
fois expir¢ le délai de deux mois a compter de
la notification : le comptable a I'obligation de
payer a la demande du créancier sur simple
présentation de la décision de justice passée
en force jugée, sous forme d’une expédition
munie de la formule exécutoire (D. n°81-501,
12 mai 1981, pris pour I’application de la loi
n°80-539 du 16 juillet 1980 relative aux as-

)

G.Vedel: Droit administratif, addendum p.1070.
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I-La formulation constitutionnelle du
principe de 1’égalité
-Principe de base = « prohibition de I’ar-
bitraire »
= Idée de Justice
= Valeur supérieure de I’ordre juridi-
que et etatique
- Allemagne = L. Const. 27 oct. 1994
- Belgique = Const. 7 fev. 1831 - art 10
- Espagne = Const. 1978 - art 1.1
- Italie = Const 1947 - art. 3-1
- France = Const. 1958 - titre VII
- Liban = Const - art 7 - art 20
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II- Les principes généraux du droit

- « La présence du principe d’égalité en
nombre des « principes généraux du droit »
lui confére la valeur juridique reconnue a
Ceux-ci».
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qu’on sort de I’esprit de «l’institution, on
commet, non pas seulement un détournemt,
un abus, mais «bien un dépassement du droit.
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Conseil d’Etat Francais - « sur le principe
d’égalité » - Extrait du rapport public, 1996 - 4

- «La construction du principe d’égalité » -
un principe fondateur de la « démocratie, p.
17 et svt sur le principe d’égalité.

Discrimination entre les citoyens en ce qu’elle
porte « atteinte au principe de I’égalité devant
la loi »

Cons. Const. Fr. 27 dec 1973

- « L’application du principe d’égalité est
de faire reculer ce sentiment d’arbitraire re-
ssenti par les citoyens dans certaines de leurs
relations quotidiennes avec I’administration »

Conseil d’état sur le principe d’égalité
page 53

- L’égalité des justiciables devant ’applica-
tion des arréts du C.E.

-L’égalité devant ’autorité de la chose ju-
gée.

-L’égalité des situations appelle et entraine
I’égalité des droits dont le droit d’execution.
P. 53.

-Principe constitutionnel
d’égalité.

Principe

-L’abstention, le refus ou le retard consti-
tuent un acte arbitraire prohibitif - qui rompt
I’égalité des justiciables devant la justice

-Le principe d’égalité est un des principes
généraux du droit

-Adopté dans plusieurs pays.

-Adopté par la commauté européenne.

ABUS de droit

-Josserant « ’Esprit des droit » p. 310

«Un acte est conforme au droit ou bien il
lui est contraire. C’est I’un ou I’autre, «mais
ce ne peut étre I'un et I'autre a la fois. Lors-

05_0\“0@‘&;)4}1\ w_sl:ﬁ.“ &;J.\_a ;:J‘)JJJJS_\.“ (‘NQ)
P.L. Josse: "Extension et limites des compétences du Conseil d’Etat », Livre Jubiliaire du Conseil d’Etat,

(£7)
(£Y)

p.175.
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