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Why the theme of “Legislative elections”? We are taking the
opportunity for the upcoming legislative elections in Lebanon
(May 2022) to organize a conference addressing this significant
subject that will hopefully help Lebanon recover from its
financial collapse and shape the country's future.

Lebanese electorates differ enormously in their perspectives
and viewpoints towards candidates and electoral mood as
demographics, sectarianism, and money, to name some, play
a significant role in shaping constituents’ voting preferences.
Currently, the government will apply Law No. 44 of July 2017,
commonly known as the 2017 electoral law. The parliamentary
seats are allocated proportionally, with voters selecting their
favorite candidate. Many believe that the political parties
are not ready to face the upcoming 2022 elections due to
the catastrophic economic situation and people's hatred
against the political parties in power. Therefore, it is evident
that the elections will occur in a tense atmosphere between
the different political forces and challenging circumstances
because the Council of Ministers does not normally meet per
the constitution (except exceptionally). Many events did not

improve the situation; instead, numerous incidents worsened
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the situation, negatively affecting Lebanese sociopolitical and
economic spheres. Such events include but are not limited to
the political isolation of the Amal political movement; Hezbollah
and the Marada movement of Sleiman Frangieh; the request for
the dismissal of Judge Tareq Bitar, the judge in charge of the
investigations of the Beirut Port explosion on August 4, 2020; the
bloody events in Tayouneh in late 2021 whereby violent sectarian
clashes took place between Hezbollah and The Lebanese Forces;
and last but not least, the President of the Republic and the Free
Patriotic Movement accusations against their ally Hezbollah as
the former strongly criticize the latter for boycotting the council
of ministers for the first time since signing the MoU in 2006. If
we add to all this the state of socioeconomic deprivation that the
Lebanese people experience because of the devaluation of the
Lebanese Lira through which wages and salaries have lost 90%
of their value, the situation would be unfavorable for carrying on
the legislative elections. Due to extreme poverty, the Lebanese
people cannot afford to leave their homes and head to election
rallies, let alone election polls. The question that begs itself here
is how political rallies and propaganda meetings will take place?
How will Lebanese electorates living and residing outside their
hometowns travel to their villages, where they are registered to
vote, and participate by casting their votes? However, despite

the difficulties highlighted above, these elections must occur at
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the determined time and within constitutional deadlines. There
is a hope that the elections will slightly change the corrupt
political class governing Lebanon since the end of the civil
war in 1990. The challenge remains about who will control the
election spending. Wealthy candidates will have a comparative
advantage in the absence of accurate expenditure control and
relevant supervision over the election process.

One must keep in mind that the upcoming elections are
characterized by a new fact, the “October 17, 2019” uprising, and
new players (prime actors), the civil society. Before the October
17, 2019 uprising, the socioeconomic and political situations are
not the same as after the uprising. Lebanon’s real revolution has
broken out against the corrupt political power and the sectarian
power-sharing system. Therefore, the question remains whether
the civil society forces will speak with one voice and break the
traditional structure of sectarian and corrupt authorities or
be brought to naught because of their internal disputes and
conflicts?

The questions and concepts, whether those related to the
upcoming elections or the concept of legislative elections from
a philosophical and political point of view are numerous. In this
conference, we try to limit the proposed topics to three panels
whereby the panelists can choose to speak in Arabic, English, or

French (interpretation services will not be provided at this time):
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The First Panel - The Upcoming Legislative Elections
of May 2022: A Philosophical and Political Perspective.
The themes of this topic revolve around the democracy of
legislative elections (the thought of the social contract),
the rejection of legislative elections (the thought of Joseph
Proudhon), the Islamic position on elections in general, direct
democracy, and its position against legislative elections, etc.
The Second Panel - Legislative Elections in Lebanon
and The World: A Comparative Discussion.

This panel places topics related to electoral models in other
countries: legislative elections in France, critique of the French
electoral model (small constituency), legislative elections in the
USA and the UK and their relevant electoral laws, and elections
in Kuwait, Iraqg, Egypt, etc.

The Third Panel - A Critical Examination of the
Lebanese Electoral Law

In this panel, we focus on the Lebanese elections. Therefore, we
aim to critique the current law, highlight the lessons learned
from the recent elections, discuss and evaluate the dilemma of
the proportional election model in Lebanon, the disadvantages
of the absence of control and supervision of legislative elections,
and legislative elections in Lebanon and the absence of the
principle of rotation of power. What other models exist worldwide

to protect minorities’ or various commmunities’ interests? Who
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should administer the elections, the ministry of interior or an
independent body? Electoral dispute resolution models? Etc...

Our association has never held a conference without publishing
all the papers three months following the conference’s
conclusion. We publish the conference papers in the Review
of the Lebanese University Faculty of Law and Political and

Administrative Sciences.

kokosk
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Pourgquoi ce theme « Les élections Iégislatives » ? Nous saisissons
'opportunité des prochaines élections législatives au Liban (mai
2022) pour organiser ce colloque de niveau universitaire sur ce
sujet extrémement important.

Le contrat social dans la philosophie morale et politique est
un concept qui s'est cristallisé au siecle des Lumiéres axé sur
le théme de la formulation de la gouvernance étatique sur
les individus. Selon cette théorie, en élisant des représentants
du peuple (élections législatives), les individus se contentent
implicitement ou explicitement de renoncer a certaines de
leurs libertés et de se soumettre a l'autorité du gouvernant qui
incarne la décision de la majorité. Bien que l'idée ne soit pas
nouvelle et ne puisse I'étre car de nombreuses expériences
politiques ont eu lieu bien avant le siecle des Lumieres, le
contrat social était lié comme concept au célebre auteur Jean-
Jacques Rousseau.

Contrairement a Rousseau, Joseph Proudhon, le premier
théoriciendelapenséelibertaire (oudel'anarchisme),s'oppose au
principe d'élection. L'élection générale est chargée d'emmener
au pouvoir un Napoléon Bonaparte. A notre avis, Proudhon

n'était pas du tout contre le principe de I'élection, mais contre
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le systeme électoral francais, qui fait venir un président par le
suffrage universel direct, et avec des pouvoirs qui font de lui un
roi, comme c'est le cas avec Emmanuel Macron et Mitterrand.
On peut appliquer cette position aux élections législatives au
Liban qui ont emmené au pouvoir des représentants qui se sont
permis d'auto-proroger leur mandat.

En matiére de mode électoral les divergences entre les Libanais
dans les points de vue sont énormes. Actuellement c'est la loi
de 2017 qui sera appliquée. Beaucoup pensent que les partis
politiques ne sont pas préts a affronter ces élections (de mai
2022) dans une situation économique catastrophique et dans
un contexte de haine contre les partis au pouvoir.

Il est clair donc que les élections se dérouleront dans une
atmosphére tendue entre les différentes forces politiques
et dans des circonstances trés difficiles ou le gouvernement
ne se réunit pas normalement (sauf en urgence et a peine).
De nombreux événements n'‘ont pas arrangé la chose :
la demande de destitution de juge Tareq Bitar (affaire de
'explosion du port de Beyrouth), les événements sanglants
de Tayouneh, sans oublier I'accusation du président de la
République et du Courant patriotique libre, contre leur allié
le Hezbollah, vivement critiqué par eux pour la premiére
fois. Si I'on ajoute a tout cela I'état de privation vécu par

les Libanais, ou salaires et traitements ont perdu 90% de
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leur valeur, alors la situation serait tout a fait défavorable a
la tenue d’élections législatives. Les Libanais ne peuvent
pas quitter leurs maisons en raison de I'extréme pauvreté,
alors commment se dérouleront les réunions politiques et de
propagande, et comment les Libanais se déplaceront-ils
dans leurs villages pour participer aux élections? Cependant,
malgré les difficultés, ces élections doivent avoir lieu dans
I'espoir qu’elles apportent un changement dans la classe
politigue corrompue qui nous gouverne. Mais qui va contréler
les dépenses électorales? Les candidats friqués vont étre
avantagés en l'absence d'un véritable contrble des dépenses
et du processus électoral.

Toutefois ces élections sont caractérisées par un fait nouveau
appelé «17 octobre ». Avant 17 octobre 2019 n'est pas comme
'apres. Une véritable révolution a éclaté au Liban contre le
pouvoir politique corrompu. Ces forces, les forces de la société
civile, seront-elles capables de briser la structure traditionnelle
des milices sectaires et corrompues, ou bien elles seront réduites
a néant par leurs différends et conflits internes ?

Les questions et les concepts, qu'ils soient liés aux élections a
venir ou au concept d'élections législatives d'un point de vue
philosophique et politique, sont nombreux. Dans ce colloque
nous essaierons de limiter les sujets proposés a trois axes:

Premier axe : les élections législatives dans une
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perspective philosophique et politique.

Les themes de cet axe tournent autour de la démocratie des
élections |égislatives (la pensée du contrat social), le rejet des
élections |égislatives (la pensée de Joseph Proudhon), la position
islamique sur les élections en général, la démocratie directe et
sa position contre les élections législatives, etc.

Deuxiéme axe : les élections législatives au Liban et
dans le monde.

Au sein de cet axe, nous placons des sujets liés aux modeéles
électoraux dans d'autres pays : élections législatives dans la
République de Corée, en France, critique du modéele électoral
francais (petite circonscription), élections au Koweit, en Irak, en
Egypte, etc.

Troisiéme axe : nous nous concentrons ici sur les
élections libanaises : la critique de la loi actuelle

les lecons des dernieres élections (si elles se produisaient),
le dilemme du modéle délection proportionnelle au Liban,
les inconvénients de l'absence de contrble et de supervision
des élections |égislatives, les élections |égislatives au Liban et
I'absence du principe de rotation du pouvoir, etc.

Nous restons ouverts a toute autre proposition de sujet, car notre
colloque vise avant tout I'ouverture d'un débat sur ces divers sujets
et enjeux liés a la problématique de la représentation populaire.

Notre association n’a jamais tenu de colloque sans publication
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des actes au bout de trois mois, comprenant tous les articles
présentés, dans un livre en papier mais aussi dans un numéro
de la Revue de la Faculté de droit et des sciences politiques et
administratives de I'Université libanaise.

Bon colloque

Il n'y a pas de droit de participation au colloque. L'ambassade
de la République de Corée finance, en grande partie et a
notre grande joie et remerciement, ce colloque. Néanmoins
tout soutien financier, méme modeste, sera bienvenu (caisse

destinée a cela durant le colloque).

koskeosk
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Mots de I’Ambassadeur de la
République de Corée, monsieur Il Park

Mesdames et messieurs, j'ail'nonneur et le plaisir de vous convier
au colloque que I'Association libanaise de philosophie du droit
et I'Ambassade de la République de Corée avec la collaboration
de la faculté de droit de l'université libanaise organisent sur le
théme des prochaines élections législatives du Liban qui se
tiendront au 15 mai 2022.

Le monde a besoin du Liban solide et fort pour qu'il puisse jouer
un roéle traditionnel en tant qu'un pont entre le Moyen-Orient
et le reste du monde avec sa diversité culturelle et sa tolérance
religieuse.

A cet effet, les prochaines élections législatives possedent une
signification historique parce qu'elles constitueront le premier
pas vers un Liban plus solide et fort grace au renouveau de ses
institutions aprés I'événement tragique du port de Beyrouth en
2020.

Pour la Corée, ce colloque sera une bonne opportunité pour
approfondir sa connaissance sur la situation régionale si
complexe mais siimportante. Pour le Liban ce colloque sera une
bonne opportunité précieuse pour aller vers un meilleur avenir a

travers I'échange des idées et le débat productif.
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L'’Ambassade de Corée participe activement dans cette
discussion en vous présentant l'expérience constitutionnelle
de la République de Corée afin de discuter de nos idées
institutionnelles.

Je vous envoie mes salutations trés chaleureuses en espérant de

vous rencontrer au colloque.
skskok
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De la Guerre du Liban (1975-1990) a
I'insurrection d’octobre 2019 :

Une analyse pour mieux comprendre les
enjeux des élections parlementaires

Dima de Clerck

Enseignante a I'USJ

Le Liban a maintenu, depuis son indépendance en 1943, un
équilibre politique précaire entre les différentes composantes
de sa société, grace au « Pacte national» : Les chrétiens (qui
jouissaient d'une prééminence politique certaine) acceptaient
une intégration de forme au Monde arabe, et les musulmans
(sunnites notamment), le principe d'un Etat libanais souverain
géré selon le systeme du confessionnalisme politique.

Ce systéeme a galvanisé les crispations identitaires confessionnelles
entre les composantes de la mosaique libanaise plutét que d'aider
a I'émergence d'une citoyenneté libanaise transcommunautaire.
La création de I'Etat d'lsraél en Palestine en 1948 et la guerre
de 1948-49 a poussé des centaines de milliers de Palestiniens a
chercher refuge au Liban, modifiant I'équilibre démographique en
faveur des musulmans. Les guerresisraélo-arabes subséquentes et

la montée du nationalisme arabe ont exacerbé les contradictions
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politiques et sociales internes issues de l'exode rural, du choc
culturel entre sociétés rurales et urbaines, et du décalage
éducationnel et, par conséquent, démographique qui s'était formé
entre communautés chrétiennes et musulmanes. Lorsque le Liban
devient le lieu d'élection de la lutte palestinienne contre Israél,
notamment aprés l'expulsion des organisations palestiniennes
de Jordanie en Septembre 1970 (noir), le fragile compromis qui
repose sur l'équilibre démographique entre communautés est
menacé et le Liban glisse dans la guerre « civile » a partir de 1975.
Les chrétiens s'agrippent a l'idée nationale libanaise et redoutent
les conséquences de l'action armée palestinienne dans leur pays.
Les milices chrétiennes affrontent le Mouvement national (MN)
fédérant les organisations palestiniennes et les forces «laiques»
et islamiques. Israél et la Syrie sont mélés au conflit, aux cotés
d'autres forces arabes et internationales. Plus qu'une guerre a
proprement parler, les Libanais sont confrontés a une série de
guerres multiples souvent liées entre elles, ou se mélent des
acteurs et des enjeux d'une complexité rare. Il s'agit bien d'un
conflit protéiforme a géométrie variable ou s'enchevétrent toutes
les échelles et une multitude d'acteurs nationaux et étrangers.

Le conflit de presque 16 ans s'achéve en 1990 un an apreés la
signature d'un accord de réconciliation nationale en octobre
1989, a Taif, en Arabie saoudite. Le bilan est lourd: plus de 100

000 personnes sont mortes, prés d'un million ont fui le pays
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et un tiers de la population (plus de 800 000 personnes) a été
déplacé a l'intérieur du pays.

L'accord de Taéf est une reconnaissance de ['évolution
démographique vers une majorité musulmane. A I'exception
du Hezbollah dans le sud sous occupation israélienne, de
I'armée du Liban sud, supplétive d'Israél, et des organisations
palestiniennes dans les camps, les milices sont désarmées et
démobilisées. Les conditions de sortie de guerre ainsi qu'une loi
d'amnistie sélective couvrant les crimes de guerre antérieurs au
28 mars 1991, ont assuré aux anciens seigneurs de la guerre leur
absolution. lls ont continué, 30 années apres la fin des hostilités
armeées, a briguer les principaux postes du pouvoir et a renouveler
leur réle d'intermédiaires entre I'Etat et les communautés qu'ils
dirigent, sur fond de corruption institutionnalisée et d'impunité
totale. Le systéeme confessionnel libanais s'est ainsi consolidé
puisque la communauté socio-religieuse dirigée par le za'im
s'est affirmée comme un acteur politique important, et I'Etat,
comme lieu de marchandage politique, alors que les comptes
de la guerre n'ont jamais été soldés. Un systeme d'obstructions a
empéché la constitution d'un Etat véritablement moderne avec
ses administrations, ses services publics et ses infrastructures.
Le Pacte national s'est restructuré en une « troika » de trois
présidents, et le pouvoir tacitement partagé entre le président

de la République maronite, le président du Parlement chiite et le
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Premier ministre sunnite, chacun pouvant bloguer les décisions
des deux autres. Le pouvoir exécutif est détenu par le Conseil
des ministres, mais le Premier ministre peut également bloquer
la décision collective des ministres.
Telleestlasituationdeniguerre nipaixalaveille de lacontestation
populaire le 17 octobre 2019. Certains optimistes ont vu, non
sans un brin d'angélisme, dans cet élan transcommunautaire,
la fin permanente de la guerre civile, avant de déchanter un
an plus tard. Les contestations et la crise économique qu'elles
ont accéléré ont en effet rappelé les signes avant-coureurs
de la période 1968-1975, surtout lorsque les anciennes milices
converties en partis politiques ont récupéré le mouvement,
bloqué des routes et monté des barrages. Des jeunes qui criaient
leur désarroi sur les places publiques ont accusé leurs propres
parents, qui redoutaient un glissement dans un nouveau conflit
fratricide, de sclérose et de rester otages de la guerre.

Malgré la pesanteur de la situation économique, les réactions
que suscite le mouvement sont loin d'étre unanimes. Les
personnes qui y ont cru spontanément l'ont interprété comme
'opportunité historique de créer une nation libanaise unie,
débarrassée de la corruption endémique et de la classe politique
au pouvoir. D'autres y ont vu le moyen adéquat pour les partis
politiques opposés au président Michel Aoun (Forces libanaise,

Kataéb, Parti Socialiste Progressiste de Walid Joumblatt, Courant
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du Futur de Saad al-Hariri), de saper son mandat et neutraliser
le Hezbollah, avec qui le Courant patriotique libre de Aoun avait
contracté un protocole d'entente en 2006, dans le but d'apaiser
les tensions internes.

Dans un pays rompu a l'intrigue et a la magouille, 'hypothése de
la spontanéité ne satisfait pas les sceptiques qui s'interrogent sur
le timing d'un tel soulévement et qui y voient le signe d’'un pays
au bord du gouffre, plus fragmenté que jamais selon des lignes
de clivage politique. lls rappellent la dimension géopolitique
de la crise dont les principaux aspects sont I'implantation des
Palestiniens et des Syriens au Liban, la mainmise étrangere
sur les gisements de gaz dans les eaux territoriales et la
neutralisation du Hezbollah dans la région. lls présentent donc la
contestation populaire commme une occasion pour Washington
et ses alliés dans la région d'imposer une solution au « probleme
palestinien », faisant plus que jamais du Liban un enjeu entre les
axes Washington-Tel-Aviv-Riad et Moscou-Teheran. lls voient par
ailleurs d'un mauvais ceil I'ingérence de puissances étrangeres
qui profitent de l'insurrection pour la noyauter a travers les ONG
notamment, avec leurs dollars (fresh) et leurs experts mélant
compétences et militantisme.

En effet, la pression monétaire progressive exercée depuis le
début du mandat Aoun, par la surveillance américaine sur le

secteur bancaire vise principalement la communauté chiite (qui

35




A b dududo dyglan g o duey il QUL

constitue un tiers de la population libanaise, et qui est considérée
comme le terreau favorable a la résistance islamique contre
Israél). Selon les aveux de David Schenker, ancien secrétaire
d’Etat des Etats-Unis aux affaires du Proche-Orient, a la veille
des élections législatives libanaises de 2022, la pression exercée
par Washington sur le mandat Aoun semble avoir eu en effet
pour objectif d'affaiblir le Hezbollah, a travers la neutralisation
de sa couverture chrétienne notamment (en I'occurrence Aoun
et son CPL). Or le Hezbollah dispose d'institutions qui gerent
indépendamment les flux monétaires et financiers de son milieu
partisan. Il est totalement en dehors du systeme financier et
bénéficie d'abondantes liquidités, puisqu'il a récupéré tout son
argent auprés des banques avant méme l'effondrement, lorsque
les Etats-Unis ont sanctionné pour la premiére fois certaines
banques accusées de liens avec le parti de Dieu en 2019. C'est
donc le peuple libanais tout entier qui est devenu l'otage de cette
pression monétaire, ce qui a fait croire a certains analystes que
cette pression visait essentiellement a forcer la main aux Libanais
lors des négociations sur les champs gaziers maritimes avec
Israél, une priorité américaine, qui a nécessité le gel des forages.
Ces négociations n'ont par ailleurs pas abouti, empéchant le
Liban de profiter de son potentiel en hydrocarbures.

Aussi, la dénonciation de la corruption de la classe politique et

financiere a-t-elle constitué, sur les trente derniéres années, le
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bruit de fonds des journaux et des salons, et n'était donc pas
une nouvelle donne en 2019. Aux yeux des dubitatifs du Hirak
(mouvement de contestation), il s'agissait moins de se pencher
sur un « éveil » que d'examiner les motivations et les conditions
politiques d'un « passage a l'acte ». Ceci était d'autant plus vrai
que, pour les détracteurs du mouvement de contestation,
celui-ci advint seulement dix-huit mois aprés les élections
parlementaires, organisées le 6 mai 2018, au terme de cing ans
de report du scrutin. La société civile qui avait déja organisé
(entre 2015 et 2018) des manifestations pour dénoncer la
mauvaise gestion des déchets et I'installation d'incinérateurs s'y
était investie activement. Des listes électorales indépendantes
s'étaient formées a travers le pays mais le résultat est apparu
maigre: une seule personne qui s'était déclarée « non affiliée »
aux partis traditionnels était parvenue a remporter un siége
sur 128 au Parlement. Ceci dit, ce serait d'ailleurs cette tentative
ratée qui aurait sans doute convaincu et encouragé plusieurs
composantes de la société civile de recourir a des méthodes plus
musclées sur le terrain.

Le volontarisme quiaanimé une partie du Hirak et qui a supposé
une capacité et un espoir perdu d'infléchir le réel, a débouché sur
une idéalisation de la contestation. La mobilisation a généré des
catégorisations et des jugements rigides, rejetant tout dialogue.

La Thawra est devenue une sorte d'identité obligatoire. Le
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moindre effort de distanciation, l'indifférence et la moindre
critique étaient percus comme le signe d'une complicité
avec l'ennemi désigné par des slogans et un vocabulaire
calomnieux. Limposition de cette moralité absolue que
devenait la participation au mouvement, escamotait en réalité
les dissensions internes entre ses constituants, son incapacité
a unifier ses vues, et puis son essoufflement. Rien n'empéchait
plus de soutenir la cause palestinienne tout en étant hostile au
role de résistance du Hezbollah. Rien n'’empéchait non plus de
refuser I'échange économique avec la Syrie tout en défendant
I'intégration des réfugiés syriens, brouillant ainsi les catégories
idéologiques. A la veille des élections parlementaires de 2022,
ces dissensions internes sont le plus visibles dans la constitution
des listes électorales et dans les médias et réseaux sociaux, qui
deviennent le théatre de Vvéritables batailles rangées mélant
partis politiques, diverses organisations de la société civile et
indépendants.

En effet, I'espoir suscité par le soulevement de 2019 s'est
essoufflé lorsque les partis politiques communautaires se sont
frayé un chemin dans les manifestations, en bloquant les routes
ou en monopolisant l'accés aux biens de premiere nécessité,
rappelant aux Libanais les cauchemars de la guerre. Ceux-ci ont
renoué avec l'angoisse, les pénuries de dollars et de produits de

premiére nécessité (médicaments, lait pour bébés, carburant
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nécessaire a la production d'électricité), les files d'attente pour
le pain et I'essence, le troc, la réduction des déplacements, les
rumeurs, la désinformation, l'inflation : la multiplication des prix
de toutes les denrées par 10 voire 15. Le coup de grace est porté
par I'exfiltration de trés importants capitaux et le phagocytage
de I'’épargne des Libanais par le secteur bancaire, qui a perdu
toute sa crédibilité. Le blocage institutionnel accru est devenu
un facteur supplémentaire de déstabilisation. L'armée qui a
rouvert les routes blogquées et s'est dressée contre les actes
de vandalisme, a été transformée en outil du pouvoir exécré
face aux manifestants, ce qui a contribué a la discréditer et a
ternir son image. L'ONGisation de I'Etat a participé aussi a
I'affaiblissement de ses institutions, qui manguent de fonds et
ont été dés lors désertées par les fonctionnaires qui ont rejoint
les ONG ou quitté le pays. Bien sUr, certaines ONG ont accompli
un travail formidable sur le terrain notamment apres I'explosion
du port de Beyrouth en aoGt 2020 qui a abouti a la destruction
quasi-totale de la capitale, mais certains fondateurs d'ONG ont
profité de l'opportunité de gagner de l'argent facile et amassé
d'énormes profits, y compris a I'étranger. A cela, s'ajoute la
présence de prés d'1,5 millions de réfugiés syriens (un tiers de
la population libanaise) depuis 2012, qui continue d’exercer
sur le pays une trés forte pression au niveau des ressources

etdel’emploi.

39




A b dududo dyglan g o duey il QUL

L'establishment politico-financier a donc réussi a engloutir
et étouffer le soulévement et insuffler parmi les Libanais une
dynamique de division qui a remplacé I'élan d'unité. Le Liban a
raté donc une fois de plus une occasion de renverser le systéeme
alors que la caste corrompue lutte pour conserver le pouvoir,
sans rien a proposer de constructif, tout en usant de propagande
et de financement douteux, qui servent a masquer sa propre
implication dans la corruption. En réalité, le grand partage
horizontal opposant l'oligarchie politico-financiére aux citoyens
exploités est trés simpliste puisqu'il blanchit tout un pan de
la société enrichie illicitement pendant et aprés la période de
guerre, grace a l'establishment, a ses projets d'infrastructure
souvent foireux et ses ingénieries financiéres. De fait, la société
demeure divisée verticalement en communautés mais aussi en
partis politiques au sein Méme des commmunautés, avec le plus
souvent a la téte de chaque parti, un ancien chef de guerre. Ces
chefs-la forment I'élite politique et se disputent les richesses
de I'Etat. Opportunistes, certains unissent leurs forces dans
la corruption, mais aussi lors des élections, commme I'exige le
systeme de démocratie consociative qui gouverne le Liban, une
pratique d'ailleurs observée a la veille des élections de 2022.

Aprés 13 mois d'impasse en raison de I'échec de I'ancien Premier
ministre Saad al-Hariri a former un gouvernement, un Liban

épuisé se dote finalement d'un nouveau gouvernement dirigé
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par Najib Mikati. Le pays n'est pas parvenu a faire émerger de
nouveaux visages susceptibles de susciter une lueur d'espoir.
Alors pourquoi a-t-il fallu si longtemps pour former un nouveau
gouvernement ? L'une des principales pierres d’achoppement
est le principe de vérification judiciaire (forensic audit) de la
Banque centrale, obstinément réclamé par le président de
la République, mais farouchement rejeté par les poids lourds
du systéme politique et financier libanais, mis en place des
1992, avec le secteur bancaire libanais, détenu a pres de 50%
par des personnes politiquement exposées. Le gouverneur
de la Banque centrale Riad Salamé, en poste depuis 1993, est
jugé responsable des ingénieries financiéres qui ont mené
a la catastrophe économique du pays. Il a géré un systeme
économique improductif, basé sur une économie dollarisée, un
déficit systémique de la balance des paiements et un déficit
budgétaire chronique financé par les banques, en prétant
'argent des épargnants & I'Etat libanais & des taux faramineux.
Alors que I'Etat libanais est aujourd’'hui en faillite, les banques
ont amassé d'énormes profits et leurs actionnaires d’énormes
dividendes, un argent évacué a l|étranger. Le systeme a
détourné la majeure partie de l'argent des épargnants libanais.
Salamé fait aujourd’hui I'objet d'une guerre politique interne
entre les partisans de la transparence et du contréle judiciaire

des institutions, et ceux, soucieux de cacher les chiffres honteux

41




A b dududo dyglan g o duey il QUL

de 30 ans de gestion frauduleuse et d'assainir leur bilans sur le
dos des déposants. Il est par ailleurs poursuivi pour blanchiment
d'argent, corruption et richesse injustifiée devant différentes
juridictions européennes. Clé de voUte du systéme corrompu, s'il
tombe, beaucoup sont susceptibles de le suivre.

Les amendements constitutionnels de Taéf en 1989 n'ont
malheureusement pas permis de sortir des logiques
communautaristes et clientélistes funestes et le président de
la République (un chrétien maronite au Liban depuis le Pacte
national de 1943) y a perdu la plus grande partie de ses pouvoirs
et privileges, ce qui théoriguement devrait le dédouaner de
nombreuses pratiques et décisions qui ont pendant 30 ans
mené le Liban au gouffre. Mais ce n'est pas le cas pour Michel
Aoun qui est tenu pour responsable de l'effondrement. Tenir
encore jusqu’a la fin de son mandat et redorer son blason terni
par des campagnes systématiques «d'assassinat politique »,
tel qu'il 'exprime lui-méme, dépendront non seulement de sa
capacité a assurer la tenue des élections, mais aussi a parvenir a
la vérité concernant I'affaire du port de Beyrouth et le jugement
des coupables et a réussir a traduire devant la justice au moins
un « gros bonnet » de la corruption, ouvrant une breche dans le
systéme: une gageure ! Car bien que Aoun ait réussi a arracher
au parlement l'acceptation du principe de vérification judiciaire,

celle-ci peine a décoller, par manque de coopération de la

42



A b dududo dyglao g o duey il SuLBII

part de Salamé, dont Aoun est méme incapable d'écourter le
mandat. A la veille des élections parlementaires de 2022, le
méme climat de méfiance et de pragmatisme qu'en 2018 se
fait sentir. Alors que les partisans de la thawra affichent leurs
divisions, les partis politiques sont trés loin d'avoir été affaiblis.
La radicalisation de l'opinion chrétienne, par le truchement
d'une propagande bien ficelée sur fond de peur du Hezbollah,
couplée d'une ingérence étrangére ostentatoire et de I'achat de
Voix, risque de se manifester dans les urnes par un vote sanction
capable de remettre en selle les Forces libanaises (extréme
droite chrétienne) qui clament vouloir faire face au Hezbollah et
le désarmer.

Le Liban est-il donc toujours condamné a perpétuer la situation
qui engendre son rejet propre a travers des mouvements
de contestation populaireet un manque de stabilité ? Est-
il voué a rester engoncé dans un cercle vicieux de guerre et

d'affrontements, un nceud gordien impossible a trancher ?

kokosk
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MODES DE SCRUTINS : PROJET OU
TECHNIQUE POLITIQUE?

Dominique Goussot
chercheur, libre penseur

Alaveille desfétes du solstice d’hiver 2021, le ministre de I'lntérieur
du Gouvernement libanais a signé le décret convoquant des
élections législatives pour le 15 mai 2022. Commme en 2018, les
cent-vingt-huit membres de la Chambre des députés seront
élus sur le fondement de la loi électorale n°® 44 du 17 juin 2017
instaurant le scrutin de liste a la proportionnelle avec «voix
préférentielle » et répartition au plus fort reste, qui s'est substitué
au systeme plurinominal majoritaire a un tour de 1960.

Comme le montre leur mise en ceuvre dans plusieurs
pays, les modes de scrutin, limités en nombre, constituent
incontestablement une technique utilisée au profit de projets
politiques divers dont la portée varie en fonction de leur
combinaison avec d'autres regles d'organisation des élections
ou des institutions. Au Liban, si la proportionnelle avec «voix
préférentielle» a effectivement modifié, en 2018, les poids
respectifs des différentes forces politiques représentées au

Parlement issu des accords de Taéf du 22 octobre 1989, pour
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autant ce changement notable n'a pas suffi, loin s'en faut, a
résoudre une crise politique et économique qui n'a fait que
s'approfondir durant la derniere |égislature et qui résulte du
confessionnalisme.

Les membres de la Chambre des Communes du Royaume-Uni
sont élus au suffrage universel direct et au scrutin uninominal
majoritaire a un tour: le candidat ayant obtenu le plus de voix
emporte l'élection dans la circonscription. Dans le premier
tiers du XIXe siécle, ce systétme a nourri la pratique indigne
des «bourgs pourris», ces circonscriptions dépeuplées ayant
un député au méme titre que celles comptant une population
nombreuse. Il a également favorisé le bipartisme — Tories et
Whigs jusqu’en 1859, Conservateurs et Parti libéral jusqu’'en 1924,
Conservateurs et Labour ensuite - et la formation de majorités
solides a Westminster, sur lesquelles peut s'appuyer le puissant
Premier ministre britannique. Comme le notait le doyen Vedel,
c'est « Le gouvernement d'un parti sous le contrble de l'autre
et sous l'arbitrage des électeurs. » Parfois, 'un des deux grands
partis doit former une coalition pour gouverner, comme en 2010
(Gouvernement Conservateurs-libéraux de David Cameron).

En Allemagne, les électeurs disposent de deux voix pour
désigner leurs représentants au Bundestag: I'une contribue a
pourvoir a la proportionnelle I'un des deux cent quatre vingt

dix-neuf siéges pourvus de cette maniére — c'est le vote pour les
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partis -, 'autre a élire au scrutin uninominal a un tour I'un des
deux cent quatre vingt dix-neuf autres députés choisis de cette
facon — c'est le vote en faveur des individus. Ce systeme force
les formations politiques a constituer des majorités de coalition,
souvent au terme de longues discussions et parfois au détriment
de la volonté des électeurs. Ainsi, en 1998-1999, contre toute
attente, le gouvernement SPD de Gerhart Schroéder engage
la pacifiqgue Allemagne d'aprés-guerre dans une intervention
militaire au Kosovo hors des frontiéres de 'OTAN, dans le cadre
du conflit ayant conduit a I'éclatement de la Yougoslavie. Tout
récemment et de fagon tout aussi inattendue, le gouvernement
de coalition SPD-Verts dirigé par Olaf Scholz vient d'annoncer
I'accroissement des crédits militaires de la République fédérale
et livre des armes a I'Ukraine.

En France, sous réserve d'une courte période de représentation
proportionnelle (1885-1889), la llle République impose le
scrutin  uninominal majoritaire a deux tours qui lamine
nombre de forces d'opposition et suscite des querelles
permanentes mais sans lendemain: Aristide Briand tente
ainsi d'imposer la représentation proportionnelle en 1913 mais
se heurte a I'hostilité du Sénat. A la dénonciation par Aristide
Briand des « petites mares stagnantes» - ces circonscriptions
aux mains de conservateurs -, le philosophe Alain justifie

I'hostilité des radicaux a la représentation proportionnelle: «
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Au lieu d'avoir un député a mon service, j'aurais pour maitre
un Congrés.» Néanmoins, ce choix, opéré deés 1875 par les
monarchistes et repris ultérieurement par les radicaux dans
I'espoir d'asseoir une majorité républicaine modérée a la
Chambre des députés, n'enraye pas linstabilité ministérielle
qui s'installe durant les années 1920 et 1930. La IVe République,
dans un souci de rupture avec le monde d'avant-guerre, adopte
le scrutin proportionnel. Pourtant, trés vite, les préoccupations
politiciennes reprennent le dessus: pour écarter du jeu
parlementaire le puissant RPF gaulliste et le Parti commmuniste,
les courants politiques de la Troisieme force — SFIO, Parti radical
et MRP - introduisent le systéme des apparentements en 1951
qui vide de sa substance la proportionnelle. La Ve République
rétablit le scrutin uninominal majoritaire a deux tours”, non pas
en vue d'affermir une République parlementaire modérée mais,
d'une part, d'amoindrir autant que faire se peut le réle des partis,
d'autre part, d'assurer un nombre élevé de siéges a la nébuleuse
politique attrape-tout sur laquelle sappuie le Président-
Bonaparte disposant de pouvoirs exorbitants et élu au suffrage

universel direct depuis la réforme de 1962. Méme de grande

1) Exception faite de la loi électorale de 1985 ayant introduit
temporairement la proportionnelle pour empécher la
déroute du Parti socialiste et ouvrir une phase de cohabi-
tation avec le RPR, parti gaulliste, qui a débouché sur la

réélection de Frangois Mitterrand.
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ampleur, la révision de loi électorale ne suffirait pas a modifier
la nature profonde des institutions congues en 1958 et 1962 a la
suite du coup d’Etat du 13 mai 1958:: elle serait tout au plus pour
celles-ci un facteur de crise supplémentaire. Le changement
de Constitution par une assemblée élue a la proportionnelle
est seul a méme de répondre au besoin de rétablir un régime
authentiguement républicain et démocratique en France,
capable d'aller vers la République sociale.

A certains égards et dans les limites qu'impose toute
comparaison, le raisonnement appliqué a la France vaut pour le
Liban, confronté non pas a des institutions de type bonapartiste
fondées sur la prééminence du président de la République mais
a un régime parlementaire miné par le confessionnalisme.
Sujet de confrontation politique depuis I'indépendance du pays
en 1943, le scrutin de liste majoritaire a recueilli un consensus
minimum a la suite de l'entrée en vigueur de la loi dite des
années 1960. Il présentait les caractéristiques suivantes: dans le
cadre de petites circonscriptions, I'électeur votait au cours d'un
seul tour pour une liste et pouvait procéder en méme temps a
un panachage, de maniere a laisser s'exprimer un choix en faveur
de certaines personnalités. La liste arrivée en téte emportait tous
les sieges. En dehors des périodes de guerre civile (1975 a 1990)
ou de tension (2005 a 2018), le peuple libanais a voté selon ce

mode de scrutin jusqu’a I'entrée en vigueur de la loi n°® 44 du 17
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juin 2017. Toutefois, celui-ci a fait 'objet d'aménagements pour
tenter d'assurer une meilleure représentativité du corps électoral
et d'amoindrir le poids des communautés, une double gageure
dans un systéme majoritaire préservant des clans se définissant
par la religion. La plus importante de ces modifications a
consisté a élargir les circonscriptions électorales de maniére a
échapper a un découpage confessionnel. La loi de 2000 a ainsi
dessiné quatorze circonscriptions au Liban au lieu de vingt-six
antérieurement. En 2005, une tentative de retour en arriére,
visant a rétablir les vingt-six divisions électorales traditionnelles
a échoué. Le projet a été repris en 2008, a la suite des accords
de Doha conclus entre le Hezbollah et les forces politiques
constituant la majorité du Parlement libanais. En quelque sorte,
les parties en conflit ont plébiscité le mode de scrutin favorisant
une vie politique clanique.

La loi n® 44 du 17 juin 2017 rompt avec les principes retenus par
la loi des années 1960. Elle instaure un scrutin proportionnel
avec «voix préférentielle », ocest-a-dire la possibilité donnée
a I'électeur non de procéder a un panachage comme dans le
passé mais d'exprimer une préférence en faveur de l'un des
membres de la liste a laquelle il accorde son suffrage. Ce scrutin
se déroule dans quinze circonscriptions. Force est de constater
que la loi de 2017 a contribué en apparence a rebattre les cartes

du jeu libanais. Ainsi, a I'issue des élections |égislatives de 2018,
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les pro-syriens du Hezbollah et du bloc composé du Courant
patriotique libre de I'ancien président Michel Aoun et de diverses
forces d'appoint ont obtenu quarante-deux députés au lieu de
trente-et-un lors de la consultation précédente. A l'inverse, les
adversaires de la Syrie du Courant de I'Avenir du clan Hariri et de
ses alliés ont perdu treize siéges.

Pour autant, ces reclassements politiques n'ont pas amorcé le
moindre commencement d'unreglement de la crise endémique
qui frappe le Liban depuis des décennies. Parce qu'il en
dépendait commme tous les autres, le Gouvernement issu de ces
élections, ou toutes les forces politiques étaient représentées,
n'a pas pris les mesures de nature a démanteler les réseaux
clientélistes qui exercent leur prédation sur le Liban. Il n'a pas
davantage entrepris d'enrayer l'effondrement de |'économie
du pays, provoqué par un endettement démesuré a I'égard des
institutions financieres extérieures et de la diaspora, dans le seul
but de nourrir, avec la complicité des bangues, un systeme de
corruption généralisée aux mains de ceux qui se partagent le
pouvoir politique. Le 17 octobre 2019, le peuple libanais a crié sa
colére et révélé dans tous ces aspects la profondeur de cette crise
qui s'est amplifiée avec l'afflux d'un million de réfugiés syriens
et l'explosion, le 4 aolt 2020, du site de stockage de nitrate
d'ammonium sur le port de Beyrouth, poumon économique du

pays. Aujourd’hui, un Libanais sur deux vit en dessous du seulil
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de pauvreté, le pays est en proie a de fortes pénuries, I'inflation
galope, les citoyens sont ruinés.

Le drame du Liban plonge ses racines dans le confessionnalisme,
ce systéme politique clanique que la puissance mandataire des
années1920a1943alaisséen héritageau peuplelibanais.Pendant
prés de cinquante ans, I'ancien article 95 de la Constitution, dans
sa version du 9 octobre 1943, a préservé le partage du pouvoir
entre lescommunautés religieuses ainsi que la confiscation de la
souveraineté et la corruption quien ont résulté : il prévoyait qu'« A
titre transitoire et conformément aux dispositions de l'article ler
de la Charte du Mandat et dans une intention de justice et de
concorde, les communautés seront équitablement représentées
dans les emplois publics et dans la composition du ministére
sans que cela puisse cependant nuire au bien de I'Etat. » Aprés la
réforme constitutionnelle du 21 septembre 1990, s'est dégagée
une perspective de démantelement du confessionnalisme : aux
termes de l'article 95 nouveau « La Chambre des députés élue
sur une base égalitaire entre les musulmans et les chrétiens
[devait] prendre les dispositions adéquates en vue d'assurer la
suppression du confessionnalisme politique, suivant un plan par
étapes. » Néanmoins, depuis plus de trente ans, aucune majorité
parlementaire ne s'est dessinée pour appliquer cette obligation
constitutionnelle : pourquoi les forces politiques nourries par le

confessionnalisme briseraient-elles le socle qui les porte ?
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L'émergence d'un authentique Etat civil au Liban, fondé sur la
mise a distance des institutions et des religions, constitue la
seule voie possible pour instaurer un régime politique stable et
démocratique, capable de surmonter le cancer de la corruption
et I'effondrement économique qui en a découlé. Il procedera du
puissant mouvement qu’a initié le peuple libanais a 'automne
2019. A cet égard, la réforme du mode de scrutin pourrait s'avérer
un instrument utile pour accompagner cette lame de fond dans
sa composante électorale éventuelle. Sous réserve d'éventuelles
transitions, il s'agirait d'instaurer la proportionnelle intégrale
dans le cadre d'une circonscription unique - I'étendue et la
population du Liban ne sont pas si grandes — et de faire voter
les citoyens la ou ils résident et non, commme actuellement, la ou
régnent les clans confessionnels auxquels ils sont rattachés sur

la base du recensement de 1932.
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paeiol JI AL Pguiblgoe pejlicl JI (sujet) s13018 aobaing
J5ui JU1 ol dinlud | Jac 6)1s] (6 dsylitall Lo §a0u
Jaib ol (boy 1 5pallg 1audg 1S @swwsd SULLUI duloac
pade lodw U .6530 polic cuuidy g ggo diblgoll doyo )
oo gody ol 1 U silg wpledl GLidl )l5] L6 &5)Lirall
Sl 138 (b9 aluul gopuito gf daluul eo jlgall poies
Lileos Droit instrumental Wi Ugl iyl Jgild Jgsu

aclgdll o degono gayd]l wlnsy a3gl g0 Sy Gy @by Al
pa) gl sluy paledi oi il go LUl aWilg Wleloulg

Ph. Ardant et B. Mathieu, Institutions poli-- :_ieoll 136y (9)
[.e éd., LGDJ, Point, Delta ,tiques et droit constitutionnel
Lep Lo
il wiell go 355 dwluwdl gb JUoll e (o wlisl uicy (1)
Ul Aol lansay soU 6984 dogiondl Glbilell Joiul
bl auoyg Jlgog yuldi J glpadl Jgai (ad .aclgdll (o
LOUBLI juig lauwgab ) 6j48) ol
“La politique est réductrice de violence parce qu’elle est
substitution de relations régies par un minimum de re-
gles a des relations uniquement fondées sur la force. Elle
transforme le combat en débat. Elle enferme Paction poli-
tique dans desrites dont I’élection est le plus signifiant ) :
Ch. Debbasch et J.-M. Pontier, Introduction a la science
politique, Dalloz, 4e éd., 1995, p.162.
JUodl Juuw Gle deslyo g4y auslaodl 0de Jgo 6ol jwil) (D)
-F. Bock, 1789: du sujet au Citoyen, Pratique en santé men-
tale, 2018/2, pp.6-10.
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Lo 81nil 05219 dndudl duwjloo asg Juei 6 1j)L dole
U090 ducl Pl dw ! s9dll G Juolgill pulaii Lo 0385
A 000 Lo god I ggusgall go sl dixallg GURILI
O il Jle Kol by phgg p825 6T Jl ailwg Jgadi U
! ddaeill Jle Blasdlg jadljlial s5 gholgall Gls
066 Baai U SUlau il 6yl aous (6 J5 ahiil 13e
Js-glJisul dogo Giei layg- laio disludl dlo ol &8Ul (ol
60iuwo dulnlpaays 6)925 dwlbbiill ddaell JI adl JI qeud
aigosl g0 pé)Jlg a0l dreoinoll 9ol @iisys o Iyl
dadleall Lo UAs J811 go ULl ggils go il 13 Jlb
Plgul gl déleioll guslgall xauiall Juad b Wie 3|
By ollell jgalall oAl gy Cuny .glJis Ul pUAjg dyliiiLl
Gle dunslitol] duu ! sl gu pblall el ge Lails §so
&uo)leioll pluaoll duls

plol Jadl oluwdl JUS o drwlpud! 6Ll 33y olawlg
Uil gouns peoliuo goje o Igisols 5 uoudupoll
slgall dnladl plol do gusludl Juoddl Moyl

glpall (o dwlul gl JUoldo days Jle Updcel 3] ¢lidg ()
lous clal) daludl glpog dbludl JI Juogl

aub g€ a8y Gl wlgll gulao clacl Il ggild Gieiwg  (IF)
LIV 2956 1V sae .o TV
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(el Bodl Gou dwwliodl Glel o Ul goreg a ol il Jle dilbylg
JgalAJl ol eyl dpotleyl Gyl Jlaeiwl sclwl giolg
Gg0 gg> J9gallg Jlallg Sgail wluol Lle 185 olleyl
ude) clyl go 3y U eidiud (o 6aaall duulul sgdll
slglun glows JI woladl Jigiladl plall Jgo SlAs ol
o tle gl éoludl ggii gi waey el Jilwg plol guadupall
Juol xey (JWI paud)l) Miked J81 dlul @slud! & gog
opiall Lo pled! Jilwg Golw oudAil) dusgoll dyy8a)l wluwdl

(Jod! puusll) iyl
Ao :oilel jgalnll oulAil jjodl s 8l jUn I gl auudll

) “ogell xoll
a6 gl Jial 2300 JUol o ole JBuiy duwluud! gujlod
0o g0 Bilbil gieo sy gluw (o dalgo dclas JJl adgl
8)5g0dl poliellg Jolgell o dcgoao lou pdoli .Ouhoall
ol Cuo g0 spd sl cuuisy olenll gf Jlall aedlo
99 Al dnludl ao guylad sl JUodl o ol

e Wbl dye dly IMA0 08 pguupoll oo MIV/A/IE 2yl (I€)
85 o) dii Logg LIV ) Loy Jg elail duwliosg . LU
ép0iuo MV plell (o dire ol dyall JIji U .6310 due Juel
aolaw chi o
Dimension ludique duuwuiaJu Wiudai dooyid dgloo 6juell (lo)
{SJWI @lgodl o 6jleiuwo o9
-Ch. Debbasch et J.- M.Pontier, Introduction a la politique,
Dalloz, Point, Deltra, 4e éd., 1995, p.14.
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ail cuoy deubll wblo (6 sl o Jubiuo i
drounl plleodl wings Luuigo 2)0 Jgo ueudidl glis Jaiwl
M Lupo o guylailg

aabud! dwylon e addh oyl xell Bp g3l gl og
Loo gl Lo pliallg wgeddl 65515 Jhuiy ayyWLe . dwluul
Qs poun JI g1 wbg o plind Ji U .s9a) wgedulo
Wie aWig aoll laiigs go aallaj jjei drespas aylwl
claidlg (olaill Lo] pBaJl ay] Ly ) sl & pais saie) o
Jell 35ig ojUl gonl Lolg 511

5l 3o podl ey duwliud dulail slesll ode e e
2ol 9o 8359 Tjgp 181 6)guny Loy ail Ul sy 0%y @) Ulg
09 22 log el e asual awluul Jluollg wgell
bty gy wel JUI Juaiulg Jwolgil Jilwg j3ini Jeo
Sl plol dnlul s awaiig Jiod LUl duodllg draisll (o
dyyga0all Jbb (o il Wye gl Ghuay Yl didoy Wo goo plell
dpuipall &gaoll gy JI wiell Al o) AIWI duuisall
JB sVl bbbl go I hduw boaic Deschanel ! eIl
9 Jodwl 8505 dlo] (o dndudl o Lul o) lald .aléiuy

(16) M. Hauriou, Principes de droit public, Dalloz, Préf. O. Beaud,
2010 : « L’Etat moderne est une corporation a base territo-
riale).

(17) J. Michelet, Histoire de France, Coll.Champs Classiques,
Flammarion, 2013.
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30 &) sandl daw b gubolell 3ol gsue gl Lo el
9l s il adiel sl ge gl wypel go acdlg sl
ol Jboy Jguog oxog dbpill Jby eriwld .angi o
2Bl x0Jl djgannll gty dgay gyl glisl glaiwl
.Joul 8)ginyg . Wgunllg asgll wypo il Lo pleul Jilwg iU
\Bg 8T o luioll xolll e (&) .jgeuiv lales b
dliiail-algal glgic .Gl 3o b Y3l g LA 30D Guw
JBs1 e dilic LB b Lo s dwll i Tpies .aalgol
les «elUdg . MWalunsul (s oUU ol \unlull e 65lce ool
10 Bang L5 s puall - Agally e wldill JI wildl
Waay ol diasuiy dliaiodl dondl ssall Joli o
ol 2ol o JI Jénd sl jal gblgall 8sleiwl

bl peiwl &aily duwluw dnlud
ale downl o JI JBlb docliao duosl rell e (il
clugl (o Gulwil L6 dnlull d&abg il Bl dblall
gl 0 U5 adlia) b g0 gainoll (b dlxellg pUALI uwl
Pt dilldell ays sgui sl Jbwdl e dnladl Jgsi
Juo U o ygalhl 63g5lo .10 Cudg sl go J81 .o Wilo

(18) R. G. Schwartzenberg, I'Etat spectacle, Essai sur et contre le
star system en politique, Flammarion, 1977.
«La politique autrefois, c’était des idées. La politique,
aujourd’hui, ce sont des personnes. Ou plutét des per-
sonnages » .

sl 3409201 £gug0 Lyl Iglglis LU yae

-Ch. Debbasch et J.-M. Pontier, Le vedettariat politique, In-
troduction a la politique, Dalloz, 4e éd., 1995, p.14.
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Juolgll algsl qu gl o wugelll rell e oai dslig
038 (M J9xi pdds b .«opbs wldlde» oWl bl
Les liaisons dangereuses 6 el dulgJl glgic (g éjuell
Jlgadl Wigsls .@> Jle aiils de Pierre Chaderlot de Laclos
G0 WBey clilg . D3w xeuis &b piaall daludlg qusWl gu
J98dAll gl o alell Juol Ul wsladl el e jUo|
oy of gloodl go sl qwall gl (o sl .couledl
0,000y ST 6 g a0l aupno g b ol s luudl a2y
cg2) Gub gc pdall ghs ey Gy Lusgpl Uit [uas
syl Jowiwd gf il o Ul Gdsil gaes JI guoabipoll
aislyy s (olgol) (iUl Jgludl jpues JI $8ig ey
dowlg Wigsl dwlwl ale 6 Gwsl 1835 Gl 1o Log

AL Gl I Gl Uil
((La simplification buuwudl wglwi g0 Joll wglwils
Ul wiabeil dosl (o Juaill gf Wis Jle uglwil 130 pgdy
aaypioll 03 Tuwlwi legidgo alen) (ieo ggiogo @aiisy
J AW dul s3gae0 Gljue gf Joo JI abgad JI ceud
pauuolio Jub o peang Al o JeBsliiUl alaj U b
g0 ) Sgec amoy ol 13e (Partageux) Juouwléily
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Lo oo Jlo oy o J5 Jub (o dwilaellg yeill 6501 il
G122 ygsiall wglwll JI egalll Jus go .gugdl dio ¢l
dully Oljledds JI @ayisig 2ol plgdl dbill gousli
b ol JIjiBl Gl go ! g6 glo . JWhg dolel)
I 628 low alani iy U dduc laol ggsi 6:uAke Gl
i 8jquoy Yol jlgo) aiss .@jlo JI aligai gf Wlal g5l L
Jo 20g) U Wl deunll Jle e 3eo Lhen J5ub e

... JUS o Ul
a2uodl bl e @Ol luwdye Gl lapud! sl gl
Jo degooo Jw Juib Ul yoyiai dwidll 0ie .(Grossissement)
alundig aspd (o geodlly ajeg Ulgic of legidgn ol
laus Ciloeiwl dapuy &6 Ue j53 .guge JI dazy plady
OB .Poincaré Luiijall guddl b @bl ode dsjleoll
ool deudl wuuy huslo (go> puwlio ooy gyl
Juol (Ol dwse asuiiodl e Gauoo ague el JJI
clousy s Jodi» p2ui0ll glgiell ol dsjleall waun
gosoll S @65 i il guao JI8Ul duisi ol . Peplandl (o
oo JIsUI Jedl lags ggsy JUI Oubwall Ji51 gl asusil go
095y U aydl cgall gl Euoy Jlledlg dilendl Jbwo go awl
aopidl Glbiwl go £9i @15 JI wasy lailg .clisul agsls
) 286 dapdll jgnell JI sxgelly .woglol dayyb e
¢li5g .Delenda est Carthago™ éueuiul pajjuc JJI glogyl

(19) L'hnomme qui rit dans les cimetiéres.

@oxd gl oy plogs» sjlell Giol (r.)
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solll 130 gyl duns Loyl Jus pledl Jilwg of Eub Ug
drool Lol Ue (o9 .uaill 21590 (duodail audlwl .wgelll
arely ¢ W JI JaUL guopal) Goledl jgall oAl
JW go oWl Jipd jusi 9l gl gf il o Jeahll 1o
cudipo jlpl aolol doliodl Gljudl dsgpo euwgi g youls)
Flwg Ui gl ggpuiiall go gls 3o Il Lo 31 ey gl
WAl o lebilug gidi usy dublyoyl dudaell (o pule Ul
Gy eld JUW go gsal gl Jgusoll jue Jo ailo uodspoll
ol ghal Lo Ww f§ gi el o aedw dble pe Glbguo

(fT). :' LLU

AUAI) O pué igilaII yUb Y1 1 (i LI auudll
o ledl ygaJl

dyguou Gleli Uil ggild o 833210 duigils Wl pe) o) S50y
JgalJl oAl g guloy sl Gopl jUodl sy duolwi
duliiul daol pgebny déleioll dUBubYl lolw J .oleyl
131 Lo a6l xoieall juoall ya2d (6 pgudgll pacg (Jsl s )
ollel jgalall oAl dugila)l sl pyind p eyl Jilwg il
Jooud ooy JUI Sbaodl ge iAo o436 5,8) Juaudiol

«lgjoy (W» 8jlell ioj (rn
(22) C. Debbasch, H. Isar, X. Agostinelli, Droit de la communica-
tion, Dalloz, 2002, p. 285 _icoll 13ay:
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GO boi daudor» e ddolybsoyall Ul G.Burdeauwildl uicl
Measoll JBubl go J5ui dgil aud 8jguaug (s sLl
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il il glg «ddygllg . opiAllg .\ §9aiadl» d Ul 6)gunnall
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opuliall bl o CULILl Culs Blg .ol alduy Jgilall
dusll gu Jlgal dblail 6podllg «duliiod! dublpdoyal das i
el (o WBillnilg ggsindljlgadl oudAadi glo Wddadudlg dus Wl
a5yl dygus Jludedl guer 350 of Loy dublpaousl edugoll
«dublyégainll» Jo Joii A olell gladl gy1s] O Uolgall
o]l dubolydagadl I
dylel 64i0 Lo» digieall GULLUI ggild (o V- 6xlall Jad
dloo]l o4i0 clil Maylill slgoll UOSI» il Lle «duliivl

(23) G.Burdeau, Traité de science politique, T.V: I'Etat libéral
et les techniques politiques de la démocratie gouvernée,
Paris, LGD3J, 1953.
o cb Wb sigadl Jo wlis S awbidl slgadl Joudd (re)
olledl:dio 1A 6ol o VLUl ggild gl M albdbuowdl
ollcyl Ol Lo dulBiyl dleallg SLBAUE gledlg LIl
duollel 63lo J5» Jouy Gl 3o o losy o go .l
Ulylgadlg wipbliallg Gleollg ayjlodly JWbillg JusUB
GULLUUL Glel .ulclallg duanundl Wipaigally Wlis~lg
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Jwdl) € (ol wlb aa8i) €0 blgall deslyo gugrall
64806 €1 65lalg . WULILI xego o logy 1 Jud awdujll AU
0 oLl dued dew gousd pudidll aulod (o oljgll Cu ) €
(lo>gyg

el 16 CU SURLUI Qe Wlubul dus g JI 8Ll jazs (M)
&b g0 el Tay Ji (aoy dylBiivl dlasdl 6416 dlay acgo i
Il 6)ljg Jub (o droun) 8oy 300l apdupdl wb plo
Gaudupall gran Jle s of vy 2l e glg .alaldlg
04285 6 Jolisy (il gf peowdi wiliny 190385 (uiJl clguw
ol g6y JI @iblisl jbl (6 caes 169 .oyl 13
@leiall ggilal go 01 é3lodl yoi Jw Jbwll 138 o Juolall
a0 aulaiiul doadl 8xio gl JI Ll s3lg guadipall Glaiy
0300 6 god I V- dalall gadg ol LU a6 2u)U (o
doiino [N dwldl SURGULOLBLL e Gluyl dus 1)a)
.roog IN yo Jso
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il e 640 Lol Wls g 131 loe Jluudl JJI yoedl 205

. période non-électorale))
ol 3l Jgo jg2ali g5l £90 U0 Glgew pplny Slaodl 130
Je oo dewgall 6410l aeld i Jbowdl o SVl ool
adc ogiodl 64iall o loulguall doraiuwoll didll jleo yanj
adoy Gloiw I «@a]l aulupodl» jueo yanj dol lodw U
I gl iy gl aubgall 098600 .6j953all lnylguall
ojquoy Jlei s3I gog L(candidat déclaré) aupall auioll
909 .ILLBILUI JI dowdpiy 02801 (6 alugy daudlgg daypo

(candidat présume)yoiaodl puupadl el (e oo Joudwy

marketing politique Gw bl Ggudl g Ul ydey jioy (V)
.marketing électoral (LUl Grguuillg

@il GuBWI g0 Jaoo sae ubl glis] Ul wasy usDl hao
&lao 51 gog o lud! Guguud| Lol .13 gl ujadl e ol
Gpwlud! hicbgll alluoo go wsi glilablg dal (S99
Glosluadl 025 850 j9 . Jujlallg uagodlsae @6y o gad
aolp dabood ol I3 gl wjndl e JI wlwdivlg dadloll
I Jeogl aoliadl Jlwgll g5 jualy gueo adipo gi Gl

plell sl ulelni go litod (8o pguugo Bae
“Le marketing politique a pour objet I'optimisation
du nombre de militants, de contributions financiéres
et d’adhésions allant a un parti, a un programme ou a
un candidat, par la mise en ceuvre de tous les moyens
nécessaires pour atteindre un but fixe au préalable en
fonction des aspirations de I'opinion publique »
-D.David, J.-M.Quintric, H.-Ch.Schroeder, Le marketing
politique, PUF, 1978, p.15.
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Gblio :oulcyl jgabll SLLuo pgado :dul Spis
633000 dyssloy

L09 Al ipao 19 dslall Lo «daally LRI ggild el
2lgUl 385 aublyo» dsllo il iliog laoleoa) 0xani JUo|

Jo dbogiuuo auAilly dgouduodl 64iall euugi 6)506 glaad  (TA)
rol) cuiigell Sell gulaoll iail 36 gB M Dlelppdl
ULLBLLL gleioll LUl ggila)l Juaed Jud cldg ggouually
O uoHanll am}ajl 09800 aaicl 260 el duuUyl
Qudl yog5 6 ggueldl gaaid ggildll louoys Ul 6510l
.(parrainages) o wiacg dwolJUl eu8lgll eoo 6 LU
g b iy (geudpadl clge g slgluadl o lakndo
deslyo lah) I ggila)l doydy
B. Maligner, « Le principe d'équité entre les candidats
devant les médias », AJDA, 2007 ; M.-L. Denis, « La régu-
lation audiovisuelle et I'élection présidentielle », Les nou-
veaux cahiers du Conseil constitutionnel, 2012/1, n°34, p. 29
g lpud! dolpud 1y o gUo Ul 6 0gouw Lo yaeul Aaill (ra)
-J. Rio, L'équité dans la campagne présidentielle audiovi-
suelle, Revue francaise de droit constitutionnel, 2019/3, N°
N9, p.580.
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HOUU guondujol) ol cgingo Sbluadl el y duiuunglig
oA slaicl sic dluitall 030 Jeldll .6pu8)1 goslael

loule ¢jgi Aubil ailg) Lo golish (uoudipall G o]
sladel Jb 6 Dbiow jelal widl dioleyl Gbluwdl Woaic

PLd ULLb] ppnig JisT gl Maslg (AUl Wgwo o il

2clgdll ddleiall wlaiivl ggils (o Vr éstadl Ul 63gell laknd (».)
Aol Gledl Jle 4oyl dwjloo 6 Wadlelo vy JUI
Of gy dis) .ol pilell Glogoy déleiall VI 65lallg
Ladlgllg (uouupadl JUsS U leuspo diked) gboy Ul wlgdell
Loy il 1535 (eatuy sl jo bl blgw ggs puled! Jilwg Lodl
.dloleodl (6 ol e juaill e cloly
blgluuad! iauo y20 I uijall (c_},\h.oJLg deo) dugeunldl 0l (1)
Joll . oLniul Iaw dolvnl aJBill sall (o Juoubpoll gu
22 1811 gguogo B I
- Proposition de loi organique de MM. B. Le Roux et J.-J.
Urvoas et plusieurs de leurs colléegues de modernisation
des regles applicables a I'élection présidentielle, n © 3201,
déposée le 5 novembre 2015 : « cette situation est source
de complications tant pour les chaines de radio et de té-
lévision que pour les candidats. De surcroitle nombre im-
portant de candidats - 12 en 2007/10 en 2012 - rend difficile
Papplication d’une stricte égalité dissuadant certaines
chaines d’organiser des débats et conduisant in fine a
une réduction du temps médiatique consacré a la cam-
pagne présidentielle .
UL ggile (o I 6slall deslyo lakn) (M)
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Article 3.1V de la loi organique n © 62-1292 du 6 novembre
1962 relative a I'élection du président de la République au
suffrage universel : « Tous les candidats bénéficient de la
part de PEtat des mémes facilités pour la campagne en
vue de lPélection présidentielle .
g0 VI éstall o Loyl sl jueoll uand dolW buadl e (FA)
uss] EJﬁmJI 2io duo «ggorall LI glell Lo» ggilall
:6lgluuodlg wolod Ul
Sgd)l dolleyl Sbluwodl ayaoi o duadl oelph-(p»
Joadall (6 dlglual o (uoudupoll @09 Wlaill ey jgig
«olell
Qoo 130 Lupo o duwlyl GULLW pldiodl gl gl (9)
Gsodupoll gy bgpdy digrecdl dlaell :olleyl jgaAl
o]l dylug guoudupodl e.iIgJ U g 6xioodl opall 6
das iUl 6jiall 0 paiy olgluwallg
-Loi organique n °2016-506 du 25 avril 2016 de modernisa-
tion des régles applicables a I'élection présidentielle (Ver-
sion en vigueur depuis le 27 octobre 2021).
Article 3, | bis: « A compter de la publication de la liste des
candidats et jusqu'a la veille du début de la campagne,
les éditeurs de services de communication audiovisuelle
respectent, sous le contrdle de I'Autorité de régulation de
la communication audiovisuelle et numeérique, le principe
d'équité en ce qui concerne la reproduction et les com-
mentaires des déclarations et écrits des candidats et la
présentation de leur personne.
Dans l'exercice de cette mission de controle, 'Autorité de
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régulation de la communication audiovisuelle et numéri-
que tient compte:

1° De la représentativité des candidats, appréciée, en par-
ticulier, en fonction des résultats obtenus aux plus récen-
tes élections par les candidats ou par les partis et groupe-
ments politiques qui les soutiennent et en fonction des
indications de sondages d'opinion ;

2° De la contribution de chaque candidat a I'animation du
débat électoral.

A compter du début de la campagne et jusqu'au tour de
scrutin ou I'élection est acquise, les éditeurs de services
de communication audiovisuelle respectent, sous le con-
tréle de I'Autorité de régulation de la communication au-
diovisuelle et numérique, le principe d'égalité en ce qui
concerne la reproduction et les commentaires des décla-
rations et écrits des candidats et la présentation de leur
personne.

Le respect des principes mentionnés aux premier et
cinquieme alinéas du présent | bis est assuré dans des
conditions de programmation comparables, précisées
par I'Autorité de régulation de la communication audiovi-
suelle et numérique dans une recommandation relative a
I'élection présidentielle.

A compter de la publication de la liste des candidats et
jusqgu’au tour de scrutin ou I'élection est acquise, I'Autorité
de régulation de la communication audiovisuelle et nu-
meérigue publie, au moins une fois par semaine, dans un
format ouvert et aisément réutilisable, le relevé des temps
consacrés a la reproduction et au commentaire des décla-
rations et écrits des candidats et a la présentation de leur
personne ». (Nous soulignons).

U p) sl ggilall Jl el e J6al ol JI 8jLisyl go
Sl QU ol il ©og g uicl S @Il Jub (o o fi gidgo
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© 4953001 wlaidl ol
lawolail cus Jo yoblsicl gauidgo il Lo glopw jyloall 03o
ddunl) Sl sWgil laiwjloog Cblisoysl ulbal Junek
Wloill Joyy aj 246 .auto-reproduction dojlél duw !
loonns daiWl gl pubjol) duaduddl adodl aljady LA
Jugeill gl .aélw Wljgy (6 dadaall 2Ll Jle cly Juiadll
9o ol 8T puipall deooy ol wilds g0 Jleall e Jle
150lg blol juoo Juiy lao .cumulard «aslwall» aubpall
o @il jliel dpwlud! ludl Gle 63l sgall jgalhl

ludiwl JI Jgog guodipall jgald 6 wosaig loyah
_U»mwmuum|m1£bmmbmuwmmmuul
N. Abi Rached, « Le contrdle de constitutionnalité des lois-
V.p.n°rer rir .déc o électorales », Les petites affiches

denn]l Jo 6ieo dwlyy (JuwlBiUl glledlg odell auAil (€)
log MM yo M9 gy (OUBLUI dubslgbogs Job go dulull
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Jlg . das Wl dw LUl Glygall @Jg&bﬂﬂji doluio Juis Lol
131 a6l pac o g9i JI S0 gl ellas Gl go uodell e
236U 351 e il 6j9 (6 aaubipi 936 36 audipoll gl
JW JI ol daild e désill oygdl o e_ﬁJﬁg sle i
Bluo G luw @i_] clnce| JI 6_)9J ("S_.).“_}.D.Ul wuolio Gl
iy oo aunsdl Ul Ulgol go [auoiuo jgalall uopjl
ol doW odedl jgalnl oudAdll go oLbgioll Gl Lwlwi
Jgeao)l a2 6j46 Jle slaiedl o6 DI Wadiil clJis .asaeill
W JI gpiuodl cgaly GBI ) ggaiBll a giody s3I
Mol ade wgogdl JJI Usgds jueall 136 .@iJJI e tdnduwl
Wil e Wijadg Oledniwdl ailiy DU Jle Gyl Sl

(41) «La nouvelle répartition des temps de parole sera con-
trolée par le Conseil supérieur de 'audiovisuel au moyen
de critéres qui favorisent les candidats des trois grandes
formations politiques et freinent le renouvellement de
Ioffre électorale : P. Blachér, « Elections — Rénover ou ver-
rouiller I'élection présidentielle ? A propos de la loi orga-
nique n °2016-506 et de la loi n ©2016-508 du 25 avril 2016 »,
La semaine juridique, Edition Générale n°18, 2 mai 2016.

(42)  Voiren ce sens l'intervention de C. Lagarde en Commission
a 'Assemblée nationale en premiére lecture, op. cit. : « Voi-
1a un systéme de corsetage/propre en tout cas a vicier le
mécanisme démocratique. [...] En d’autres termes on va
inciter des formations a présenter des candidatures pour
obtenir un temps de parole a ’élection suivante ! C’est as-
sez grave/permettez-moide vousle dire»
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g aadl Lo @) asilaud (I gobub Dl dae Ul duud 330y
LB @oluo (o Jail doudipo WUlgi Jle gilhiwl il
ALl e as Dol jaisall pubpoll Wuadi lowdg noj
plledl Jilwg plus bclp Woyisi xxeio wluwl wgiuil il
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0and dslo dusdl cdacl UBLUL ggilb go VA bl
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(43) R. Rambaud, Le droit des sondages électoraux,
L'Harmattan, 2012, p. 170

(44)  Pour des exemples concrets de manipulation des résultats
d'une enquéte d'opinion, voir le Rapport de la commission
des sondages face aux élections présidentielles et Iégisla-
tives de 2012, p. 10.
r(ilgp]g;g&ijﬂ|QgJLéQDVEé)LDﬂQDg_jU”_\i‘L“a&_?UD:LdJOJ (€0)
r.re/ro goylo auall ge olall vV ad) jlpell (o gosall 13e iyl
Sl glniwl Oldae) oLl Jaolg bbgub il @leialg
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clel] pac JI Lot wlaill $aclés . Giuo e go (4og )
hoi U 3] edlgll Lo el guyled Jlaadl o is) audio ol
lojhin §og Wl s djjlas J] palb Ul doluo audpoll
Ul dpliiyl dlasl dewgall diall clil Jueos olaicl
Ll B ggogo go Jolll p6all Lo Loyl Ul gf Guw
ablgall i laJlns .ils dondl 6400 Lo W] Loy aisl
aiylao Jjai gl pled! JPlwg) gy 2l bguls aio 4olgis
GO UbLeil el oDl .oj80l el o blinclg audbyil
gs0u Jlg ollel U LUl dubbiiul dlosl) dowgall 8yl

© ol jlyéll 13 3920 Lol .laill jueo bus saies Ji

WO ool jgal Jle wlgll xol ybljicl suoll he (6 s (€)
ggouallg ipol) Gledl gudaoalg puedl Jbwg) Jlwall e
gl
« J'entends ici ou 13, et cela a notamment été le cas lors
du débat en commission, qu'il serait nécessaire d'éviter
les candidatures et donc les prises de parole farfelues.
Mais qui décide qu'une candidature est farfelue ? Lorsque,
adolescent, je commengcais a m'intéresser a la politique, je
me souviens que I'on qualifiait ainsi celle des écologistes
[..] : Antoine Waechter, [..], était présenté par la plupart
des médias comme une sorte de zozo, comme un clown
destiné a amuser la galerie et évidemment pas a diriger
un jour les affaires de notre pays. Je crois en réalité qu'une
telle attitude ne facilite qu'une chose : la normalisation
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duwlioy o duogly bguidl 0de jlhuo| dwoluo el
edrall oxnicl s3I el Wibad dolils .duulgl UL
renforcée Principejjp_oJI Wloill jueo roicl dil gay Sl
au6) ol Lol aily Any dulBill dasdl 6410 Jus d'équité
«yjlgll» Jueod . Jol ol o .gpiwall slaicl 9o yueoll 130
ole guauiipoll go Jolelll duilsol adly grusliioll jgald (o
dgils db 6 Eeaolgi Jo acdl diyliog delito guwl
doyo 9 .gpiuall goso Jlo .dul dol (og .6a0lg duedlgg
cb dilow bl §69 Juuslitod! d&slaiw! ol .désu
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de limaginaire de nos médias qui s'accommoderaient
volontiers de n'inviter que les ministres en place - ou les
candidats appelés, en cas d'alternance, a les remplacer —
et de ne jamais s'intéresser, contrairement aux électeurs,
aux forces politiques émergentes, au pluralisme, a l'offre
et a la diversité politiques » : I'intervention de S. Coronado
en séance publique a '’Assemblée nationale publiée dans:
J. Rio, L'équité dans la campagne présidentielle audiovi-
suelle, Revue francaise de droit constitutionnel, 2019/3, N°
N9, p.565.
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-CE, 4e et 5e sous-section réunies, 7 mars 2007, n °300385.
Pour plus de précisions a ce sujet, voir S. Lamouroux, «
Campagne électorale : égalité ou équité ? », Les petites af-
fiches, 11 juillet 2007, n°138, p.10.
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devoir de maitrise de I'antenne. Il doit corriger immédiate-
ment les propos du chroniqueur. Ce principe est inscrit dans
I'article 2-2-1 sur la responsabilité éditoriale de la convention
.que chaque média audiovisuel signe avec le CSA

-E.Renauld, Faut-il décompter le temps de parole d'Eric Zem-
mour ? Le CSA a déja répondu que non, Lefigaro, 2 juin 2021.

(59) P.Sheets et Ch.M. Rowling, When journalists say what a
candidat doesn't, International Journal of Commmunication,
9 (2015), 3621-3643.
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P.Lefebre, Que sont les « agoras » cathodiques devenues ?
Evolution et utilités des dispositifs télévisés d'interpellation
des candidats par les citoyens, Revue Télévision, 2017/1 (N
8), pp. 97 a 14.
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TF1 « J’ai une question a vous poser » ; France 2 « A vous de
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“Si je ne voulais que des questions agréables, je ne
serais pas venu”: Sur TF1, Sarkozy apprend a rester
calme », Libération, 06/02/2007.
« Les Frangais, persuadés de n’étre plus ni écoutés, ni
entendus, ni compris sont conviés a exprimer leurs dé-
sirs, revendications ou frustrations a travers un échan-
tillon sans la moindre valeur scientifique. Les candidats
défilent, assurés d'étre chaleureusement accueillis,
rarement contredits, jamais poussés a fond, méme si
leurs exemples sont faux, méme si leurs propositions
sont chimériques. C’est I'épreuve sans risque, la poli-
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“Les droits de 'Homme constituent le langage commun de
I'Humanité”, affirmait Boutros Gali ancien Secrétaire Général
des Nations Unies. En 2005, Kofi Anan, ancien Secrétaire Général
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des Nations Unies, affirmait qu’ “il n'y a pas de développement
sans securité, il n y a pas de sécurité sans développement, et
il ne peut y avoir ni sécurité, ni développement si les droits de
I’Homme ne sont pas réspectes”.
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Premiére partie
La représentation parlementaire,
Un coup de bluff ?

Premiére section
Idéalisation : le courant rousseauiste
A- Départs et jalons
La souveraineté populaire est un concept péolitique qui trouve
son origine dans l'ouvrage de Jean-Jacques Rousseau écrit

en 1762, Du Contrat social. La souveraineté doit appartenir au
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peuple et tous les citoyens y participent: «le souverain n'est
formé que des particuliers qui le composent», elle est la «totalité
concréte des individus»(04),

Depuis l'agora athénienne et les comices romains au vote
électronique, les sociétés politiques ont toujours cherché a
améliorer la représentation démocratique conformément a la
formule du philosophe francais Alain, «la vertu du vote secret,
contre quoi les tyrans d'opinion ne peuvent rien».199 Donc
I'élection est une bonne chose, une étape dans l'évolution de
la démocratie. Pour cela il faut néanmoins des gens instruits,
c'est pourquoi en France de la Troisieme République a imposé
I'instruction gratuite et obligatoire, préalable nécessaire a une
société vraiment démocratique.

Dans la pensée arabe I'élection est vue par la méme optique

(104) - C'est-a-dire théoriquement le parlement libanais est
composé en réalité des Libanais qui ont élu les députés,
et méme des opposants aussi puisque de toutes fagons
le parlement doit représenter tous les citoyens sans ex-
ception.

(105) - Alain, Propos, 23 mai 1921, « L'esprit de guerre ».

De son vrai nom Emile-Auguste Chartier Alain s'engage
politiquement du cbté républicain et radical, soutenant la
politique laique de la République. En 1902, apres I'échec
du candidat Louis Ricard dont il organise la campagne a
Rouen, il se retire du militantisme politique, se consacrant
aux universités_populaires qui se sont créées a la suite de
l>affaire Dreyfus.
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favorable, malgré [l'autoritarisme politique et religieux qui
caractérise malheureusement. Dans la doctrine islamique aussi
les grands jurisconsultes encouragent l'acte électoral : pour Ibn
Aqgeel: «je n'ai pas trouvé dans I'élection un moyen de faire le
contraire, mais je n'ai trouvé qu’en elle pour atteindre les intéréts
de la religion et de la morale »; pour Ibn Taymiyyah aussi : « La
charia est venue pour recueillir et compléter les intéréts et pour
prévenir et réduire les maux autant que possible et ce qu'il faut,
c'est donner la préférence au meilleur des deux biens s'ils ne
peuvent tous deux s'unir et conjurer le mal.» Et dans le Coran,
parole du Tout-Puissant pour les musulmans: {Et leur affaire
est une consultation entre eux}, {Et les consulte a ce sujet}.
Puis le hadith: «Si trois partent en voyage, qu'ils ordonnent l'un
d'eux.»99),

Voter, pour Rousseau, rappelle I'existence en nous de la volonté
générale. C'est plus une autorisation selon Hobbes : « un acte de
foi dans ses contemporains, au point de se dessaisir de sa part
de souveraine puissance a leur profit »1°7. C'est un réel probléme.
Mais si Rousseau était optimiste, les réalités l'ont démenti:

regardez les parlements de nos jours, et pas nécessairement

(106) - 42/Ash-Shura-38: Wa Al-Ladhina Astajabu Lirabbihim Wa
‘Agamu As-Salaata Wa ‘Amruhum Shara Baynahum Wa
Mimma Razagnahum Yunfiglna.

(107) - Alain Cugno, Lachez prise, votez!, Dans Revue Pro-
jet 2012/2 (n° 327), pages 72 & 77.
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le parlement libanais®. Comme ['écrit Jean-Pierre Dupuy,
«’électeur rationnel ne devrait donc pas voter»%),

B- Les Francais savent vendre leurs idées
Et pourtant nous votons, et nous irons voter au Liban le 15 mai
prochain (2022) et les Francais iront voter demain (24 avril) en
considérant que cela peut changer vers le mieux ou éloigner le
pire.

Il faut avouer au niveau culturel et académique que le Contrat
social de Jean-Jacques Rousseau sert de socle a la conception
du parlementarisme™. Le Contrat social a mis en effet en place
des concepts et des principes qui font partie intégrante de la
vie constitutionnelle de la plupart des pays de la planete. Et en

premier le concept de la souveraineté populaire. L'unique

(108) - Un lauréat dans la trahison.

(109) - La marque du sacré, Flammarion, 2010, p. 178.

(110) - D'aucunsdiraient en guise de blague les autres travaillent
et la célébrité c'est toujours pour la France. C'est pour dire
qu'il n'y a pas que Rousseau qui a inventé cela.

(1) - La souveraineté populaire repose sur le peuple, c'est-
a-dire I'ensemble des citoyens actuels d'un pays (c'est
donc un ensemble réel, on prend en compte les vivants,
contrairement a la souveraineté nationale). Il ne peut pas
s'exprimer directement, c’est matériellement impossible.
Alors que la souveraineté nationale implique le recours
a des « mandataires », titulaires d'un mandat représen-
tatif : des représentants dont les décisions constitu-
ent I'expression de la volonté générale. lls ceuvrent dans
I'intérét de la Nation et chacun la représente entierement
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détenteur de la souveraineté est le peuple. La formulation
peut paraitre abstraite. Elle signifie d'abord que la légitimité
ne saurait €maner d'un roi ou d'un maitre, mais d'un contrat
passé entre les hommes. Rousseau sans nul doute fut un grand
idéaliste, pour ne pas dire un grand réveur. Pour lui les hommmes
n'accédent a leur humanité, ne sortent de I'état de nature, ne
se distinguent des animaux que dans la mesure ou ils entrent
dans une communauté a laquelle ils donnent tout ce gqu'ils
possédent, y compris eux-mémes. N'est-ce pas idéaliste commme
propos ! Il 'y a confusion entre son désir et |a réalité des hommes,
les réelles pratiques des députés. Venez M. Rousseau vivre un
peu au vingt-deuxiéme siecle, vous verrez que les hommes ne
sont pas si bons, honnétes et égalitaires.

Relisons ce passage du chapitre VIII du livre | du Contrat social
ou Rousseau décrit 'engendrement de 'homme par le contrat
. « Ce passage de |'état de nature a I'état civil produit dans
'homme un changement trés remarquable, en substituant
dans sa conduite la justice a l'instinct, et donnant a ses actions
la moralité qui leur manquait auparavant. C'est alors seulement

que, la voix du devoir succédant a lI'impulsion physique et le

(et non leurs seuls électeurs). Source :

Eric Maulin, Chapitre Il. Le principe de la souveraineté
nationale, Dans « La théorie de I'Etat» de Carré de Mal-
berg, (2003), pages 89 a 138.
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droit a l'appétit, 'homme, qui jusque-la n'avait regardé que lui-
méme, se voit forcé d'agir sur d'autres principes, et de consulter
sa raison avant d'écouter ses penchants. » La maniere politique
de vivre ne survient pas a des hommes déja constitués, elle est
partie prenante dans leur humanisation méme™. Cugno n'est
pas d'accord avec cette vue trop idéaliste : Si la volonté générale
est en chacun, « il ne s'ensuit pas que les délibérations du peuple
aient toujours la méme rectitude. » La volonté générale, en effet,
n'est pas lisible d'une maniere claire : chacun a aussi des intéréts
particuliers qui viennent infléchir sa conscience politique™).

Il faut remettre en chantier la représentativité. Il ne s'agit pas
de choisir entre délégation de pouvoir a des représentants et
démocratie directe. Il faut I'articulation des deux. Il faut regarder
I'’époque de Rousseau. L'Ego n'était pas roi et je pense qu'il y
avait plus de valeurs humaines qui s'imposaient, plus qu’'a notre
épogue. C'est mon sentiment et intuition. La culture du Contrat
social s'est imposée dans le monde et les Francais savent vendre

leurs idées, et ce n'est pas mal dire™,

(1M2) - Alain Cugno, Lachez prise, op. cit. votez!, Dans Revue Pro-
jet 2012/2 (n° 327), pages 72 a 77

M3) - Idem.

(14) - Les vertus de l'acte électoral ne date pas de Rousseau.

Cicéron et Platon avaient travaillé et lancé lidée: Voir
Cicéron, Platon et le vote secret Author(s): C. Nicolet
Source: Historia: Zeitschrift fur Alte Geschichte , Jan., 1970,
Bd. 19, H.1 (Jan.,1970), pp. 39-66 Published by: Franz Steiner
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Pierre Bodineaau™ explique comment le Contrat social
c'est l'évolution des urnes. Une loi du 30 décembre 1988
rend obligatoire l'urne transparente: c'est l'urne Voltaire,
«transparente, incassable, inviolable ». Expérimentée en 1992,
I'urne Civis est dotée d'une carte a puce qui doit réduire encore
les risques de fraude et le nombre des bulletins nuls™®. Puis la loi
de 1988 prévoit que le nombre de tables ne peut étre supérieur
au nombre d'isoloirs et oblige a constater le vote de chaque
électeur par «sa signature apposée a l'encre en face de son
nom sur la liste d’émargement ». Le 24 avril 2022 a 20h pile
Emmanuel Macron est déclaré gagnant avec 58,54%. Le reste
41,46% pour Marine Le Pen. Rousseau doit se réjouir non pas
pour le résultat positif a Macron, je ne le pense pas, mais puisque
les Francais ont appliqué les préceptes du Contrat social. Dans

la forme du moins.

Verlag Stable URL: https://Awww.,jstor.org/stable/4435116

(N5) - Pierre Bodineau, Aux origines des relations entre
démocratie et techniques, Dans Le Genre humain 2011/2
(N° 51), pages 27 a 40.

(116) - Michel Offerlé, Un homme, une voix ? Histoire du suffrage
universel, op. cit., p. 104-109.

M7)  -30, 4 janvier 1989, p. 114-116.
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Deuxiéme section

La recherche du positif dans la représentation

A-Le suffrage universel

De la démocratie qui s'exprimait dans l'agora athénienne ou
dans les comices romains au vote électronique, les sociétés
politiques n'ont jamais cessé de faire appel a des techniques
d'organisation de plus en plus complexes pour améliorer
I'exercice démocratique dans sa forme la plus parfaite
Méme lorsque le corps électoral était limité aux plus riches ou
aux « capacités», il y a du positif en comparaison du mode de
gouvernement dans les régimes totalitaires et dictatoriaux,
qui sévissent encore de nos jours, et surtout dans notre région
arabo-musulmane.

Le parlementarisme visait a limiter le pouvoir royal; l'origine
est anglaise. Puis il a évolué en fonction des transformations
du contexte politique et social de chacun des pays ou il était
implanté. Rousseau y a ajouté les concepts idéologiques et
philosophiques (le concept de la volonté générale produit
des volontés des individus). Je ne pense pas que les Anglais
voulait aller si loin. La preuve est la persistance du royalisme. Le
parlementarisme anglais est timide. Les idées francaises ont
été plus révolutionnaires. Mais le parlementaire, le concept de

I'élection, le bulletin de vote, il s'est avéré que tout cela est victime
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des limites intrinseques imposées par le systeme politique et en
particulier par le mode de production régnant™®),

L'avenement du suffrage universel a changé radicalement la
donne: les classes paysanne et ouvriere sont entrés sur la scéne.
Puis des partis socialistes, plus ou moins rouge sont apparusdans
toute 'Europe, ce quiconstituait un dangercertain pour toutesles
bourgeoisies. Avec le suffrage universel ce devait étre la grande
révolution mais ne révons pas trop: une partie importante des
nouveaux électeurs ne sait ni lire ni écrire. Il faut donc instruire
les gens, les cultiver : I'instruction doit étre gratuite et obligatoire,
préalable nécessaire a une société vraiment démocratique. La
France, pionniére, a réalisé ce pas™. Ainsi le suffrage universel

n'a pas eu les conséguences «révolutionnaires» attendus(?),

(8) - Pour Marx, le mode de production capitaliste est le seul
dans lequel I'exploitation, c'est-a-dire la forme spécifique
du rapport social qui relie les classes dans la production,
soit « mystifiée », « fétichisée » sous la forme d'un rapport
entre les choses elles-mémes. On a beau élire égalitaire-
ment, rien a faire.

(119) - En France, apres son initiation en 1793, avec Louis-Joseph
Charlier, et des transformations successives sous la Révolu-
tion frangaise puis apres la Révolution de 1848, I'instruction
obligatoire laique et gratuite est instituée par la loi du 28
mars 1882 (dite «loiJules Ferry »). Linstruction primaire
devient alors obligatoire pour les enfants des deux sexes
agés de six ans révolus a treize ans révolus.

(120) - Pierre Avril, Renforcer le Parlement: qu’est-ce a dire ?,
Dans Pouvoirs 2013/3 (n° 146), pages 9 a 19.
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Au contraire, les premiéres consultations électorales de ce
type ont révélé le caractere profondément conservateur de
la classe paysanne, numériquement la plus importante a
cette époque. C'est dire combien le concept rousseauiste de
«bulletin de vote=expression de la volonté générale» est de
I'ordre de l'abstraction, du «oui mais», du «oui a condition ».
Avec le suffrage universel c'est carrément un recul a cause de
I'esprit conservateur des classes populaires. Ce n'est plus le cas
aujourd’hui mais dans une certaine mesure seulement. Quand
bien méme on rétablit le suffrage universel au Liban pour
I'élection du président de la République il est certain que le
tribalisme, le confessionnalisme, le clientélisme continueront a
avoir leur part de lion dans le choix électoral.

Le parlementarisme, le principe d'élection des représentants
est un grand progres: pour rendre l'opération électorale plus
juste une véritable «ingénierie » électorale va voir le jour qui
aidera grace au progrés techniques a résoudre le mieux possible
des problemes liés au phénomeéne électoral et pour faire de
telle sorte que le devoir électoral devienne plus facile et plus
accessible (respect du secret et de I'égalité de traitement des
candidats). C'est ce regard rétrospectif qu'entreprend de faire

Pierre Bodineau(?,

(121) - Pierre Bodineau, Aux origines des relations entre
démocratie et techniques, Dans Le Genre humain 2011/2
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Il faut reconnaitre que c'est la Révolution francgaise qui va rendre
nécessaire en France « 'apprentissage de la démocratie »™?, Puis
le grand progrés viendra avec le suffrage universel que vante
Lamartine dans Le Moniteur universel du 25 février 184823,

Dans la France rurale ou les grandes lois scolaires n'ont pas
encore changé en profondeur le niveau d'instruction de la
population, bien des électeurs sont encore «sous influence »:
celle du notable, exactement comme c'est bien le cas au Liban
d'aujourd’hui, toutes proportions gardées. L'influence du clergé,
si considérable au Liban aujourd’hui encore. Le bulletin secret
n'était pas la régle. Ainsi il est clair que les gens vulnérables
allaient subir l'influence des mieux placés et autres riches et

bourgeois. Ce qui a poussé le sénateur Batbie a présenter un

(N° 51), pages 27 & 40 : « A Rome, le vote est devenu secret
dés la fin du iie siécle avant J.-C.: malgré la relative modes-
tie du corps électoral de la cité, les votants sont enfermés
dans un enclos limité par des cordes (soepta), ce qui per-
met de regrouper les citoyens par centuries ».

(122) - En 1790, I'Académie des Sciences, Belles-Lettres et Arts
de Bordeaux choisit pour I'un de ses concours le sujet suiv-
ant: « Quelle est la meilleure maniére de voter ? » (cité par
Bodineau).

(123) - Annie Bleton-Ruget, «1848 et lintroduction du suf-
frage universel : enjeux politiques et techniques électora-
les », in Annie Bleton-Ruget et Serge Wolikow (dir.), Voter
et élire a I'époque contemporaine, op. cit., p. 139-148.

(124) - Le sujet sur toutes langues actuellement au Liban:
1000 dollars par voix, semble-t-il, dans les élections par-
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rapport au Sénat visant a « faciliter I'exercice du droit de vote en
étant certain de la sincérité de son exercice ».029

Nous essayons de montrer dans cette section de notre article a
caractére panoramique les avantages du parlementarisme, du droit
de vote, du principe électoral en général. En effet il s'lagit d'un grand
progres mais les gouvernements tentent par toutes leurs forces de
ne pas en faire un phénomeéne réellement démocratique. Prenons
le mode proportionnel en France. Emmanuel Macron a proposé,
pendant sa campagne d'introduire une «dose de proportionnelle»

al'Assemblée nationale. Rien n'a étéréalisé. Pour Thomas Ehrhard (¢

lementaires du 15 mai 2022 prochain. Avec la situation
économique catastrophique au Liban actuellement beau-
coup de familles entiéres vont accepter de toucher de
I'argent pour voter pour les payeurs et il n'est pas vrai qu'ils
peuvent voter en secret pour les non-payeurs car les mé-
thodes sont pléthore pour les y obliger (bulletins de vote
personnalisées et marquées, etc).

(125) - Anselme Batbie (1828-1887), apres un passage au Conseil
d’Etat, enseigne a la faculté de droit de Dijon puis a celle
de Paris; il sera ministre de I'Intérieur en 1873, puis séna-
teur du Gers jusqu'a sa mort — voir Pierre Bodineau, « Entre
réserve et engagement : les professeurs de droit dijonnais
aux xixe et xxe siécles », in Nader Hakim et Marc Malherbe
(dir.), Thémis dans la cité. Contribution a I'histoire contem-
poraine des facultés de droit et des juristes, Bordeaux,
Presses universitaires de Bordeaux, 2009, p. 162-163.

(126) - Débat entre Thomas Ehrhard et Pierre Martin, Répertoire
Dalloz, Constitutions, Réforme des modes de scrutin: en-
jeux et défis — Constitutions 2017. 381.
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:L'idée d'introduire une dose de proportionnelle pour I'élection des
députés n'est pas nouvelle. Elle se trouvait, par exemple, dans le
rapportJospin de 2012 et dans le rapport Bartolone-Winock de 2016.
Nicolas Sarkozy I'avait proposé aussi. Et Francois Hollande. Cela est
resté malheureusement une promesse de campagne électorale. La
réforme électorale était loin d'étre la priorité durant le premier régne
de Macron. Dans les discours seulement : « La représentativité reste
toutefois un combat inachevé dans notre pays. Je souhaite le mener
résolument. Je proposerai ainsi que le Parlement soit élu avec une
dose de proportionnelle pour que toutes les sensibilités y soient
justement représentées »?, Toutes les garanties constitutionnelles
sont la pour réaliser une meilleure représentativité, contrélée par
les conseils constitutionnels, de méme qu’au Liban d'ailleurs(?®. Les
délimitations des circonscriptions électorales dans la loi libanaise
actuelle (élections du 15 mai prochain 2022) sont trés inégalitaires.
Le conseil constitutionnel peut jouer un réle important a cet égard :
L'encadrement juridique précis du découpage électoral francais

provient de la jurisprudence du Conseil constitutionnel depuis une

(127) - Discours du président de la République E. Macron, a Ver-
sailles, le 3 juill. 2017.

(128) - Nous avons un Conseil constitutionnel depuis 1990. Il peut
garantir des découpages égalitaires des circonscriptions
électorales. Article 7 de notre constitution: « Tous les Liba-
nais sont égaux devant la loi. lls jouissent également des
droits civils et politiques et sont également assujettis aux
charges et devoirs publics, sans distinction aucune ».
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décision de 1985 relative a la Nouvelle Calédonie®), prolongée a
d'autres occasions®™0.

Ce qui prouve gque le parlementarisme est un grand progres
méme l'extréme gauche francaise (une partie seulement)
appelle a voter Macron au deuxiéeme tour alors gu'elle le
considere comme étant le président des riches. L'extréme
gauche veut lutter contre les idées fascistes. Mais elle emploie
le bulletin de vote tout en considérant que c'est par la lutte,
notamment syndicale qu'on peut faire reculer la désespérance
sociale, ce terreau du fascisme. C'est pourquoi « face au danger
grave pour tous les travailleurs et travailleuses de ce pays que
représente la possibilité de I'élection de Le Pen nous ne pouvons
ignorer la question électorale » ™). Macron a mené une politique
antisociale comme jamais auparavant au sein de la cinquieme
république. L'idée de voter pour lui au second tour révulse de
nombreuses militantes et militants. Malgré cela renvoyer dos

a dos Macron et Le Pen, qui sont effectivement deux facettes

(129) - Cons. const,, 8 aolt 1985, n° 85-196 DC.

(130) - Par ex. et notamment : Cons. const., 2 juill. 1986, n° 86-208
DC ;18 nov. 1986, n° 86-218 DC ; Cons. const., 8 janv. 2009,
n° 2008-573 DC AJDA 2009. 8 ; ibid. 645, note B. Maligner ;
RFDA 2009. 580, chron. A. Roblot-Troizier et T. Rambaud et
Cons. Const., 18 févr. 2010, n° 2010-602 DC. AJDA 2010. 356 ;
ibid. 1146, note B. Maligner

(131) - La plateforme communiste libertaire, 17 avril 2022 : https://
plateformecl.org/
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d'une politique au service du capitalisme, n'est pas satisfaisant.
Car le programme de Le Pen n'est pas comparable avec le
programme « simplement » ultra-libéral de Macron(2),

Au niveau du monde arabe, du moins dans certains pays arabes
importants, le parlementarisme a toujours existé. Pour Matthieu
Rey®3) cette région du monde connue pour sa complexité,
aurait trouvé une maniere de sortir des ombres du « despotisme
oriental™4 », Cependant, «ces prospectives invitent a repenser
la notion de libéralisme et a tenter de considérer les structures
politiques passées pour voir si un parlementarisme conforme
en bien des traits a ceux de I'Occident n'y a pas déja existé », et,
ajoutons-nous I'éventualité de cette existence. Plus précisément,
il s'agit de restituer une tradition, aujourd’hui réactualisée par
les intellectuels avec des recoupements avec l'islam, voire au
sein méme d'idées islamiques. Les travaux d'Elizabeth Picard

ont pu inviter a traiter cette question®™s . En 1876, Abdulhamit Il

(132) - Idem.

(133) - Matthieu Rey, Le parlementarisme oriental ? Eléments
pour une histoire des assemblées au Moyen-Orient des
années 1850 aux années 1970, Dans Parlement]s], Revue
d'histoire politique, 2012/1 (n° 17), pages 162 a 176.

(134) - Ce terme renvoie a une longue tradition de pensée poli-
tique sur I'Est méditerranéen, voir Thierry Hentsch, L'Orient
imaginaire, la vision politique de I'Est méditerranéen, Paris,
Editions de Minuit, 1988, pp. 156-166.

(135) - Voir Elizabeth Picard (dir.), La Politique dans le monde
arabe, Paris, Armand Colin, 2006.
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donne corps a ces aspirations dans I'architecture institutionnelle
en établissant une constitution pour I'lEmpire ottoman. Le texte
reconnait une chambre qui dispose des pouvoirs de contrdle,
de conseil et de formation de projets de loi®™®. Pour Salma
Mardam-Bey™ |e départ des troupes francaises du Liban
et de Syrie, de méme que la fin du protectorat britannique
en Irak et la fin du mandat sur la Jordanie marquent autant
de nouvelles indépendances politiques. L'acquisition des
souverainetés confére aux institutions une nouvelle dimension.
Les architectures constitutionnelles se sont centrées sur le
Parlement, soit dans le cadre d'une République, en Syrie ou
au Liban, soit dans une monarchie, en Jordanie et en Irak. Les
derniers moments de la présence européenne ont pu conférer
plus de prestige aux assemblées, «tout particulierement
dans le cas de la Syrie, dont le Parlement est bombardé par
I'armée francaise, ce qui lui confere le statut de martyre pour
'indépendance ».

B- Nombreux obstacles devant un vrai travail du
parlement, réle du pouvoir juridictionnel

Comme on le voit si le parlementarisme est un grand progres

(136) - Sur la constitution de 1876, voir « dustur » dans Encyclo-
pédie de I'lslam, Leiden, E. J. Brill, Paris, G. P. Maisonneuve
et Larose, 1960.

(137) - Voir Salma Mardam-Bey, La Syrie et la France, bilan d'une
équivoque, 1939-1945, Paris, I'Harmattan, 1994, p. 217.
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au niveau objectif le concept reste abstrait. Il faudrait remplir
de multiples autres conditions pour pouvoir concevoir un
parlementarisme effectif: la détermination des circonscriptions
électorales™® (et la France n'échappe pas a la regle®),
I'éradication de la corruption, le contréle administratif et
juridictionnel des opérations électorales, etc. Il est vrai qu'il
n'y pas de textes idéaux qui réglementent le droit électoral
et le vote, pour que les opérations électorales se fassent dans
I'égalité et la justice. « Les textes ne sauraient tout prévoir ; il reste
toujours a fixer une pratique qui peut varier avec les hommes ou
les circonstances; c’est la raison d'étre du contentieux électoral,
car, inévitablement, la complexité génére elle-méme d'autres
risques de fraude, d'autres réserves, d'autres critiques (Pierre
Bodineau). Mais I'idéalisation des élections a le droit d'exister:
Nous sommes tous prétres d'une religion qui s'appelle «les
élections » : «avant d'étre un programme, la République fut une

religion » dont nous sommes tous prétres4o,

(138) - Les15circonscriptions électorales dans la loi nouvelle liba-
naise sont faites a la mesure des différentes composantes
du pouvoir libanais corrompu.

(139) - Bernard Dolez, Annie Laurent, Modes de scrutin et systeme
de partis, Dans Pouvoirs 2017/4 (N° 163), pages 55 a 69.

(140) - « Comment s'appelle la religion ? Elle s'appelle Répub-
lique. Quels sont ses prétres? Nous le sommes tous»
(George Sand, «La religion de la France», article paru
dans La Vraie république, 11 mai 1848. Cité dans Philippe
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Les gouvernements ne sont jamais pressés pour faire des
réformes électorales car «un gouvernement change les
regles électorales quand cela l'arrange» ). Les barriéres
aux changements sont nombreuses et variées. Les acteurs
politiques n'ont pas intérét, le plus souvent, a modifier les
régles avec lesquelles ils ont été élus. Personne n'aime aller vers
I'incertitude. La question du mode de scrutin est un marronnier
des campagnes électorales francaises, et celle de 2017 n'a pas
échappé a la regle : comme nous l'avons dit tout le monde
voulait l'instauration de la représentation proportionnelle ou
pour l'introduction d'une dose de proportionnelle. Selon la loi
« micro-méga » de Josep Colomer, « the large prefer the small
and the small prefer the large(“?: les grands partis préferent
les assemblées de petite taille, les circonscriptions de faible
magnitude et une formule majoritaire ; les petits partis préferent

les vastes assemblées, les circonscriptions de grande taille et la

Braud et Francois Burdeau, Histoire des idées politiques
depuis la Révolution, Paris, Montchrestien, 1983, p.179). Cité
par Pierre Bodineau.

(147) - Voir « Réforme des modes de scrutin: enjeux et défis »,
Constitutions 2017. 381: Débat entre Thomas Ehrhard, et
Pierre Martin.

(142) - Josep M. Colomer, « The Strategy and History of Electoral
Choice System », in id. (dir.), Handbook of Electoral System
Choice, Londres, Palgrave Macmillan, 2004, p. 3.
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représentation proportionnelle avec des quotas élevés(43,

N'oublions le réle important que peut jouer le pouvoir judiciaire
pour donner sens a la question de représentativité. Les
jurisprudences du Conseil Constitutionnel frangais de 1982 et
1999044 avaient rendu nécessaire une révision de la Constitution
pour introduire l'objectif constitutionnel de parité. Mais cet
objectif ne confére au législateur ni une obligation de résultats,
ni une obligation de moyens. Il lui donne seulement une
permission de moyens. Il oblige du reste le juge constitutionnel
a accepter les lois favorisant I'égalité homme-femme et a
concilier ce nouvel objectif avec les autres normes a valeur

constitutionnelle(.

(143) - Bernard Dolez, Annie Laurent, Modes de scrutin et sys-
téme de partis, op. cit.

(144) - Cons.const.18 novembre 1982, Loi modifiant le code élec-
toral et le code des communes et relative a I'élection des
conseillers municipaux et aux conditions d'inscription
des Frangais établis hors de France. (et Cons. const. 14
janvier 1999, Loi relative au mode d'élection des conseillers
régionaux et des conseillers a '’Assemblée de Corse et au
fonctionnement des conseils régionaux, n°98-407 DC :
annulation des dispositions tendant a favoriser I'accés des
femnmes aux mandats locaux)

(145) - Considérant 7 de la décision n°2000-429 DC du 30 mai
2000, Loi tendant a favoriser I'égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, repris
au considérant 13 de la décision n° 2003-475 DC du 24 juillet
2003. Voir Jérédme Germain, L'amélioration partielle de la pari-
té politique par la loi du 31 janvier 2007 : des avancées utiles,
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Le droit de vote : une étape essentielle dans le beau voyage

de la démocratie
Parlons un peu du droit de vote, en lien direct avec notre
sujet sur le parlement. Etabli en France par la Déclaration des
droits de 'homme et du citoyen de 1789, le droit de vote n'a
été effectif pour 'ensemble de la population qu'en 1944, avec
la reconnaissance du droit de vote des femmes®. C'est un
droit fondamental, comme le droit a I'’éducation ou le droit de
manifester, etc. C'est le droit qui permet aux citoyens d'exprimer

leur volonté (notamment pour ['élection des députés, du

qui ne reglent pas les problémes urgents — AJDA 2007. 733
(146) - La conguéte du droit de vote en France en dates : de 1789

a 1792 : suffrage censitaire indirect.

En 1792 : suffrage universel masculin afin d'élire la Conven-

tion Nationale.

En 1795 : le nouveau régime, le Directoire, repose sur un

suffrage censitaire indirect.

En1799:le Consulat rétablit le suffrage universel masculin,

mais le droit de vote sera supprimé a la suite du consulat

a vie (1802) de Napoléon Bonaparte, ainsi que sous le Pre-

mier Empire (jusqu’en 1815).

De 1815 a 1848 : suffrage censitaire.

En 1848 :1a Seconde République rétablit brievement le suf-

frage universel masculin.

En 1871 : établissement de la Ille République et suffrage

universel masculin, a I'exception des militaires en activité.

21 avril 1944 : e droit de vote est reconnu aux femmes.

17 aoUt 1945 : |le droit de vote étant reconnu aux militaires,

le suffrage est alors effectivement universel.
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président de la République, des maires, etc.). Condition
indispensable: le vote doit étre égal et secret pour éviter les
pressions. En Europe depuis 1992 les ressortissants d'un Etat
de I'Union européenne peuvent voter et étre élus aux élections
européennes et municipales. Les pays dans lesquels le vote
n'existe pas ne sont pas des pays démocratiques et devraient
avoir honte au 22éme siécle, alors qu'auparavant il désignait un
régime aristocratique ou oligarchique(“.

La plupart des pays dont le Liban ont signé la DUDD et le pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP). Ce
pacte les oblige a prendre des mesures efficaces pour faire en
sorte que toutes les personnes qui remplissent les conditions
pour étre électeurs aient la possibilité d'exercer ce droit quand
I'inscription des électeurs est nécessaire. Le pouvoir politique
doit faciliter le déroulement des élections et il ne faut créer
des obstacles déraisonnables a I'inscription. Donnons comme
exemple tout chaud la demande déposée par le groupe

parlementaire des Forces libanaises (FL) pour retirer la confiance

(147) - Quelques références utiles:
- Pierre Rosanvallon,Le Sacre du citoyen: histoire
du suffrage universel en France; Paris: Gallimard,
1992 (OCLC 27207064)
- Explorez I'histoire du vote au Canada ; Ottawa : Elections
Canada, 2000 (OCLC 49305501)
- Olivier Christin, Vox populi. Une histoire du vote avant le
suffrage universel, Seuil, 2014.
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au ministre des Affaires étrangeres, Abdallah Bou Habib, qwils
accusent de manquements concernant les |égislatives de mai
prochain. Il est accusé d'avoir intentionnellement «compliqué»
le vote des émigrés libanais en amont des législatives prévues a
l>étranger les 6 et 8 mai 2022.

Le droit de vote ne sera pas entier sans le respect de la liberté
d'expression, de réunion et d'association, condition essentielle
a l'exercice effectif du droit de vote et doit étre pleinement
protégé. Les Etats parties devraient exposer les dispositions
|égislatives privant un groupe ou une catégorie de personnes de

la possibilité d'étre élu et les expliquer4®),

Deuxiéme partie
Désordre ou remise en ordre

Premiére section
Refus total et démystification de I’élection : le

courant anarchiste

(148) - Observation générale No 25 (57), Observations générales
adoptées au titre du paragraphe 4 de I'article 40 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, Compi-
lation des commentaires generaux et Recommendations
generales adoptees par les organes des traites, U.N. Doc.
HRINGEN\1\ReV.1 (1994).
http:/hrlibrary.umn.edu/gencomm/french/f-HRC-com-
ment25.htm
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A- Les anarchistes et les élections

«On nous demande de voter?.. Cest oublier que le Parlement
est un masque, et que le pouvoir réel, dans la société actuelle,
réside on ne sait ou, incroyablement incontrélable et secret»49.
Pour mieux comprendre la position des anarchistes en
matiere d'élections présidentielles ou parlementaires, il faut
comprendre quelle est, brievement résumée, leur vue de
la société actuelle. Celle-ci est organisée selon le schéma
gouvernants-gouvernés: ceux qui commandent et ceux qui
obéissent. La fiction démocratique n'y est introduite que par le
biais du vote qui Iégitime la plénitude du pouvoir qu’exercent les
gouvernants par I'entremise de I'Etat. Le prolétariat a exercé sa
«dictature» puisque le peuple lui a délégué sa souveraineté, et le
« prolétariat » le lui a confisqué=o),

1 Les Anar et le concept de mandat

Le mandat: «Le mandat ou procuration est un acte par lequel

(149) - C. Radcliffe: «<Anarchy», n° 37,1964.

(150) - Voir cet article dense: Les anarchistes et les élections,
Groupe Fresnes-Antony de la Fédération Anarchiste, Pub-
lié en 1978 dans “Volonté anarchiste”, édition n°3.
file:///C:/Users/Toshiba/Documents/my%20documents%20
bon%20avril%202021/colloque%20elections%20legisla-
tives%20avril%202022%20aliphid/les%20papiers%20
des%20intervenants/article%20G%20Saad%20pr%20
revue%20et%20colloque/les%20anar%20et%20les%20
elections.pdf
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une personne donne a une autre le pouvoir de faire quelque
chose pour le mandant, en son nom». (Code civil franais, art.
1984). Déléguer des pouvoirs, c'est donner un mandat. Et le
terme se retrouve dans deux domaines: mandat civil du droit
privé, et mandat parlementaire, présidentiel, etc, du droit public.
Pour les libertaires il y a longtemps que la bourgeoisie connait le
mandat civil, privé, hérité du Droit romain. Mais c'est seulement
au XVllléeme siecle gu'apparait cette notion de mandat public,
de mandat parlementairet. Or, si 'on compare mandat privé et
mandat public, on s'apercoit vite qu'ils sont tres dissemblables;
ou, pour parler plus nettement, le «bourgeois» n'a pas du tout la
méme conception de la délégation du pouvoir selon qu'il s'agit
de faire des affaires en son nom par un intermédiaire (mandat
civil), ou de faire gérer I'Etat (mandat public). Comparons ces
deux mandats:

- Le mandat civil: si le mandat est concu en termes généraux
(tous pouvoirs, etc), il ne comporte que de simples pouvoirs
d'administration, c'est-a-dire de routine. Pour les actes graves
(vente, etc), il doit étre exprées, c’est-a-dire autoriser précisément

tel ou tel acte. Et le mandataire ne peut rien faire d'autre que

(151) - Sur I'anarchisme voir la belle synthese faite par Daniel
Guérin : 'Anarchisme (Gallimard), Traduction en arabe par
Georges Saad, Ed, Dar al Hadatha liltiba'a wal Nachr, Bey-
routh, 1994.
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ce qui y est porté. C'est-a-dire le mandataire est responsable
des fautes qu'il commmet dans sa gestion (et a fortiori de son dol:
tromperie)(?,

- Au contraire dans le mandat parlementaire le bulletin de
vote est un mandat en blanc. Le candidat n'est en rien tenu
par son programme (exemple éloquent le parlement libanais).
Mais ce mandat en blanc lui conféere, nous l'avons vu, les pleins
pouvoirs, la souveraineté. Voire l'auto-prorogation (Liban). Et
pour cause il n'y a aucun exemple de condamnation d'un
dirigeant politique, ni pour ses fautes ni méme pour son dol
avéré. Et les citoyens ne peuvent pas révoquer la procuration
qu'a des intervalles fixés auparavant. Dans le mandat privé
donc, le mandant contréle a tout moment son mandataire, alors
que dans le mandat parlementaire le mandant ne contrdle ses
mandataires qu’a intervalles plus ou moins éloignés, sans parler
des arrangements voulus par les gouvernants eux-mémes
(pensons aux découpages électoraux, a la tactique électorale,
aux pressions économiques, a la propagande et autres astuces
de méme espece).

1 Marxisme et parlementarisme

Pour les anarchistes les rapports entre marxisme et

parlementarisme sont trés compliqués et contradictoires.

(152) - Code civil, art. 1988, 1989, 1991, 1993, 2004.
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Identification et application ou refus complet. Les marxistes, aux
yeux des anarchistes, « trouvent toujours les explications et les
bases «scientifiques» et «historiques» de n'importe laquelle de
ces positions »™>3, Les anarchistes se moquent des marxistes:
leurs «explications sont difficiles a trouver, les questions
théoriques, c'est-a-dire immuables, deviennent un probléme
tactigue gu'on peut changer autant de fois qu'on le veut »>%),
Les élections sont devenus une bonne chose puisque depuis
le XXéme Congres du P.C. soviétique, il y a eu apparition d'une
nouvelle tactique portant sur les mérites et les avantages du
parlementarisme, voie vers le socialisme: «..Une solide majorité
parlementaire sur la base d'un front ouvrier et populaire et la
collaboration politique entre différents partis et organisations
sociales peut faire du parlement, instrument au service de la
classe bourgeoise un instrument du peuple travailleur... »9),

Quant a Proudhon il était contre le bulletin de vote. Il était
influencé par les idées utopistes malgré ses dénégations de
'influence de Fourier qui le visitait régulierement dans son

atelier pour corriger ses copies!®®),

(153) - Les anarchistes et les élections, op. cit.
(154) - Idem.
(155) - Derniere déclaration des chefs des P.C. réunis a Moscou

en novembre 1957.
(156) - Jai trouvé ce détail important: Voir F. Armand , « P.-J.

Proudhon et le fouriérisme, Revue d’'histoire économique
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B- Les anar ont raison : ils préférent la démocratie
directe

En un mot les anarchistes préferent la démocratie directe,
dans laquelle les citoyens exercent directement le pouvoir,
sans lintermédiaire de représentants élus. A lorigine le
vocable démocratie voulait dire démocratie directe mais il a
tellement était utilisé par des régimes anti-démocratiques,
voire dictatoriaux que maintenant on préfére ajouter I'adjectif
directe®™”.

Certains pays actuellement comme la Suisse adoptent un
systeme de démocratie directe mais maintiennent toujours,
en parallele, un systéme parlementaire. Le référendum est
généralement rattaché a l'idée de démocratie directe et il
existe dans de nombreux pays. Mais ce sont cependant un

gouvernement ou une assemblée élue qui conservent en

et sociale , 1929, Vol. 17, No. 3/4 (1929), pp. 437-502 Published
by: Armand Colin Stable URL: https:/Aww.jstor.org/sta-
ble/24065120

(157) - La démocratie athénienne, au vie siécle av.J.-C. est un des
premiers exemples de démocratie directe dans l'antiquité.
Tout citoyen athénien avait la possibilité et potentielle-
ment la chance d'entrer au conseil, voire d'étre au moins
un jour dans sa vie le président de la Cité. Elle inspira de
nombreux penseurs au cours des siécles, de Jean-Jacques
Rousseau a Hannah___ Arendt et Cornelius___Castoriadis.
Source : https:/frwikipedia.org/wiki/D%C3%A9mocratie
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général l'initiative du référendum et la maitrise des questions
posées ainsi que celle des alternatives proposées aux électeurs.
C'est pourquoi les anarchistes s'opposent aux référendums
pratiqués en Suisse ou au Canada. C'est trés loin d'une pratique
de démocratie directe™®. Dans certains pays, la constitution
impose le recours au référendum pour certaines décisions. Ce
genre de procédure s'est répandu en Europe de I'Ouest au cours
de la seconde moitié du xxe siecle™,

II'y a aussi un procédé considéré comme Vvéritablement
démocratique: le tirage au sort. L'histoire nous apprend que
lorsqu'il est nécessaire de désigner des délégués porteurs
d'un mandat impératif ou de nommer des magistrats, le tirage
au sort constituait le principe primordial qui permet égalité des
citoyens. Montesquieu affirmait ainsi dans De l'esprit des lois,
« Le suffrage par le sort est de la nature de la démocratie. Le
suffrage par le choix est de celle de 'aristocratie. Le sort est une

facon d'élire qui n'afflige personne; il laisse a chaque citoyen une

(158) - En effet les référendums ne touchent pas toujours
des questions essentielles d'économie ou de droits de
'homme. Le référendum peut concerner la question de la
consommation de la biere (Canada). Ceci ferait sourire les
Libanais qui s'attendaient a des référendums qui renverse-
raient les fondements de la structure politique, comme la
nationalisation ou 'amendement radical des constitutions.

(159) - Yannis Papadopoulos, La Démocratie directe, Economica,
Paris, 1998.
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espérance raisonnable de servir sa patrie ».

En Islande, a la suite de lacrise financiére de 2008 endettant
plusieurs banques dslslande et conduisant ce pays a
la banqueroute, un gouvernement d'union de différents partis
progressistes a été élu en 2009. Ce gouvernement a mis en
place I'élection d'une nouvelle assemblée constituante qui a
eu lieu le 27 novembre 2010. Pour cela, 1000 citoyens islandais
ayant entre 18 et 89 ans et nyayant jamais eu de mandat d>élu
national ont été choisis au hasard dans la population. Parmi
ces 1000 personnes, 522 ont choisi de se présenter et ont eu
un temps de télévision égal pour présenter leur programme.
25 de ces citoyens ont été ensuite élus par bensemble de la
population pour créer une nouvelle constituante entre février
2011 et bété de la méme année. Soutenue lors dun référendum
constitutionnel en 2012, la réforme constitutionnelle finie
par étre suspendue pour une durée indéterminée a la suite

des élections législatives du 27 avril 2013069,

(160) - Laurette Onkelinx a sorti du chapeau une idée originale
mais pas tout-a-fait inédite. La cheffe du groupe belge du
PS a la Chambre suggere de tirer au sort dans la popula-
tion au moins la moitié des élus du Sénat. Une maniere de
permettre une plus grande implication des Belges dans la
vie politique et de donner un nouveau souffle a cette in-
stitution. Cette pratique peu commune du tirage au sort
citoyen n'est pas totalement neuve, elle a déja été em-
ployée par plusieurs pays en plus de I'lslande, par I'lrlande,
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Deuxiéme section
Le parlement libanais : Hold up sur
le mandat parlementaire

A- Hold up, pas comme les autres

Et le Liban dans tout cela ? Quel réle joue le parlement libanais ?
Je crois que si les anarchistes voulaient trouver un parlement
type qui verse de I'eau dans leur moulin de refus total du principe
de I'élection parlementaire ils trouveraient pas de choses bonnes
choses pour eux dans les pratiques du parlement libanais. Un
cadeau sublime. Exemple dans la trahison du mandat donné
par le peuple.

Le parlement libanais et pour cause s'est auto-prorogé a trois
reprises pour un total de plus de deux ans. Que va-t-il se
passer dans les législatives du mois prochain (15 mai 2022) ? Le
paysage s'annonce difficile. C'est de plus une loi qui, malgré son
avance en comparaison de I'ancienne et méme si elle adopte la
représentation proportionnelle elle est fortement critiquée car
les circonscriptions électorales ont été dessinées a la mesure
des gens (des voyous diraient maintenant les Libanais tout

spontanément) du pouvoir. Le chef des Kataéb, Sami Gemayel,

la Colombie-Britannique (Canada) a différentes occasions.
https://www.rtbf.be/article/tirage-au-sort-citoyen-certains-
pays-l-ont-deja-experimente-9075288
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a décrit la nouvelle loi électorale de «loi de Batroun en faveur
de Gebran Bassil»™). Le chef du Courant patriotique libre est
candidat dans la circonscription comprenant le caza de Batroun,
au Liban-Nord. Des critiques aussi ont été formulées contre
cette loi parce gu'elle n'a pas établi un quota pour les femmes.
Avant le début de la séance parlementaire, le ministre d’'Etat aux
Droits de la femme, Jean Oghassabian, avait déclaré qu'»une loi
électorale, sans quota de femmes, est une loi injuste et qui salit
I'image du Liban et du Parlement».

A vraidire malgré ses défauts cette nouvelle loi serait un paradis
devant la loi ancienne basée sur le mode majoritaire, une vraie
catastrophe®?. M. Abdo Saad, va jusqu' dire dans sa critique du
vote majoritaire au Liban que le systéme de vote majoritaire
dans de petites circonscriptions électorales ougazaa exclu
les forces politiques de la représentation parlementaire et
«les a empéchées de remplir correctement leur mandat de
représentation. Il n'est donc pas exagéré de penser qu'il a

contribué a plonger le Liban dans une instabilité politique

(161) - L'Orient-Le Jour, 16 juin 2017.

(162) - Dans un article de 1898 P. Lecombe exprime bien les dés-
astres du systeme majoritaire : P. Lacombe, Le vote libre,
Revue de Métaphysique et de Morale, Novembre 1898, T. 6,
No. 6 (Novembre 1898), pp. 777-796 Published by: Presses
Universitaires de France Stable URL: https:/Awww.jstor.org/
stable/40892039
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constante et I'a conduit a deux guerres civiles »13),

Les inconnues dans les prochaines élections sont nombreuses:
le taux de participation; le résultat de la bataille chrétienne;
'occupation du terrain sunnite; les chances de percées de
'opposition; et enfin les possibles fissures au sein de I'électorat
chiitel®, En principe vu la situation économique catastrophique,
la grande mobilisation du 17 octobre 2019, la haine des
représentants du peuple par les Libanais qui se sentent délaissés,
trompés, roulés, le taux de participation doit étre plus important
que par le passé.

La majorité des experts considérent qu'une forte participation
devrait favoriser les mouvements de l'opposition. Le ras-le-bol
général doit se traduire par un taux de participation élevé. Mais
pays des surprises et des «fous», on se demande dans quelle
mesure va jouer le modéle clientéliste libanais, la corruption,
I'argent électoral, les menaces sécuritaires contre des personnes,
tout cela pourrait, au contraire, renforcer I'abstentionnisme.

Le taux de participation peut étre élevé parmi certaines
communautés et non chez d'autres, comme par exemple au

sein de I'électorat sunnite ou le risque d'abstentionnisme s'est

(163) - Abdo Saad, Le systéme électoral majoritaire freine
'avancée démocratique, Dans Confluences Méditer-
ranée 2006/1 (N°56), pages 109 a 114.

(164) - Janine Jalkh, L'Orient-Le Jour 9 février 2022.
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renforcé apres le retrait de Saad Hariri. C'est un jeu dur que ces
élections du 15 mai prochain: une chance ou une prorogation du
systéme de la corruption. Les pronostics donnant a l'opposition
de fortes chances de percer en raison de la colére populaire sont
a prendre avec beaucoup de doute. Les voyous qui gouvernent
sont bien trop intelligents pour manquer d'astuces. lls ont ainsi
certaines longueurs d'avance. Puis il faudrait que les acteurs issus
de la société civile arrivent a s'unir comme un. Or il ne semble pas
que ce sera le cas, le égo va malheureusement probablement
'emporter. Avouons-le aussi: cette opposition manque de
structure idéologique de gauche. Or l'opposition a nos yeux
devrait étre socialiste, commmuniste, libertaire, sinon ce serait une
opposition appartement au méme new brand, ou alors trés timide,
car elle ne s'attaque qu’'aux problémes de la corruption et non a la
structure idéologique du pays: le Liban a besoin d'adopter des lois
sociales, révolutionnaires, doit couper avec la fantasmagorie du
libéralisme, et aller vers une société d'auto-suffisance, souveraine
économigquement, supprimer le secret bancaire, appliquer des lois
égalitaires, finir avec le clientélisme, les divisions communautaires
et, pourquoi pas, établir une laicité totale..

. La nouvelle loi est meilleure que la précédente mais...
Depuis l'indépendance du Liban (1943) jusqu'au début de

la guerre libanaise (1975), plusieurs lois électorales pour les
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|égislatives® ont été adoptées mais toutes étaient injustes
puisque en dehors du mode proportionnel il n'y a pas de justice.
Jusqgu'a 2017 le scrutin de vote était majoritaire, de liste, a un tour.
Ce scrutin est inégalitaire, voire catastrophique car il permet a
une liste gagnante avec 51 % des voix de s'accaparer la totalité
des sieges de la circonscription. Si I'on ajoute le découpage des
circonscriptions la scéne devient morbide puisque le pouvoir
changeait de découpages a loisir en fonction des intéréts des
différentes factions politiques, (surtout bourgeoises et féodales,
quitte a s'appeler démocratique, nationaliste, voire socialiste),
en particulier durant la tutelle syrienne. Avec les accords de Taéf
de 1990 on avait décidé la suppression du confessionnalisme
politique et la mise en place d'un parlement non confessionnel.
Pour May Maalouf Monneau la Constitution libanaise évoque le
sujet de la suppression du confessionnalisme dans trois endroits
différents:

D'abord désle Préambule,ou «lasuppression du confessionnalisme
politique constitue un but national essentiel ». Ensuite a I'article
24, qui traite du pouvoir législatif, évoquant la représentation des

députés chrétiens et musulmans « a égalité » mais « en attendant

(165)  -Voir sur la question des découpages: Ali El Samad, « Le
découpage électoral au Liban : une lecture géopolitique

de la loi de 2000 », L'Espace Politique [en ligne], 3 /2007-3, mis en
ligne le 01 septembre 2007, consulté le 30 aolt 2017, p.3.
URL : http:/fespacepolitique.revues.org/568
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I'élaboration par la Chambre des députés d'une loi électorale
sans contrainte confessionnelle». Puis a l'article 95 qui, tout en
annongant l'idée que la Chambre des députés est « élue sur une
base égalitaire entre les musulmans et les chrétiens » dispose
qu'elle « doit prendre les dispositions adéquates en vue d'assurer
la suppression du confessionnalisme politique(®®),

La constitution actuelle énonce que la suppression du
confessionnalisme est un objectif national essentiel que l'on
doit appliquer par étapes. La constitution énonce la nécessité
de constituer une commission nationale pour la suppression du
confessionnalisme politique et dans 'étape intermédiaire: les
communautés religieuses seront représentées de maniere juste
dans la constitution du conseil des ministres et du parlement”
et la regle de la représentation confessionnelle sera supprimée
au profit de la compétence dans toutes les fonctions publiques,
excepté les fonctions de premiére catégorie. On peut donc
dire que la constitution libanaise actuelle a maintenu le

confessionnalisme tout en désirant de s'en débarrasser.

(166) - May Maalouf Monneau, « Gérer le multi-communau-
tarisme au liban : comment la loi électorale s'y prend-elle ?
'Harmattan.« Confluences Méditerranée », 2018/2 N° 105 |
pages 151 a 167.
https://www.cairn.info/revue-confluences-mediterranee-
2018-2-page-151.htm

(167) - Moitié musulmans moitié chrétiens.
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Aucun pas n'a été réalisé sur le chemin de la suppression du
confessionnalisme. A l'origine une crise de confiance entre
les communautés, en particulier chrétienne et musulmane.
La crainte plus ou moins légitime des chrétiens concernant
le lien étroit entre le politique et le religieux dans lislam. La
communauté musulmane refuse méme l'application d'un
mariage civil optionnel. Ce qui renforce la crainte d'un état
d'esprit encore fanatique et qui va certainement utiliser la
suppression du confessionnalisme politique pour renforcer le
lien communautaire, et donc sur le long terme marginaliser
les non-musulmans (chrétiens, laiques, athées, agnostiques,
etc,) pour ne pas dire islamiser le régime. Il faut prendre en
considération ces craintes méme si le fantasme y a sa place.

B- Changement peu probable

L'une des seules certitudes du prochain scrutin : le tandem
Hezbollah et Amal devrait plus ou moins obtenir le méme
nombre de députés. Pourtant, des groupes représentant les
mouvements de contestation émergent dans les régions a forte
majorité chiite. lls esperent créer ne serait-ce qu'une petite
percée. On regrette qu'au Liban il y ait des partis non seulement
qui imposent des bulletins de vote mais qui le fassent sur des
bases obligatoires religieuses (taklif charii- Obligation religieuse
ou divine de voter dans pour une liste déterminée). Ceci n'est

pas a I'honneur des partisans de ces communautés. Tout en
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sachant que tous les partis politiques le pratiquent. La situation
est cependant meilleure puisque l'obligation est imposée mais
avec une certaine souplesse puisque sans dieu et son enfer.
Bien que la durée du mandat parlementaire soit de quatre ans, le
parlement libanais prétextant les circonstances exceptionnelles
s'est permis de s'auto-proroger a plusieurs reprises. Pendant la
période de la guerre civile libanaise, le parlement élu en 1972 s'est
prolongé plus d'une fois et son mandat a duré jusqu’en 1992.

A lépoque moderne le parlement de 2009 syest prolongé plus
d>une fois; avant la fin du mandat du parlement (%8, |e 31 mai
2013, le parlement s'est réuni en présence de 98 des 128 députés
et a approuvé un amendement a la loi électorale dans un article
unigue en prolongeant le mandat du parlement jusqu'au 20
octobre de la méme année. Avant I'expiration du délai prorogé,
le Parlement s'est réuni le 5 novembre 2014 et a décidé de s'auto-
proroger jusqu'au 20 juin 2017, ce qui signifie qu'il a décidé de se
prolonger pour une nouvelle période®.

¢ Le parlement libanais et la corruption

Le Liban souffre d'un mal incurable: la corruption. Les

responsables politiques, «ces voyous qui nous gouvernent»

(168) - Procés-verbal de la séance du Parlement libanais du 31
mai 2013.
(169) - L'unanimité était presque la regle : seuls deux députés du

partiTashnaq s'y sont opposés, et Courant patriotique libre
s'est abstenu.
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(expression sur toutes les langues au Liban de nos jours), brillent
par leur faculté a détourner la loi, corrompre les représentants
du peuple et a donner la priorité a I'enrichissement personnel.
« Piller I'Etat, c'est devenu une régle de gouvernement. L'Etat
est une chose, un trésor a piller, un bien a exploiter, un butin a
s'accaparer, des prébendes a distribuer. En somme une aubaine
et une occasion de s'enrichir et d'enrichir les siens »(7.

On connait la phrase célébre de Montesquieu : «Lorsque dans
une république les lois cessent d'étre exécutées, I'Etat est déja
perdu» (De I'esprit des lois, 1748).

Si les représentants de la Nation libanaise faisaient leur boulot
on ne serait pas arrivé la. Les députés paient les gens pour voter
pour eux afin de les voler plus tard dix fois de plus. En ce temps
de crise économique, voire de famine, il semble que les dollars
proposés pour le vote et par personne attent les 5000$ selon
des témoins concernés. C'est un fait trés connu au Liban. Mais le
peuple est responsable car le corrompu n'est pas seulement celui
qui corrompt mais celui qui se laisse corrompre. Quoique il soit
difficile de prendre des jugements: prenons une famille libanaise
actuellement: je peux assurer que n'importe quel pére de famille
va voter pour le diable si on lui donne 5000 dollars (son salaire sur

deux ans). Que voulez-vous, c'est la réalité noire. Certains font

(170) - Joseph_Maila, L'Orient-Le Jour, le 20 janvier 2021.
(171) - Mais quand bien méme le vote est juste et honnéte les
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revenir la corruption au Liban aux pratiques de I'administration
ottomane. Mais pour le Liban il y a une cause tout directe: le
communautarisme. Ryad Salamé, le plus grand responsable de la
détérioration catastrophique de la monnaie libanaise et donc de
la misére des 90% des Libanais est défendue par sa communauté
religieuse maronite et notamment par le patriarche Raii. Qui,
sinon nos députés, qui fermaient les yeux sur le détournement
des revenus de I'Etat et de I'aide internationale. Qui, sinon nos
députés, qui assurent aux fraudeurs I'impunité juridique. Qui est
responsable de la pyramide de Ponzi(” qui a leurré les Libanais
et s'est moqué d'eux, sinon une classe parlementaire en accord
avec les fraudeurs, surtout financiers. Qui au Liban ne connait la
complicité entre la classe politique et la classe financiére. Rien
n'est plus caché, les gros préts accordés aux gens déja bourgeois
de la classe politique facilités par le gouverneur du Liban. Tout
le monde politique en a profité. Il faudrait vraiment une autre

classe de députés, une autre classe politique.

anarchistes n'ont-ils pas raison de s'opposer au vote par
principe car élire un député c'est faire un chéque en blanc.
(172) - Qu'est-ce qu'une pyramide de Ponzi ?

La pyramide_de_Ponzi est un montage financier fraudu-
leux qui fait miroiter des taux de rendement tres élevés a
des investisseurs, pour un risque pris extrémement faible.
Loffre est alléchante, et consiste a générer des revenus
pour les anciens investisseurs grace aux apports financiers
des nouveaux arrivants.
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Joseph Maila le dit si brillamment : « Pillé, partagé, réparti entre
les chefs de file des communautés, I'Etat libanais est devenu «
Etat patrimonial » (Max Weber) ol se confondent intérét public
et intérét privé. Cette privatisation de la chose publique est
I'essence méme de la corruption,
Avant le début de la séance parlementaire, le ministre d'Etat aux
Droits de la femme, Jean Oghassabian, avait déclaré qu'»une loi
électorale, sans quota de femmes, est une loi injuste et qui salit
I'image du Liban et du Parlement».
Met sur cette mauvaise loi actuelle decoupage des
circonscriptions a la volonte du pouvoir...
HIJAZI ABDULRAHIM

«wFuneste présage, I'emballement de la livre libanaise et
I'explosion au port de Beyrouth, survenus a quelques mois
d'intervalle, ont comme signifié gqu'un monde était en train de

s'écrouler»»

kokeosk

(173) - Transparency International (TI) définit d'ailleurs la cor-
ruption comme un « abus du pouvoir regu en délégation a

3des fins privées ».
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La République de Corée et sa réforme
constitutionnelle en 1987

Woosic SHIN,
Chef de Mission Adjoint,
a ’Ambassade de Corée aupreés

de la République Libanaise

Résumé

L'origine de la constitution coréenne républicaine remonte a1919.
Le peuple coréen, qui souffrait alors sous I'occupation japonaise,
a mis fin a la monarchie et a choisi un régime républicain au
cours de sa longue lutte pour la libération nationale. Cependant,
la consolidation d'un Etat de droit basé sur une constitution
normative estarrivée dansla main des coréens assez récemment.
L'évenement décisif qui a initié ce processus était la réforme
constitutionnelle de I'année 1987. Cette derniére version de la
Constitution Coréenne continue a jouer son role normatif jusqu'a
aujourd’hui sans aucune modification. Les régimes électoraux
établis en 1987 fonctionnent depuis 35 ans sans incidents
notoires et les citoyens comptent sur la Court Constitutionnelle
en tant que gardienne ultime de leurs droits fondamentaux.

Cette étude a pour l'objectif, tout d'abord de présenter les acquis
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constitutionnels en Corée depuis 1987, ensuite de chercher
les éléments historiques et sociaux qui ont permis ces acquis
constitutionnels et finalement d'offrir une référence aux citoyens
libanais qui attendent avec une réelle impatience les élections

générales du 15 Mai 2022.

Chapitre | : Acquis constitutionnels en
Corée depuis 1987

Le 29 juin 1987 est une date spéciale dans 'histoire de la République
de Corée. En effet, le régime autoritaire avait résisté jusqu'alors a
la demande citoyenne d'une élection présidentielle au suffrage
universelle direct. Mais il céde donc le 29 juin devant le soulevement
populaire en annongant un programme de démocratisation. Une
nouvelle version de la Constitution est approuvée par référendum
le 27 octobre et promulguée le 29 octobre 1987. Il s'agit alors la
9éme révision constitutionnelle de la République de Corée depuis
sa libération nationale de 1945. Cela veut dire que, avant cette 9éme
révision, la Constitution coréenne avait connu déja 8 modifications
durant 40 ans. Cette instabilité constitutionnelle d'avant 1987 fait
contraste claire avec lalongévité de la9eme révision qui a pleinement
joué son réle normatif pour I'élection présidentiel du 9 mars 2022, un
texte respecté par tous les citoyens et toutes les autorités.

L'importance de la Constitution de 1987 ne se limite pas
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a l'adoption d'un nouveau systeme électoral. L'évolution
normative de la société coréenne depuis 1987 était spectaculaire
et aujourd’hui la Constitution et ses acquis régissent la vie
quotidienne des citoyens et I'exercice du pouvoir public. Le
réle actif de la Court Constitutionnelle ressuscitée aussi par la
Constitution de 1987 nous montre cette vérité incontestable.
I.1: Instabilité constitutionnelle avant 1987

En Corée, les facultés de droit proposent un enseignement

portant sur l'histoire de la Constitution en liant notamment

chaqgue révision constitutionnelle au changement des systemes

électoraux, comme le montre tableau suivant:

Année Elections Elections Sujet majeur
Présidentielle Législatives
1ére 1952 Suffrage Scrutin Mandat
Révision universel majoritaire présidentiel
directe par petites
2@éme 1954 circonscriptions
Révision
3eme Election par le | Parlement Régime
Révision 1960 parlement Bicaméral parlementaire
4éme
Révision
Géme 1962 Universelle et | Scrutin Mandat
Révision Directe majoritaire présidentiel
par petites
6°me 1969 circonscriptions
Révision
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Election par Scrutin Régime
78me 1972 un college majoritaire présidentiel
Révision électoral par grandes renforcé

circonscriptions
et nomination
présidentielle

Election par Scrutin Régime
8eme 1980 un college majoritaire présidentiel
Révision électoral par grandes moin renforcé
circonscriptions
et

Représentation
proportionelle

Les deux premieres révisions consitutionnelles portent sur
les mandats du ler président de la République et suscitent
le soulevement populaire du 19 avril 1960 qui abouti au
renversement du régime. Aprés ce mouvement du 19 avril,
les nouveaux dirigeants adopte le systeme parlementaire
avec la 3eme révision constitutionnelle et la 4éme révision
n'était que pour insérer les articles concernant la punition des
protagonistes de l'ancien régime. Mais ce nouveau régime
parlementaire n'a pas pu durer longtemps. Il a été renversé
cette fois-ci par un coup d'état militaire qui imposera un
an plus tard la 5éme révision déclarant le retour au régime
présidentiel en 1962. Le général, qui avait saisi le pouvoir
politique presque absolu, a voulu officialiser son pouvoir

parfaitement absolu par la 7éme révision en 1972. La révision
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a été faite sans gros probléme et sa présidence dure jusqu'au
jour de son assassinat, le 26 octobre 1979. Aprés la mort de
I'nomme fort qui avait dominé le pays pendant 18 ans, c'était
le tour d'un autre général qui dominera le pays au cour des
années 80s. Ce nouveau général a un peu rallongé les rénes
mais cela n'était pas suffisant. C'est dans ce contexte la que
le peuple demandait avec acharnement I'élection présidentiel
par le suffrage universel et directe. Pendant presque 20 ans
les citoyens restaient privés de leur droit fondamental d’élire le

chef d'Etat par leurs propres mains.

1.2: Institutionnalisation de I'alternance politique
apres 1987

Avant 1987, chaque changement de régime a été marqué du
sceau de la violence avec des manifestations massives, un coup
d'Etat et finalement un assassinat. Cela fait contraste avec les 4
alternances pacifiques qui se sont succédé pendant les 35 ans
sous la Constitution de 1987

La République de Corée a organisé 8 élections présidentielles
et a connu 4 alternances politiques selon la modalité adopté
en 1987. Cela veut dire que dans la moitié des cas, le peuple a
pu changer le parti politique au pouvoir, selon leur volonté
exprimée par les suffrages. Le tableau ci-dessous nous résume

ce processus graduel de 35 ans:
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Année Gagnant Remarque

1987 Conservateur Dernier chef d'Etat
d'origine militaire

1992 Conservateur Premier chef d'Etat
d’'origine non-militaire
depuis 1962

1997 Progressiste Premiere alternance
pacifique

2002 Progressiste Contestation

du résultat et
recomptage des voix

2007 Conservateur Retour des
conservateurs
2012 Conservateur Dernier héritage du

régime autoritaire

2017 Progressiste Effacement du dernier
héritage
2022 Conservateur Alternance qui est

devenue habituelle

En 1987, c’était encore un autre ancien général qui a remporté
I'élection présidentielle avec seulement 34 % des voix profitant
de la division entre les 2 dirigeants historiques de l'opposition
qui ont gagné 28 % des voix respectivement (56% au total !).

En 1992, un des 2 dirigeants historiques mentionnés au-dessus
fusionne son parti au parti du pouvoir pour constituer un géant
conservateur et ensuite gagne I'élection présidentielle avec 42

% des voix. Ce premier chef d'Etat non-militaire depuis 1962
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purgera les anciens généraux au cours de sa lutte interne.

En 1997, l'autre dirigeant historique d'opposition gagne enfin
I'élection présidentielle pour marquer la premiére alternance
pacifique dans I'histoire de la République de Corée. Cette fois-ci,
c'est le dirigeant de l'opposition qui a profiter de la division du parti
au pouvoir pour gagner I'élection avec seulement 40 % des voix.
En 2002, un candidat qui était relativement peu connu et qui
restait longtemps en marge de la scene politique, gagne I'élection
49 % des voix. C'est dans cette période-la qu'on voit la formation
d'un camps progressiste sur la scene politique coréenne.

Ce qui se passe aprés c'est une sorte de banalisation de
I'alternance politique. 2 régimes conservateurs qui s'enchainent
et le retour d'un régime progressif.

La derniere élection présidentielle, qui a eu lieu il y a un moi,
au 9 mars 2022, a ramené une autre alternance politique
avec une marge de seulement 0.7%. Malgré cette marge
extrémement réduite, il n'y a pas de contestation envers le

résultat électoral.

1.3 : Ultime garant des droits fondamentaux

L'instauration d'un contréle de la constitutionnalité est
antérieure a la Constitution de 1987. Si ce contrdle était inscrit
dans la loi fondamentale, il est resté quasi inexistant dans la

pratiqgue comme nous le montre le tableau suivant:
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Période Organe de contrdle Nombre des décisions

1948-1960 Conseil Constitutionnel 6 Décisions

1960-1962 Cour Constitutionnelle Une Cour
Constitutionelle
Avortée

1962-1972 Cour Supréme 1 décision

1972-1980 Conseil Constitutionnel O Décision

1980-1987 Conseil Constitutionnel 0O Décision,

Cela permet de comprendre le peu de crédit accordé a la
Cour constitutionnelle lorsque celle-ci a été rétablie par la
nouvelle Constitution de 1987. Mais le peuple a trés rapidement
compris que la nouvelle Cour constitutionnelle pouvait étre
un mécanisme efficace permettant de garantir leurs droits
fondamenteaux. Il en résulte une augmentation vertigineuse
des recours et des décisions prises par la Court constitutionnelle
au fil des ans. En juin 2020, 32 ans apres la premiére décision, le
nombre total s'élevait a plus de 40000 cas.

L'importance de la Court Constitutionnelle peut s'exprime non
seulement de maniére quantitative mais aussi qualitative. Le
recours individuel direct devant la juridiction constitutionnelle
représente 97 % des cas traités par la Cour

La Cour constitutionnelle a également pris des décisions

importantes sur le plan politique, et parmi les plus notables
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on peut mentionner la construction d'une nouvelle ville
administrative, la destitution d'une Présidente de la République,

la dissolution d'un parti politique entre autres.

Chapitrell

Le fait que la Corée se soit constituée comme un Etat-nation
depuis le 10¢me siecle lui confére un caractére particulier. Avec
la construction précoce d'un Etat-nation, le renforcement du
systeme politico-administratif centralisé au fil des siécles a
profondément imprégné les représentations et la mentalité du
peuple coréen, devenue de ce fait extrémement homogéne.
Ensuite, une rupture historique de la premiére moitié de 20éme
siecle a mis a mal I'ancienne structure de I'hiérarchie sociale et a
permis au peuple de revendiquer une nouvelle structure sociale
garantissant a tous les mémes opportunités.

Ce sont les éléments historiques et sociaux qui ont permis les
acquis constitutionnels évoqués dans les pages précédents, et

que nous allons a présent plus détailler.

1.1 : Longue tradition de centralisation

Traditionnellement, les historiens coréens reconnaissent les
trois royaumes qui existaient du ler au 7éme siecle comme les
royaumes fondateurs de la nation coréenne. Ces trois royaumes

ont été unifiés brievement avant d'étre de nouveau divisés du
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8émesiecle au9émesiecle. Enfin c'est un royaume quis'appellait
«Goryeo » ou bien « Koryo » qui va permettre de réunifier tout
le territoire, dont le nom parviendra jusqu'en Occident grace
aux commercgants arabes et deviendra la « Corée » en langue
francaise.

Les premiers 3 rois de «Goryeo» ont continué leurs combats
contre les chefs régionaux et les familles aristocratiques
puissantes pour consolider le pouvoir central du roi. C'était
le 4eéme roi de la dynastie qui a enfin réussi dans cette tache
difficile en adoptant le systeme du concourt national pour
sélectionner les hauts fonctionnaires de I'Etat. Son successeur,
le 5éme roi a réussi d’envoyer les préfets dans toutes communes
du pays. N'oublions pas que tout cela s'est passé au 10eme siécle.
Une centralisation de ce niveau n'a pas existé nulle part ailleurs
dans le monde.

La dynastie « Goryeo » ainsi centralisée a durée pendant 474 ans
pour cede sa place en 1392 a une nouvelle dynastie qui s'appellait
«Joseon » et cette nouvelle dynastie a gouverné le pays pendant
518 ans. Cela veut dire le peuple coréen qui habitait sur le méme
territoire national défini par la Constitution de la République de
Corée a été gouverné uniquement par 2 familles royales pendant
mille ans a travers un systéme de bureaucratie raffiné.

Par contre en Europe, la France n'a abouti a ce niveau de

centralisation qu’au début de 18éme siecle avec le Roi Soleil et
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les autres pays ont dd subir plusieurs guerres d'unification ou
bien d'indépendance au cours du 19éme siecle pour consolider
leurs identité national et délimiter leurs territoires.

Plus au sud, 'Empire Ottomane dominait un vaste territoire qui
englobait une multitude de peuples et traditions hétérogenes.
En somme, la Corée a maintenu une particularité centraliste
presque unique au monde pendant mille ans avec sa dimension

territoriale d'un Etat-nation typique.

1.2 : Solidarité nationale réglementé par débats
intellectuels

Dans la mentalité coréenne le féodalisme n'existe pas;
'Etat est la Nation et la Nation est I'Etat; Cest la méme
chose automatiquement; autrement dit, I'Etat et la Nation
forment une notion unique indissociable.

En fait, le pouvoir central, qui avait unifié I'administration
publique a I'échelle national, a, par la suite, commmencé a unifier
le pays idéologiquement. Dans cette condition, les identités
régionales distinctes n'avaient pas de marge d'existence.
Ainsi la solidarité nationale devient une religion qui s'impose
a la population homogene. L'homogénéité de la population
coréenne s'est renforcée sans arrét tout au long de I'histoire
nationale.

Un trés bon exemple de ce processus est la création du systéme
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alphabétique coréen qui s'appelle « Hangeul ». C'est un systeme
alphabétique artificiellement créé par l'ordre d'un roi du 15eme
siecle. Le but principal de ce nouveau systéme alphabétique
était tout d’abord d'unifier la prononciation de la langue
nationale. Dans la promulgation du Hangeul, le roi déclare
solennellement que le Hangeul a été créé pour aider les pauvres
sujets qui ont des difficultés de se communiquer entre eux-
mémes. Cela veut dire que, avant le « Hangeul », il existait assez
de différence entre les dialectes locaux. Le « Hangeul » a unifié
le pays linguistiquement. Aujourd’hui en mars 2022, il existe
aucune difficulté de commmunication au sein du peuple coréen
tout entier, malgré 74 ans de division nationale.

Cette homogénéité a octroyé un environnement politique
favorable pour une classe intellectuelle de confucianisme qui
a consolidé sa domination idéologique vers le 16eme siecle. Ce
groupe social des fonctionnaires-intellectuels a pu propager
son idéologie sur la société coréenne entierement unifiée sans
beaucoup de difficulté. Contraignant les échanges avec les
pays étrangers au niveau minimal, les fractions au sein de ce
groupe social ont continué leurs compétitions internes pour la
suprématie politique sur la base de son hégémonie idéologique.
Méme le roi était obligé d'agir dans le cadre du code iéologige
élaboré par cette classe dominante. C'est dans ce contexte

la que le réle public du roi a été réglementé par un systéme
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juridigue coutumier tres complexe. Les historiens disent que
pendant la deuxieéme moitié de la dynastie « Joseon », le pouvoir
politique des fonctionnaires s'imposait largement sur le pouvoir
royal. Et toutes les compétitions pour la suprématie politique se
sont passées a la capitale, parmi les fonctionnaires recrutés par
la voie du concours national, sous forme des débats intellectuels.
Ici, on peut constater les éléments historiques et sociaux qui
ont facilité la construction d'un Etat de droit en Corée dont la
cristallisation était la Constitution de 1987.

Tandis que beaucoup d'autres peuples du monde ont da
construire son Etat-nation et son Etat de droit en méme temps
au début de 20éme siéecle, le peuple coréen a pu commencer
la construction d'un Etat de droit sur la base trés solide d'un
Etat-nation qui existait depuis le 10eéme siécle et sur la base
intellectuelle qui exigeait un roéle strictement public des
dirigeants qui sont obligés de chercher l'intérét général du pays
avant tout.

Bien-sUr, il existe des cotés obscurs de la centralisation excessive
dans tous les domaines nationaux. Mais ici, on se concentre sur
ses effets bénéfiques pour la construction d'un Etat de droit en

Corée, car c'est un cas de réussite assez rare.

1.3 : Rupture et renouveau

La premiére moitié du 20éme siecle signifie pour le peuple
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coréen une énorme rupture historique qui a anéanti I'ancienne
structure hiérarchique. Aprés les deux événements destructeurs,
I'occupation japonaise 36 ans et la Guerre fratricide tragique de
3 ans, on était tous égaux devant les ruines et sur le cendre. On a
dl recommencer tous ensemble a partir de zéro.

Quand il s'agit de l'occupation japonaise, il faut d'abord souligner
que I'ancienne classe dominante des fonctionnaires-intellectuels a
pratiguementdisparu pendant ces36ans. Enfait, la classe dominante
était déja en danger au 19éme siecle a cause de sa contradiction
interne mais c'était l'occupation japonaise qui a donné le coup de
grace. La famille royale qui se trouvait au sommet de [I'hiérarchie
publique a été rejeté par la population, car elle n'a pas bien exécuté
son role public qui est tout d'abord de sauvegarder lintégrité
territoriale et la souveraineté nationale. Il en résulte que apres la
grande manifestation populaire contre l'occupation japonaise de
1919, le gouvernement provisoire a adopté la forme républicaine
sans aucune hésitation. Et aprés la libération nationale, il n'y avait
ni aucune nostalgie pour la monarchie ni aucune demande pour sa
restauration. On a voulu repartir comme les égaux.

Aprés la libération nationale, la guerre de Corée a démoli la
structure économique capitaliste imposée par le Japon. On
peut le constater par les années de naissances des grandes
entreprises coréennes; HYOUNDAI (1947), LG (1947), SK (1953),

DAEWOO (1967). lls ont profité de I'absence des géants sociaux-
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économiques. Les coureurs économiques débutants, ils se sont
trouvé plus ou moins aux alentours de la méme ligne de départ.
Et cela a encouragé une sorte de l'esprit égalitarien; ils ont fait
comme ga a partir de nul! Pourquoi pas moi ?

Par contre, cet esprit égalitarien a été répondu par le systéme
du concours national qui n'est qu'une incarnation de longue
tradition intellectuelle. On a établi une hiérarchie virtuelle
parmi les universités. Presque tous les jeunes de la République
de Corée ont participé a cette course universitaire pour étre
tamponné comme bons talents. Et les grandes entreprises
susmentionnées ont recruté leurs nouveaux membres selon
les mérites garantis par les tampons. La grande différence était
quand méme la démocratisation des opportunités.

Les jeunes coréens de I'’époque qui partageaient cet esprit
égalitarien a eu beaucoup de mal a accepter l'injustice sociale.
Cela explique pourquoi les mouvements étudiants étaient si fort
aux années 70s et 80s malgré la croissance économique rapide
et I'élargissement de la classe moyenne.

La pression populaire s'accumulait.

Et rétrospectivement, il faut dire que la Constitution 1987 était

le résultat final

Conclusion

L'histoire nous donne l'inspiration parfois par I'analogie, mais
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aussi parfois par la contraste. Les éléments historiques de la
Corée présentés dans cet article ont facilité la construction d'un
Etat de droit en sens moderne. Cette particularité coréenne
se résume par (1)la centralisation précoce, (2)'homogénéité
nationale et (3)I'esprit égalitarien.

Par contre, le Liban représente l'autre bout de la gamme, surtout
quand il s'agit des deux premiers élémentOs: la centralisation et
la homogénéité. Le Liban est un tres jeune Etat-nation qui a été
créeily alO0 ans de maniere un peu soudaine. La population qui
doit y vivre ensemble n'a pas encore suffisamment accumulé
son souvenir commun pour forger une telle homogénéité.
Le Proche-Orient est un vaste espace qui comprend diverses
communautés ethnico-culturelles. Elles vivait ensemble ici et
la sous l'autorité d'un grand Empire qui préférait 'autonomie
communautaire a la centralisation stricte.

Les Coréens normaux, qui ont beaucoup de difficulté a
comprendre le systeme féodal a I'européenne, sentent encore
plusdedifficulté a comprendre cette autonomie communautaire
au Proche-Orient. Autrement dit, ce qui a bien marché en Corée
pou sa particularité ne peut pas automatiquement s'appliquer
surtout ici au Proche-Orient ou l'expérience historique est
totalement différent.

Au dessous de la carte de I'empire, il y avait tellement de Pachas,

Deys, Emirs et surtout les peuples de traditions différentes. Les
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gouverneurs n'étaient pas les représentants des peuples. lls
étaient plutdt les protecteurs. Les liens entre les gouverneurs et
les peuples n'étaient pas assez étroits et solides. Cela n'est pas
une situation favorable pour construire un Etat-nation libanais
si rapidement.

Si c'est trop difficile de forger une identité nationale tout
d'un coup, une sorte de petite territorialisation des solidarités
régionale pourra étre une alternative.

Il faudra d'abord renforcer la solidarité locale qui dépasse la
différence confessionnelle parmi les habitants de méme région.
Il faudra les faire concentrer et coordonner leurs efforts pour un
objectif commun et pour un meilleur avenir commun.

Si les habitants de chaque région constatent les bénéfices
de cette convergence, ils chercheront les bénéfices d'une
autre convergence de plus grande envergure. Cela facilitera la
consolidation de I'Etat-nation libanais. Si on regarde I'Europe, on
peut plus facilement trouver un exemple qui donne l'inspiration
par I'analogie. C'est le cas de la Confédération Helvétique dans
laguelle 26 cantons vivent en harmonie en partageant 4 langues
officielles.

C’est un conseil amical d'un diplomate étranger qui a choisi le

Liban pour partager le deuxiéme chapitre de son histoire.

kokosk
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Dépasser la démocratie occidentale.

Jean-Luc Dupriez

Juriste CGT, communiste libertaire

Au dela du mot « démocratie », comment s'organise une societé
déemocratique ? Quelles en sont les conséquences pour les
populations qui vivent dans les «pays démocrates»? Poser
ces questions conduit implicitement a aller plus loin dans la
réflexion : Quelle dépassement de la démocratie parlementaire
occidentale est possible et souhaitable ?

Les mots de Winston Churchill - qui a déclaré en mai 1940: « La
démocratie est le pire des régimes, a l'exception de tous les
autres » - sont restés célebres. Et indépendamment des aspects
économiques, il ne fait pas de doute qu'il est préférable de vivre
dans un pays tel la France plutdt qu’en Russie ou en Chine. La
liberté d'expression et d'association n'est pas anecdotique mais
est essentielle, y compris pour permettre aux hommes et aux
femmes de vivre pleinement.

Mais il est d'autres questions qui sont aussi essentielles et sont
bafouées dans les pays occidentaux. Pour celles et ceux qui ne
disposent pas des moyens matériels nécessaires, ne serait-ce

gue pour se nourrir, se soigner, se loger dignement, les libertés
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démocratiques ne sont pas souvent prioritaires.

Nous allons tenter de montrer ici que cette contradiction est
au cceur du questionnement nécessaire pour dépasser la
démocratie occidentale, son fonctionnement et son interaction
avec l'ordre social.

L'inégalité sociale au coeur des démocraties
occidentales.

Evidemment le fonctionnement des démocraties occidentales
ne se limite pas aux «élections libres et non faussées». La
diversité de l'organisation politique des différentes sociétés
démocratiques,donnant plus ou moinsde poids alacomposante
parlementaire ou a I'exécutif, et les modes de scrutin disparates
d'un pays a l'autre, montrent que la n'est pas I'essentiel.

Je ne vais pas non plus aborder le théme des dérives
autoritaires, comme dans la période actuelle, quand montent
les crises économiques et les tensions sociales qui en sont les
conséquences. Car, ces dérives sont en générale des possibilités
explicitement offertes au pouvoir politique quand le fondement
de la société inégalitaire est en cause. Car ce qu'on appelle
aujourd’hui les sociétés démocratiques sont d'abord des
sociétés inégalitaires du point de vue économique. C'est une
de leurs caractéristiques, évidemment partagé avec d'autres
systemes politiques.

Il faut rappeler que les élections libres, si elles sont
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indispensables au sein des démocraties occidentales, ne sont
pas suffisantes pour définir ces systemes politiques. Ce qui est
bien plus caractéristique c'est I'éclatement du pouvoir entre
une multitude d'acteurs et c'est le mode de régulation de ce
pouvoir éclaté que I'on appelle « I'état de droit ». Et c’est aussi un
pouvoir organisé autour des inégalités sociales. Les démocraties
occidentales sont structurées par la propriété privée, en
particulier des moyens de production, et sont nécessairement
divisées en classes sociales dont les intéréts sont divergents. Son
mode de fonctionnement donne le pouvoir a une classe sociale
précise, désignée habituellement par le terme « bourgeoisie ».

En particulier, le pouvoir économique échappe totalement ou
en grande partie au contréle du pouvoir politique qui en général
refuse d'interférer avec les décisions des grandes entreprises.
Au contraire, trop souvent le pouvoir économique a les moyens
d'influencer le pouvoir politique, ne serait-ce que parce des liens
de sociabilité - on pourrait parler de solidarité de classe, quand
ce n'est pas de liens familiaux - existant entre les personnes
qui exercent l'un et l'autre pouvoir. Et cela méme en faisant
semblant de croire que la corruption n'existerait pas dans les
pays occidentaux. Rassurez-vous il s'agit d'une plaisanterie. La
corruption existe bel et bien dans les pays occidentaux, méme
si elle y est plus discréte que dans d'autres pays que je ne

mentionnerait pas ici.
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Or les décisions du pouvoir économique sont fondamentales,
tant pour I'évolution des sociétés que dans la vie quotidienne
de tous les habitants. Méme dans son fonctionnement le plus
idéal, la démocratie se voit ainsi privée de tout contrdle sur
des grandes décisions qui ont pourtant des conséquences sur
tous ses membres. Elle se limite trop souvent a accompagner
les décisions prises par le pouvoir économique, afin de garantir
la pérennité de I'ensemble du systeme économique, politique
et social. Il en est ainsi de ce qu'on nomme en Europe la
délocalisation de la production, ou encore I'ubérisation du
travail. Ou encore I'impact de I'industrialisation de I'agriculture ...
Les sociétés occidentales sont modelées par les décisions prises
par les actionnaires des multinationales en dehors de tout cadre
démocratique.

Revenons maintenant a I'état de droit. Théoriquement cela se
traduit la prééminence du droit sur le pouvoir politique. Chacun,
gouvernants et gouvernés, doit voir ses droits respectés et droit
respecter la loi. Mais dans le monde réel 'adage du fabuliste
Jean de la Fontaine reste toujours d'actualité: «Selon que
Vvous serez puissant ou misérable, les jugements de cour vous
rendront blanc ou noir ». Cette phrase est tirée de la fable « Les
Animaux malades de la peste» enseignée a l'école primaire.
Elle fait partie du patrimoine culturel commun en France. Tout

le monde est convaincu de sa justesse. Pourtant, dans la vie

224



A b dududo dyglao g o duey il SuLBII

quotidienne la majorité de la population, y compris au sein des
classes sociales dominées, semble affectée d'une sorte de déni
mental et ne voient plus la réalité de classe du systéme politique
et judiciaire...

Imposer son emprise sur la société !

Les puissants ont effectivement les moyens de faire respecter
leurs droits et trop souvent de ne pas se soumettre aux exigences
de la loi. Ills ont d'ailleurs les moyens matériels d'influencer
I'évolution des lois pour gu'elles ne perturbent pas trop leurs
intéréts. Celles et ceux qui n'ont pas les mémes moyens
financiers sont dans une situation exactement contraire.
Enfinunedémocratie estcensée étre caractérisée par unsystéme
politique ou les pouvoirs exécutif, |égislatif et judiciaire sont
indépendants les uns des autres. La encore, entre la théorie et le
monde réel il existe un véritable gouffre. Car les mécanismes qui
régissent la sélection des hommes et des femmes qui exercent
ces pouvoirs, se traduisent par une élimination quasi compléte
des membres des classes sociales dominées. Ainsi en est-il
dans le processus électoral ou ceux qui sont propriétaires de la
presse ont bénéficient de moyens importants pour influencer
I'électorat. Quant a l'acces aux hautes carriéres judiciaires des
sociologues tels Pierre Bourdieu ont largement démontré
comment agit I'origine sociale des candidats.

Pour tempérer ces différentes réalités, et sans doute pour que
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la |égalisation de I'expression d'une opposition ouvriere agisse
comme une soupape de sécurité, les démocratie occidentales
laissent s'organiser et s'exprimer, plus ou moins librement, des
syndicats de travailleurs, des associations pouvant ester en
justice, ainsi qu'une presse qui parfois n'est pas soumise aux
diktats d'un riche propriétaire .. Il s'agit d'un point majeur de
divergence entre les sociétés démocratiques et les dictatures.
Bref les pouvoirs exécutifs, |égislatifs et judiciaires sont exercés
dans les sociétés occidentales trés majoritairement par des
membres de la bourgeoisie. Une telle situation pese évidemment
sur les décisions prises, d'autant que les constitutions
démocratiques, en sacralisant la propriété privée des moyens
de production, sont faites pour interdire une évolution vers une
société égalitaire d'un point de vue économique.

La constitution de la cinquiéme république francaise affirme
pourtant qu'elle est un « gouvernement du peuple, par le peuple
etpourle peuple ».Laréalitésociologique despouvoirsréellement
existant en France correspond plus a un gouvernement du
peuple, par la bourgeoisie et pour la bourgeoisie. Il ne peut pasy
avoir de gouvernement par le peuple et pour le peuple dans des
sociétés éclatées en classes sociales aux intéréts divergents et
aux moyens matériels sans commune mesure.

Redisons-le unedernierefois,ausein dessociétésinégalitaires, les

démocraties sont les moins pire des systemes politiques existant.
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Mais ils n'ont pas les caractéristiques d'un gouvernement par et
pour le peuple. D'ailleurs il semble impossible de résoudre cette
contradiction tant qu’existe une classe sociale accaparant une
grande partie des richesses, du pouvoir économique et d'une
capacité a influencer les autres pouvoirs conformément a leurs
intéréts.

Le noble combat pour la démocratie est inséparable du combat
pour une réelle justice sociale. Mais c’est un bien vaste sujet qui
dépasse largement le cadre de cette intervention.
Aprés-demain vont se dérouler les élections présidentielles,
moment crucial du fonctionnement de I'état francais. Tous
les sondages pronostiquent une abstention importante,
probablement entre le tiers et le quart de I'électorat. Du jamais
VU pour cette élection.

Un autre élément important parait évident: I'éclatement de
celles et ceux qui vont voter en plusieurs groupes qui ne peuvent
plus se parler. Aujourd’'hui, les frangais semblent diviser en un
gros quart qui ne font plus confiance a personne et ne vont plus
voter, un quart a gauche, un quart a l'extréme-droite et un quart
au sein d'une droite regroupant les macronistes et une droite
plus classique.

Cette réalité s'est exprimée d'une facon différente tout au long
du mandat présidentiel de Macron, par exemple au sein du

mouvement dit des gilets jaunes, en rupture compléte avec
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le systtme de représentation politique qui est a la base du
fonctionnement politique dans le pays. Un mouvement social
qui a été réprimé par le gouvernement avec une violence inédite
dans notre pays.

Dans les deux cas ce sont des membres des classes sociales
populaires qui sont en rupture. Les ouvriers, employés et
chédmeurs sont les groupes sociaux qui s'abstiennent le plus. Les
conflits sociaux qui se construisent en rupture avec la société
francaise regroupent essentiellement des membres de ces
meémes groupes sociaux. Dans un pays comme la France, parmi
les plus riches du monde, la montée des inégalités sociales et de
la pauvreté est au coeur de la crise de légitimité de la démocratie
représentative.

Cette rupture politique et la crise de Iégitimité du régime qui
en découle reflete l'interprétation qui est donnée a la réalité
politique en France. Car depuis 1980, les gouvernement de
gauche comme de droite ont alterné, mais le bilan global, en
particulier au niveau économique est vu comme ayant mené des
politiques toujours favorables aux classes sociales privilégiées.
Drailleurs, quand on examina la composition sociologique du
pouvoir politique, comment pourrait-il en étre autrement ?

Une démocratie est censée étre caractérisée par un systéme
politique ou les pouvoirs exécutif, Iégislatif et judiciaire sont

indépendants les uns des autres. La encore, entre la théorie et le
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monde réel il existe un véritable gouffre. Car les mécanismes qui
régissent la sélection des hommes et des femmes qui exercent
ces pouvoirs, se traduisent par une élimination quasi compléte
des membres des classes sociales dominées. Ainsi en est-il
dans le processus électoral ou ceux qui sont propriétaires de la
presse ont bénéficient de moyens importants pour influencer
I'électorat. Quant a l'acces aux hautes carriéres judiciaires des
sociologues tels Pierre Bourdieu ont largement démontré
comment agit l'origine sociale des candidats.

A cela il faut ajouter que le pouvoir économique échappe en
grande partie au contréle du pouvoir politique. Or les décisions
du pouvoir économique sont fondamentales, tant pour
I’évolution des sociétés que dans la vie quotidienne de tous les
habitants.

Bref les pouvoirs exécutifs, 1égislatifs, judiciaires et économiques
sont exercés dans les sociétés occidentales trés majoritairement
par des membres de la bourgeoisie. Une telle situation
pése évidemment sur les décisions prises, d'autant que les
constitutions démocratiques, en sacralisant la propriété
privée des moyens de production, sont faites pour interdire
une évolution vers une société égalitaire d'un point de vue
économique.

La réalité sociale et politique francaise est donc réellement la

conséquence d'un société fracturée par les inégalités sociales,
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au sein de laquelle les plus riches s'enrichissent a une vitesse
grandissante et ou une partie majoritaire des classes sociales
dominées n'arrive plus, surtout avec I'enchérissement du prix de
I'énergie, a joindre les deux bouts comme on dit en France.
Comment réduire cette fracture? La constitution de la
cinquieme république francaise affirme pourtant qu'elle est un
«gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple ».
La réalité sociologique des pouvoirs réellement existant en
France correspond plus a un gouvernement du peuple, par
la bourgeoisie et pour la bourgeoisie. Il ne peut pas y avoir de
gouvernement par le peuple et pour le peuple dans des sociétés
éclatées en classes sociales aux intéréts divergents et aux
moyens matériels sans commune mesure.

Le combat pour une véritable démocratie est en réalité
inséparable du combat pour une réelle justice sociale. Il ne pourra
progresser que si les inégalités économiques sont combattues.
Sans cela, toutes les dérives politiques deviendront possible en
France, y compris un glissement vers un pouvoir résolument
fasciste, raciste et de plus en plus violent contre une partie de
la population. Evidemment toutes celles et tous ceux parmi les
classes sociales populaires qui vont voter Le Pen ou Zémour sont
des apprentis sorciers qui, sil'extréme-droite parvient au pouvoir,
vont rapidement déchanter. Car ce nouveau pouvoir ne sera de

toutes fagon qu'au service des puissants. Mais ce processus, qui

230



Ao lw draulo aylao . gl (o duey piull QUL

a touché la gauche de gouvernement face a la réalité de ses
politiques, ne pourra plus s'exprimer de la méme fagon face a un
pouvoir exercé par des fascistes. Le pire n'est jamais sQr, mes ces

élections sont réellement entachées d'une forte angoisse.

kokosk
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Les élections législatives ici, ailleurs et
maintenant.

Christian Eyschen

Secrétaire général de la Libre Pensée (France)
Je voudrais faire un tableau comparatif entre la France et le
Liban et commment je vois les probléemes différents, mais aussi
communs.
Commencons par la France
- La Fédération nationale de la Libre Pensée a toujours
condamné et ce depuis leur avenement les institutions
antidémocratiques et bonapartistes de la Ve République, mises
en place par le Coup d'Etat du 13 mai 1958.
- La Fédération nationale de la Libre Pensée ne s'est jamais ralliée
a ces Institutions du « Coup d’'Etat permanent » qui dévoient la
souveraineté populaire sur le terrain du césarisme par I'élection
au suffrage universel du Président de la République qui présente
un caractere plébiscitaire et concentre I'expression de la volonté
de tous dans les mains d'un seul dépositaire.
- Si la Ve République n'a jamais pu aller au terme qui lui était
dévolu: la fin du Régime des Partis, qui concourent pourtant
a l'expression de la volonté générale; elle a porté des coups
séveres a la libre organisation politique des citoyens.

- Le mandat qu'a recu Emmanuel Macron, des cercles financiers
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du Capital et des spéculateurs, est d'achever la liquidation de
I'existence des partis politiques pour empécher toute expression,
méme déformée et abatardie, de la volonté des citoyens.

[l n'y a plus depuis 1958 de réelle Séparation des Pouvoirs
(L'article 16 de la Déclaration des droits de 'hnomme et du citoyen
du 26 aolt 1789 se réfere également a la théorie élaborée par
Montesquieu en disposant que «Toute société dans laquelle
la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des
pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution»), mais confusion
des pouvoirs au détriment du Législatif avec un Pouvoir exécutif
exorbitant et prédominant et une autorité judiciaire qui tend a
s'autonomiser et se fait juge souvent des dérives de I'Exécutif,
comme une revanche du mépris dans lequel le gouvernement
tient les magistrats. Tout cela accroit et nourrit la crise politique
a un niveau jamais atteint.

-Le Parlement est en partie dessaisi de son pouvoir de faire
la loi et de contréler I'Exécutif. Non seulement les projets de
lois gouvernementaux saturent l'ordre du jour, tandis que les
propositions de lois d'origine parlementaire sont cantonnées
dans des niches étroites, mais de nombreux meécanismes
conduisent a atrophier le pouvoir 1égislatif : limitation tres sévere
du domaine de la loi (article 34); délégation des compétences
du Parlement au Gouvernement qui peut l|égiférer par

ordonnance (article 38); encadrement de linitiative |égislative
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et du pouvoir damendement des parlementaires qui ne saurait
avoir d'incidence budgétaire (article 40); quasi impossibilité de
renverser le gouvernement par une motion de censure (article
49 alinéa 2) (une seule motion de censure a abouti en 1962);
adoption sans vote d'un texte d'initiative gouvernementale, sauf
a déposer une motion de censure et a réunir une majorité pour
le repousser (article 49 alinéa 3) (ce dispositif n'a jamais permis
de rejeter un projet de loi depuis 1958 il a été utilisé la derniere
fois en février 2020 pour imposer la contre-réforme des retraites).
- Sous la Ve République, le Pouvoir exécutif détient un vaste
pouvoir réglementaire (ordonnances jusqu’a leur ratification
|égislative ; décrets; arrétés; circulaires (article 37) au détriment
du Parlement. Il est toujours tenté d’en abuser.

- La Justice est confiée a une simple autorité (article 66) dont les
plus hautes juridictions sont placées sous le contréle de la Cour
européenne des droits de 'Homme (CEDH) ou la Cour de justice
de I'Union européenne (CJUE) qui influencent le droit interne.
Les magistrats du siege sont mal considérés, ce qui nourrit parmi
eux un sentiment de frustration et d'hostilité envers le monde
politique. En revanche, les pouvoirs du Parquet, qui dépend
hiérarchiqguement du Pouvoir exécutif, ont considérablement
augmenté.

e |La tentative vaine de constituer La République en Marche

comme un « parti politique normal » est vouée a I'échec, car le
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mandat d'Emmanuel Macron est de faire disparaitre les partis
politiques. C'est a la fois le noceud gordien impossible a trancher
et la Quadrature du Cercle pour les soutiers du macronisme.
L'ironie de I'Histoire réside dans cette contradiction: comment
construire un parti pour le soutenir sur l'orientation visant a
détruire tous les partis ?

- Par leur soumission constante et croissante aux institutions de
la Ve République, les partis politiques traditionnels, de gauche
comme de droite, ne peuvent ouvrir une réelle perspective
d'expression de la Démocratie. En se soumettant aux exigences
de I'Union européenne, incarnation de la volonté du Capital et
du Vatican, ils se sont ralliés, pour la «gauche» a I'économie
de marché, et pour la «droite» a la servitude volontaire de la
défense des actionnaires du CAC 40.

- Le systéme politique atteint un tel niveau de décomposition
que, périodiquement les institutions chargées de défendre
le Régime, s'opposent parfois avec force aux exigences du
Gouvernement. C'est ainsi que, tour a tour, le Sénat, le Conseil
économique, social et environnemental (CESE), le Conseil d'Etat
et le Conseil constitutionnel ont affronté le Trés Petit Bonaparte
et élevé devant lui des obstacles, car les choses allaient trop loin.
Mais ce jeu permanent de bascule Opposition, puis soutien
a nouveau accroit encore plus la crise et le processus de

décomposition du Régime. Chague nouvelle crise, chaque
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nouvelle opposition est plus grave que la précédente et nourrit
la prochaine.

- La pression des cercles du Capital et la soumission constante
des institutions - qui finissent toujours par retrouver le lit
des institutions du bonapartisme - aboutit nécessairement
a limpasse totale et a limpossibilité d'un «jeu» politique
d'alternance et de recours possible, permettant de sauver
'essentiel et de duper durablement les citoyens qui n'en
peuvent plus.

- Apres le régne sans partage du gaullisme et de ses succédanés
abatardis (pompidolisme et giscardisme), puis aprés les
intermezzos de la « gauche »; l'alternance « gauche/droite » n'est
plus opérante et n'offre plus I'apparence méme d'une solution
politique qui permettrait la sauvegarde des institutions.

- Il fut un temps ou, sous la llle République, la tradition politique
était de mettre les meilleurs a '’Assemblée nationale, expression
et lieu réel du pouvoir politique. Quelques-uns étaient pressentis
pour étre ministres, mission par définition temporaire et de plus
courte durée que celle du mandat parlementaire, une sorte de
baton de Maréchal de fin de carriere.

La Ve République a inversé le processus en constituant une
majorité parlementaire aux ordres, mais en gardant une
certaine représentation de délégation par les partis politiques;

preuve de I'impuissance du bonapartisme a aller jusqu'au bout
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de sa mission: supprimer toute représentation politique par la
libre organisation des citoyens, permise par la loi de 1901 qui vit
la naissance du premier parti politique, le Parti radical et radical-
socialiste.

Les ministres sont maintenant sélectionnés pour étre les
représentants-placiers des intéréts directs du Capital et de
la Finance. Etre ministre revient a sa premiére signification:
exercer un métier.

- La volonté de liquider jusqu’au bout l'existence des partis
politiques a aussi conduit les institutions décomposées et
abatardies dela Ve République a mettre en place - pour s'occuper
des affaires du Conseil d‘administration de la Bourgeoisie au
niveau du Pouvoir exécutif- des prébendiers de bas étage
aux moeurs douteuses et pratiquant parfois l'accaparement
personnel.

La «judiciarisation» de la vie politique, a conduit des
parlementaires, des ministres et méme un ex-Président de la
République a répondre de leurs actes répréhensibles devant la
justice, voire a aller derriére les barreaux pour certains ou a purger
des peines de prison avec sursis pour d‘autres, placés sous une
épée de Damocles menagant leur liberté. Cela a pour résultat,
sinon pour objectif, de discréditer le personnel des partis politiques
traditionnels et d'aggraver la décomposition des institutions

politiques, conformément a l'objectif initial de la Ve République.
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- Il est désormais clair que la Ve République bonapartiste a épuisé
toute possibilité de survie et que nous arrivons au bout du bout :
il n'y a plus d‘échappatoire possible pour ces institutions arrivées
a l'agonie.

Il est donc clair que la volonté politique d'Emmanuel Macron
n'est pas de trouver une nouvelle forme de survie, un éniéeme
replatrage des institutions, mais de passer a un autre systéme
politique de dictature du Capital et de la Finance.
Lescerclesfinanciersveulentdirigerouvertementetdirectement
les affaires de I'Etat au compte de leurs seuls propres intéréts
et ne plus déléguer celles-ci a des «commis politiciens ». La
venue, en nombre croissant, de personnes de la société civile au
gouvernement est I'expression de cette volonté d’en finir avec la
représentation traditionnelle de la bourgeoisie.

- Le vide abyssal sous les pieds du Pouvoir macroniste conduit,
en l'absence de forces politiques et sociales susceptibles de
constituer une sorte de «base » légitime du pouvoir, a recourir
de facon croissante et permanente aux forces de police. La
police est désormais la seule force possible sur laquelle le Trés
Petit Bonaparte peut s‘appuyer pour mener a terme sa mission :
la disparition de la Démocratie représentative qui permet la
représentation du conflit d‘intéréts, c'est-a-dire la lutte des
classes. C'est la lutte des classes qui est I'objet permanent de

I'angoisse des cercles dirigeants. Et si elle emportait tout ?
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C’est pourquoi, il est juste de parler de violences policieres d'Etat
et pas seulement de violences policieres qui accréditeraient
I'idée d'une certaine « autonomie » de la police, alors qu’elle n'est
que le bras armé du macronisme.

- Toute autre doit étre I'analyse due la place de 'Armée et d'une
de ses composantes, la Gendarmerie : la volonté bonapartiste
actuelle de mettre la seconde sous la coupe pure et simple de
la Police et du Ministere de l'Intérieur n'a pas été couronnée
d'un réel succés en raison des résistances et des pesanteurs
sociologiques liées a I'Histoire. La Gendarmerie et les Gardes
mobiles ont un autre comportement que les policiers dans la
gestion des manifestations de protestation sociale et syndicale.
L'Armée entend se distinguer du pouvoir par différentes
manifestations publiques, ce qui est nouveau pour La Grande
Muette depuis la Guerre d'Algérie. L'affaire de la démission
du Chef d'Etat-major des Armées de Villiers au début du
quingquennat d'Emmanuel Macron montre I'avenement d'une
crise sans précédent entre 'Armée et le Pouvoir. La pétition des
généraux n'est que la partie visible d'un iceberg qui risque de
faire couler bien des Titanic gouvernementaux.

Le gouvernement est contraint de céder aux exigences des
militaires : augmentation du budget militaire et redéploiement
des troupes envoyées en Afrique contre le «terrorisme »,

notamment au Mali, car c'est un échec militaire d’envergure qui
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ne régle rien sur le terrain. Mais cela ne suffira pas a ramener le
calme dans les casernes, tant le mécontentement est grand, a
proportion du mépris ressenti.

La crise améne I'Armée a « faire de la politique », car elle doit étre
certainement plus attachée a la forme traditionnelle de la Ve
République, qu’'un général issu de ses rangs a fondée en 1958 a
la faveur d'un coup d’Etat appuyé par I'Armée.

Si 'Armée se met «a faire de la politique », cela ouvre les plus
grands dangers pour la Démocratie, car cela conduira les gradés
a une certaine autonomie vis-a-vis du pouvoir, ce qui débouchera
sur une possible, voire inévitable, « dualité de pouvoir », avec a la
clé, toutes les aventures possibles.

Toute cette analyse conduit la Libre Pensée a estimer que, plus
que jamais, il s'agit de sauver la Démocratie représentative
contre toutes les menaces qui pésent contre elle.

Le choix est de plus en plus clair:

m Ou la mise en place d'un régime de plus en plus autoritaire.
Jusgu'ou et jusqu'a quand ?

m Oula parolerevientau peuple, c'est-a-dire aux citoyennes et aux
citoyens, par la mise en ceuvre de |'élection d‘une Constituante
libre et souveraine, par un coup majeur porté aux institutions de
la Ve République.

Et au Liban

Jai lu avec un grand intérét l'ouvrage de Charbel Nahas sur
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Les élections |égislatives libanaises, 2016 -2019. C'est ouvrage
est rédigé par un ancien ministre des télécommunications
du Liban. Il connait donc la politique libanaise du cceur du
systeme, car il s'agit bien d’'un systéme. Contrairement a la lettre
de la Constitution libanaise qui n'est absolument pas basée
sur le « communautarisme » et qui est méme formellement le
contraire (ony parle de citoyens, de pouvoir émanant du peuple,
d'absolue liberté de conscience, et pas de commmunautés) et on
voit les affres et les prébendes du pouvoir servir de raisons d'étre
a la nomenklatura communautariste.

Cet ouvrage est passionnant, méme s'il est copieux et parfois
ardu, mais comment ne pas I'étre devant un tel sujet? Pour
le lecteur francais et sans doute aussi libanais, il explique en
détail les différentes communautés politiques ethniques et
religieuses qui s'affrontent, s'allient, se délient aux grés des
besoins de certains «leaders». On y voit bien que le systéeme
communautariste n'est pas le produit direct de |+'existence
des communautés, mais de leur instrumentalisation pour des
quétes de morceaux de pouvoirs et de concussions, comme
pour les réseaux de télécommunication et le traitement des
déchets, par exemple.

Ce livre intéressera un large public, car comme le dit I'auteur, il
n'y a guere de scandales financiers en France, sans qu'il n'y ait

un « interlocuteur libanais ». L'auteur montre « qu’en 20 ans, plus
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de 200 millibars de dollars ont été transférés par les expatriés
libanais. C'est davantage que ce qu’a recu I'entité sioniste sur la
méme période et davantage que ce que I'Europe occidentale a
recu au lendemain de la Seconde Guerre mondiale dans le cadre
du Plan Marshall ».

Cette manne financiére ne sert pas au pays, mais a enrichir une
caste. La corruption est LA CAUSE des difficultés du Liban. Le
drame du Liban est qu'il pousse a I'expatriation de ses membres
pour avoir ses devises et que, dans le méme temps, il accueille
pres de 2 millions d'immigrés fuyant la misére et la guerre, pour
avoir une main d‘ceuvre a bon marché.

Sous des apparences instrumentalisées religieusement, ce sont
bien des forces politiques qui s'affrontent ou s'allient dans le
cadre de I'histoire compliquée du Liban et que les puissances
coloniales ont emmélée a loisir. Bien entendu, dans des
affrontements politiques avec une forte dimension militaire, il
faut des appuis extérieurs qui ne se privent pas d'intervenir.
Compliqué est bien le mot pour s'y retrouver dans une analyse a
I'Occidentale. Beaucoup de choses se font a front renversés et ce
n'est pas le religieux qui 'emporte dans les affaires.

L'auteur fait partie des initiateurs d'un mouvement politique
trés courageux:« Citoyens et Citoyennes dans un Etat» qui
a présenté des listes de candidats « Koullouna Watani» dans

toutes les « circonscriptions » du Liban (ce qui n'est déja pas un
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mince exploit) et qui a eu des Elus. L'aspect financier est aussi
important, il faut verser I'équivalent de 6000 dollars US par
candidat et cela sans compter les frais de campagne, la publicité,
etc.. L'objectif est clair « apporter une contribution décisive a la
construction d'un Etat laique, démocratique, puissante et juste ».
Oui,«dans et pour un Etat »,cariln'y a pas d'Etat au Liban et c'est
la que réside le probléme et c'est un Etat qu'il faut construire.
Tout le monde en convient, mais ils ne sont guére nombreux
a agir pour cela et quand les élections arrivent (dont le résultat
est connu d’avance, car trafiqué et négocié entre communautés
avant), les « communautés » défendaient d'abord leur pré-carré
qui repose sur la non-existence d'un Etat. Pour cela est aussi
avancée la proposition d'une assemblée constituante.

Les « circonscriptions » de vote sont le produit d'un recensement
de 1932 ou les Chrétiens maronites tenaient le haut du pavé,
notamment avec l'aide de la France coloniale. La situation a
profondément changé et les autres « commmunautés » veulent
du changement dans la répartition des postes, a juste droit. Par
exemple, il faut 18 000 voix pour élire un député chiite, 10 000
pour un sunnite, 9 000 pour un druze, 8 000 pour un Maronite, 1
800 pour un alaouite et 3300 pour un arménien.

L'apparition des listes « Koullouna Watani » et leur relatif succes
est donc un élément trés encourageant pour faire évoluer les

choses au Pays du Cedre.
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La Libre Pensée est fiere d'aider nos amis laiques libanais dans
cette situation extraordinaire difficile.

Que conclure de ce tour d'horizon ?

Comment ne pas voir que dans les deux pays le probléme est
que la représentation démocratique est confisquée et qul'il
s'agit de redonner la parole au peuple par tous les moyens a
la disposition des démocrates laiques. Que cela soit par une
Assemblée constituante ou des véritables élections Iégislatives
démocratiques, c'est aux peuples de décider.

Je vous remercie.

Christian Eyschen

Les élections législatives libanaises, 2016 -2019 par Charbel
Nahas — Editions OFOQ — 398 pages — 20€ (en vente a la librairie

de la Libre Pensée)
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A Critique of the implementation of the
Lebanese Electoral Law Number 44 -
2017 in Zahle electoral district.

Dr. Isaac Andakian,
Ph.D. Candidate in International law
and Conflict Management

In my paper, | focus on critiquing the implementation of the
electoral law in Zahle district in light of the 2018 legislative
election, during which the current electoral law was applied for
the first time before amending it in October 2021.

The upcoming legislative election in Lebanon is significant
as it will be held in exceptional domestic circumstances. The
upcoming elections will be the first elections following the
2019 popular uprising; the majority of the voters fall below the
poverty line; the national currency devaluated by 93 %; the lack
of electricity, medication, healthcare, and shortage of supplies;
skyrocketed commodity prices and soaring inflation; the
outbreak of Covid-19 Pandemic; and the Beirut Port explosion on
August 4, 2020. It is worth examining how the elections might
unfold in light of the challenges highlighted above and how
illicit funds and vote-buying processes would shape them.

It is worth noting that according to The Lebanese Center for
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Policy Studies, “the 2018 electoral law moved Lebanon away
from a majoritarian system to a more inclusive, proportional
system that permits preferential voting, and allows for more
accurate representation, in addition to allowing non-resident
Lebanese citizens to vote as expats had the right to vote for the
128 MPs of Lebanon's 15 electoral districts in the countries they
reside in.” Despite all these reforms, the 2018 electoral law still
falls short of being fair and just. On the contrary, the 2018 law
even introduces elements of structural violence. Let me explain:
Electoral financial control is limited to the candidate's
expenditure and not the expenditure of the political party to
which he/she belongs, as the latter is governed by an Ottoman-
era law that does not impose any restrictions on finances and/
or electoral expenses. Moreover, the electoral financial control
in current electoral law does not address money's impact on
choosing a candidate; instead, it addresses financial matters
during the elections’ processes by defining a floor and ceiling
for the expenses. Addressing the role money plays in “buying”
a candidacy is as crucial in addressing the financial impact on
the electoral process as both are inseparable, interrelated, and
interdependent in a complementary manner.

By analogy, a particular sectarian parliamentary seat controlled
or influenced by a political party belonging to the same

sectarian group would “sell” the candidacy for that seat to
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whoever pays more. In practice, it is political auctioneering for
that seat. It is political prostitution at its best, to say the least.
There are more political prostitutes, mainly men, in the crooked
field of Lebanese politics and political parties than there are
“harlots/prostitutes” in brothels across Lebanon! Their political
prostitution is shameless because they pretend to represent
their sectarian group's interests and therefore act with public
showmanship accordingly by instigating and steering the
emotions, beliefs, perceptions, perspectives, and behaviors of
their sectarian groups’ members in such a way that buttress
their agendas and personal interests.

Rumor has it that many candidates pay unimaginable amounts
of money to political parties to buy their candidacy status and
thus get adopted by influential political parties. Such political
payments to buy power have been circulating in the Lebanese
media on daily basis. That, in turn, is setting severely dangerous
precedents as the criterion for selecting and adopting a
candidate is not merit or being close to the constituents, it is
merely serving their interests, and pursuing their benefits.
However, the key standard is money, and how much one is willing
to pay to buy his/her candidacy. In other words, certain political
parties have turned into a brothel for political prostitutes. Some
Lebanese political parties have made the pursuit of filthy lucre

an end, especially in these days during which Lebanon witnesses
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harsh economic challenges and a detrimental financial collapse.
By checking whether the current electoral law covers this
specific point, it turns out that the relevant law does not cover
this aspect. The timeline of the electoral law's applicability is
limited to the date of submission of a candidate’s nomination as
the start, and the closing of the ballots as the end per articles 56
and 70 of the 2017 electoral law. Therefore, the current law does
not cover any financial bargaining between wealthy candidates
and opportunistic political parties before a candidate’s
nomination. That, in turn, is a considerable gap that any future
amendments of the current law or any potential new electoral
law must address. Additionally, during the 2018 parliamentary
elections, some leaders of prominent political parties stated that
they “do not nominate members of the party as they believe
that non-party members represent the sectarian group better.”
This, or any similar statement, is an insult to the members of
such political parties as per the statement mentioned above, the
members of the political party are incompetent to be selected
for candidacy. In contrast, the secretary-general of the same
party is the only party member running for elections. In other
words, only the party’s secretary general is allowed to run for
elections, and he justifies “auctioning” the remaining seats to
wealthy people by stating that non-party members represent

the sectarian group better.
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The operationalization of the current electoral law and its
applicability in the 2018 elections reveals some significant
flaws in the law. For instance, during the 2018 elections, some
candidates were elected by less than 800 votes, including the
Armenian MP in Zahle by 77 votes, the Shiite MP in Byblos -
Jbeil by 259 votes, and the minorities’ MP in Beirut by 539 votes.
One might argue that the 77, 259, or 539 votes the elected MPs
received and therefore won the elections accordingly are their
preferential votes, but their list-based votes were much more.
This argument is sound and valid; however, the list votes were
because of other individual candidates who leveraged the list.
For instance, MPs Anwar Joumaa and Nicolas Fattoush received
15,601 and 5,737 votes respectively. This implies that the main
candidates on that list were Anwar Joumaa and Nicolas Fattoush.
However, due to the gaps in the law, a candidate running on the
same list who received 70 votes got elected for the Armenian
Orthodox seat, whereas Mr. Fattoush who received 5,737 votes
was not elected. Eventually, the fact remains that an MP won
the elections by 70 votes, whereas an electoral list headed by
Mrs. Myriam Skaff received 10,885 votes and was not represented
by any MP. To sum up, the fact is that an MP was elected by 77
votes, whereas an electoral list that received 10,885 votes did not
have any MP! There is something that does not add up.

Moreover, the current electoral law structure implies a sectarian
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basis as the voting criterion. That is empirically evident in the
2018 elections, through which each sectarian group mainly voted
to its sectarian candidates. This result begs the question of the
difference between the current electoral law and the draft law
that MP Elias Ferzeli submitted at the time, also known as the
Orthodox electoral law, which called for each sectarian group to
elect its own representative in the parliament? Additionally, the
setup and structure of the current electoral law contradict article
27 ofthe Lebanese constitution, which states, “The member ofthe
Chamber of Deputies represents the whole nation. His electors
cannot impose restrictions or conditions on his mandate.” This
constitutional provision is theoretically inspirational and reflects
national unity and integrity. By considering the applicability of
the current electoral law in light of article 27 of the constitution,
one can decisively conclude that it contradicts article 27 of
the constitution. According to the implementation and the
practicalities of the current electoral law, the MP does not
represent the whole nation; instead, the elected MP represents
his/her sectarian group as the votes that he/she received were
mainly, not to say only, from his/her sectarian group. Therefore,
even after getting elected, the MP should theoretically work for
the benefit of the entire nation; however, in fact, the elected MP
works primarily, if not exclusively, for and serves the benefits of

his/her sectarian group to ensure political loyalty, support, and
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leverage of his sectarian constituent to get reelected.

Another gap in the current electoral law is the open criterion (very
loose) for candidacy as article 44/46 (Arabic version) of the law states,
“All persons eligible for election to the parliament may nominate
themselves in any electoral constituency. A candidate may not
nominate themselves concurrently in more than one electoral
constituency.” This loose requirement opened the appetite of many
candidates to run for elections in an electoral constituency with
whom/which they have no relation whatsoever. For example, during
the 2022 legislative elections, three Armenian candidates who reside
and are registered outside of the Zahle electoral district are running
for elections in Zahle. The question in this regard remains why an
outsider to Zahle would run for elections in Zahle? The answer
is in what happened during the 2018 elections, as the Armenian
candidate at the time won the race by getting a total of 77 votes.
That opened the appetite of many Armenian candidates as they
considered running for elections in Zahle is relatively easier than
running for elections elsewhere. That phenomenon indicates a lack
of seriousness in addressing such sensitive matters as a resident of
Beirutor Metn whoisregistered in either Beirut or Metn usesthe gaps
in the electoral law and runs for elections in Zahle without having
any relation with Zahle or its Armenian constituents whatsoever.
Therefore, the electoral law should restrict the candidacy to either

the candidate’s residence or his place of registration.
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The October 19, 2021 Amendments to Law No. 44 of 2017

On October 19, 2021, the Lebanese parliament amended Law No.
44 of 2017. The most significant amendments having a detrimental
impact on the electoral process included addressing the 16th
electoral district, using the biometric voting card, and the founding
of the mega centers. Consequently, the Lebanese parliament
amended Articles 112 and 122 of Law No. 44 of 2017, which stipulate
the creation of a 16th electoral district with six MPs representing
Lebanese ex-pats, and thus suspended both articles for one time
only. Additionally, the Lebanese parliament suspended Article 84
for one time only, which mandates the use of the biometric voting
card, a step that was supposed to pave the way to founding the
electoral mega center. The latter will arguably allow individuals
to vote in their place of residence instead of baring the burden of
traveling to their parental and ancestral villages where they are
registered to vote as that requires massive mobilization of people
around the country on the election day, a challenging task and a
logistical nightmare in light of the soaring gas prices.

The challenge in the upcoming elections is finding out to what
extent constituents are immune or prone to the temptations of
electoral money, especially in light of the current detrimental

socioeconomic conditions in Lebanon.
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