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ال�ق��� ال���� 2009-2008

صادر ب�ار�خ 00/00/2009 م

ت��ی�

ن�ع ه�ا ال�ق��� ال���� ال�ل��� في ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، في م��اول ی� الّ�ادة الق�اة
أع�اء ال��ل� ���اس�ة انعقاد ه���ه� العامة.

وال�ق��� ی��اول أع�ال ال��ل� خلال ال��ة الق�ائ�ة ال����مة ال����ئة في 1/10/2008 وال���ه�ة في
30/9/2009، وُ���� الى �ع� الاق��احات.

لا بُّ�، في ال���هلّ، م� الاشارة الى أن ال��ة ال�ع�ّ�ة به�ا ال�ق��� شه�ت  ما �أتي:

 إحالة مف�ض ال���مة ال�ئ�� م��� ح�اده الى ال�قاع� ���ج� ال��س�م رق� 1228 تار�خ  – 1
.22/1/2009

2 – إحالة ال����ار ال����ر القاضي ضاه� غ��ور (رئ�� الغ�فة ال�ا�عة �الانا�ة) الى ال�قاع� ���ج�
ال��س�م رق� 1228 تار�خ 22/1/2009.

3 – وفاة القاضي ال����ر ضاه� غ��ور ب�ار�خ 20/2/2009.
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ال��ّ�� العام لل�ق���

حاول�ا ق�ر ال����اع، في ه�ا ال��ّ�� العام، ات�اع ال��ه��ة ال�ع���ة في ال�قار�� ال����ة ال�ا�قة، ولا سّ��ا
ال��ة الأخ��ة، ت����اً للع�ل، وت�س��اً ل�قا� الاه��ام الأصل�ة، وت�ه�لاً لل�قارنة ل�� ال��ورة. ول� ن�فلّ� م�
ه�ه ال��ه�ّ�ة في ال�ق��� الاّ ع�� ال�اجة الى معال�ة نق�ة ج�ی�ة أو الى إه�ال معال�ة نق�ة أخ�� ل� �ع�

ال��ّ�� لها ملائ�اً.

وال��ّ�� ال�ق��د �قع في ثلاثة أق�ام هي على ال��الي:

الق�� الاول: مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة 

اولاً - الغ�فة الادار�ة.

ثان�اّ - م�ل� الق�ا�ا وم���ة حل ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��.

I   - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

II  - م�ل� الق�ا�ا.

III - م���ة حلّ ال�لافات.

IV - ق�اء الع�لة.

V  - الغ�ف الق�ائ�ة.

VI - مف�ض�ة ال���مة.

ثال�اً - ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�اني: الاوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة 

اولاً - م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثان�اً - ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثال�اً - م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

را�عاً- وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�ال�: الاق��احات

مُل��     :  م����ات اح�ائ�ة

الق�� الأول

مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: الغ�فة الادار�ة (ال�ئ�� ش��� صادر)

نّ�� ال�ادة 56 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على الآتي:

" ��اه� م�ل� ش�ر� ال�ولة في اع�اد م�ار�ع الق�ان��، ��ع�ي رأ�ه في ال��ار�ع ال�ي ���لها عل�ه ال�زراء
و�ق��ح ال�ع��لات ال�ي ی�اها ض�ور�ة و�هّ�ىء و���غ ال���ص ال�ي ��ل� م�ه وضعها. وله م� اجل ذل�

ان �ق�م �ال����قات اللازمة وان ���ع�� �اص�اب ال�أ� وال���ة ".

� ال�ادة 57 م�ه على الآتي: ونَ�َّ
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الفَ�لال�رودال��ة الق�ائ�ة

2004-2005294282

2005-2006385379

2006-2007259286

2007-2008239239

2008-2009392382

" ��� ان ����ار م�ل� ش�ر� ال�ولة في م�ار�ع ال��اس�� ال������ة وفي م�ار�ع ال���ص ال������ة وفي
ج��ع ال��ائل ال�ي ن�� الق�ان�� والان��ة على وج�ب اس��ارته ف�ها.

و���� ان ����ار في م�ار�ع ال�عاه�ات ال�ول�ة وم�ار�ع ال�عام�� وفي أ� م�ض�ع هام �ق�ر م�ل� ال�زراء
اس��ارته ��ه ".

وع�لاً �ال�ادة 36 م� ن�ام ال��ل� ی�أس الغ�فة الادار�ة رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة، و���ز ان یُ��� ع�ه
أح� رؤساء الغ�ف، وله أن ��لّف واح�اً او اك�� م� ب�� ال����ار�� اوال����ار�� ال�عاون�� للاش��اك في

أع�ال ه�ه الغ�فة ��فة ع�� أص�ل.

وق� أص�رت الغ�فة الادار�ة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008- 2009 ما م���عه  382 رأ�اً. 

نلاح�، ���د الغ�فة الادار�ة، ما �أتي:

1 - إن ورود �ل�ات إب�اء ال�أ� ت�ای� في ال��ة الق�ائ�ة ال����مة �ال��اس الى ال���ات ال�ي س�ق�ها، إذ
ل�ارد عام 2004-2005 ی�لغ 294 �ل�اً أب�� ال�أ� في 282 م�ها، وم���ع ما ورد عام ان م���ع ا ك
2005-2006 بلغ 385 أب�� ال�أ� في 379 م�ها وم���ع ما ورد عام 2006-2007 بلغ 259 أب��

ال�أ� في 286 م�ها وم���ع ما ورد عام 2007- 2008 بلغ 239 أب�� ال�أ� في239.

ون�� مف��اً إث�ات ال��ول اللاح� ال�� ن�ّ�� ��ه حالة ال�رود وحالة الف�ل في الغ�فة الإدار�ة ع� ال���ات
ال��� الأخ��ة.

 

 

�ال����اع الق�ل إنّ ع�ل الغ�فة الادار�ة ه� م����، ول�� ��ه أّ� تأخ��  یُ���، ح�ى أنّ �ع� �ل�ات اب�اء
ال�أ� ی�� إن�ازها أح�اناً في ال��م ال�� ���ل ��ه ال�رود، أو في ال��م ال�الي، وفي مهل ق���ة في م�ل�

الأح�ال. وما م� ش� في أنّ ه�ا الأم� ��ق� م�ا��ة ال����ة الادار�ة وت�ه�ل ع�ل الادارة في آنٍ معاً.

2 – إنّ ال�ادة 57 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على وج�ب اس��ارة ال��ل� في م�ار�ع ال���ص
ال������ة وفي ج��ع ال��ائل ال�ي نّ�� الق�ان�� والأن��ة على وج�ب اس��ارته ف�ها، وهي لا ت�ّ� على أنّ
الآراء ال�ادرة ع� ال��ل� مل�مة. و�ال�غ� م� ذل�، ی��و أنّ الإدارة تل��م به�ه الآراء في الغال� الأك��� م�

ال�الات. وال��ل� �لاح� ه�ا الأم� �الع�دة إلى ال���ص ال������ة ال����رة في ال����ة ال�س�ّ�ة.

3 - ان ع�داّ م� الادارات ال�ع��ة ت��ه� الى ما تّ�� الاشارة ال�ه في تقار�� سا�قة م� وج�ب ع�ض
م��لف ال���ص ال������ة على م�ل� ش�ر� ال�ولة لاس��لاع رأ�ه ��أنها. الا ان�ا لا ن�ال نلاح� ا��اً ان
ع�داً قل�لاً م� الق�ارات ذات ال�فة ال������ة ت��ر ع� ال��اجع ال����ة دون ان تق��ن ب�أ� م�ل� ش�ر�
ال�ولة. وه�ا ما �ق��ي اس��راكه م� ق�ل ال�ع���� �اع��اره م� الأص�ل ال��ه��ة ال�اج� اح��امها ت��
�ائلة إ��ال ال��اس�� والق�ارات ال�����ّ�ة ال�ي ل� تع�ض لإب�اء ال�أ�. وق� أ��ل ال��ل� �الفعل �ع� ه�ه

ال��اس�� على اث� م�اجعات قّ�م� ��أنها.

4 – ت�ّ� ال�ادة 57 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على أنّ ال��ل� ���� أن ُ����ار في أ� م�ض�ع هام
�ق�ر م�ل� ال�زراء اس��ارته ��ه وق� ق�ر م�ل� ال�زراء اس��ارة م�ل� ش�ر� ال�ولة ب�ض��ة ق�اة دی�ان
ال��اس�ة ال�اج� ت�ش��ه� له��ة الاش�اف على ال��لة الان��اب�ة ال�قاب�ة و��أن ال��ائج القان�ن�ة وال�ال�ة ال�ي
ق� ت��ت� لاص�اب ال�قالع وال��ارات ال��خ� لها ق�ل ص�ور ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 40 تار�خ
12/2/2009 في حال ت���� ال��س�م رق� 8803/2002 وتع��لاته وال��اقع ال���دة ���ج� الق�ار

ال����ر.
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وم� ال�لاح� أنّ �ع� الادارات ت��ح على م�ل� ش�ر� ال�ولة م�ائل قان�ن�ة داخلة في اخ��اص ه��ة
ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل، ف��دّها ال��ل� إلى م�جعها. ولا ���� أن ت��ح ه�ه ال��ائل على

ال��ل� لإب�اء ال�أ� إلاّ اذا �ان ال��جع �ال� ال�أ� ه� مقام م�ل� ال�زراء.

5 – ب�ار�خ 19/11/2008، وفي س��ل إل�اق الق�اة ال��د �أق�ام الغ�فة الإدار�ة، أص�ر رئ�� ال��ل�
الق�ار رق� 15/2008-2009 ال�� �ات ���ل �لّ الق�اة ال�ع����. وه� ال�� ن���ه في ه�ا ال��ء م�

ال�ق���، دون الق�ارات الأخ�� ال�ادرة ق�ل ال�ار�خ ال����ر آنفاً.

ق�ار رق�:2009-15/2008

ان رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة،

ب�اء على ال��س�م رق� 3420 تار�خ 13/7/2000 ،

ب�اء على م��وع القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 10434 تار�خ 14 /6/ 1975  (ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة) لا
س��ا ال�ادة 36 م�ه ،

ب�اء على ق�ار تأل�� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الاع�ال عل�ها.

�قّ�ر ما �أتي:

ال�ادة الاولى: ت�لّف الغ�فة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال�جه الآتي:

1 - الق�� الأوّل: ال��ون الادار�ة والاعلام�ة والام�ّ�ة وال�ارجّ�ة

و��خل ض�� اخ��اصه رئاسة م�ل� ال�زراء وال�زارات الآت�ة:

الع�ل، ال�فاع ال���ي، ال�اخل�ة وال�ل��ات، ال�ارج�ة وال�غ�����، الإعلام، ش�ون ال����ة الادار�ة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

2 – الق�� ال�اني: ال��ون ال�ال�ة والاق��اد�ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال�ال�ة، الاق��اد وال��ارة، ال��اعة، ال�راعة، ال��احة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

3 – الق�� ال�ال�: ال��ون ال�����ة وال�قا��ة وال��ّ�ة والاج��ا��ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال����ة وال�عل�� العالي ،ال�قافة، ال��اب وال��اضة، الع�ل، ال��ون الاج��ا��ة، ال��ة العامة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

4 – الق�� ال�ا�ع: الاشغال العامة والات�الات وال�اقة وال�ه���� وال���ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

الأشغال العامة وال�قل، الات�الات، ال�اقة وال��اه، ال���ة، ال�هّ����.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

ال�ادة ال�ان�ة: یل�� الّ�ادة ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن �الاق�ام على ال�جه الآتي:

الق�� الأول:    ضاه� غ��ور

س��ح مّ�اح

ن�ار الأم��

كارم� ع�االله ب�و�

ی�سف ال��ّ�ل
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ز�اد ش���

�ارق ال���وب

ر��ا ��م

اس�هان ال��ر�

مارون رو��

ناد�ا عقل

ل�ى أبي ع��الله

الق�� ال�اني:   رزق الله ف��ف�

ی�سف ن��

ان��ان الّ�اشف

أمل ال�اسي

ران�ا أب� ز��

ول�� جاب�

��ي ال����لي

ث��ا صلح

وه�� دوره

م��ا� داوود

الق�� ال�ال�:فا��ة ال�ا�غ ع���ات

ناجي س�حال

دع� ش�ی�

ز�اد أی�ب

��ني ف��ان�س

ه�� ال�اج

جهاد صفا

هالة ال��لى

ناد�ه ال��ار

وائل أب� عّ�اف

الق�� ال�ا�ع: سل��ان ع��

ش��� مع��ون

م���ه ع��� ع�ا��ر�

�لال ب���ن

ف�اد ن�ن

ن�ی� رزق

ن��� غ�ال
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كارل ع��اني

ل��ا أرزوني

مل��ه م���ر

��ة الغ��ور

ال�ادة ال�ال�ة: ����، ل�� ال��ورة، ت�ل�� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� الاش��اك في تأل�� ه��ة م�
ه��ات الغ�فة الادار�ة ح�ى ول� �ان ال��ض�ع ال��ل�ب إب�اء ال�أ� ��ه غ�� داخل في صلاح�ة الق�� ال��

أُل�ق�ا �ه.

ال�ادة ال�ان�ة: ُ�ع�ل به�ا الق�ار ف�ر ص�وره وُ��لغ ح�� ت�ع� ال�اجة.

ب��وت في 19/11/2008 

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

غال� غان�

إن أب�ز ال��اض�ع ال�ي ت�ّ�ت لها الغ�فة الادار�ة ه�ه ال��ة هي:

- تع�یل مق�ار تع��� ال�قل ال��ق� للعامل�� في الق�اع العام.

(ال�أ� رق� 1/2008-2009، تار�خ 7/10/2008).

- تع��� ال�� الأدنى ال�س�ي لأج�ر ال�����م�� والع�ال في الق�اع ال�اص واع�اء ز�ادة غلاء م���ة.

(ال�أ� رق� 4/2008-2009، تار�خ 7/10/2008).

- م��وع قان�ن ح�ل ت�ارب ال��الح وال��انع ب�� ال�أن العام وال�أن ال�اص.

(ال�أ� رق� 5/2008-2009، تار�خ 3/2/2009).

- ت���� م�افقة وح�ا�ة ال����ات او ال��اجع.

(ال�أ� رق� 10/2008-2009، تار�خ 30/10/2008).

- ت���� اح�ام القان�ن رق� 664 تار�خ 4/2/2005 ال��عل� ب�س�� ال��ه�ر�ة.

(ال�أ� رق� 19/2008-2009، تار�خ 20/1/2009).

- ن�ام وق�ف ال��ارات في ال��ارع وال�احات العامة في بل��ة ج��ل.

(ال�أ� رق� 23/2008-2009، تار�خ 3/11/2008).

- تع�یل ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م رق� 13034/1998 ال��عل� ب�ع�یل ت���� ال��ق�� ع� ال��اه واس�ع�الها.

(ال�أ� رق� 26/2008-2009، تار�خ 4/11/2008).

- ت��ی� ت���ل م�ار�ع ال����ة الإج��ا��ة وم�ا��ة ت�ف��ها وتق���ها.

 (ال�أ� رق� 29/2008-2009، تار�خ 24/11/2008).

- آل�ة ال��اه�ة في نفقات م�ار�ع اج��ا��ة وص��ة �الاش��اك مع ال����ات واله��ات الاهل�ة.

(ال�أ� رق� 30/2008-2009، تار�خ 18/11/2008).

- آل�ة اب�ام اتفا��ات ال��اه�ة ال�اصة ���س�ات ال�عا�ة وتأه�ل ال�ع�ق��.

(ال�أ� رق� 31/2008-2009، تار�خ 20/1/2009).

- م��وع ن�ام ال��ا��.

(ال�أ� رق� 39/2008-2009، تار�خ 29/1/2009).

إعفاء رعا�ا ج�ه�ر�ة م�� الع���ة م� رس� اجازة الع�ل ع�لاً ����أ ال�عاملة �ال��ل.



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 7/78

(ال�أ� رق� 49/2008-2009، تار�خ 17/12/2008).

- وض��ة ق�اة دی�ان ال��اس�ة ال�اج� ت�ش��ه� لع���ة ه��ة الاش�اف على ال��لة الان��اب�ة.

(ال�أ� رق� 63/2008-2009، تار�خ 11/12/2008).

- تع�یل ال��س�م رق� 8377 تار�خ 30/12/1961 (ت���� وزارة ال��ة العامة) ل�هة اضافة م�ل����
اقل������ ج�ی�ت��.

(ال�أ� رق� 68/2008-2009، تار�خ 15/1/2009).

- تع�یل ال��س�م رق� 978 تار�خ 24/11/2007 ال��عل� ب���ی� ال�ق�ق ال�����ة للق�اة العامل�� ال�ال���
في ال����ة ال�اصة لل��ان.

(ال�أ� رق� 94/2008-2009، تار�خ 12/1/2009).

- ت��ی� الق�� ال����ك م� سقف ال��لغ الأق�ى ال�� ���ز ل�ل م�شح انفاقه اث�اء ف��ة ال��لة الان��اب�ة.

 (ال�أ� رق� 103/2008-2009، تار�خ 20/1/2009).

- ت��ی� ش�و� ع�ل ال��اع� وال�انات وال�لاهي وال�قاهي والان��ة الل�ل�ة وال��اق� ض�� ال��ا�� ال����ة
وغ�� ال����ة.

(ال�أ� رق� 120/2008-2009، تار�خ 17/2/2009).

- ان�اء ال��ص� ال���ي لل��أة في ال�راعة وال���.

(ال�أ� رق� 124/2008-2009، تار�خ 17/2/2009).

- ت��ی� اج�اءات وش�و� م�اك�ة اله��ات ال�ول�ة ال�ع��ة للع�ل�ة الان��اب�ة ع�لاً �اح�ام ال�ادة 20 م�
القان�ن رق� 25/2008.

(ال�أ� رق� 126/2008-2009، تار�خ 12/2/2009).

- ت��ی� ال��اد�ء والان��ة ال�اج� اع��ادها في العق�د ال�����ة ما ب�� وزارة ال��ون الاج��ا��ة وال����ات
الاهل�ة.

(ال�أ� رق� 129/2008-2009، تار�خ 19/2/2009).

- تع�یل ال�ادة 250 م� ال��س�م رق� 4461 تار�خ 15/12/2000 (قان�ن ال��ارك).

(ال�أ� رق� 130/2008-2009، تار�خ 19/2/2009).

- اس���اث ال�وائ� العائ�ة ل��اف��ي �عل�� – اله�مل وع�ار.

(ال�أ� رق� 137/2008-2009، تار�خ 26/2/2009).

- م��وع قان�ن تع�یل ال��س�م الاش��اعي رق� 136/83 (��ار�ء الع�ل).

(ال�أ� رق� 139/2008-2009، تار�خ 4/3/2009).

- ال��ائج القان�ن�ة وال�ال�ة ال�ي ق� ت��ت� لأص�اب ال�قالع وال��ارات ال��خ� لها ق�ل ص�ور ق�ار م�ل�
ال�زراء رق� 40 تار�خ 12/2/2009 في حال ت���� ال��س�م رق� 8803/2002 وتع��لاته وال��اقع ال���دة

���ج� الق�ار ال����ر.

(ال�أ� رق� 140/2008-2009، تار�خ 5/3/2009).

- م��وع قان�ن ج�ی� ل����� م�اولة مه�ة ال����� في ل��ان.

(ال�أ� رق� 153/2008-2009، تار�خ 23/3/2009).

- ت��ی� دقائ� ت���� اح�ام القان�ن رق� 44 تار�خ 11/11/2008 (قان�ن الإج�اءات ال�����ة).

(ال�أ� رق� 156/2008-2009، تار�خ 23/3/2009).

- ت���� م�افقة وح�ا�ة ال����ات او ال��اجع.
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(ال�أ� رق� 187/2008-2009، تار�خ 31/3/2009).

- م��وع قان�ن ج�ی� ح�ل الاث�اء غ�� ال���وع.

(ال�أ� رق� 199/2008-2009، تار�خ 9/4/2009).

- تع�یل ال�ادة ال�ام�ة م� ال��س�م رق� 8803/2002 ال��عل� ب����� ال�قالع وال��ارات.

(ال�أ� رق� 218/2008-2009، تار�خ 27/4/2009).

- ت��ی� ال�ع��� ال�ه�� ل�ئ�� ه��ة الق�ا�ا ورئ�� ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل والق�اة
ال�عاون�� له�ا.

(ال�أ� رق� 229/2008-2009، تار�خ 14/5/2009).

- تع�یل الع�لة الق�ائ�ة.

(ال�أ� رق� 232/2008-2009، تار�خ 20/5/2009).

- م�ار�ع ق�ارات ت�����ة لل��س�م 8803 تار�خ 4/10/2002 ال��عل� ب����� ال�قالع وال��ارات وتع��لاته.

(ال�أ� رق� 248/2008-2009، تار�خ 19/5/2009).

- تع�یل �ع� اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 118 تار�خ 12/6/1959 ال��عل� ب�ی�ان ال��اس�ة.

(ال�أ� رق� 259/2008-2009، تار�خ 3/6/2009).

- اص�ل واج�اءات ت�ق�� ال�ی�ن ال���ت�ة على ال�ولة لل��عه�ی�.

(ال�أ� رق� 282/2008-2009، تار�خ 10/6/2009).

ون�� مف��اً ان ن��� رأی�� صادر�� ع� ال��ل�، ن��اً لأه���ه�ا ال�اصّة، ول��ور �ل� ال�أ� ع� مقام
م�ل� ال�زراء.

* جاء في ال�أ� رق� 63/2008-2009 تار�خ 11/12/2008.

 (إب�اء ال�أ� ��أن وض��ة ق�اة دی�ان ال��اس�ة ال�اج� ت�ش��ه� لع���ة ه��ة الاش�اف على ال��لة
الان��اب�ة).

�ع� الا�لاع على ��اب ام�� عام م�ل� ال�زراء رق� 1245/م ص تار�خ 6/12/2008 ال�ارد الى ه�ا
ال��ل� ب�ار�خ 6/12/2008 وال����� احالة ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 1 تار�خ 5/12/2008 ال�� ��ل�
م� ه�ا ال��ل� اب�اء ال�أ� ��أن وض��ة ق�اة دی�ان ال��اس�ة ال�اج� ت�ش��ه� لع���ة ه��ة الاش�اف

على ال��لة الان��اب�ة ع�لاً �اح�ام القان�ن رق� 25/2008.

و�ع� الا�لاع على ال�لف ال��ف�، وعلى تق��� ال����ار ال�ق�ر ،

و�ع� ال��اك�ة ح�� الاص�ل ،

یُ��� ما یلي:

أولاً: في سل�ة ال��ش�ح وسل�ة ال�ع���

��ا أنّ ال�ادة 12 م� القان�ن رق� 25 تار�خ 8/10/2008 نّ�� على الآتي:

" ت�ألّف اله��ة م� ع��ة أع�اء وفقاً ل�ا �أتي:

...-

...-    

- قاضٍ ب�ت�ة رئ�� غ�فة في دی�ان ال��اس�ة م�قاع� في م��� الق�اء ش�فاً، ُ���ار م� ب�� ثلاثة أس�اء
ی�ش�ه� م�ل� دی�ان ال��اس�ة (ع��اً). "

"... ُ�ع�� الأع�اء ���س�م ی��� في م�ل� ال�زراء ب�اء على اق��اح ال�ز�� ض�� مهلة أق�اها شه�ان م�
تار�خ ص�ور ه�ا القان�ن ".
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و��ا أنّ القان�ن مّ�� إذاَ ب�� سل�ة ال��ش�ح (م�ل� دی�ان ال��اس�ة) وسل�ة ال�ع��� (م�ل� ال�زراء).

و��ا أنّ ع�ل ال�ل�ة الأولى لا �ع�و ��نه ت���ةً لق�اة ت��اف� ف�ه� ال��و� القان�ن�ة ت�ه��اً ل�ع���ه� م� ق�ل
م�ل� ال�زراء ب�اء على اق��اح ال�ز�� ال���ّ�.

و��ا أنّه إذا فاق ع�د ه�لاء الق�اة الع�د ال��ل�ب ت�ش��ه (ثلاثة) فل��ل� دی�ان ال��اس�ة ح� الاس���اب
ل����ة ثلاثة م�ش��� ���اره� م� ب��ه�.

أمّا اذا ت�اب� الع�د مع الع�د ال��ل�ب ت�ش��ه أو قلّ ع�ه فل�� أمام م�ل� دی�ان ال��اس�ة إلاّ ت���ة �لّ
أول�� ال�ی� ت��اف� ف�ه� ال��و� القان�ن�ة، �غّ� ال��� ع� م�افق�ه�، على أن �ع�د ل��ل� ال�زراء ح�
ال�ع��� لإن�از ت���� اله��ة، وعلى أن یُ��� �ال�ق��ى لاحقاً في حال إ�هار ع�م ر��ة الع�� ال�عّ�� في

الان��ام الى اله��ة.

ثان�اً: في ال��و� ال�اج� ت�اف�ها في ال��شح

��ا أنّ ال�ادة 12 م� القان�ن 25/2008 حّ�دت ال��و� ال�اج� ت�اف�ها في مَ� ���� أن ُ�عّ�� م� ق�ل
م�ل� ال�زراء في اله��ة. وه�ه ال��و� هي، في ما خّ� دی�ان ال��اس�ة: أن ���ن ال��شح قاض�اَ، وان

���ن رئ�� غ�فة، وأن ���ن م�قاع�اً في م��� ال��ف.

و��ا أنّه لا ���� ت�اوز ش�و� ف�ضها القان�ن و�ال�الي ت�ش�ح رؤساء غ�فة م�قاع�ی� ل� ی�ال�ا م���
ال��ف، ح�ى ول� �ان ذل� ���� قِ�� خ�م�ه� في الق�اء.

                          

ك�ا انه لا ���ز ت�ش�ح م�ع عام ساب� ل��ل� ال�ی�ان لان م��� ال��عي العام م��لف ع� م��� رئ��
الغ�فة.

و��ا أنّ ت�ش�ح (و�ال�الي تع���) ق�اة في اله��ة مّ�� لا ت��اف� ف�ه� ال��و� ال�ل���ة في القان�ن
25/2008، لا ������ إلاّ إذا س�قه تع�یل ��ال ه�ه ال��و�.

و�ال�الي فان ه�ا ال��ش�ح والأخ� �ه م� ق�ل م�ل� ال�زراء �عّ�ض م�س�م ت���ل ه��ة الاش�اف على
الان��ا�ات ال��اب�ة للا��ال.

ثال�ا:  في ال�ل ال�� ی�م� ت���� اله��ة وا�لاق ع�لها

��ا أنّ الأصل ه� أنّ ال��ف� العام یُ�ج� ل�ع�ل لا ل���قّف. وق� ذه� ال��ل� ال�س��ر� في ف�ن�ا الى اع��ار
ه�ا ال���أ ذا ���ة دس��رّ�ة.

Si une activité a été érigée en service public, c’est parce qu’elle présente une caractère particulièrement impérieux

.pour la vie nationale ou pour la vie locale, il faut donc que le service fonctionne à tout prix

Limportance de ce principe a été consacrée par la reconnaissance de sa valeur constitutionnelle (C. Const.25 juillet

1979,GD, n° 29 ;Aj, sept.1979.46 et 1980.191, note A. Legrand.)

Georges Vedel et Pierre Delvolvé,Droit administratif, Tome 2, 12  édition 1992, p.737

و��ا أنّه إذا اس��ال إت�ام �ع� الاج�اءات ال��ل��ة (وم� ذل�، م�لاً، ت�ش�ح ثلاثة رؤساء غ�ف م� دی�ان
ال��اس�ة) ل��� خارج ع� ال�ل�ة ال���� بها تع��� اله��ة ال���ّ�ة، فل�� في ذل� ما ���ل دون ال���
�آلّ�ة ال�ع��� مع م�اعاة ال��و� القان�ن�ة ال��ل�ب ت�اف�ها في الأع�اء، وذل� إف�احاً في ال��ال لإ�لاق

ع�ل ال��ف� العام ال�� ت�مّ�ه اله��ة.

ح�ل الإج�اء ال�����ل، ی�اجع:

Il n’y a pas, d’autre part, vice de procédure, si le respect de la règle de procédure a été, en l’espèce, impossible:  »

Cas, par exemple , où les membres d’un organisme consultatif ont délibérément refusé de se prononcer sur la question

ou le projet qui leur a été soumis – ou bien , aussi , cas où l’organisme Consultatif n’avait pas été encore constitué ou

« .installé à la date où la décision devait être prise

.René chapus, Droit Administratif Général , Tome1 , 13  édition , 1999, n° 1226, p. 990

و��ا أنّه إذا شغ� م��� أح� الأع�اء لأّ� س�� �ان (كالاس�قالة م�لاً) فإنّ ال�ادة 13 م� القان�ن رق�
25/2008 رس�� الآل�ة ال�اج� ات�اعها ل�ع��� ال��یل.

e

e
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ومّ�ا ���ر ذ��ه أنّ ه�ا ال�غ�ر لا ���ل دون اس���ار اله��ة في م�ارسة ع�لها ش�� أن ت��� ق�اراتها
�الأك���ة ال��لقة م� الأع�اء ال�ی� ی�لف�نها ��ا جاء في ال�ادة 13 م� القان�ن ذاته. وات�اذ الق�ارات
�الأك���ة ال��لقة ��ّ�� ت�اف� ن�اب ُ�عادل ه�ه الاك���ة ال��لقة على الأقلّ (س�ة أع�اء م� أصل ع��ة).
وفي ذل� ما �ع�ي أنّ اس�قالة أح� الأع�اء، أو ام��اعه ع� الان��ام الى اج��اعات اله��ة، ل�� م�

شأنه�ا شلّ ع�ل اله��ة ال�ي ل� �ف�ض القان�ن اج��اعها ��امل أع�ائها.

في ال�لاصة

في ض�ء ال�عل�ل الّ�اب� ی�� ه�ا ال��ل� ما �أتي:

1 – إنه �ق��ي ال����� ب�� سل�ة ال��ش�ح العائ�ة الى م�ل� دی�ان ال��اس�ة وسل�ة ال�ع��� العائ�ة الى
م�ل� ال�زراء.

2 – إنّه لا ���� ت�ش�ح إلاّ الق�اة ال�ی� ����ف�ن ال��و� ال�ل���ة في ال�ادة 12 م� القان�ن رق� 25
تار�خ 8/10/2008، ح�ى ول� ل� ی��اف� الع�د ال��ل�ب لل��ش�ح.

3 – إنّ ت���� اله��ة و��لاق ع�لها ���ن ص���اً وض�ور�اً ح�ى ول� ل� ی�� ت�ش�ح إلاّ قاضٍ واح� ت�اف�ت
��ه ال��و� القان�ن�ة ت�ه��اً ل�ع���ه م� ق�ل م�ل� ال�زراء.

ه�ا مع ال�أك�� على أنه �ام�ان اله��ة ات�اذ ق�اراتها �الأك���ة ال��لقة وعلى أنّ ال�ّ� الأدنى لل��اب ه� س�ة
اع�اء م� أصل ع��ة.

رأ�اً اص�ر ب�ار�خ ال�اد� ع�� م� �ان�ن الأول س�ة 2008.

 

 

* وجاء في ال�أ� رق� 140/2008-2009 تار�خ 5/3/2009.

(إب�اء ال�أ� ��أن ال��ائج القان�ن�ة وال�ال�ة ال�ي ق� ت��ت� لاص�اب ال�قالع وال��ارات ال��خ� لها ق�ل
ص�ور ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 40 تار�خ 12/2/2009 في حال ت���� ال��س�م رق� 8803/2002

وتع��لاته وال��اقع ال���دة ���ج� الق�ار ال����ر).

 �ع� الا�لاع على ��اب ام�� عام م�ل� ال�زراء رق� 256/م ص تار�خ 19/2/2009 ال�ارد الى ه�ا
ال��ل� ب�ار�خ 19/ 2 /2009 وال����� احالة ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 40 تار�خ 12/2/2009 ال��
��ل� م� ه�ا ال��ل� اب�اء ال�أ� ��أن ال��ائج القان�ن�ة وال�ال�ة ال�ي ق� ت��ت� لاص�اب ال�قالع وال��ارات
ال��خ� لها ق�ل ص�ور ه�ا الق�ار في حال ت���� ال��س�م رق� 8803/2002 وتع��لاته وال��اقع ال���دة

���ج� ال����ة ال��فقة �ه وال�ق�ر اضاف�ها ���ج� ه�ا الق�ار.

و�ع� الا�لاع على ال�لف ال��ف�،

وعلى تق��� ال����ار ال�ق�ر ،

و�ع� ال��اك�ة ح�� الاص�ل ،
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یُ��� ما یلي:

ی���� م� الق�ار رق� 40 ال����ر اعلاه ان م�ل� ال�زراء ق� ح�د في ال��� الأول ال��اقع ال�ي ���ح ف�ها
�اس���ار ال�قالع وال��ارات في تع�یل ل�ل� ال�ي �ان� مع���ة ���ج� ال��س�م رق� 8803/2002 وتع��لاته.

ك�ا انه اع�ى مهلة س�ة قابلة لل���ی� س�ة واح�ة لل�قالع وال��ارات ال�اقعة خارج ن�اق ه�ه ال��اقع وال�ي
ت��ف� ف�ها ال��و� ال����ة ح�ى ی���ى لاص�ابها ت���ة اوضاعها والان�قال اذا شاءت الى ال��اقع ال��ی�ة مع

ال�أك�� على ع�م ت�ج� أ� ح� �ال�ع��� م� ج�اء ت�قفها ع� الع�ل ف�ر ان�هاء مهلة ال���ی�.

ك�ا انه م�د ال�هلة الادار�ة ل��ة شه��� فق� لل�قالع وال��ارات ال�ي اس�فادت م� ال�هل الادار�ة ال�ع�اة ق�ل
31/12/2008 ل��ار خلال ه�ه ال�هلة الى ت���ة أوضاعها وفقاً لاح�ام ال��س�م 8803/2002 واخ��اً
وفي ال��� ال�ا�ع ق�ر م�ل� ال�زراء اس��لاع رأ� ه�ا ال��ل� ��أن ال��ائج ال�ال�ة والقان�ن�ة ال�ي ق� ت��ت�
لاص�اب ال�قالع وال��ارات ال��خ� لها ق�ل ص�ور ه�ا الق�ار في حال ت���� ال��س�م رق� 8803/2002

وتع��لاته وال��اقع ال���دة ���ج� ال����ة ال��فقة �ه وال�ق�ر اضاف�ها ���ج� ه�ا الق�ار.

و��ا انه �فه� م� ن� ال��� را�عاً م� الق�ار ان ال�قالع وال��ارات ال�ع��ة به�ا ال�أ� هي تل� القائ�ة
وال��خ� لها وف� الأص�ل ق�ل ق�ار م�ل� ال�زراء ول��ها تع�ل في م�اقع ل� تع� صال�ة ���ج� ال��� الأول
م� الق�ار (40) و�ال�الي اص�ح ل�اماً عل�ها اما الان�قال الى ال��اقع ال��ی�ة ال���دة ���ج� الق�ار (�ع� تع�یل

ال����ة رق� (1) واضافة م�اقع وش�� أخ��) واما الاقفال.

و��ا ان ما �ع�ز ه�ا الاس���اج ه� ان وضع ال�قالع وال��ارات غ�� ال��خ� لها وال�ي لا ت���في ال��و�
ق� ح�د في ال��� ثال�اً م� الق�ار. وان وضع ال�قالع وال��ارات ال������ة لل��و� ال����ة ول�� غ�� ال��خ�

لها ق� ح�د في ال��� ثان�اً م� الق�ار.

وللاجا�ة: ح�ل ال�ق�ق ال�ي ت��ت� لل�ع���� �ال�أ� ال�اض� في حال ت���� ال��س�م 8803/2002 ل�هة
ال��اقع، فانه �ق��ي ال��قف م� جهة، ع�� ح� ال�ل�ة الادار�ة في ات�اذ ال��اب�� ال������ة في س��ل
ال��ل�ة العامة وم� جهة ثان�ة ع�� ال�ق�ق ال�����ة ال�ي ���� ان ی�لي بها ال����رون م� ه�ا ال���ف.

و��ا انه م� ال��ل� �ه انه ��� للادارة في �ل ح�� وفي مع�ض م�ارس�ها ل�ل��ها ال������ة في ان ت��خل
ل����� الق�اعات وال��ا�ات ��ا ���م ال��ل�ة العامة و��م� م��ل�ات ال��ة العامة وال�لامة العامة وال���ة
والان��ام العام. وم� ال���عي انه في ن�اق ال�ا��ة ال����ة ت��ی�اً، فان لل���ص ال��ی�ة ان ت��خل ����
ان م��ل�ات الان��ام العام ق� تغ��ت وان ح� ال�ولة في ح�ا�ة ال���ة اص�ح م� ال��اد�ء ال�ل�مة ذات

الأول��ة لان الفائ�ة الاق��اد�ة على ال��� الق��� ��� ان ت��اجع امام الفائ�ة ال����ة على ال��� ال�ع��.

(رأ� ال��ل� رق� 226/97-98 تار�خ 13/10/1998).

م� ه�ا الاع��ار �ان ح� ال�ل�ة الادار�ة في تع�یل ش�و� اس���ار ال�قالع وال��ارات وش�و� اع�اء
ال��اخ�� ب�ل� وت��ی� ال��اقع ال�ي ���ز ال��خ�� ف�ها �اس���ار مقالع و��ارات ض�� م��� ت�ج�هي

عام ی�اعي م��ل�ات ح�ا�ة ال���ة وال�لامة العامة. وت��فها ه�ا �ع��� م� الان��ام العام.

وفي م�ل� الاح�ال، فانه لا ���ز الادلاء م��ئ�اً �أ� ح� م���� ت�اه الان��ام العام وح� ال�ل�ة الادار�ة
في �ل ح�� �ف�ض ت�اب�� او ق�اع� ج�ی�ة على ال���ف��ی� م� اوضاع قائ�ة بل ان ه�ه ال��اب�� ��� ان

ت��� عل�ه� ف�راً.

م� جهة ثان�ة ان لاص�اب ال�قالع وال��ارات ال��خ� لها قان�ناً ق�ل ص�ور الق�ار وال�ي اص��� ���ج�ه
مل�مة �الان�قال الى م�اقع ج�ی�ة حق�قاً م����ة تق��ي م�اعاتها دون ان ی�د� ذل� ��ا أش�نا الى م�ع ت����

ال��اب�� ال������ة ال��ی�ة.

ان ال�ق�ق ال�����ة له�ه الف�ة م����ة م� ��نها �ان� تع�ل قان�ناً �فعل ت�اخ�� وق�ارات صادرة وف�
الأص�ل القان�ن�ة ع� ال��جع الادار� ال����.

و��ا ان ه�ا ال�اقع ی�د� ن���اً في �ع� الاح�ان الى اح��ال تعارض الان��ام العام وح� ال�ل�ة الادار�ة
�اس�ع�ال سل��ها ال������ة في س��ل ال�الح العام مع ال�ق�ق ال�����ة. فاذا �ان� ال��اب�� ال��ی�ة م�لاً
ت�عل� ���و� ال��خ�� �الاس���ار (اجازة م��قة – ش�و� ب���ة...) فأن ال�ق�ق ال�����ة لل�قالع ال��خ�
لها سا�قاً تق�ي ��قه� في م�ا�عة الاس���ار والع�ل مع �قاء ح� ال�ل�ة �ف�ض ش�و� ب���ة ت�عل� �ال��ة
وال�لامة العامة عل�ه� دون ان تع�ض حق�قه� ال�����ة لل��� �أن �ع�ى ه�لاء مهلة زم��ة م��دة ل����ة

اوضاعه� على ض�ء ال��و� ال��ی�ة (رأ� ال��ل� ال����ر اعلاه)



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 12/78

ال�ئ��رئ�� غ�فةرئ�� غ�فة

   

ش��� صادران�ره صادرأل��ت س�حان

    

م���ارم���ارم���ار 

    

ی�سف ن��س��ح م�اح فا��ة ال�ا�غ ع���ات 

      

اما �ال���ة لل�ضع ال�الي، وح�� ی�ل�� ال��ب�� ال��ی� ال�ف�وض ���ج� ق�ار م�ل� ال�زراء ب���ی� م�اقع
ج�ی�ة ونهائ�ة لاس���ار ال�قالع وال��ارات.فان ه�ا ال��ب�� ال��عل� �الان��ام العام وال���� تأم��اً لل�الح العام
��� ان ���� ف�راً. اما ن�ائ�ه القان�ن�ة ال�ي س�ف ت�ع�� م�اش�ة على اص�اب ال�قالع ال��خ� لها �����

اس�ع�اضها على ال��ل ال�الي:

- ال�ام ه�لاء ���ورة الان�قال الى م�اقع ج�ی�ة م��دة ���ج� الق�ار رق� (40)  إذا شاؤا م�ا�عة اس���اراته�
وعلى الادارة ان ت���ه� ال�هلة ال�عق�لة ال�ا��ة ل����ة وضعه� على ه�ا الاساس مع م��ه� ح� اس���ار

ج�ی� ی�از� في م�ته وح��ه ما ه� ح� له� ���ج� ال��خ�� الق���.

- ان ال�ق�ق ال�����ة له�لاء وال�ي اش�نا الى انه لا ����ها في م�ل� الاح�ال تع��ل ت�ف�� ال��اب�� ال��ی�ة
���� ان ت���ل الى تع���ات مال�ة ن���ة للاض�ار ال�ي ت��ن ق� ل�ق� به� م� ج�اء ه�ا ال��ب��. ف��
ال��ف� عل�ه فقهاً واج�هاداً ان الادارة ت�قى م��ولة ع� اع�الها ال������ة ال����ة او ع� ال��ا�ات
وال���فات ال�ي ت�اش�ها في س��ل ت�ف�� ال��اف� العامة وذل� م�ى �ان� الاض�ار ال�ي تل�� �اص�اب العلاقة
م� ج�اء ه�ا ال���ف اض�اراً ت��ف ��ا�ع ال���ص�ة وال��امة. أ� ان ���ن ال��ر خ��ص�اً ���ل
�ع� الاش�اص وج���اً غ�� عاد� ���� �ف�ق ال�� ال�عق�ل م� ال����ات ال�ي ���� ان ی���لها اع�اء

ال����ع.

 (ق�ار م�ل� الق�ا�ا 788- تار�خ 20/6/98 ش��ة الات�اد الل��اني لل��ارة / ال�ولة. م.ف.إ.1997-

صف�ة 719.

Il faut que le dommage soit tout à la fois « spécial » et  « anormal ». Spécial , c.à.d. que n’atteignant que certains

.membres de la collectivité, anormal, c.à.d. atteignant un certain degré d’importance

وال���ول�ة في ه�ه ال�الة ت��ت� على اساس ال��اواة امام الا��اء العامة.

Les décisions réglementaires peuvent entrainer des préjudices qui dans la mesure où ils présentent un caractère

.spécial et anormal doivent être réparés par la collectivité qui les a causés

.G.A. 12  ed.p.261

وم� ال�اضح ان ال��ر ال�� ق� یل�� �اص�اب ال�قالع وال��ارات ال��خ� لها ق�ل ص�ور الق�ار وال�ل�مة
�الان�قال ت�� �ائلة الاقفال، ه� ض�ر خاص ���� ه�ه الف�ة فق� م� الاش�اص و���اوز ����ع�ه ال��ود
ال�ي �ف��ض ان ی���لها الاف�اد، م�ا �ف�ح ال�اب امامه� لل��ال�ة �ال�ع���، و�ق�ر ه�ا ال�ع��� في �ل

حالة على ح�ة على ض�ء ال��اد�ء العامة به�ا ال��د.

ل�ل�

ی�� ال��ل� ما تق�م.

رأ�اً أع�ي ب�ار�خ ال�ام� م� آذار 2009.

 

  ثان�اً:
م�ل�

الق�ا�ا وم���ة حلّ ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة    والاع�ال الق�ائ�ة الأخ��

I - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

بلغ ع�د ال��اجعات ال�اردة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008-2009  ما م���عه 596
م�اجعة. (في الأع�ام الأر�عة ال�ا�قة �ان ال�رود �الآتي: 677 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2007-2008، و709
ع� ال��ة الق�ائ�ة 2006-2007، و 794 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2005-2006، و620 ع� ال��ة

ème



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 13/78

وقف ت�ف��ق�ارات اع�اد�ةق�ارات نهائ�ةال��ة الق�ائ�ة

2004-2005645140269

2005-2006610212281

2006-2007760139215

2007-2008712144250

2008-2009622118212

الق�ائ�ة 2005-2004.)

 وم� ه�ه ال�عاو� ما ه� ولا ی�ال ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة 3057 دع�� ق�� ال���(راجع ال����� رق�3)،  
جاه� لل��� ل�� رؤساء الغ�ف، وم�ها ما ه� ل�� مف�ض�ة ال���مة، وم�ها ما ه� ل�� ال����ار��

ال�ق�ر��، وم�ها ما لا ی�ال ق�� ال��ادل ل�� قل� ال��ل�.

واذا �ان� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة، ��ا س��� لاحقاً، ق� اص�رت ما م���عه 622 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل�
13 ق�ار تع��� خ���) اضافة الى 118 ق�اراً اع�اد�اً و212 ق�اراً ��أن �ل�ات وقف ال��ف��، فان ذل� �ع�ي ان
م�ل� ش�ر� ال�ولة أص�ر م���عة ����ة م� الق�ارات ال��علقة ب�قف ال��ف��، س�اء �الق��ل أو �ال�د. ولا ��فى
ما له�ه الق�ارات م� أه��ة على صع�� ال��ول دون إل�اق ال��ر �ال����عي اذا �ان� ال��و� م��اف�ة في

ض�ء ال�ادة 77 م� ن�ام ال��ل�.

وه�ا ج�ول ی�ّ�� ح��ة الع�ل في ال���ات ال��� الأخ��ة.

 

وق� ت� ال�أك�� على ح��ات ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� على وج�ب وضع ج�ول �ال��اجعات
ال��الة إل�ه�، �ل س�ة أشه�، ح�ى ت�ّ� م�ا��ة الع�ل ���ل دق��. ��ا �ل� إل�ه� وضع ج�ول �ال��اجعات

ال�ي ن��� ف�ها ال�قار�� ال�هائ�ة وذل� �لّ شه��� وللغا�ة ذاتها.

ولا بُّ� م� الاشارة، أخ��اً، الى ان وض��ة ال�عاو� ال�ي اح��ق� ملفاتها أو فق�ت اث�اء الاح�اث، وال�ي لا ت�ال
ق�� ال�����، لا زال� على حالها تق���اً م� ح�� ع�م ��ام الف�قاء �ال�عي الى اعادة ت����ها. و���و انه �ات
م� ال��ع�ر على ه�لاء اعادة ت���� ه�ه ال�لفات، أو أنّه� - وه�ا ه� الارجح - ق� ص�ف�ا ال��� ع� اعادة
ت����ها ل�ق�ی�ه� انه لا فائ�ة جّ��ة تُ�جى م� وراء ه�ه الع�ل�ة. ولا ن�ال ع�� الاق��احات ال�ا�قة ال���ّ�رة الآیلة

الى وج�ب اس���ار قان�ن خاص ��أن ه�ه ال�عاو�.

II  - م�ل� الق�ا�ا (ال�ئ�� ش��� صادر)

ی�ألّف م�ل� الق�ا�ا م�:

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

رؤساء الغ�ف الأر�ع في ال��ل�

ثلاثة م���ار�� �ع��ه� رئ�� ال��ل� في ب�ء �ل س�ة ق�ائ�ة.

وال��ل� �ان م�لّفاً، في ال��ة الق�ائ�ة 2008-2009 م�:

ال�ئ��: ش��� صادر

رئ�� غ�فة: ان�ره صادر

رئ�� غ�فة: أل��ت س�حان

م���ارون معّ���ن، الق�اة: ی�سف ن��، س��ح م�اح، فا��ة ال�ا�غ ع���ات.

أص�ر م�ل� الق�ا�ا خ��ة ع�� ق�اراً نهائ�اً خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008 – 2009. �الاضافة إلى ثلاثة
ق�ارات إع�اد�ة وق�ار�� ی�علّقان ب�قف ال��ف��.

وق� ورد الى م�ل� الق�ا�ا 3 دعاو� ج�ی�ة، وأح�ل� إل�ه 3 م�اجعات وأح�ل� م�ه م�اجعة واح�ة (راجع
ال����� رق� 3)، ولا ی�ال ل��ه 114 دع�� ق�� ال���. عل�اً �أن �ع� ه�ه ال��اجعات لا ی�ال غ�� جاه�

لل��� لاس�اب م��لفة ی�عل� �ع�ها �ع�م اس���ال اج�اءات ال��ل�غ.
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وق� ح�� م�ل� الق�ا�ا في ق�اراته ال�هائ�ة �ع� ال��ائل القان�ن�ة م�عاً لأّ� ت�ای� أو ت�دّد في الاج�هاد.

إنّ أب�ز ما ص�ر ع� م�ل� الق�ا�ا في العام ال�اضي ه� الق�ارات الآت�ة:

1 – الق�ار رق� 105/2008-2009 تار�خ 6/11/2008.

ال�ائ� ال�اب� م��ال ال��ر� / ال�ولة.

أنّ ال���أ ه� ع�م ج�از ال��ع س�اء ب�� م�ّ��ات وتع���ات ال���ف�� م� القان�ن رق� 25/74 و��� ما
  إشغاله و��فة عامة، أم س�اء ب�� ال�عاش �ع�د له في حال ت�ل�ه م���اً وزار�اً أو ن�اب�اً م� ج�ی� أو
ال�قاع�� لل���ف وما ق� ����ه في حال إعادته الى ال��مة، ���� ی�قف ص�ف ما �ان ����ه �لّ م�ه�ا

��لة وج�د صاح�ه في ال���� أو ال���فة م� ج�ی�.

و��ا ان ال��ألة ال���وحة في ال��اجعة ال�اه�ة ت��ج ع� ال�الات ال��قّ�مة ��نها ت��ح ج�از ال��ع أم ع�مه
ب�� ال�عاش ال�قاع�� لل����عي ����ف ساب� و��� ال����ات وال�ع���ات ال����قة له ��ائ� ساب�

���ف�� م� أح�ام القان�ن رق� 25/74.

و��ا انّ ال�ادة 52 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 ت�� على ما یلي: " ���ز ال��ع ب�� معاش ال�قاع�
وم���ات أع�اء ال�ل�ة ال������ة وأع�اء ال���مة "

و��ا انّه �ق��ي �ال�الي ال��� في ما إذا �ان� القاع�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 52 ال����رة، ت��ل
اع�اء ال�ل�ة ال������ة ال�ال��� وال�ا�ق�� معاً.

و��ا انّه ی���� أنّ ��ارة " أع�اء ال�ل�ة ال������ة " ال�اردة في ال�ادة 52، جاءت م�لقة دون تق���ها
�الأع�اء ال�ال��� فق�.

و��ا أنّ ال����ع حّ�د ���عة ال����قات ال�الّ�ة لل�ّ�اب ال�ا�ق�� مع���اً أنها ت�خل ض�� ف�ة م���ات
ال�ل�ات العامة، وهي ت��لف ����ع�ها القان�ن�ة ع� ال�وات� وال�عاشات ال�قاع��ة ولا ت��ع ل���أ ع�م

ال��ع ب��ه�ا.

2 – الق�ار رق� 168/2008-2009 تار�خ 27/11/2008.

  القاضي ال��قاع� م��فى م���ر/ال�ولة.

�ق��ي، ع�لاً �ال��اد� القان�ن�ة العامة، تف��� حالات ال��ع تف���اً ض�قاً ی�د� الى اع��ار الع�ل ال�أج�ر ما
�ق�م �ه ال��� ال�ع�ي ل��ل�ة الغ�� وت�� ادارته مقابل ب�ل ماد� (إجارة ال��مة) واع��ار ال�ه�ة ال��ة
تل� ال�ي یل��م ���ج�ها ش�� �ات�ام ع�ل مع�� ل��� آخ� مقابل ب�ل ی��اس� وأه��ة الع�ل(إجارة

ال��اعة).

و��ا ان ال�ع�ى ال�ق��د �الع�ل ال�أج�ر و�ال�ه�ة ال��ة لا ���ل اش�ال ال��اخ�ل الاخ�� ال�ارجة ع�
ال���ی� ال��ّ�� آنفاً، وم� ب��ها مل��ة الأسه� في ال���ات.

3 - الق�ار رق� 236/2008-2009 تار�خ 22/1/2009.

ال�ف���ن الأول ال���ازون ن��� ن�� ورفاقه / ال�ولة.

- ان م��أ ع�م ج�از تع�یل ش�و� الاش��اك في ال��اراة  Les conditions d'accès au concours، ه� م��أ م�ل� لا
����ل أ� اس���اء. و��� ه�ا ال���أ م��ره في ���عة ه�ه ال��و� ال�ي ��ق��اها ت���د ه��ة ال��هل��

للاش��اك في ال��اراة، اذ ی�� على اساسها تق��� �ل�ات ال��ش�ح وق��لها أو رف�ها.

- انه ���ز دائ�اً تع�یل ن�ام ال��اراة (ع�د ال��ا�قات، تار�خ اج�ائها، ال��اد...) وفي أ� وق�، وت��ن
ال��اب�� ال����ة في ه�ا الا�ار قابلة لل����� الف�ر�، إلا انه ����� في ه�ه ال�الة ألا ت��ن ع�ل�ة ال��ار� أو

تق��� ال��ا�قات ق� ب�أت �ع�.

و���� الاج�هاد في ه�ا ال��اق ش��اً آخ� للأخ� �ال�ع��لات على أن��ة ال��اراة، وه� ان ت�لغ ه�ه الاخ��ة
الى �ل ال��ش��� دون اس���اء في وق� واح� و��ف� ال��و�، ت�� �ائلة ا��الها. و���ر الفقه ه�ا ال���

الاضافي، ���ورة ال�فا� على ن�اهة ال�ع��� وعلى م��أ ال��اواة ب�� ال���ار��.

ت��ر الاشارة الى ��ام م�ل� ال��اب �اق�ار قان�ن ادّ� الى تع��ل مفاع�ل ق�ار م�ل� الق�ا�ا آنف ال���
! (validation legislative)
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رئ��اًرئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولةش��� صادر

   

 (م���ار��سل��ان ع��

 )ضاه� غ��ور

 (ش��� مع��ون

 )فا��ة ال�ا�غ ع���ات

 (كارم� ع�االله ب�و�

 )م���ه ع��� ع�ا��ر�  

   

 ) م���ار�� معاون��ی�سف ال���ل

 (�ارق ال���وب

 )ر��ا ��م الق��

 (ن�ی� رزق

 )��ي ال����لي

 (هالة ال��لى جاب�

 )ل��ا أرزوني ��ج

 (م��ا� داود

 )ناد�ا عقل

رئ��اًرئ�� غ�فةان�ره صادر

   

 ) م���ار��ی�سف ن��

III –  م���ة حلّ ال�لافات  (ال�ئ�� ش��� صادر)

كان� رئاسة م���ة حلّ ال�لافات م���ة في العام الق�ائي 2008-2009 ب�ئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة  ول�
��� أمامها غ�� ثلاث م�اجعات لا ت�ال عالقة.

IV  -  ق�اء الع�لة

Expertise) in  ص�ر ع� رؤساء الغ�ف وع� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� 13 ق�اراً ب�ع��� خ���
futurum)) و9 ق�ارات ق�اء ع�لة (Référé Administratif) خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008- 2009.

V - الغ�ف الق�ائ�ة

اص�رت الغ�ف الق�ائ�ة (ك�ا تّ�� الاشارة سا�قاً) خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008 - 2009، ��ا ف�ها م�ل�
الق�ا�ا، 622 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� 9 ق�ارات ق�اء ع�لة) و118 ق�اراً اع�اد�اً  و212 ق�اراً ��أن �ل�ات

وقف ال��ف�� (راجع ال����� رق� 2) و13 ق�اراً ب�ع��� خ���. 

و���ج� الق�ارات رق� 465 تار�خ 24/6/2004 والق�ار رق� 567 تار�خ 27/6/2008 والق�ار رق� 81 تار�خ
4/2/2009 ال�ادرة ع� وز�� الع�ل (تأل�� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الأع�ال ف�ها) ورق�
35/2003-2004 تار�خ 22/6/2004 ورق� 41/2005-2006 تار�خ 16/6/2006 ورق� 21/2007-
2008 تار�خ 29/1/2008 ال�ادرة ع� رئ�� ال��ل�، وال�ع��لات ال�ارئة عل�ها، �ات� الغ�ف في م�ل�

ش�ر� ال�ولة م�لفة على ال�جه الآتي:

الغ�فة الأولى:

 

الغ�فة ال�ان�ة:
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 (س��ح م�اح

 )فا��ة ال�ا�غ ع���ات

 (ن�ار الأم��

 )دع� ش�ی�

 (ان��ان ال�اشف

   

 ) م���ار�� معاون����ني ف��ان�س

 (ران�ا أب� ز��

 )�ارق ال���وب

 (أس�هان ال��ر�

 )ول�� جاب�

 (كارل ع��اني

 )ث��ا صلح

 (وه�� دوره

 )ناد�ا عقل

 (ناد�ه ال��ار

 )مل��ة م���ر

 (وائل اب� ع�اف

رئ��اًرئ�� غ�فة �الإنا�ةسل��ان ع��

   

 ) م���ار��رزق الله ف��ف�

 (ش��� مع��ون

 )س��ح م�اح

 (ناجي س�حال

 )دع� ش�ی�

 (م��� �لال ب���ن

 )أمل ال�اسي

   

 (م���ار�� معاون��ز�اد أی�ب

 )��ني ف��ان�س

 (أس�هان ال��ر�

 )ن�ی� رزق

 (ن��� الغ�ال

 )��ي ال����لي

 (ث��ا صلح

 )مارون رو��

 (ناد�ه ال��ار

الغ�فة ال�ال�ة:
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 )مل��ه م���ر

 (��ة الغ��ور

رئ��اًرئ�� غ�فة �الانا�ةی�سف ن��

   

 (م���ار��كارم� ع�االله ب�و�

 )م��� �لال ب���ن

 (ان��ان ال�اشف

 )ف�اد ن�ن

   

 ) م���ار�� معاون��ز�اد ش���

 (ران�ا أب� ز��

 )ه�� ال�اج

 (ول�� جاب�

 )جهاد صفا

 (كارل ع��اني

 )وه�� دوره

 (ل��ا أرزوني ��ج

 )وائل اب� ع�اف

 (ل�ى ابي ع��الله

رئ��اًرئ�� غ�فةأل��ت س�حان

   

 ( م���ار��سل��ان ع��

 )رزق الله ف��ف�

 (م���ه ع��� ع�ا��ر�

 )ناجي س�حال

 (ن�ار الأم��

 )ف�اد ن�ن

 (أمل ال�اسي

   

 ) م���ار�� معاون��ی�سف ال��ّ�ل

 (ز�اد أی�ب

 )ز�اد ش���

 (ر��ا ��م الق��

 )ن��� الغ�ال

 (ه�� ال�اج

 )جهاد صفا

الغ�فة ال�ا�عة:

الغ�فة ال�ام�ة:
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 (مارون رو��

 )هالة ال��لى جاب�

 (م��ا� داوود

 )ل�ى ابي ع��الله

 (��ة الغ��ور

 

أمّا ت�ز�ع الاع�ال ب�� الغ�ف الق�ائ�ة فق� �قي �الآتي:

1 – الغ�فة الاولى:

- ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة (ما ع�ا تل� ال�اخلة في اخ��اص غ�ف اخ��).

2 – الغ�فة ال�ان�ة:

- ال�عاو� ال��علقة �الاشغال العامة والق�ا�ا ال��علقة �عق�د وم����ات أو ال��امات اج�تها الادارات العامة
ل�أم�� س�� ال��الح العامة.

- الق�ا�ا ال��علقة �اشغال الاملاك العامة والام��ازات ��ا ف�ها ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة ال�اخلة في
ه�ی� ال��ض�ع��.

- اس���اف الاح�ام ال�ادرة ع� ال����ة الادار�ة ال�اصة.

- ق�ا�ا الاس��لاك.

3 – الغ�فة ال�ال�ة:

- دعاو� الق�اء ال�امل.

- ق�ا�ا الا��ال ال�ق�ونة ��ل�ات تع���.

- رخ� ال��اء وم�اجعات الا��ال ال��علّقة بها.

4 – الغ�فة ال�ا�عة:

- ق�ا�ا م��في ال�ولة (ال��ن��� والع������) وم��في وم����مي ال��س�ات العامة وال�ل��ات.

- الق�ا�ا ال�أدی��ة ع� ���� ال�ق� أو الا��ال.

5 – الغ�فة ال�ام�ة:

- الق�ا�ا الان��اب�ة.

- الق�ا�ا ال�ي ی��� ف�ها ال��ل� ��فة م�جع اس���افي او م�جع نق� (�اس���اء الق�ا�ا ال�أدی��ة).

- ال��لات ال��ّ�فة.

- ق�ا�ا ال��ائ� وال�س�م.

- الق�ا�ا ال�ي لا ت�خل في اخ��اص الغ�ف الاخ��.

وق� ورد في الق�ار رق� 465/2003-2004 ما یلي:

- ت��� في �ل�ات ال�ف��� أو تق�ی� الأع�ال الإدار�ة الغ�فة ال�ي ���ن م�ض�ع ال�ل� أوالع�ل الإدار�
داخلاً في اخ��اصها.

- ت�قل ال�عاو� ب����ة تع�یل ت�ز�ع الأع�ال ���ج� ه�ا الق�ار م� غ�فة الى أخ�� ���رة إدار�ة.

- ����ك ال����ار أو ال����ار ال�عاون ال�� س�� أن وضع تق���اً �ال�عاو� في اله��ة ال�ا��ة ف�ها و��ل
م�ل أح� ال����ار�� ح���ا �ق�ره رئ�� الغ�فة، و�ذا �ان رئ�� الغ�فة ه� ال�� وضع ال�ق��� ف��ا�ع الغ�فة

ال�اضعة ی�ها على ال�ع�� ال��� ف�ها.

- �ع��� ت�ز�ع ال�عاو� ب�� م��لف الغ�ف ت�ب��اً داخل�اً لا علاقة للف�قاء �ه   ولا تأث�� له في أساس ال��.
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ن���، في ال�ف�ات اللاحقة، م��اراً م� أب�ز الق�ارات ال�ادرة ع� الغ�ف الق�ائ�ة في ال��ل� في خلال
ال��ة الق�ائ�ة م�ض�ع ال�ق���.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة الأولى

- ال�ئ�� ش��� صادر

1 - الق�ار رق� 290/2008-2009 تار�خ 19/2/2009.

ع��الله ال�اس ال�ا�غ/  -   بل��ة ح�انا.

ال��امي ف���ر ف�حات.

ان م�اجعة تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� مع��،

 (Recours en appréciation de validité)

أو م�اجعة تق�ی� ش���ة ه�ا الع�ل،

(Recours en appréciations de légalité)

هي ���� قان�ن�ة لها ال�فة ال�ارئة یل�أ ال�ها اح� ال��قاض�� في ال��اع العال� امام ال��اك� الع�ل�ة به�ف
ال�ل� الى القاضي الادار� ال��� في م�ألة وج�د أو ش���ة ع�ل ادار� مع��.

أ� ان م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ت��ل اس���اء للقاع�ة العامة القائلة �ان قاضي الاصل ه�
قاضي الف�ع. و�ال�الي فان ال��� الاولي والاساسي ال�اج� ت�ققه لق��ل م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال

الادار�ة، ه� ان ���ل القاضي الع�لي الى القاضي الادار� م�ألة مع��ضة.

فان " ال�فة ال�ارئة " ل��اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ت�� م��رها في ال��ائل ال�ع��ضة ال��ارة امام
ال��اك� الع�ل�ة، وق� ل���ها ال���ص ال�ي ت�اول� ه�ه ال��اجعة س�اء في ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة أم في

قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة.

ل�ا فان وج�د ق�ار الاحالة �ع��� م� ال��و� الاساس�ة ال�اج� ت�ققها لق��ل م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال
الادار�ة.

ان م��أ ف�ل ال�ل�ات، یل�م ال��اك� الع�ل�ة وقف س�� ال��اك�ة ع�� �ه�ر م�ألة مع��ضة ت�ج� ال���
في ش���ة ع�ل ادار� مع��. وان ه�ه الاحالة ق� ت��ر اما ع� ال��اك� ال��ن�ة أم ع� ال��اك� ال��ائ�ة.

ان ق�ار الاحالة ال�� ی�د� الى ال�ق�م ���اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة، ی��غي ان ���ر ع� م�اك�
الاساس أو ق�اة ال��� دون ق�اة ال��ا�ة العامة.

وه�ا ام� م��قي، �ال�ا ان م�اجعة تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� مع�� ت��ل �ارئاً ی��أ خلال ال��� في دع��
عالقة امام م���ة اخ��.

2 - الق�ار رق� 295/2008-2009 تار�خ 24/2/2009.

ش��ة ال��اه ال�ع�ن�ة الل��ان�ة ش.م.ل./ال�ولة.

ال��� ال�ال� :  بل��ة �ف�سل�ان.

إن ق�ار إس��داد أو إلغاء  ق�ار ت����ي ��ل ع�ل إدار� ���ع ل��و� ال���و��ة العاد�ة و لا ���� أن
���ر  إلا معللا ح�� ی�ج� القان�ن ذل� وع��ما ت�ارس  الإدارة سل��ها تع��لا أو إلغاء أو إس��دادا و وفقا

لق�اع� م�ازاة ال��غ وت���قا لل��ل�ة العامة وح�� س�� ال��اف� العامة.

و ��ا أن ال�عل�ل ل�� م��د ت��ار ل���ص قان�ن�ة و�ن�ا ب�ان لأس�اب إت�اذ الإدارة ذل� الق�ار و دوافعها في
ه�ا، و ح�ى ��ق�  الغ�ض ال���� �ه ��� أن ت��ن ه�ه الأس�اب ال�ي ح�� الإدارة على إص�ار الإس��داد
أو الإلغاء واردة في صل� الق�ار ح�ى ���ج  حاملا ب�اته �ل أس�ا�ه، و أن ���ن ب�ان وذ�� الأس�اب واض�ا
la motivation par) ب�رجة ت��� فه�ه وم�اق��ه، أما م��د الإحالة الى قان�ن أو ق�ار أو تقار�� أو وثائ� أخ��

référence) فغ�� �ا��ة ل��ام ال�عل�ل في مفه�م إج�هاد الق�اء الإدار� ولا �ع� ذل� ت����ا.

  

3 - الق�ار رق�  299/2008-2009 تار�خ 24/2/2009.
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ش��ة إس���ار الأملاك ش.م.ل./ال�ولة- وزارة ال�قافة.

  ال��� ال�ال� ال�ق�ر إدخاله: بل��ة ��ابل�.

���فاد م� أح�ام القان�ن ال�ادر �الق�ار رق� 66/1 ل ر تار�خ 7/1/1933 و تع��لاته ال��عل� ب��ام الآثار
الق���ة أن الإدارة ت�ارس صلاح�ة مق��ة �أح�ام ال�ادت�� الأولى وال�ان�ة ���ا ی�عل� �إع�اء ال�فة الأث��ة
للأش�اء أو الأم�ال الق���ة غ�� ال��ق�لة. و ���ارة أخ��، إن ال�ادت�� ال����رت�� ح�دتا ���ل ح���
ال��و� و ال�عای�� ال�اج� ت�اف�ها لإس�اغ ال�فة الأث��ة على الأش�اء غ�� ال��ق�لة، ���ل ی�ع�ر معه على

الإدارة م�ارسة سل��ها الإس���اب�ة  ل���ی� ال�فة الأث��ة ل�ل� الاش�اء.

 (pré-classement) في قائ�ة ال��د العامة للأب��ة   الأث��ة   هي معاملة  أول�ة (l’inscription) أن معاملة الق��
 ت�عاها ن��ص خاصة و ت��ت� عل�ها ن�ائج قان�ن�ة م� شأنها ف�ض  ق��د على ح� ال�ل��ة الف�د�ة، و إن

.(l’expropriation) و معاملة الإس��لاك (le classement) ت�� م��لفة ع� تل� ال���ت�ة على معاملة ال�����

                                                                                           

4 - الق�ار رق�315/2008-2009 تار�خ 11/3/2009.

م���د ه��ر / ال�ولة – وزارة ال����ة وال�عل�� العالي.

ال��ل�ب ادخاله�:- �عق�ب ال�اس ال��اد.

        - ��ر�� �عق�ب ال��اد.

- سان�را �عق�ب ال��اد.

- علي اب�ا��� صّ�اح.

- وه�� علي وه�ي.

- راغ� ص��ي علامة.

أن دع�� الإ��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة ���ن ف�ها  م�ل�ل ال��ل�ة ال����ة وال�فة م��م�ان  ���� ت�د� 
ال�فة في ال��اجعة الى ت�ق�� م�ل�ة ش���ة خاصة، وم� خ�ائ� ه�ه ال��اجعة ق��لها على أساس
ت�ف�  صفة ذات�ة  أو حالة قان�ن�ة خاصة ل�� ال�اع� م����ة و م��قلة ب�اتها ع� صفة ال��ا�� العاد� و
م��� قان�ني خاص م� �ه الق�ار ال��ع�ن ��ه م�ا م�اش�ا و ل� م���لا ت�عله  في وضع خاص إزاء الق�ار
ال��ع�ن ��ه �ال�ات، ��ع�ى أن ی���ف الأث� ال�ار له�ا الق�ار م�اش�ة الى صفة ال����عي ال�ات�ة ال�ي 

ت��ر ال��ل�ة  لق��ل ال��اجعة  أ� الفائ�ة الع�ل�ة ال��ج�ة  م� إس���ار ق�ار ق�ائي �الإ��ال. 

و��ا أن ال��ل�ة ت��أ في ق�اء الإ��ال على ض�ء تل� ال�فة لا على أساس ح� م� ال�ق�ق ال����ة
ال�ع��� عل�ها ولا م�ال �الإس��اد الى ح� ش��ي لإس���ات صفة ال����عي ال�ي ت��ر ال��ل�ة  م� تق���
م�اجعة الإ��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة، وقاضي الإ��ال لا ی�خل ال�ق�ق ال����ة في ال���ان ع�� ��فه ع�
ال��ل�ة  أ� الفائ�ة الع�ل�ة ال��ج�ة  م� تق��� ال��اجعة و م� إس���ار ق�ار ق�ائي �الإ��ال، ���� ���ن
م� شأن ال�ع� في حال ق��له و���ال الق�ار ال��ع�ن ��ه أن ی�د� الى ت����  ال���� القان�ني لل����عي 

أو إزالة ال��ر ال�� ولّ�ه ه�ا الق�ار.

 

و��ا أن ال��ل�ة ال�اج� ت�اف�ها في ال��اجعة تقّ�ر في ض�ء ال��ال� ول�� في ض�ء الأس�اب ال�ي ی�لي
بها ال����عي، ول�ل� ی��� القاضي الى الغا�ة ال�ي ی��خاها ال����عي م� تق��� م�اجع�ه ل���ی� ما إذا �ان�

له م�ل�ة ت���ج� ق��لها.

و ��ا أن م��د صفة ال����عي �أح� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في " ثان��ة ق�� ال����� " لا ت�في ل�ي ی���ع 
  و ال��ل�ة ال��اش�ة لل�ع� �ال�فة ال����ة و ال��ارة و ال�����ة إزاء ال��س�م�� ال��ل�ب إ��اله�ا

به�ا.

و��ا انه ت�عاً لإن�فاء ال�فة ال����ة و ال��ارة و ال�����ة ال����ة أعلاه  ت�د ال��اجعة لع�م ت�اف� ال��ل�ة،
إذا ل� ��� في وسع ال����عي ال���ل على أ� فائ�ة م� ال��� ال�� ��ال� �ه.

5 - الق�ار رق� 354/2008-2009 تار�خ 7/4/ 2009.

ش��ة ���ان ال��ق الاوس� – ال���� ال���ة الل��ان�ة ش.م.ل./ال�ولة - وزارة الاشغال العامة وال�قل.
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ان انا�ة ال�ل�ة الاج�ائ�ة ���ل� ال�زراء في ال�ادة 65 م� ال�س��ر لا تع�ي ه�ا ال��ل� ال�لاح�ات
الادار�ة العائ�ة لل�ل�ات الادار�ة الاخ��، ولا ت��ل دون م�ارسة ه�ه الاخ��ة ل�لاح�اتها ال���دة في
الق�ان�� والان��ة ال�ا��ة لها، ولا ت��ل دون ��ام ال�ز�� ال���� ب��لي ال��ون العائ�ة الى ادارته ع�لاً
�ال�ادة 66 م� ال�س��ر ال�ي ت�� على ان " ی��لى ال�زراء ادارة م�الح ال�ولة و��ا� به� ت���� الان��ة

والق�ان�� �ل ��ا ی�عل� �الام�ر العائ�ة الى ادارته و��ا خ� �ه".

و��ا ان الق�ل �أن �ل ت�خ�� �ان�اء واس���ار ال�قل ال��� ال�ولي مه�ا �ان ن�عه ه� ح���اً م� صلاح�ة
م�ل� ال�زراء، ان�لاقاً م� تف��� اح�ام ال��س�م رق� 15648/70 على انها ت���� �ال�قل ال��� ض��
الاراضي الل��ان�ة، لا ������ قان�ناً، وذل� لان ه�ا ال�ف��� �ع�ي م� جهة اولى لل�ادة 29 م� قان�ن ال���ان
مع�ى ی�عارض مع ن�ها ال���ح ال�� اق��� على ان�اء ال���� ال���ة ال����ة، ولانه م� جهة ثان�ة

ی�عارض مع اح�ام ال�س��ر ال��ار ال�ها اعلاه.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ال�ادر ع� وز�� الاشغال العامة وال�قل، ���ن �ال�الي صادراً ع� ال�ل�ة
ال�ال�ة لات�اذه وفقاً للاح�ام ال��ّ��ة اعلاه.

6 - الق�ار رق�  413/2008-2009 تار�خ  13/5/2009.

ال��امي سل��ان سل��ان / ال�ولة.

... ��ا انه اذا �ان ت���ح ق�� م�رج في س�لات ال�ف�س لا ���ز اج�اؤه الا ��ق��ى ح�� م� ال����ة
ال�ال�ة وال����ة ال�ال�ة هي القاضي ال��ف�د ال�ا�� ب�عاو� ال�ف�س، فإن ال��اعات ال��علقة �ق�ارات
صادرة ع� ال�ل�ات الادار�ة ال�ي ت��لى دوائ� ال�ف�س، وال�ي لا ت�مي الى رف� او ق��ل ت���ح ق�� في
س�لات ال�ف�س، ل��� م� ال��ائل ال�ي ادخل�ها ال�ادة 21 ال����رة واج�هاد ه�ا ال��ل� في صلاح�ة

القاضي الع�لي.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� ق�ار ادار� �ع�د ال��� في قان�ن��ه وفي ال��اجعة ال�ام�ة الى ا��اله الى
ال�هة الق�ائ�ة ال���لة ب�ل� قان�ناً وهي م�ل� ش�ر� ال�ولة، لا س��ا في �ل ع�م ش��له ��لاح�ة الق�اء
الع�لي ال�ي تق��� على ال��ازعات ال��علقة ب��و�� وق�عات الاح�ال ال����ة ول�� �الق�ارات ال�����ة

ال��افقة ام ع�م ال��افقة على ادراج ه�ه ال�ق�عات في اخ�اج الق��.

و��ا ان الف�ل في ما اذا �ان� ال�ل�ة الادار�ة ق� خالف� القان�ن ام لا ع��ما ات��ت الق�ار ال��ع�ن ��ه
�ال��رة ال�ي ات��ته ف�ها، والف�ل �ال�الي ���ع��ه �ع�د الى ه�ا ال��ل� ول�� الى ال��اك� الع�ل�ة.

ی��ح م� الاس�اب ال��ج�ة للقان�ن �أن ال����ع اراد اس��عاد ل�� فق� ��ارتي " م�ل�د غ�� ش�عي وغ��
مع�وف الام والاب"، بل اراد ا��اً اس��عاد أ� ن� او أ�ة ��ارة اخ�� م� ه�ا الق��ل م�ى �ان ه�ا ال�� او
ه�ه ال��ارة مه��ة ل�اح� العلاقة او ماسّة ���ام�ه او ت��ل خ�قاً ل����ه ال����ة. فارادة ال����ع ه�ه تأتي
ان��اماً مع اح�ام ال�س��ر ال�ي �فل� ال���ة ال����ة و��س� م��أ ال��اواة ال�� �ق�ي �ع�م ج�از ال�����

ب�� ال��ل�دی� ال��ع��� م�ه� وغ�� ال��ع���.

و��ا انه ی���� م� ال�� ال����ر ان ن�ة ال����ع ات�ه� ن�� ح�ا�ة الاش�اص ال��ل�دی� غ�� ش�ع���
وغ�� مع�وفي الام والاب وص�ن ��اماته� وحف� حقه� �ال�فا� على ح���ه� ال����ة وح�اته� ال�اصة
ب�ل�ل ان ال��ع جاء قا�عاً وم�لقاً، وه�ا ما ی��لى م� ��ارة " لا ���ز ذ�� أ�ة ��ارة ت�ل على ان م� تع�د
له اله��ة او اخ�اج الق�� غ�� ش�عي او غ�� مع�وف الام والاب". على ان ال��ع ال����ر ل�� م� شأنه
ال��اس �الق��د ال��رجة في س�لات الاح�ال ال����ة ال�ي ت�قى ال��ارات ال����رة واردة ف�ها وت��ج مفاع�لها

القان�ن�ة ع�� ال�اجة.

و��ا انه �ق��ي وضع ال�� في ا�اره العام، ���� ���ن م�لائ�اً مع ال���ة ال�ي ات�� في �لها، ومع ال�اجة
ال�ي اراد ال����ع تل���ها.

و��ا انه ما ق� ی�لاءم مع م���ع مع�� ق� لا ی�لاءم مع م���ع آخ�، وق� ���ن له م�ل�ل م��لف في �ل
ال�فا��� وال��اد� ال�ائ�ة في ه�ا ال����ع.

و��ا ان الاشارة الى ح�� ال���ي في اخ�اج الق��، وعلى ال�غ� م� ان م�س�ة ال���ي هي م�س�ة م���ة وفقاً
لاح�ام القان�ن ت��ي الُ����ى وت�م� له حق�قه، إلا انها في ال�ق� نف�ه وفي م���ع �ال����ع الل��اني م�
شأنها ان ت��� ال�� في الاذهان ح�ل ج�ور ال�فل ال����ى وان ت��ف ع� وج�د اهل ب��ل�ج��� ���لف�ن ع�
الاهل ال������، في وق� ق� لا ���ن الُ����ى حاض�اً �ع� او م�هلاً ل��اجه�ها، أو ق� لا ���ن را��اً �ا�لاع
الآخ��� عل�ها ن��اً لام�ان�ة ��نه م�ل�داً غ�� ش�عي أو غ�� مع�وف الام والاب فعلاً. الام� ال�� ی�ع��
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سل�اً عل�ه، م�ا ���ل على الق�ل ان ال����ع ل� ��أ ح�� ال��ا�ة �ف�ة مع��ة واس��عادها ع� ف�ة ثان�ة مع��ة
����قة او �اخ�� �ال�� م�ض�ع ال���، عل�اً ان ال��ارة ال����رة ت�قى م�رجة في س�لات ال�ف�س ولا ی�د�

ع�م ادراجها في اخ�اج الق�� الى فق�ان ال�ل� ال����ى ل�ل�ه �أهله ال���ل�ج���.

و��ا ان الاشارة في اخ�اج الق�� العائلي العائ� لل����عي وفي اخ�اج الق�� الف�د� العائ� لاب�ه �ال���ي الى ح��
ال���ي، م� شأنها ال�لالة على ان اب�ه �ال���ي ق� ���ن م�ل�داً غ�� ش�عي او غ�� مع�وف الام والاب م�ا
اد� الى ت���ه م� ق�له الام� ال�� ی�عارض مع ما رمى ال�ه ال����ع في القان�ن رق� 541/96 ال����ر

اعلاه.

7 - الق�ار رق�  433/2008-2009 تار�خ  27/5/2009.

      ال����ر فارس سع�� / ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات –

     ه��ة الاش�اف على ال��لة الان��اب�ة.

�ع�د لله��ة ال���فة على ال��لة الان��اب�ة ع�لاً �اح�ام ال���/2/ م� ال�ادة 19 م� قان�ن الان��ا�ات ال��اب�ة"
م�ا��ة تق�� الل�ائح وال��ش��� ووسائل الاعلام على اخ�لافها �الق�ان�� والان��ة ال�ي ت�عى ال��اف�ة الان��اب�ة
وفقاً لاح�ام ه�ا القان�ن". ��ا ی��ج� على ج��ع وسائل الاعلام ع�لاً �اح�ام ال���/4/ م� ال�ادة 68 م�
القان�ن ال����ر " الام��اع ع� ب� �ل ما ی���� اثارة لل�ع�ات ال�ائ��ة أو ال��ه��ة أو الع���ة أو ت����اً

على ارت�اب اع�ال الع�ف أو ال�غ� أو تأی��اً للارهاب أو ال����ة أو الاع�ال ال������ة".

و��ا ان ال�ادة 75 م� القان�ن ذاته ت�� في ال���/1/ م�ها على ان " ت��ق� اله��ة م� ال��ام وسائل الاعلام
ال��ئي وال����ع وال����ب في ل��ان �الاح�ام ال��علقة �ال�عا�ة الان��اب�ة ال����ص عل�ها في ه�ا القان�ن".
ك�ا وتع�ي ال�ادة 76 م�ه اله��ة ال�لاح�ة لات�اذ ت�اب�� زج��ة ولان�ال العق��ات ب�سائل الاعلام ال����رة
ال�ي ت�الف اح�ام الق�ان�� والان��ة، ���� ت�ل ه�ه العق��ات الى ح� ال�قف ع� الع�ل ج�ئ�اً م� ق�ل

م���ة ال����عات.

و��ا انه ���فاد م� الاح�ام القان�ن�ة ال�الفة ال���، انه �ع�د لله��ة ال����رة ان ت��� ال��اب�� ال�ي ت�اها
ملائ�ة ل�أم�� ص���ة ال��لة الان��اب�ة وم�� تق�� وسائل الاعلام ال��ئي وال����ع وال����ب �الاح�ام
ال��علقة �ال�عا�ة الان��اب�ة، ���� �ع�د لها في ه�ا ال��اق ان ت��ع وسائل الاعلام م� ب� �ل اعلان ��الف
اح�ام ال�ادة 68 م� قان�ن الان��اب، ��ا هي ال�ال عل�ه في ال��اجعة ال�اض�ة �ال���ة للاعلان م�ض�ع

ال��اع.

و��ا ان اله��ة ال����رة ت���ع في ه�ا الا�ار ��ل�ة اس���اب�ة ل�ق�ی� ما اذا �ان الاعلان ال���� م�ه ��الف
اح�ام القان�ن والان��ام العام أو الآداب العامة أو ی��� ال�ع�ات ال�ائ��ة أو ���ض على الع�ف أو ال�غ�.

و��ا ان رقا�ة القاضي على م�ارسة الادارة ل�ل��ها الاس���اب�ة، ولا س��ا في ما ی�عل� �ال���ات العامة، هي
رقا�ة ح���ة (contrôle restreint) تق��� على ت�ققه م� ماد�ة أو ص�ة ال�قائع وعلى ال��أ القان�ني وعلى

ت���� ال�ل�ة.

8 - الق�ار رق� 447/2008-2009 تار�خ 4/6/2009.

م��� أن� م��� ورفاقه /ال�ولة – وزارة ال��ة العامة.

ال�هة ال��ل�ب ادخالها: نقا�ة ص�ادلة ل��ان.

ی���� م� اح�ام ال�ادة 22 م� قان�ن إن�اء نقا�ة ال���لة ال����رة اعلاه، ان ال����ع ف�ض أو �لف �لا م�
م�ل� ال�قا�ة ووز�� ال��ة العامة، صلاح�ة وضع ال��ام ال�اخلي لل�قا�ة، ح�� ن�� ال�ادة 22 ال�الفة

ال��� على انه " ی�خل في و�ائف م�ل� ال�قا�ة..... وضع ن�ام ال�قا�ة ال�اخلي ���افقة وز�� ال��ة...".

و��ا انه ع��ما �ف�ض ال����ع سل�ة أو ه��ة مع��ة، صلاح�ة وضع الان��ة ال�اصة ���� الع�ل ل�یها أو
���ارس�ها ل��ا�ها، فانه �ع�د له�ه اله��ة ع�� وضعها ل�ل� ال���ص، ان  ت��� �ع� الق�اع� ال������ة
ال��ی�ة ال�ي تأتلف مع خ��ص�ة ال��ض�ع ال�� ت��اوله ه�ه الان��ة، وذل� ح�ى ول� �ان� ه�ه الق�اع� لا
تأتلف مع تل� ال���دة في الق�ان�� ال�ي ت�عى اوضاعا م�اثلة، ما دام� اله��ة أو ال�ل�ة ال����رة لا ت��اوز
ق�اع� ال�لاح�ة أو ت�الف م��أ ال���و��ة، والا ان�ف� الغا�ة ال�ي ت�خاها ال����ع م� ال��ل�� أو ال�أه�ل

(habilitation législative) ال����عي ال����ر

9 - الق�ار رق� 507 /2008-2009 تار�خ 24/6/2009.

ورثة ال��ح�م ����ال ح�اد وال��� ر��ار م���ر ال��اد/ ال�ولة – وزارة ال�قافة.
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��ا أن تأس�� ال��اجعة الإدار�ة ال�ي أدت الى ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه على واقعة ج�ی�ة ��أت ���رة
لاحقة ل�ار�خ ص�ور ق�ار وز�� ال�قافة، وهي واقعة سق�� أرض�ة ال�اب� ال�ال� في ال��اء وت���ه ب�فاة شاغل
ال��اء، لا �ف�ح ال��ال أمام ت���� ن���ة ال���ل في ال��وف (changement des circonstances)  وما ی�ف�ع ع�ها
م� إل�ام للإدارة في حال قّ�م ال�ها  �ل� به�ا ال���ص م� ذو� العلاقة، ب�ع�یل أع�الها وق�اراتها ���ل

ی�لاءم مع ال��وف- وس�اء �ان ه�ا الع�ل ع�لاً ف�د�اً غ�� م��� لل�� أو ع�لاً ت�����اً.

لأنه ����� ل����� ه�ه ال����ة وق�اع�ها وفي حال ال���ل في ال��وف ال�اق��ة، أن ���ن ه�ا ال���ل مع�وّاً 
الى أس�اب خارجة ع� إرادة ذو� العلاقة أو ال��ل�ة، وأن ی�ت�� �ا�ع الإنقلاب أو الإض��اب

(Bouleversement)، ��ع�ى أنه ل� ��� في دائ�ة ت�قّ� أو ت�ّ�� ال��جع ال�� ص�ر ع�ه الع�ل.

10 - الق�ار رق� 523/2008-2009 تار�خ 1/7/2009.

م��� ال�اش�، ف�ز�ة ال�اش�، م��� الع��ان/ ال�ولة – وزارة ال�اقة وال��اه.

��ا ان ف��ة اس�ق�ار الاوضاع الادار�ة تق�م على اساس ان�اج الق�ار الادار� ل�ق�ق او م�ا�ا او اوضاع ی���ع
بها الغ�� ت�اه الادارة. وان ه�ا الاس�ق�ار ه� ال��ان ال�ح�� ل�و� ال��ل�ة. و�ال�الي فان علة الاس�ق�ار،
�ج�ع ع� ا �ال �فاء ال��. وت��ع�� الادارة حقه اً لان �فاء ال��ل�ة ت�ع في �ان ة الادارة، ت�� ق�� وارد على ح�� ك
الق�ارات الف�د�ة غ�� ال����ة لل�ق�ق �ل�قة م� أ� ق��. و���ن لها ح� س�� الق�ار او الغائه دون م�اعاة

ل�هلة س�اء لع�م م��وع��ه او ع�م ملاءم�ه.

و��ا ان الق�ار ال����ب لا �ع�و ��نه م��د اس��لاع رأ� ال�زارة ال��ل�ة قان�ناً ح�ا�ة ال��رد ال���عي لل��اه
وه� ی��رج �ال�الي ض�� ال��احل الادار�ة ال�ا�قة لع�ل�ة اع�اء ال��خ�� �الاشغال ال��ق� م� ق�ل ال�ل�ة

ال�ال�ة.

و��ا ان الق�ار رق� 49/و/2005 لا ���ن وال�الة ه�ه ناف�اً وم���اً لل�ق�ق ��نه م� جهة لا ی�� على
ال��خ�� �اشغال الاملاك الع��م�ة ال�� ح��ت ال�ادة 14 م� الق�ار رق� 144/1925 صلاح�ة م��ه
ب�ئ�� ال�ولة وال�ل��ات فق�، و��نه م� جهة اخ�� جاء م��و�اً �الاس���ال على ت�خ�� م� بل��ة ب�مانا.

و��ا انه وعلى ض�ء ما تق�م فانه اذا �ان م� ال�ائ� س�� ال��خ�� �اشغال الاملاك العامة دون ال�ق��
��هلة س�اء �ان ذل� ���� ع�م ال���و��ة او ح�ى ع�م ال�لاءمة دون ام�ان�ة ال��رع �ا� ح� م���� ع�لاً
�اح�ام ال�ادة 18 م� الق�ار رق� 144/25، فانه م� �اب اولى ان ت����ع الادارة ان ت��� ق�اراً، �الق�ار
ال��ع�ن ��ه، ل� ی�قَ ��� ذاته الى م�ت�ة ال��خ�� �اشغال ال�ل� العام بل ه� م��د ��ارة ع� ع�م م�انعة

الادارة م� ال��ور ف�ق م��� ال��اه م�ض�ع ال��اجعة ش�� الاس���ال على ت�خ�� م� ال�ل��ة.

و��ا ان الق�ار ال�� ت� س��ه ی��رج في ع�اد الق�ارات غ�� ال����ة لل�ق�ق و��� للادارة س��ه في أ� وق�.

11 - الق�ار رق� 542/2008-2009 تار�خ  8/7/2009.

ج���ة " ناد� ل��ان ال�ولي لل��ارات وال��احة "/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

     

ان ال���� القان�ني لل����ة ی���ل ��قها ال����� م� الق�ار ال�� م��ها ح� اص�ار ت�اخ�� ال��� وال��ق
ال�ول�ة ح�ى 31/12/2006.

و��ا ان ��اب وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات ال��ع�ن ��ه ل� ی�ع�ض ل��  ال����ة ال������ة خلال ف��ة ال�ف���
ال����رة، ان�ا ن� فق� على ن�ة ال�زارة �ع�م ت��ی� مفع�ل ال�ف��� �ع� ان�هاء ال��ة ال���دة في الق�ار

ال����ك رق� 967/2006.

و��ا ان ه�ا ال��اب �ع��� م� ق��ل ال��� ال�عّ��ة ع� اعلان ال��ا�ا:

و���ن ح��ه �ال�الي ح�� ال�عام�� ال�اخل�ة أو ال�ف����ة ال�ي ل�� م� شأنها ت�ت�� ال�ق�ق أو الا��اء وتغ���
ال��اك� القان�ن�ة.

و��ا ان ح� ال�هة ال������ة ی��أ م� ق�ار ال�ف��� ال�� ی�ل�ها س�ة ف��ة، او خلال ف��ة م��دة، ح�
اص�ار ال��اخ�� ال�ول�ة وان ه�ا ال�� ی��في ��ل�ل اجل ال��ة ال���دة في ق�ار ال�ف��� وان ات�اذ الادارة

ق�اراً �ع�م ت��ی� ال�ف��� لا �غ�� م� وضع ال������ة القان�ني خلال ف��ة ال�ف���.

و��ا انه، اك�� م� ذل�، ح�ى في حال اس��ا�ة ه�ا ال��ل� ل��ل� ال������ة، أ� ا��ال ق�ار وز�� ال�اخل�ة
وال�ل��ات ال��ع�ن ��ه، فان ه�ا الا��ال ل� ی�د� الى ت��ی� ال�ف��� ذل� ان ح� ال������ة �اص�ار
ال��اخ�� ال�ول�ة ی��أ فق� ���ور ق�ار تف��� ج�ی�، الام� ال�� �ع�د تق���ه ل�ز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات ووز��
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ال�ال�ة م���ع��.

و��ا انه �الاس��اد الى ما تق�م، فان ق�ار وز�� ال�اخل�ة ال��ع�ن ��ه و�ال�الي ��اب ت�ل�غه م� ال����عي ل�
ی�د�ا الى تع�یل م��� ال����ة ال������ة القان�ني وه�ا لا ی��رجان ض�� مفه�م الق�ار الادار� القابل

لل�ع�.

12-  الق�ار رق�573/2008-2009 تار�خ 14/7/2009.

فار�ان ه���ص�م اواك�ان /ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة و ال�ل��ات.

��ا أنه، و إن �ان ی�خل في صل� إخ��اص م�ل� ش�ر� ال�ولة تق�ی� ش���ة وص�ة الق�ارات الإدار�ة،
و���ال تل� ال�ي ت�الف القان�ن او ال�ي ت��اوز ف�ها الإدارة ح�ود ال�ل�ة، الا أن ��� ال��ل� في ش���ة 
الق�ار ال���ي ب�ف� ش�� ق�� ال�ی� ع� س�لّ ال�ف�س العائ� لل����عي، وم� ث� إ��اله، اذا ما ت��� له
ع�م ش�ع��ه، م� شأنه, أن ی�د� ���رة غ�� م�اش�ة الى ش��  ه�ا الق�� م� س�لات ال�ف�س الل��ان�ة, و
ه� م� الق��د الإج�ار�ة ال�ي تق�ل  فق� ال����ح أو ال�غ��� ح��  أح�ام  القان�ن  ال�ادر  �الق�ار  رق� 
 و�ال�الي ���ن 2851 تار�خ 2/12/1924 (إع��ار ق�� وثائ� الأح�ال ال����ة إج�ار�ا في ل��ان)، 
ال��ل�  في ه�ه ال�الة ق� تع�ض لق�ا�ا ال�ف�س ال�ي جعلها ال����ع ص�احة م� إخ��اص ال��اك�
ال��ن�ة, وف� ما ت�� عل�ه ال���ص القان�ن�ة ال�اف�ة وال��علقة �الأح�ال ال����ة, لا س��ا ال�ادة 21 م�
ال��س�م رق� 8837 تار�خ 15/ 1/ 1932 ال�ع�لة ���ج� ال��س�م رق� 1822  6/ 9/1944، وال�ادة 86

م� قان�ن أص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة.

و��ا أنه، وفي �ل الأح�ال، فإن العل� والإج�هاد م��ق�ان على إع��ار أن الق�اء الإدار� غ�� صالح لل���
في دعاو� الأح�ال ال����ة وما ی��ج ع�ها م� مق�رات، ولا ���� �ال��� في ال��ازعات ال�اش�ة ع� ن�ا�
ال��اف� العامة ال��علقة �الأح�ال ال����ة ��ل� ال�ام�ة الى ال����ح أو تغ��� ال��ه� و ال�ی�، و هي

دعاو� ت�خل في إخ��اص ال��اك� الع�ل�ة و ال��اك� ال��ه��ة و ال����ة.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة

- ال�ئ�� ان�ره صادر    

1 - الق�ار رق� 48/2008-2009 تار�خ 22/10/2008.

 بل��ة ن��ا- ال��ف / ��ال سل�ان.

��ا ان بل��ة ح�انا ت�ل� في م�اجع�ها ال�ام ال����عى ض�ه ب�فع ال��لغ ال����� ب�م�ه لل�هة ال������ة
ن���ة عق� ال�ل��� وال�الغ ����ه /7,655,000/ل.ل. م�افا ال�ه ب�ل الع�ل وال��ر ال�اج�ان ع� تلف
ال����ل وض�اعه ع� الف��ة ال�ي تاخ� ف�ها ال����عى ض�ه ع� ج��ه وال�الغة ����ه ع��ة ملای�� ل��ة

ل��ان�ة0

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي م� ج�لة ما ت�لي �ه ان ال����عي ق� ن�ل ع� ال�ق�� ����رجات عق� ال�ل���
ال�ار� ب��ه و��� ال�هة ال������ة وخاصة ال��اد 7 و 8 و 10م�ه 0

و��ا انه ی���� م� م���ن العق� م�ض�ع ال��� انه عق� إدار� اذ ان الإدارة ال�ل��ة ت��ل� ���ف ��ه وه�
یه�ف إلى تأم�� م�ل�ة عامة وق� ت��� ب��دا خارقة خاصة في ال��اد 11و12و16 م�ه، ال�ي اع��
الإدارة ح� الغاء ال�ل��� ومعاودته على ح�اب ال�ل��م، وم�ادرة ال�أم�� ال��ف�ع م� ق�ل ه�ا الاخ�� في حال
خالف ش�و� العق�0 �الاضافة إلى اع�اء الإدارة ال�� ب����� ال�ل��م ع� الع�ل وال��ق�� معه دون ان ���ن

له ال�� �ال��ال�ة �الع�ل وال��ر م� ج�اء ه�ا ال��ق��0

و��ا ان العق� ال����ر اع�ى ال�ل��ة ال������ة ام��ازات ال�ل�ة العامة و�ان �ام�انها ان ت��� الق�ارات ال�ي
ت��لها ال��اف�ة على ال�ق�ق ال��لى بها وم� ب��ها إص�ار س��ات ال����ل.

و��ا انه وان ��� العق� م�ض�ع ال��اع ه� عق� إدار� فان ه�ا ال��ل� ی��� �ال�لاف ع��ما ت��� الإدارة
الق�ارات ال�ي ت�ف� حق�قها ��ل�ة عامة �أن تلغي الال��ام، أو ت�ادر ال�أم��، أو تع�� ال�ل��� على ح�اب

ال�ل��م....

و��ا ان الإدارة ال������ة ل� ت��� أ� ق�ار ��� ال����عى ض�ه0

و��ا انه في �ل ��اب الق�ار الإدار� ال�الح ال���ه ع�ه آنفا فانه لا ���� له�ا ال��ل� الاس��اع إلى ه�ه
ال��اجعة ���� ان الإدارة ���قفها ه�ا ت��ن ق� ت�ل� ع� ام��ازاتها ��ل�ة عامة.

2 - الق�ار رق� 238/2008-2009 تار�خ 26/1/2009.
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م���ر علي ب��ت �م��� خل�ل ال�ع�اني / بل��ة ب�جا. 

��ا أن ال����ع��� ی�ل�ان أولا �أنه ل� ی���� أن ورقة دع�ة ال��ل� ال�ل�� للإنعقاد ق� أرسل� إلى ج��ع
الأع�اء وفقا للأص�ل، أو أن ت�ل�غ الأع�اء ورقة ال�ع�ة ق� ح�ل وفقا لأح�ام ال�ادت�� 32 و33 م�

قان�ن ال�ل��ات، أو أن ال��اب القان�ني ق� اك��ل.

و��ا أنه ما دام أن ال����ع��� ل� ���دا الع�� ال�ل�� ال�� ل� ت�سل أو ل� ت�لغ إل�ه ورقة ال�ع�ة، وما دام أن
أق�اله�ا جاءت عامة وغ�� م��دة، فإن ال��� ال��لى �ه له�ه ال�هة �ع��� مف�ق�ا إلى ال���ة وم���ج�ا ال�د.

و��ا أنه ل�هة ال��اب القان�ني فإنه �الع�دة إلى الق�ار ال��ع�ن ��ه نف�ه ی���� أن ع�د ال�اض��� ه� اح�
ع�� ع��ا في ح�� أن ع�د ال��غ���� ه� س�عة أع�اء.

و��ا أن ال�ادة 34 م� قان�ن ال�ل��ات ت�� على أنه "لا ت��ن م�اق�ة ال��ل� ال�ل�� قان�ن�ة الا اذا ح��
أك�� م� ن�ف الاع�اء ال�ی� ���ن ال��ل� م�لفا م�ه� ب�ار�خ عق� ال�ل�ة ال�ي ت��� ف�ها ال��اق�ة...".

و��ا أنه وال�الة ه�ه فإن ح��ر اح� ع�� ع��ا م� أصل ث�ان�ة ع�� ع��ا م� شأنه أن ی�م� ال��اب
القان�ني ال��ل�ب وفقا لل�ادة 34 ال�ف�لة أعلاه. الأم� ال�� ����ج� رد ما ی�لي �ه ال������ان له�ه ال�هة

أ��ا.

و��ا أنه ی��غي م� جهة اخ�� إع��ار أن م����ات ه�ا الق�ار ص���ة ما ل� �ق� أ� دل�ل ی��� الع��،
لاس��ا وأن ال����ع��� ل� ی�ل�ا �أن ه�ه ال�����ات ����ها ت�و�� أو ت����.

 و��ا أن ال����ع��� ی�ل�ان ثان�ا �أنه لا ی���� أنه ت� الإس���ال على ال��افقة ال���ة ال���قة، أو أن
ال��افقة ق� ن��ت مع الق�ار ل��اح لأص�اب العقارات وال�ق�ق والغ�� الإ�لاع عل�ها ؛ و�أن ال��ی��ة العامة
لل����� ال��ني أب�ت ���ج� إحال�ها رق� 7495 تار�خ 14/10/2001 ع�م ال��افقة على الإسقا� وال��

ال��ل�ب ����ن الق�ار ال��ع�ن ��ه م�عارضا مع الق�ان�� ال�اف�ة.

و��ا أنه وفقا للفق�ة ال�ادسة م� ال�ادة 62 م� قان�ن ال�ل��ات فإن إسقا� الأملاك ال�ل��ة العامة إلى أملاك
بل��ة خاصة ���ع ل���ی� وز�� ال�اخل�ة.

و��ا أنه ف�لا ع� أنه لا ی�ج� أ� ن� قان�ني ����ج� أخ� م�افقة ال��ی��ة العامة لل����� ال��ني على
إسقا� مل� عام بل�� إلى مل� خاص بل��، فإن ال�عاملات ال�اخل�ة ب�� الإدارات ل�� م� شأنها أن تق�ع
مهلة ال�ه� ال����ص عل�ها في ال�ادة 63 م� قان�ن ال�ل��ات. و�ال�الي، فإن اح��اب ه�ه ال�هلة ی��أ م�

تار�خ ت���ل الق�ار في ال�ح�ة ال����ة ل�� سل�ة ال�قا�ة الادار�ة ال�ع��ة.

و��ا أنه ما دام أنه ثاب� م� ال�لف أن الق�ار ال��ع�ن ��ه م��ل ل�� ال��ل�ة ال����ة في وزارة ال�اخل�ة
وال�ل��ات ت�� رق� 8525/د تار�خ 9/8/2001، فإن مهلة ال�ه� ت��هي في 9/9/2001 واع��ارا م� ه�ا

ال�ار�خ �ع��� الق�ار ال��ع�ن ��ه م��قا ض��ا ع�لا �ال�ادة 63 م� قان�ن ال�ل��ات.

3 - الق�ار رق� 242/2008-2009 تار�خ 2/2/2009.

ال�ه��س وج�� الغ��ة

(مال� م�س�ة ال�قاولات وال��ارة C.T.I.) / م�ل� الإن�اء والإع�ار.

��ا انه ی���� م� أوراق ال�لف وت��ی�ا م� اق�ال الف��ق�� ان ل��ة ف� الع�وض ال�لاث�ة، ال�ي اش�ف� على
ف� �ل�ات ج��ع العارض�� ال������� في ه�ه ال��اق�ة ،ع��ت إلى اج�اء �ع� ال�����ات وال�ع��لات
في الارقام ال�ق�مة م� ال����عي ال�اردة في ال��ف ال�ق�ی�� وه�ا ثاب� في خلاصة ه�ا ال��ف ال���زة م�
ال����عي في لائ��ه تار�خ 29/3/2001 و��ل� في ص�رتي ال��ف نف�ه ال���زت�� م� ال����عى ب�جهه
في لائ��ه تار�خ 5/6/2001، وا��ا م� خلال اق�ال ه�ا الاخ�� ال�اردة في ج��ع ل�ائ�ه ال��اب�ة دون ان

ی�لي �ان ه�ه ال�ع��لات وال�����ات ق� قام بها ال����عي.

و��ا ان ال�ق�ة القان�ن�ة ال�ئ���ة ال�اج� ���ها ه�ا هي ت��ی� ���عة ال�ع��لات ال�ي قام بها ال����عى ب�جهه
ب�اس�ة ل��ة ف� الع�وض وم� ث� ال���� قان�نا م� ت��عه ��� ال��ام بها دون م�افقة ال����عي عل�ها 0

و��ا ان ال�ع�یل م�ض�ع ال��اع ق� �ال م� جهة اولى ال�ع� الاف�اد� العائ� لاع�ال ال�دم�ات (ال��� 1-1-2
م� ال��ف ال�ق�ی��) وم� جهة ثان�ة ذل� العائ� لاسقف ال���ات ال�ارج�ة م� الف��� غلاس أو ال�لاك�ي

غلاس (ال��� 11-1-5 م� نف� ال��ف)0
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و��ا ان ال����عى ب�جهه، ال�� ل� �ق�م أ� تعل�� على ال�ق��� وال��العة، �ان ق� اب�ز انفاذا للق�ار الاع�اد�
ال����ر اعلاه �امل ال�لف الإدار� العائ� ل���وع ب�اء م�رسة ال���فات ال�ه��ة ان�ا ب�ون الع�ض الاساسي
ك�ا اس�ل�ه م� ال����عي بل مع ص�رة الع�ض ال���ح، ��ا أب�ز في ح��ه ص�رة ع� ت�ل�ل الاسعار ��ا

ق�مه ال����عي دون أ� ت���� أو تع�یل.

و��ا ان ام��اع ال����عى ب�جهه ع� إب�از ال��رة ال�س��ة ال��قعة م�ه ع� الع�ض الاساسي ال�ق�م م� ق�ل
ال����عي للاش��اك في ال��اق�ة الع��م�ة ���ل ق���ة ج��ة على ان ص�رة الع�ض ال���زة م� ق�ل

ال����عي في لائ�ة ال�لاح�ات هي نف�ها ال�ي اس�ل�ها م�ه ال����عى ب�جهه دون أ� ح� أو ت����.

و��ا ان م�ل� الان�اء والاع�ار ع�� م�ف�دا ب�اس�ة الل��ة ال����رة إلى تع�یل ال�ع� الاف�اد� ال�ق�م م�
ال����عي في ما ی�عل� �ال���ی� العائ�ی� لاع�ال ال�دم�ات والاسقف ال���ات ال�ارج�ة ���ل أص�ح معه

ال�ع� الاف�اد� م�ا�قا لل�ع� ال�ارد في م���� ت�ل�ل الاسعار مع���ا ذل� ���ا�ة ت���ح لغل� ح�ابي0

و��ا ان ال�ادة ال�ا�عة م� ش�و� العق� العامة ل� تع� ال��ل� ال����ر في أ� ب�� م� ب��دها سل�ة تع�یل
الاسعار لا الاف�اد�ة ولا الاج�ال�ة ال�اردة في ع�ض ال����عي، اذ �ق��ي ل��ة وقان�ن�ة أ� تع�یل لاس��ا

في الاسعار ت�اف� رضى ال��ف��0

و��ا ان ال��� الاول م� ال�ادة ال�ا�عة ال����رة ه� خ�� دل�ل على ما س�� ت��انه ل��ه، ���� �ان �ق��ي
على م�ل� الان�اء والاع�ار ف�ر وق�عه على الغل� ال�اد� أو ال��ابي ال�� ات�ح له �ع� ف� الع�وض
ان ی�لغ ذل� إلى ال����عي ال�� رسا عل�ه الال��ام �ال�ا م�ه اج�اء ال����ح اللازم ال�� م� شأنه ت�ض�ح أو
ت���ح ع�ضه، فاذا ما رف� ت�ف�� ذل� أو اذا ما نف� ذل� ���ل أص��� ���ة الال��ام هي نف�ها ال�ي ق�مها
�ع�ضه ب�ار�خ 13/3/2000 و�ال�الي ل� �ع� ع�ضه ه� الاف�ل، جاز لل��ل� ال����عى ب�جهه رف�

الام� ب�م�ه اما ع� ���� اعادة الال��ام �له أو الغاء ج�ء م�ه أو ح�ى الغائه �ل�ا0

و��ا ان الق��د ال�ي وضع� على صلاح�ات م�ل� الان�اء والاع�ار ت���� أ��ا و���رة اولى على
صلاح�ات ل��ة ف� الع�وض ال�ي اع��� ال����عي أنها هي ال�ي قام� �ال�ع�یل وق� واف� عل�ه ال��ل�
ال����ر، لاس��ا وان الل��ة �ع� اخ��ارها العارض الان�� ل��ف�� ال���وع لا ����ها اعادة ع�ل�ة تق���
الع�وض م�ة ج�ی�ة الا في حال ق�م العارض ال���ار ع�ضا م���ا على الغ� أو م���ا ���أ ماد�، ��ا

����ها �ال�قابل ال�ل� م�ه� (العارض�� أو ال������� في ال��اق�ة) ت��ی� أو اك�ال ع�وضه� ال�اق�ة0

و��ا انه على ف�ض ان ال�لاح�ات ال�اسعة ال�ع�اة ل��ل� الان�اء والاع�ار وال���سة في ال���د ال�ان�ة
وال�ال�ة وال�ا�عة م� ال�ادة ال�ا�عة ذاتها ت��� له اج�اء �ع� ال�����ات ال��اب�ة أو ال�����ة أو ال�اد�ة
ب�اء على القاع�ة القان�ن�ة العامة Qui peut le plus peut le moins، فانه ی�ع�� عل�ه ح�ى في ه�ه ال�الة اح��ام ما

جاء في ال�ادت�� ال�ا�عة م� ش�و� العق� العامة وال�ان�ة م� ش�و� العق� ال�اصة0

و��ا انه �ان اح�� �ال��ل� ال����عى ب�جهه ح�� وق�ع ل��ة ف� الع�وض على الاخ�لاف ب�� الاسعار
والارقام ان ی�جح ال�ع� الاف�اد� ال�ارد في ال��ف ال�ق�ی�� ال�ق�م م� ق�ل ال����عي على ذل� ال�� ورد في
ت�ل�ل الاسعار، و�ال�الي ال��ام �ال����ح ال��ابي أو ال���عي على ه�ا الاساس، لا ان �ع�� إلى اج�اء
ع�� ذل� و���رة اف�اد�ة م���ا في ال�ف�ة الاخ��ة م� لائ��ه ال��اب�ة تار�خ 19/10/2001 ان الع��ة في

ال��ل� هي ل��ل�ل الاسعار 0

Le                           و��ا ان الاج�هاد والفقه الادار��� �ع���ان ان العارض ال�� ی�س� عل�ه الال��ام
soumissionnaire)) ���ح م�ت��ا مع الإدارة ال����ة ب�اس�ة الع�ض ال�� �ق�مه ال�ها وخ��صا ب�اس�ة

ال�ع� ال�� ت���ه الع�ض إلى ح� اع��اره ارت�ا�ا م� جان� واح� و���ل م�ج� عل�ه ت�ف��ه، ف�ان �ق��ي
�ال�الي على ال��ل� ال����عى ب�جهه ق��ل ع�ض ال����عي ��ا ه� على الاقل، والا ال�ل� م�ه ال��ام
ب�ع� ال�����ات أو ال�ع��لات ال�ي ی�اها ض�ور�ة ل��ة الع�ض، لا ان �ق�م بها ل�ح�ه ودون اعلام

ال����عي م��قا بها 0

و��ا ان ال�ادة /15/ م� ش�و� العق� العامة ن�� على ان ال���ات ال�اردة في ال��ف ال�ق�ی�� هي ���ات
تق����ة وس���� ال�فع لل�ل��م ب�اء ل���فات شه��ة وح�� الأشغال ال�ي ی�� ت�ف��ها فعل�ا وفقا للاسعار
الاف�اد�ة ال�اردة في ال��ف ال�ق�ی��... 0 ان الأشغال ال�ي تق�� في ال���فات ال��ق�ة ل��� نهائ�ة ولا تق��
الإدارة م� ح�� ت�اش�ها واع��ارها مق��لة وم�ا�قة ل��و� الال��ام و�ال�الي فان للادارة ال�� �الاع��اض

ورف� �ل ع�� أو م�الفة ف�ها وفي أ� وق� �ان لغا�ة اس�لام ال�رشة نهائ�اً 0

و��ا ان ال�ادة /18/ م�ها ن�� على انه ن��ا ل���عة الأشغال، ول�ا �ان� ال���ات في ال��ف ال�ق�ی��
تق����ة، ل�ا �ف�ض على ال�ل��م ال�ق�� ��ع�ه الاف�اد� مه�ا تع�ل� ال���ات. لا ��� لل��عه� الاع��اض على

ذل�... 0
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و��ا ان ال�ادة /7/ م� ش�و� العق� ال�اصة اع���ت ان ال���ات ال�اردة في ال��ف ال�ق�ی�� هي ���ات
تق����ة وس���� ال�فع لل�ل��م ب�اء ل���فات شه��ة وح�� الأشغال ال�ي ی�� ت�ف��ها فعل�ا وفقا للاسعار
الاف�اد�ة ال�اردة في ال��ف ال�ق�ی��، و���� ��ل الاع�ال صا��ة �ع� ال��ف�� وف� ال�ح�ة ال����ة مع ع�م

الاخ� �ع�� الاع��ار أ� ع�ف أو عادة م��عة حال�ا.

و��ا انه ���فاد م� اح�ام ه�ه ال��اد ال�لاثة �ان ال��اق�ة الع��م�ة م�ض�ع ه�ا ال��اع ق� ج�ت على اساس
(Marché à prix unitaire (ال�ع� ال�� ق�مه العارض، وان سع� صفقة الال��ام ح�د على اساس ال�ع� الاف�اد�

ال�� ���ن ق� ش�ل ه�ا الع��� الاساسي ل���ی� حق�ق ال����عي0

و��ا ان ق�ل ال����عى ب�جهه �ان ال����عي وقع على العق� ال���م معه ب�ون أ� ت�ف� ه� ق�ل م�دود لانه
�الا�لاع على ال�ف�ة الاخ��ة م� ه�ا العق� ال���ز في ال�لف، ی���� ب�ض�ح ان ال����عي صاح� م�س�ة
ال�قاولات وال��ارة وقع على ه�ا العق� م��ف�ا عل�ه اذ وردت الى جان� ت���عه ��ارة " مع ال��ف� "، م�ا
ی��� انه (أ� ال����عي) غ�� م�اف� على ج��ع م��رجات العق� ولاس��ا ���ة الال��ام ال�هائ�ة ال�اردة في

ال�ادة ال�ا�عة م�ه.

و��ا انه �ق��ي اع��ار ال�ع�یل ال�� اج�اه ال����عى ب�جهه ���رة م�ف�دة على الاسعار الاف�اد�ة ال�ق�مة م�
ال����عي غ�� قان�ني، وت��ن معه ق�ارات ع�م ال�ج�ع ع�ه م���ج�ة الا��ال0

4 – الق�ار رق� 266/2008-2009 تار�خ 12/2/2009.

ناد�ا وه�� ج�زف سع� ومارون جي جلخ / بل��ة ال��ث – س���ه- حارة ال���.

��ا ان ال����عى ب�جهها ت�لي �أنه ما دام ان الاق�ام ال����ل�ة غ�ت ���ج� ق�ارات وضع ال�� م� الأملاك
العامة، وما دام ان الاملاك العامة لا ت���� ���ور ال�م�، فإن مل��ة ه�ه الاق�ام ل� تع� ت�� ال����ع��
و�ن�ا ت�� ال�ل��ة ال�ي نقل�ها أص�لا ب�ار�خ 19/2/2002 (تار�خ ت���ل ق�ار وضع ال�� ل�� أمانة ال��ل
العقار� في �ع��ا). و�ال�الي، فإن الإن�ار ل�� م� شأنه إل�اق ض�ر م�اش� به�، و�ن�ا ه� یه�ف الى
م�ال��ه� ب����ح وضع ب�ائه� والى ازالة ال��ر اللاح� �ال�ل��ة و�ال�ق�ق العامة وال��ام العام، الأم� ال��

�����ع ان�فاء صف�ه� وم�ل��ه� في تق��� ال��اجعة ال�اض�ة.

و��ا أنه خلافاً ل�ا ت�لي �ه ال����عى ب�جهها، و���ف ال��� ع� ال�هة مال�ة الأق�ام ال����ل�ة، فإن صفة
ال����ع�� في ال�ع� في ق�ار اله�م م����ة م� أن ه�ا الق�ار م�جه إل�ه� ه� �ال���ی� ول�� الى أ� ش��
آخ� وم� أنه� ه� ال�ی� �����م�ن ه�ه الأق�ام و�����ن في الأق�ام ال�لاصقة لها غ�� ال����ل�ة. وأما
م�ل��ه� فهي م����ة م� أن ت�ف�� اله�م ق� ی�د� الى إل�اق ال��ر في الأق�ام غ�� ال����ل�ة وف� ما

ی�ل�ن �ه.

و��ا ان ال����عى ب�جهها ت�لي أ��ا �أن الإن�ار لا �ع� ق�ارا ناف�ا ول�� م� شأنه ف�ح �اب ال��اجعة �ع�
انق�اء مهلة ال�ع� في ق�ارات وضع ال�� ورض�خ ال����ع�� له�ه الق�ارات.

و��ا أنه ل�صف ق�ار إدار� �أنه ناف� أو غ�� ناف� فإنه لا �ع�� ب�����ه و�ن�ا ��فاع�له. و�ال�الي، وخلافا ل�ا
ت�لي �ه ال����عى ب�جهها أ��اً، وما دام ان الإن�ار �اله�م م� شأنه أن ی�د� الى ت�ف�� اله�م، فإنه �ع�
���ا�ة ق�ار �اله�م وه� ق�ار ناف� وضار وقابل لل�ع� امام م�ل� ش�ر� ال�ولة. وه� إن ل� ��� م� شأنه ان
�ف�ح �اب ال��اجعة ����ص ال�ع� في ق�ارات وضع ال��، الا ان ال��اجعة ال�اض�ة ت�قى مق��لة ����ص

ال�ع� ��ه ما دام ان ه�ا ال�ع� وارد ض�� ال�هلة القان�ن�ة.

و��ا انه ی���� م� ال�لف ان ال����ع�� ت�لغ�ا الإن�ار �اله�م في 22/2/2005 و�ال���قة نف�ها ال�ي ت�لغ�ا
بها ق�ارات وضع ال��، فإن ال��اجعة ال�اض�ة ال�ق�مة في 31/3/2005 ت��ن واردة ض�� ال�هلة �ال���ة إلى

ه�ا الإن�ار.

و��ا أن ال��اجعة م�����ه سائ� ال��و� ال��ل�ة فإنه ی��غي ق��لها ش�لا ����ص الإن�ار �اله�م وردها
ل�ق���ها خارج ال�هلة ����ص ق�ارات وضع ال��.

و��ا ان ال����ع�� ��ل��ن إ��ال الان�ار ال��جه إل�ه� م� بل��ة ال��ث ب�ق� 46/ص تار�خ 21/2/2005
وال����� " ض�ورة الع�ل على إزالة الأق�ام ال����ل�ة في مهلة اس��ع م� تار�خ ال��ل�غ و�لا س�ق�م ال�ل��ة

�الإزالة على م��ول��ه�.

و��ا ان ����ة ت�ف�� ال����� و�ل الأم�ر الف��ة ال�ي ت���ج� ال��اعاة خلال ال��ف�� هي م� ال��ائل ال�ي لا
علاقة لها �����ة الق�ار الادار� م�ض�ع ال���، ذل� ان ال��ف�� ���ن خا��ا على رغ� ت�ف� ش���ة �ل م�

م�اس�� ال����� وم�اس�� الاس��لاك وق�ارات وضع ال��.
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و��ا أنه إذا �ان الق�ار �ال��ف�� ع�لا إدار�ا ���ع ل�قا�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة ل�هة ش�ع��ه، فإن ال��ف�� ���
ذاته ه� ع�ل ماد� لاح� لإت�اذ الق�ار ولا علاقة له ���ة ه�ا الق�ار أو ���ع��ه.

و��ا ان ال��أ في ت�ف�� الق�ار الادار� له ن�ائ�ه ال�اصة �ه وال���قلة ت�ام الاس�قلال ع� ش���ة ه�ا الق�ار،
فإذا ما ح�ل أ� خ�أ فإنه �ع�د الى ال����ر م�ه أن ��ال� م�ت��ه �ال�ع��� ع�ا ت��� �ه ه�ا ال��أ
م� أض�ار، إلا أنه ل�� له ان ی��رع �اح��ال ح��له لل��ال�ة �إ��ال الق�ار �ال��ف��. وأما الق�ل ��لاف ذل�
فإنه ی�د� الى ق��ل ج��ع �ل�ات إ��ال الق�ارات الإدار�ة خ�فاً م� ت�ف�� ه�ه الق�ارات ���رة خا��ة وم��ة.

و��ا ان دور م�ل� ش�ر� ال�ولة وال�الة ه�ه �ق��� على ال��ق� م� ص�ور الق�ار الإدار� وفقا للأص�ل
والأح�ام القان�ن�ة وال������ة ال����ة الإج�اء، ولا ���� له�ا ال�ور أن ی���د ل���اول ����ة ت�ف�� الق�ار

الإدار�.

و��ا انه ��اف الى ذل� فإن ال����عى ب�جهها تعه�ت ب��ف�� اله�م ���رة لا تل�� أ� ض�ر �الأق�ام غ��
ال��ا�ة �الاس��لاك. وفي �ل الأح�ال فهي ت�ل م��ولة ع�ا ���� ان ت�ت��ه م� أخ�اء في ال��ف��.

و��ا ان ال����ع�� ی�ل�ن را�عا �أن ق�ارات وضع ال�� ص�رت ق�ل إی�اع ال�ع���، ما ��علها م�الفة لل�ادة
30 م� قان�ن الاس��لاك وم���ج�ة الا��ال هي وق�ار اله�م ال�� اس��� عل�ها.

و��ا ان ال����عى ب�جهها اجاب� �انها ���ج� الق�ار رق� 226/م.ب تار�خ 22/10/2001 قام� �إی�اع
م�لغ إضافي في ال��اب ال�اص بها ل�� م��ف ل��ان.

و��ا انه م� جهة اولى، وخلافا ل�ا ی�لي �ه ال����ع�ن، فإنه لا ����ل م� م���ن ن� ال�ادة 29 م�
قان�ن الاس��لاك (ول�� ال�ادة 30 م�ه) ان اس���ة تار�خ إی�اع ال�ع��� على تار�خ ق�ار وضع ال�� هي م�

الأم�ر ال��ث�ة في ش���ة ه�ا الق�ار.

و��ا انه م� جهة ثان�ة، وخلافاً ل�ا ی�لي �ه ال����ع�ن أ��اً، وما دام أن ال���أ ه� أنه ی��غي دفع ال�ع���
ق�ل ات�اذ أ� ع�ل ماد� م� شأنه ن�ع ال�ل��ة، فإن الع��ة هي ل���ل الای�اع الفعلي ق�ل ال��اش�ة ب��ف��
ق�ار وضع ال��. واما ال�أخ� في إی�اع ال�ع��� فإنه ل�� م� شأنه ال�أث�� في ص�ة ه�ا الق�ار، ب�ل�ل ان
الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 29 نف�ها جاءت ل���� ه�ه ال�الة وتف�ض على الإدارة دفع فائ�ة ع� ال�أخ��، الأم�

ال�� ���ج ع� إ�ار ه�ه ال��اجعة.

و��ا أنه ��اف إلى ذل�، فإنه م� الع�دة إلى ال�لف ی���� أن ال����عى ب�جهها أودع� ال�ع��� ق�ل
الإق�ام على أ� ع�ل ماد� م� شأنه ال�ع�ض للأق�ام ال����ل�ة، ح�ى إن ال��ة الفاصلة ب�� تار�خ الإی�اع
الفعلي وتار�خ الإن�ار �اله�م هي اك�� م� ثلاث س��ات. ومع ذل� فإن ال����ع�� خلال �ل ه�ه الف��ة ل�

یل��م�ا �ق�ار وضع ال�� ول� ی�ادروا م� تلقاء أنف�ه� إلى إخلاء الأق�ام ال����ل�ة خلال ال��ة القان�ن�ة.

5 - الق�ار رق� 338/2008-2009 تار�خ 25/3/2009.

ارت�� غازار�ان / بل��ة �ع��ا.

��ا ان الاتفاق م�ض�ع ال��اع ت� مع ش�� مع��� عام ه� ال�ل��ة ل����� م�ف� عام وه� ت���� ال��ارع
ال�ئ���ة ل�ل�ة �ع��ا �الاعلام ���اس�ة ز�ارة رؤساء ال�ول الأج���ة للق�� ال��ه�ر�، الام� ال�� ��في على

الاتفاق صفة العق� الإدار� لارت�ا�ه ب�أم�� م�ف� عام اعلامي و��وت���لي.

و��ا ان ام� ال�� �العق�د الادار�ة �ع�د للق�اء الإدار�، ����ن ه�ا ال��ل� صال�ا لل��� في ال��اجعة
ال�اه�ة.

و��ا ان ان�فاء ال�ا��ة ال�عاق��ة ال��لى بها م� ق�ل ال�ل��ة ال����عى ب�جهها لا ���ل دون إم�ان�ة صاح�
العلاقة ال��ال�ة �ال�ع��� �الاس��اد إلى ال��أ ال�� ارت���ه ال�ل��ة �ع�م اس���الها على ال���ی� القان�ني
اللازم (ت��ی� ال��اف�) أو ع�م ات�اعها الأص�ل القان�ن�ة في عق� ال�فقة ���ج� فات�رة (ال��جع ال�الح

لعق� ال�فقة ولعق� ال�فقة ولاس�لام ال��اعة) �ال�ا انه م� ال�اب� ان ال�ل��ة قام� ���اء ه�ه ال��اعة.

6 - الق�ار رق� 344/2008-2009 تار�خ 30/3/2009.

بل��ة �ف� سل�ان /ال�ولة- وزارة ال�اقة وال��اه.

��ا أن ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار رق� 531/ص2 تار�خ 1/10/2002 ال�ادر ع� ال��ی� العام لل��ارد
ال�ائ�ة وال�ه��ائ�ة وال����� ال�ل� إلى م�اف� ج�ل ل��ان إزالة تع�� ال�ل��ة على الأملاك الع��م�ة ال�ه��ة

في م��قة �ف�سل�ان.
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و��ا أن الإج�هاد م��ق� على أنه ع��ما ت��ح مع��ات ال�لف ب���ی� ما إذا �ان ملٌ� عامٌ ما ه� مل�ا عاما
و���ا أو مل�ا عاما بل��ا ح�� ال��فعة م�ه ووفقا ل�ا ت�� عل�ه الفق�ة الأولى م� ال�ادة 4 م� الق�ار رق�
144/س آنفة ال���، فإنه لا تع�د ه�ال� حاجة إلى ان��ار ق�ار م� رئ�� ال�ولة في ال�أن ت���قا للفق�ة

ال�ان�ة م� ال�ادة 4 نف�ها.

و��ا أنه م� مع��ات ال�لف ی���� أن ال���� م�ض�ع ال��اع ال�اض� ت���� ال��فعة م�ه في ن�اق بل��ة
كف�سل�ان، لا س��ا وأن ج��ع الأوراق ال���زة ت��� أنه لا ����� على م�اه ت��� في م�ا�� أخ�� خارج ه�ا

ال��اق. و�ال�الي، فإن ه�ا ال���� ی�خل في ال�ل� العام ال�ل�� ول�� في ال�ل� العام ال���ي.

و��ا أنه وفقا ل�ا تق�م فإن إزالة ال�ع�� على ال���� في حال ح��له إن�ا ه� م� صلاح�ات ال�ل��ة ول��
م� صلاح�ات الإدارات ال�ا�عة لل�ولة. و�ال�الي، فإنه ی��غي إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��وره ع� جهة غ��

صال�ة.

7 - الق�ار رق� 382/2008-2009 تار�خ 23/4/2009.

 ال�ه��س ح�� ال�اج ح���/ بل��ة ع�م�ى.

��ا ان ال����� ال��ف� �لائ�ة ال����عى ض�ها ال��رخة في 5/5/2005 – وال�� �ف�� ���ج�ه �ع� اع�اء
ال��ل� ال�ل�� �ان ت�ل�� ال����عي ال��ام �اع�ال عائ�ة لل�ل��ة ال����عى ض�ها �ان م�انا – لا ����
الاع��اد �ه في ال��اع ال�اه� لان ه�ا ال��اع ی��رج في ف�ة ال��ازعات ال�اش�ة ع� ال��امات تعاق��ةاو ش�ه
تعاق��ة ���� ت��ن ه�ه الال��امات خاضعة ل����ة وارادة الف��ق��، و�ال�الي فان أ� ال��ام أو م�ج� م� ق�ل
أ� ف��� لا ���� ان �����ج الا م� خلال ت��ف أو م�قف صادر ع� ه�ا الف��� �ال�ات ومق��ن ���افقة

الف��� الآخ� ال����ة أو ال����ة 0

و��ا انه لا ��ع ال����عى ض�ها ال��رع �ان ت�ل�� ال����عي لل��ام �اع�ال م�ی� ال���وع، ل� ت�اع ��ه
الأص�ل القان�ن�ة ال�ف�وضة لل�عاق� مع ال�ه��س�� أو مع ذو� ال���ات ال�ق��ة ال�ي ت��ن ال�ل��ة ��اجة لها،
و�ان ه�ا الع�� م� شأنه ان ���ل دون ح� ال����عي �ال���ل على ب�ل اتعا�ه، لان اع��اد وجهة ال���
ه�ه ه� م�الف لل��اد� القان�ن�ة العامة ل��نه ی�د� إلى اث�اء ال����عى ض�ها على ح�اب ال����عي،
�ال�ا ان ه�ا الاخ�� قام فعلا �اع�ال اس�فادت م�ها ال�ل��ة، وه� ��ال� �الاتعاب ال���ج�ة له لقاء تل�

الاع�ال0

8 - الق�ار رق� 414/2008-2009 تار�خ 13/5/2009.

ف�ز� �� ز�� ال�ی� /  بل��ة ال���انة.

��ا ان ال����عي ��ل� ا�لاغ ام�� ال��ل العقار� في ال��� اس��عاء ال��اجعة ل�ضع اشارة ال�ع�� على
ال���فة الع���ة للعقار رق� 1489/ال���انة.

و��ا ان دور ه�ا ال��ل� �ق��� على إعلان الاوضاع القان�ن�ة ال�ي ت��ل فق� م�ض�ع ال�ع�� ال�ي ی��
ف�ها ولا ����ه ان یل�م الإدارة �اج�اء ع�ل مع�� , و�ال�الي لا �ع�د له�ا ال��ل� ال�ل� م� ام�� ال��ل

العقار� في ال��� وضع اشارة الاس��عاء على ال���فة الع���ة العائ�ة للعقار رق� 1489/ال���انة.

و��ا انه ت�عا ل�ل� ���ن �ل� ال����عي م�دودا.

و��ا انه �ق��ي وف� العل� والاج�هاد – لا س��ا اج�هاد ه�ا ال��ل� ر�� ال��اع مع الإدارة ل��ف�� الق�ار
الق�ائي ال���م ال���رع �ه ل�ل� الغ�امة الاك�ا��ة وف� اح�ام ال�ادة 93 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة
وال�ع� �ع� ذل� في ق�ار ال�ف� ال���ي أو ال���ح ض�� ال�هلة القان�ن�ة, لان �ل� الغ�امة الاك�ا��ة

�ع��� ن�اعا ج�ی�ا ����عي وج�ب تق��� م���ة ل��� ال��اع ��أنه.

9 - الق�ار رق� 435/2008-2009 تار�خ  27/5/2009.

 ج�مانا ر���ن رزق / ال��س�ة العامة ل��ت�� م��قة ال�اح�ة ال�����ة الغ���ة

          ل��ی�ة ب��وت (ال��ار).

��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� اس�ق� على اع��ار ان الفائ�ة هي ���ا�ة تع��� ع� ال��ر اللاح� �ال����ل�
م�ه م� ج�اء ال�أخ�� في دفع ال�ع��� ال�ق�ر ع� الاس��لاك 0 و�ي ت���� الفائ�ة ��� ال��ال�ة بها وان
ت�ع�ف الإدارة �ع�م دفع ال�ع��� وت��ا�أ خلال م�ة ت��اوز ال��ة ال�عق�لة ال�ي ��� ان تع�ى للادارة لاجل
ال��ف�� (م�ل� ش�ر� ال�ولة – ق�ار رق� 423/2004-2005 تار�خ 14/4/2005 ج�زف�� وح�ا ال��اشي/

م�ل� الان�اء والاع�ار – غ�� م���ر)0
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و��ا ان الفائ�ة ال�ع����ة ال�ي ت�ال� بها ال������ة، أو ال�ع��� الاضافي، هي تل� ال����ص ع�ها في
الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 265 م� قان�ن ال��ج�ات والعق�د ال�ي ن�� على ش���� م��دی� لاس��قاقها

�ال���ة لل�ائ� وه�ا وج�د س�ء ن�ة ل�� ال��ی� اضافة إلى ام��اع غ�� م��وع ��� �ال�ائ�0

و��ا انه لا ی���� م� أوراق ال�لف ان ال����عى ض�ها �ان� س��ة ال��ة قاص�ة ال�اق ال��ر �ال�هة
ال������ة، ��ا ان ه�ه الاخ��ة ل� ت��� انه ل�� بها ض�ر خاص لا تع�ضه ف�ائ� ال�أخ�� وذل� م� ج�اء

ام��اع ال����عى ض�ها ع� دفع ���ة ال�ع��� ال�� ق�رته ل��ة الاس��لاك الاس���ا��ة 0

10 - الق�ار رق� 438/2008-2009 تار�خ 27/5/2009.

 ا�لان ی�سف روحانا / ال�ولة الل��ان�ة.

��ا ان ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�ادر ع� وزارة الأشغال العامة وال�قل وال�����
رف�ها دفع ف�ائ� ال�أخ�� ال����قة ن���ة تأخ� الإدارة ع� دفع ال�ی� ال���ج� ب�م�ها وال�ق�ر ���ج� ال���
ال�ادر ع� ل��ة الاس��لاك الاس���ا��ة في ج�ل ل��ان ال��الي رق� 283/2005 القاضي ب���ی� تع���
الاس��لاك لل������ة ع� ح��ها في مل��ة العقار رق� 1959 م� م��قة ع�� سعادة العقار�ة ���لغ ق�ره

خ��ة ملای�� وما�ة وس�ة وع��ون الفا وخ���ا�ة ل��ة ل��ان�ة 0

و��ا ان ت���ة الفائ�ة ت�� ع�� ای�اع ���ة ال�ع��� ال��ت��ة �ه، لان قان�ن الاس��لاك اع�ى الإدارة في
ال�ادة 32 م�ه ح� ال�ج�ع ع� م�س�م إعلان ال��فعة العامة في أ� وق� ق�ل ای�اع ال�ع���، فان مارس�
ه�ا ال�� اض�� ��ل م� م�ج� الای�اع و�����ع ص��ورتها في ه�ه ال�ض��ة القان�ن�ة، ان�فاء ت�ج� أ�

فائ�ة تأخ�� على م�لغ سق� مق��ى ت�ج�ه.

- ق�ار رق� 417/2008-2009 (م�ل� ق�ا�ا) تار�خ 14/5/2009 – مه�� م��فى م���ي/ ال�ولة
(غ�� م���ر).

و��ا ان ال��ال�ة �الفائ�ة ت��ن جائ�ة �ل�ا ث�� ان الإدارة ال����ل�ة ق� قام� �ای�اع ال�ع��� م�أخ�ة في ذل�
ع� ال�هلة القان�ن�ة للای�اع ال����ص ع�ها في ال�ادة 29 م� قان�ن الاس��لاك �ال���ة للق�ارات ال�ادرة ع�
ل�ان الاس��لاك الاب��ائ�ة و��ل� ع� ال�هلة ال�عق�لة للای�اع �ال���ة للق�ارات ال�ادرة ع� ل�ان الاس��لاك
الاس���ا��ة �ع� ا�لاغ الإدارة ال����ل�ة ان�ارا ب�ج�ب ال�فع، ول� ت���� ه�ه الفائ�ة وت��فها إلى مق�ار

ال�ع��� ال�� اودع�ه.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ال�اض�ة ان الإدارة ال����ل�ة ل� تق� �ع� �ای�اع ال�ع��� ال�ق�ر م� ق�ل
ل��ة الاس��لاك الاس���ا��ة، و�ال�الي فان ال��ال�ة �الفائ�ة القان�ن�ة ت��ن واقعة في غ�� م�لها القان�ني.

11 - الق�ار رق� 499/2008-2009 تار�خ 17/6/2009.

 ال�ولة / ش��ة ت�تال ل��ان.

��ا ان ال�ولة ت�ل� تق�ی� قان�ن�ة وش���ة ال��اب ال�� وجهه وز�� ال��اعة وال�ف� في 9/3/1989 إلى
ش��ة ت�تال ل��ان وال����� ت��ل ال�زارة ل�افة ال��ا�� ال�اج�ة ع� ت���� ال�ولة م��وقات ل�� ه�ه

ال���ة ول��ا�� ال�ف��غ م� ال�اقلة.

و��ا انه ی���� م� ال�لف ان اض�ارا ل�ق� �ال���ة الآنفة ال��� �ع� ه�ا ال����� وق� تق�م� ب�ع�� امام
ال����ة الع�ل�ة ال����ة ف�� بها ب�ا�ة وت��ق الق�ار اس���افا ب�ار�خ 18/4/2007، �ع� ان ت�اوزت
ال����ة ال�فع ال��لى �ه وال��عل� �ع�م الاخ��اص و�ال�الي ل� تق�ر اس���ار الف�ل �ال�ع�� الاساس�ة

ل��� تف��� وتق�ی� ص�ة ��اب وز�� ال��اعة وال�ف� م�ض�ع ال��اجعة ال�اه�ة.

و��ا ان ال���(4) م� ال�ادة 65 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه في �ل�ات ال�ف��� اوتق�ی�
ص�ة الاع�ال الادار�ة " على ال��اك� الع�ل�ة ان ت�جئ ب� ال�عاو� ال�ي تع�ض عل�ها اذا اس�ل�م حل ه�ه

ال�عاو� تف��� اوتق�ی� ص�ة ع�ل إدار� ���ج ال��� �ه ع� صلاح�اتها".

و��ا انه ی���ي على ما تق�م، ان س�اع م�اجعة تف��� أو تق�ی� ص�ة ع�ل إدار�، م�ض�ع ن�اع امام م���ة
ع�ل�ة، لا ���ز الا اذا ارجأت ال����ة الع�ل�ة ال�� �ال�ع�� ت�عا ل��نها ق� رأت ان حل ه�ه ال�ع�� ���ل�م

ه�ا ال�ف��� أو ه�ا ال�ق�ی� م� ق�ل ه�ا ال��ل�.

و��ا ان ال����ة الع�ل�ة ال�ي وضع� ی�ها على ال��اع، ردت ال�فع �ع�م الاخ��اص واص�رت الاح�ام
ال�هائ�ة ��أنه.
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و��ا ان وضع ی� م�ل� ش�ر� ال�ولة ی�ه على ه�ه ال��اجعة لا ���ن واقعا في م�له القان�ني، �ال�ا ان
الق�اء الع�لي ل� ���أخ� ال��� في ال�ع�� ول� ��ل الف��� الاك�� ع�لة امام ه�ا ال��ل� لل�� في �ل�

ال�ف��� وال�ق�ی� ال��ل����.

12 - الق�ار رق� 521/2008-2009 تار�خ 30/6/2009.

 ارن�� حات� /ال��ل�ة ال����ة لل�ع���.

��ا ان ال��ال�ة ال�ي ج�ت ب�� ال����عي وال�زارة ال�ع��ة ل� تق��ن ���افقة رئ�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة
الع�ل وم�ی� عام ه�ه ال�زارة وفقا لاح�ام ال�ادة 20 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 151/83 ال�ع�ل ���ج�

ال��س�م الاش��اعي رق� 22/85 0

و��ا انه ���ا خ� ن�أة ال��ال�ة فانه ی���� ان ال�ادة 20 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 151/83 ال�ع�ل ق�
ح�دت اج�اءات و اص�ل انعقاد ال��ال�ات واب�امها في ال�عاو� ال�ي لل�ولة علاقة بها ف��� على انه لا
���ز للادارات العامة ال�ا�عة لل�ولة اج�اء م�ال�ات في ال�عاو� العالقة امام ال��اك� وال�ي ���ن لل�ولة
علاقة بها الا �ع� م�افقة رئ�� ه��ة الق�ا�ا وم�ی� عام وزارة الع�ل وتع��� �ا�لة �ل م�ال�ة تعق� خلافا

له�ا ال��0

و��ا ان ع�م م�افقة ه��ة الق�ا�ا على م��وع عق� ال��ال�ة ال��قع ب�� ال����عي وال�زارة ال�ع��ة في
17/3/1982 ���ل ق�عا للاج�اءات والات�الات م� اجل إن�اء العق� ال�هائي �ال��ال�ة0

و��ا ان الق�ة القاه�ة ��فه�مها العاد� تق�م على ع�م ال��قع واس��الة ال��ف�� ل�� في ما خ� العق�د الادار�ة
ذات ال���عة ال�اصة فان الق�ة القاه�ة تق�م على �ار� غ�� م��قع ی�د� إلى خلل فادح في ال��ازن ال�الي
لل��عاق� مع الإدارة و���� له �ل� الف�خ أو ال�ع���، وهي ل��� م��ف�ة في ال��اجعة ال�اض�ة �اع��ار انه

كان �ام�ان صاح� العلاقة الل�� إلى م�ادر مال�ة أخ�� ل��ف�� ال���لة اللازمة ل��ا�عة ت�ف�� الال��ام.

و��ا ان الاض�ار ال���� م�ها ق� اق�ت بها ال�زارة ال����ة – وزارة الاس�ان وال�عاون�ات في م��وع
ال��ال�ة ال�ي اع�تها مع ال����عي واك�ها ال���اء ال�ع���ن م� ق�ل ه�ا ال��ل� في تق���ه� ال��ف�ع في

0 26/1/1986

و��ا ان ه�ا ال��ل�، ی��، على ض�ء مع��ات ال�لف ال��� لل�هة ال������ة ���لغ مق��ع ق�ره م�ة ألف
ل��ة ل��ان�ة وواح� وع���� ألف وع��ون دولارا ام����ا أو ما ی�از�ها �الل��ة الل��ان�ة، �الاضافة إلى فائ�ة

قان�ن�ة تق�ر ����ها ب9% م� تار�خ ص�ور ال���0

13 - الق�ار رق� 568 /2008-2009 تار�خ 13/7/2009.

 ال���ة العال��ة للإع�ار ش.م.م / - ال�ولة

                    - بل��ة ص��ا.

��ا انه �الع�دة إلى الق�ار ال��ع�ن ��ه رق� 312 ال�ادر في 6/12/2006 ع� م�ل� بل��ة ص��ا ی���� انه
ت��� ص�احة " ال��افقة على ت�ف�� ال����� ال�ادر �ال��س�م رق� 10868/97 في م��قة ال�س�اني
العقار�ة- ص��ا ال�ي ت��� العقارات رق� 283 و 1686 وس�اني- ص��ا ل�أم�� ���� لل�ص�ل إلى العقار

رق� 843/وس�اني".

و��ا انه ��اف إلى ذل�، وت�ف��ا للق�ار الاع�اد� رق� 49/2007-2008 ال�ادر ع� م�ل� ش�ر� ال�ولة
في 6/11/2007 والقاضي ب��ل�� ال����عى ب�جهه�ا ای�اع �امل ال�لف الإدار� العائ� لل����� ال��ع�ن
��ه لا س��ا ما ی��� ع�د العقارات ال�ي ت��ف�� م�ه غ�� العقار 843 م� م��قة ص��ا العقار�ة، فان ا�ا م�
ال����عى ب�جهه�ا ل� �ق�م ما �ف�� انه ت�ج� عقارات غ�� العقار رق� 843 ���� ان ت��ف�� م� ال�����
ال��عل� ��� ���� ب�� العقار�� رق� 1686 ورق� 283. ��ا انه �الع�دة إلى ال����ة ال��فقة �لائ�ة ال�ل��ة

تار�خ 5/11/2007 ی���� ب�ض�ح ان العقار رق� 843 ه� العقار ال�ح�� ال���ف�� م� ه�ا ال�����.

و��ا انه �����ج م�ا تق�م ان ال����� ال��ع�ن ��ه لا یه�ف إلى ت�ق�� م�فعة عامة وان�ا إلى م�فعة عقار
واح� أ� إلى م�ل�ة خاصة.

و��ا انه وفقا لل�ادة الاولى م� قان�ن الاس��لاك فانه لا ���ز ان ی��ع ع� اح� مل�ه الا لاس�اب ال��فعة
العامة.

و��ا ان ان�فاء ال��فعة العامة م� ص�ور ال����� ال��ع�ن ��ه �ع��� س��ا �ا��ا لا��اله.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة
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- ال�ئ�� سل��ان ع��  

1 – الق�ار رق� 37/2008-2009 تار�خ 22/10/2008.

ف��ا ش��� ����/ م�س�ة �ه��اء ل��ان.

ج�رج ان��ان مق�ل

��ا ان م��ول�ة ال�ل�ة العامة ع� الاض�ار اللاحقة �الغ�� وال���ف��ی� م� ج�اء ال���آت العامة ال���ة هي
م���ة على ال��ا��.

و��ا ان خ��� ال��ت� ال�ه��ائ�ة هي م��آت عامة خ��ة و��في ل��ت�� م��ول�ة ال��اعة العامة العائ�ة لها
ه�ه ال���� ت�اف� ال��ر ال���� م�ه وال�ا��ة ال����ة ب�� ه�ا ال��ر وتل� ال���� ولا �عفي م� ه�ه

ال���ول�ة الا خ�أ ال����ر والق�ة القاه�ة.

 (ش�ر� 133 تار�خ 6/12/94 ع�نان الق�ام ورفاقه / ال�ولة وم�ل�ة �ه��اء ل��ان م ق ا 1996 /94 ص

(140

... و��ا انه ی��ّ�� م� اوراق ملف ال��اجعة ان خ��� ال��ت� العالي ف�ق العقار رق� 24/زوق م�ایل ت�ع�ض
� نف�الها ع ق�عها والى ا لى ت ��د� ا ال���� ف �را � ل�� ض �اع� وع�اصف ت لى ص ��ات ا �عة س كل �

�ع�ها واح�اث ح�ائ� وانف�ارات في عقار ال�هة ال������ة.

... و��ا ان ال���أ م��� ال��ر تع�د مل���ه الى م�س�ة �ه��اء ل��ان و�ال�الي ت��ن هي ال���ولة ع�
الاض�ار اللاحقة �الاش�اص ال�ال��� م� ج�اء م��آتها العامة.

... و��ا ان ال�هة ال������ة هي ش�� ثال� �ال���ة ل�� ال��ت� العالي ال�� سق� على العقار رق� 24/
زوق م�ایل.

و��ا انه ت�عا ل�ا تق�م تع��� م�س�ة �ه��اء ل��ان هي ال���ولة ال�ح��ة ع� الاض�ار اللاحقة �العقار رق� 24/
زوق م�ایل ن���ة سق�� خ� ال��ت� العالي ��ه.

2 – الق�ار رق� 169/2008-2009 تار�خ 27/11/2008.

س��� ��ابل�ي / بل��ة ب��وت.

و��ا ان ال�ادة 115 ال�عّ�لة م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة ت�� على ما یلي:

" ت�ق� ح��ا ���ور ال�م�، وت�لاشى نهائ�ا ل�الح ال�ولة، ال�ی�ن ال�ي ل� ت�فّ او ل� ت��ف او ل� ت�فع
لغا�ة 31 �ان�ن الاول م� ال��ة ال�ا�عة �ع� ال��ة ال�ال�ة ال�ي ن�أ ف�ها ال�ی�، الا اذا �ان ال�أخ�� نات�ا ع�

الادارة او ال��اعي امام الق�اء ".

و��ا انه ی��ح م� اح�ام ال�ادة 115 ال����رة اعلاه ان ال�ی�ن ال�ي ت�ق� �عامل م�ور ال�م� ال��اعي هي
تل� ال�ی�ن ال�ي تق�ل ال����ة او ال��ف او ال�فع وت�ول ب�وال إح�� ه�ه الع�ل�ات أ� ��ع�ى آخ� ال�ی�ن
الاك��ة وال����قة الاداء و�ال�الي ال�اب� ت�ج�ها ب�مة ال�ولة وال�ي ت���� ت�ف��ها او ص�فها او دفعها وفقا

للاص�ل.

و��ا ان ال�ی�ن او ال�ق�ق ال�ي لا ت��ن م��دة سلفا و�ال�الي غ�� قابلة لل����ة وال��ف وال�فع لا ����
��أنها م�ور ال�م� ال��اعي ال����ص عل�ه في ال�ادة 115 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة بل ت�قى خاضعة

لعامل م�ور ال�م� الع��� العاد�.

و��ا ان ال�ق�ق ال��ال� بها في ا�ار ال��اجعة ال�اض�ة ت���ل �ال�ع��� ع� ال��ر اللاح� ج�اء م��ول�ة
الادارة ال�ل��ة ع� ه�م ان�اءات خلافا للقان�ن وهي لا تع��� م��دة سلفا وم��ج�ة ب�مة ال�ل��ة �ان��ار
ت�ف��ها او ص�فها او دفعها و�ال�الي فهي غ�� م���لة �عامل م�ور ال�م� ال��اعي ال����ص عل�ه في

ال�ادة 115 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة بل ���ور ال�م� الع���.

و��ا ان ال�� �ال�ع��� ع� ال��ر ج�اء م��ول�ة ال�ل�ة العامة ی��أ م� تار�خ ح��له و�ال�الي فان واقعة
ح��ل ال��ر ت��ل ب�ءا ل���ان م�ور ال�م� الع���.

و��ا انه في ا�ار الق��ة ال�اض�ة تع��� واقعة ه�م ال���آت هي ال�ار�خ ال�� ت�لّ� ع�ه ال��ر ال��عى �ه
و�ال�الي ب�ءا ل���ان مهلة م�ور ال�م� العاد�.



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 33/78

... و��ا ان ال�صل �ال����ح و�ن �ان ���� م�اش�ة �ع� الاشغال وفقا لل�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م الاش��اعي
رق� 148 تار�خ 16/9/1983 ال��عل� �قان�ن ال��اء ال�اب� ال�اج� ال����� على الق��ة ال�اه�ة، وذل�
����د تق��� ال����ح �الاع�ال ال��ل�ب ات�امها وه� �ف�� الادارة ب�ل� ال��اش�ة، غ�� انه لا ���ج في ال�اقع

ع� ��نه رخ�ة ب�اء م���ة.

و��ا انه اذا �ان ال����ع اعفى �ع� الاشغال ال�ي لا ت�عل� ���ه� ال��اء م� ال��خ�� ال���� ان�ا
اخ�عها ل����ح خ�ي ���� ال��ام ���ل ه�ه الاشغال غ�� ان ال��اش�ة ب�ل� الاشغال دون الاس���ال على

ال�صل �ال����ح ه�ا ��عل م� تل� الاشغال م�الفة للقان�ن.

و��ا ان رخ�ة ال��اء و�ال�الي ال�صل �ال����ح ول�� �ان� تع�ى لا �الاس��اد الى وضع صاح�ها ال���ي
بل �الاس��اد الى واقع العقار ��� ذاته ��نها مأذون�ة م�ت��ة �العقار ملازمة له ع��ا غ�� انه م� ال�اج�
قان�نا الا تع�ى رخ�ة ال��اء الا ل�� له ال�� �ال��اء على العقار أ� أن ���ن صاح� صفة ت��له ذل�
كال�ال� او ال���� ال�أذون او ال���أج� له اما إتفاقا او قان�نا �اح�اث ال��اء او ال��م�� لاس��ا في ال�الات
ال�اب�ة ف�ها ه��ة مال� العقار وال�ي لا ت���عي ب�اتا م� الادارة ال��ق� م� وثائ� ال�ل��ة وتق�ی�ها و�ال�الي

ال�ع�ض ل��ازعات ال�ل��ة الف�د�ة.

... و��ا ان بل��ة ب��وت ال����عى ب�جهها ارت��� خ�أ م�ف��ا ح���ا ع��ت الى ه�م ال���آت ال�ي جاءت
م�ا�قة ل����ن ال�صل �ال����ح ال�ادر ع�ها ل�الح ال����عي وش��قه ���� تع��� م��ولة ع� ع�لها

ه�ا وتل�م �ال�ع��� ع� ال��ر اللاح� �ه وال����ل �ال�فقات وال��ار�� ال�ي اس�ل�م�ها الاشغال ال��ف�ة.

و��ا انه لا ��ع ال�ل��ة ال��رع �ان ال�صل �ال����ح اع�ي م� ق�لها على م��ول�ة ال����عي ال����ة وه�
لا ی�ت� عل�ها ا�ة م��ول�ة ولا ���ل دون ات�اذها ا�ة اج�اءات ت���قا لقان�ن ال��اء وللان��ة ال�ع��ل بها،
ذل� انه اذا جاز ه�ا الق�ل ت�اه الغ�� في حال م�الفة ش�و� ال�صل غ�� انه لا ��ح ذل� في حال ارت�ابها

خ�أ لاس��ا ت�اه صاح� ال�خ�ة ال�� اك��� حقا �ع� م��ه ال�صل �ال����ح.

و��ا انه لا ��ع ال�ل��ة ا��ا ال��رع �ان ال����عي اس���ل م�ها على ال�صل �ال����ح �ع� أن أوحى لها
�ان عق� ال��ال�ة س�ق��ن ب����ع ال��اجع ال����ة وس���ح قا�لا لل��ف��، ذل� انه اذا �ان ال����عي
وش��قه ق� تق�ما م� بل��ة ب��وت ��ل� اس���ال على وصل �ال����ح لل��ام ب�ع� الاع�ال والاشغال
على ارض العقار رق� 495/ ال�����ة على اع��ار ان العقار ال����ر س��ول �ال����ة الى مل���ه�ا انفاذا
لعق� ال��ال�ة الام� ال�� م��ه�ا م� ال���ل على ال�صل �ال����ح وم� ال��اش�ة �الاشغال، غ�� انه
كان �ق��ي �ال����عى ب�جهها ان ت��ن اك�� ح��ة ودرا�ة والع�ل على ع�م اع�اء ال�صل �ال����ح ل��
ل�� له صفة ل�ل� �ال�ا ان عق� ال��ال�ة ال���رع �ه ل� ی�خل ح�� ال��ف�� في ح��ه لع�م اق��انه ���افقة

دی�ان ال��اس�ة وان ال�ل��ة �ان� على ب��ة م� ال�ع��ات �افة ب�ار��ه.

و��ا ان الاه�ال وال�ق��� في ال��و� �اع�اء ال�صل �ال����ح لل��اش�ة �اع�ال على عقار ت��ل�ه ال�ل��ة
نف�ها لاس��ا وان ال�صل �ال����ح ال��رخ 14/1/1992 ه� صادر ق�ل عق� ال��ال�ة ال�اصل في
17/1/1992 وت���عه، و�ال�الي ت���� ال����عي م� ال��ام �الان�اءات ال��خ�ة وت���له نفقاتها وم�ار�فها
وم� ث� ه�مها ���ة ال�ع�� على املاكها ال�اصة ���ل خ�أ م�ف��ا ��عل ال�ل��ة م��ولة ع�ه ومل�مة

�ال�ع��� على ال����عي ال����ر.

و��ا انه م� جهة اخ�� ان تق�م ال����عي وش��قه م� بل��ة ب��وت ��ل� للاس���ال على وصل �ال����ح
لل��ام ب�ع� الاشغال على ارض عقار لا ���ل�ه ���ل م�الفة لاح�ام ق�ان�� ال��اء، و��عله مه�لا و��عه
في حالة غ�� م���ة قان�نا و�ال�الي م�اه�ا ���رة م�اش�ة �ال��ر اللاح� �ه وش���ا في ال���ول�ة م�ا

���ر ال�ل��ة م� ج�ء م�ها.

و��ا ان ع�ل ال����عي ��� ذاته ��في لاعفاء ال�ل��ة ال����عى ب�جهها م� ج�ء م� م��ول��ها اذ إن
ال����عي وضع نف�ه في حالة غ�� قان�ن�ة وغ�� م��ق�ة وعّ�ض نف�ه للاض�ار اللاحقة �ه. 

3 – الق�ار رق� 175/2008-2009 تار�خ 2/12/2008.

سل��ان علي الق��ار /ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

ال��ل�ب إدخالها: بل��ة دی� الع�ائ�.

��ا انه �اد� ذ� ب�ء، و�الاس��اد الى ال�ع��ات ال�اب� ذ��ها، فإنه ل� �ع� م� فائ�ة م��خاة م� إ��ال ق�ار
إ�قاف ال�هلة الادار�ة ال�ي انق�� ب�ار�خ 9/6/2006 لانه على إف��اض إ��اله، فإنه ل� �ع� م� ال����

ت���ح ال�ضع لأن ما ت�قى م� ال�هلة الادار�ة لا ���ح له ���ا�عة إس���اره.

ب�ات ال�ع�ى: م.ش.ل. ق�ار رق� 194/98-99 تار�خ 16/12/1998 م.ق.إ ع�د 14 ص 189.
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و��ا أنه �����ل ال�ع� �ق�ار إدار� ان�ه� مفاع�له وأص�ح غ�� ناف�.

و��ا انه �الاس��اد الى ذل�، �ق��ي رد �ل� الإ��ال وح�� ال��� في �ل� ال�ع��� وت��ی� ت�ف� ش�و�
ق��له ولا س��ا م�� ش���ة الق�ار ال��ع�ن ��ه وم�� صلاح�ة الادارة في ات�اذه وال��ائج ال���ت�ة ع� ذل�.

و��ا انه وفي �اد� الأم�، إن ق�ار إع�اء مهل إدار�ة لأ� ش��، أكان صاح� مقلع او ��ارة او م�ملة
وما شا�ه، ه� ت�ب�� غ�� م���ص ع�ه في القان�ن ول� ی�� عل�ه أ��ا ال��س�م رق� 8803 تار�خ
4/10/2002 وتع��لاته (ت���� ال�قالع وال��ارات في ل��ان) لا بل أن ه�ا الاخ�� ق� حّ�د ش�و�ا مع��ة
لإع�اء ال��اخ�� لاس���ار ال�قالع وال��ارات وال��امل وأوقف ���ج� ال�ادة 23 م�ه الع�ل ��افة ال��اخ��

ال�عاملة في ل��ان إب��اء م� تار�خ ن��ه في ال����ة ال�س��ة.

و��ا انه وعلى اف��اض ص�ة ت���� إع�اء ال�هل الادار�ة ���ج� ق�ار صادر ع� وز�� ال�اخل�ة ه� الق�ار
536 تار�خ 10/9/2005 (الق�ار ال�����ي ال�� ی�عل� ب���ی� آل�ة مع��ة لإع�اء ال�هل الادار�ة لاس���ار

ال�قالع وال��ارات وال��امل وما شا�ه)، فان ه�ا الق�ار ق� ن� على ما یلي:

" ی�ق�م ال��ا�� ��ل� م�جه الى وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات و���ل في ال��ی��ة ال�����ة م�فقا �ال�����ات
ال�ال�ة:

1- م�افقة ال��ل� ال�ل�� لل��لة ال�ا�ع لها م�قع الاس���ار.....

و��ا ان ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة ه� ق�ار ج�ی� ی��ل�، �الق�ار ال�اب�، لإع�اء ال�هلة الادار�ة ال��ی�ة
م�افقة ج�ی�ة م� ال��ل� ال�ل�� في ال�ل�ة ال�اقع ف�ها ال��ملة.

و��ا أنه ی���� أن ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة ال�ادر ع� وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات ب�ار�خ 24/3/2006 ق� ت�
دون الاس��اد الى م�افقة ال��ل� ال�ل�� في بل�ة دی� الع�ائ�، و�ال�الي �ع��� ق�ار غ�� م��وع �الاس��اد الى

الفق�ة الأولى م� الق�ار ال�����ي ال�اب� ذ��ه.

و��ا ان وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات أص�ر ب�ار�خ 17/4/2006 ق�ارا اوقف ��ه الع�ل �ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة
غ�� ال���وع ال�ادر ع�ه ب�ار�خ 24/3/2006 وذل� ض�� مهلة ال�ه��� م� تار�خ ت�ل�غ الق�ار ال����ب

او ال�لغى.

و��ا ان الق�ار ال�ادر ب�ار�خ 17/4/2006 ���ن واقعا في م�له القان�ني �اع��ار ان الق�ار ال�ادر ب�ار�خ
24/3/2006 ه� م� ف�ة الق�ارات الادار�ة الف�د�ة ال�ي ���� س��ها أو إلغاؤها لعلة ع�م ال���و��ة ض��

مهلة ال�ه��� م� تار�خ ت�ل�غها.

C.E 3 nov 1922 dame Cachet rec. p. 790 concl. Rivet

و��ا ان ه�ا الق�ار (ال�ادر ب�ار�خ 17/4/2006)، �اع��اره م� الق�ارات غ�� ال���وعة، ل�� م� شأنه أن
ی�ت� لل����عي أ� ح� �ال�ع���.

و��ا انه لا ی�ث� في ش���ة ه�ا الق�ار ما أدلى �ه ال����عي م� أن ق�ار م�ل� بل��ة دی� الع�ائ� تار�خ
20/3/2006 (ال����� اع��اض ال��ل� ال����ر على ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة ال�ادر ع� ال�ز��) جاء
م���ا �علة ت�و�� ت���ع اح� أع�اء ال��ل� ال�ل��، وان ه�ا ال��و�� ه� م�ضع دع�� ج�ائ�ة هي ق��
ال��ا�عة ل�� ال��اجع ال��ائ�ة، ذل� أن واقعة ص�ور ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة دون ال�ج�ع الى ال��ل�
ال�ل�� هي ثاب�ة ��لف ال��اجعة وتع��� ال��� ال�ئ��ي لاع��ار ق�ار ال���ی� ه�ا غ�� م��وع، وق� ت� ال�ج�ع

ع�ه ض�� ال�هلة القان�ن�ة ���ج� الق�ار ال��ع�ن ��ه على ال��� ال��� اعلاه.

4 – الق�ار رق� 176/2008-2009 تار�خ 3/12/2008.

ال�اس م�لان /ال�امعة الل��ان�ة.

ال���ان ال�ال�ان: 1 - ع��� �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة والادار�ة ال����ر ج�رج ش�ف.

ال�ق�ر إدخاله�ا: 2- م�ی� الف�ع ال�اني في �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة والادار� ال����ر ع��ه ی��ود�.

ان ال����عي ��ل� ال�ع��� ع� ال��ر ال���� ال�ع��� والادبي وال�اد� ال�� ل�� �ه م� ج�اء ت�ّ�ف
ال����عى ب�جهها وأع�الها غ�� ال���وعة ال����لة ب�أخ�ها وم�ا�ل�ها في ت���ل رسالة ال�بل�م العائ�ة له.

و��ا انه �ق��ي ال��قف ع�� ت�ّ�ف ال�امعة الل��ان�ة ح�ال ال�ل� ال�ق�م م� ال����عي ل���ی� ما إذا �ان�
ه�ه الادارة ق� ارت��� خ�أ ی�تّ� ال�ع��� ال��ال� �ه.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ما یلي:
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1- انه ب�ار�خ 16/1/2004 ق�م ال����عي ال�ل� ال����� ال��اح له ب����ل رسالة دبل�م دراسات عل�ا
في القان�ن ال�اص ت�� ع��ان " ت�ح�� الق�اع� القان�ن�ة للف�اء الال���وني".

2- انه ب�ار�خ 19/3/2004 ص�ر أول ق�ار ع� الل��ة العل��ة للقان�ن ال�اص وال�� ت��� ال�ل� الى
ال����عي ت��ی� مفه�م " الف�اء الال���وني " وما إذا �ان ال��ض�ع ی��اول القان�ن ال�اص او القان�ن العام.

3- أنه ب�ار�خ 8/6/2004 قّ�م ال����عي ال�ع��لات ال��ل��ة ث� ات�عها �ع� ال�����ات ب�ار�خ
.16/7/2004

4- انه ب�ار�خ 18/11/2004 رفع� ال�ع��لات وال�����ات الى ع��� ال�ل�ة.

5- أنه ب�ار�خ 27/7/2005 ص�ر الق�ار ع� الل��ة العل��ة للقان�ن ال�اص �ال��افقة على �ل� ال����عي
ت���ل م�ض�ع رسالة ال�بل�م.

6- أنه ب�ار�خ 28/7/2005 ص�ر ع� ع��� �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة والادار�ة ال��افقة على ال�ل�
ال����ر على أن �ع��� رس��ا ب�ار�خ 16/1/2004.

و��ا أنه ی���� م� ال�ادة 6 م� الق�ار رق� 25/ح ال��عل� ب�أل�� ل�ان عل��ة لل�بل�م وال����راه أنه ن� على
ما یلي " �قّ�م ال�ال� �ل� ت���ل م�ض�عه في الف�ع ال����.

- ی�فع ال�ل� الى ع��� ال�ل�ة ال�� ���له ف�را الى الل��ة العل��ة ال����ة.

- ت�� الل�ان في ال��اض�ع ال���وحة عل�ها في مهلة 15 ی�ما م� تار�خ إحالة ه�ه ال��اض�ع ال�ها.

- ی�قع الع��� ال�ل�ات ف�ر اس�لامه م�اض� الل�ان و�ع��� ال��ض�ع م��لا رس��ا م� تار�خ ت���ع الع���
."

و��ا أنّ إدارة ال�امعة الل��ان�ة ت�اهل� في ت��فاتها ال�هل ال���دة في الق�ار ال����ر فل� ت�اع الل��ة العل��ة
مهلة ال���ة ع�� ی�ما ال����ص ع�ها في الق�ار فأجاب� على ال�ل� ال��ال ال�ها ب�ار�خ 16/1/2004
في جل��ها ال��عق�ة في 19/3/2004، ه�ا إضافة الى ان الل��ة ل� ت�اف� على ال�ل� إلاّ ب�ار�خ
27/7/2005 مع أن ال����عي �ان ق� قام �ال�ع��لات اللازمة ب�ار�خ 8/6/2004 وق� ت� رفع ال�ع��لات الى

الع��� ب�ار�خ 18/11/2004.

و��ا انه ی���ي على ما تق�م، ومع الأخ� �ع�� الاع��ار ان ال����عي تأخ� ا��ا في إی�اع ال�امعة ال�ع��لات
ال��ل��ة م� ق�ل الل��ة العل��ة، الق�ل �أن إدارة ال�امعة ق� ارت��� خ�أ ت��ل �ال�أخ�� ل��ة غ�� معق�لة

ت��اوز ال��ة لل�� ��ل� ال����عي ال��عل� ب����ل رسالة دبل�م ال�راسات العل�ا.

و��ا أن ق�ار ع��� ال�امعة ال����� اع��ار م�ض�ع ال�سالة رس��ا ��فع�ل رجعي اع��ارا م� 16/1/2004
(تار�خ ال����ل الاساسي) لا ���� ان �عفي الادارة م� ال���ول�ة، لان ه�ه ال��افقة ��فع�ل رجعي، و�ن

كان� جائ�ة قان�نا �اع��ارها ت��رج في إ�ار ت���ة وضع ال����عي ال�� �ان م�ضع خلاف مع ال�امعة.

.(régularisation d’une situation) 

Et une autorité qui regularise une situation dont l’irrégularité tenait à l’absence d’une décision qui aurait dû .……

intervenir antérieurement prend légalement une décision rétroactive (8 mars 1967, Caisse régionale de sécurité)

(sociale de Paris p. 108

R. Odent – Contentieux Administratif 1970-1971 p. 1387

غ�� ان ه�ه ال��افقة ل� ��� م� شأنها م� ال�اح�ة الع�ل�ة افادة ال����عي ل�اح�ة الاس�اع في ت����
وم�اق�ة رسال�ه في ال�ق� ال�� �ان ی��قع ��ه ان�از ذل� على ن�� ا��� ���ا ل� ت�� ه�ه ال��افقة في

الأوقات ال���دة لها قان�نا.

و��ا ان ال����عي ��ل� ال�ع��� ع� ال��ار�� وال�س�م ال�ي ت���ها ل����� دراس���� ه�ا س�ة 2004
وس�ة 2005 ��ا ��ل� ال�ع��� له ع� نفقات ع�ی�ة لل���ل على ��� وم�اجع ع�ی�ة ح�ی�ة وع� ف�ص
الع�ل ال�ائعة في اخ��اص ح�ی� وع� ال��ر ال�ع��� ال����ل في رؤ�ة زملائه وح�ى م� ت��ج �ع�ه

���ق�نه و���ل�ن ال��اك� الهامة وه� لا ی�ال م����ا وع� ال��ر الادبي وال�ع��� والأل� ال�ع���.

و��ا انه ی���� أن ال��ر الاك�� ی���ل في إضاعة س�ة دراس�ة ون�� على ال����عي أما �اقي الاض�ار
ال����لة �إضاعة ف�ص الع�ل و�ال��ر ال�ع��� فهي اض�ار اح��ال�ة غ�� قابلة لل�ع��� اما ال��ر
ال����ل �ال�فقات ال�ي ت���ها ال����عي لل���ل على ��� وم�اجع ع�ی�ة فلا ت�أل ع�ه الإدارة لأنه غ��

ناتج ع� خ��ها.
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و��ا انه وال�ال ما تقّ�م ی��غي تق�ی� ال�ع��� ��ا له�ا ال��ل� م� سل�ة تق�ی��ة ���لغ مق��ع �عادل ال�ل��ن
وخ����ة الف ل��ة ل��ان�ة.

5 – الق�ار رق� 179/2008-2009 تار�خ 15/12/2008.

- ن��� م�لان / ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة.

- م��� الع���

000 ��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال ق�ار م�اف� ج�ل ل��ان �ال��ل�� رق� 744 /ش تار�خ
15/11/2007 وال����� ت���� اع�ال ال��اء على القعار رق� 492 /ضه� ال��ان.

و��ا ان الفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة الأولى م� القان�ن رق� 646 تار�خ 11/12/2004 ت�� على أن " �ع�ي
ال�خ�ة ال���قة اس��ادا الى ال��ف الف�ي ال�ادر ع� الادارة الف��ة ال����ة:

- رئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة في ال�ل��ة ال����ة للاب��ة ال���� ت����ها داخل ال��اق ال�ل��.

- ال��اف� او القائ�قام للأب��ة ال���� ت����ها خارج ال��اق ال�ل�� ".

و��ا انه ت��� ان رخ�ة ال��اء تار�خ 28/4/2007 صادرة ع� رئ�� بل��ة ضه� ال��ان.

و��ا انه ح�� لا ی�� القان�ن على ال�ل�ة ال�ي ت��� الع�ل ال��اد او ال�عاك� Acte contraire لق�ار ادار�،
فإنه وفقا ل���أ ال��ازاة في ال�لاح�ة فإن ه�ه ال�ل�ة ت��ن ذاتها ال���لة اص�اره.

 

R. Chapus – Dr adm. Gén. 13  édit. p. 1065 n° 1286

Il est fréquent que les textes désignent l’autorité compétente pour prendre une décision et soient silencieux sur celle »

.«  dont relèvent sa modification , son abrogation ou son retrait

Cette autorité est alors déterminée par la règle du parallélisme des compétences: l’auteur de la décision a compétence

 .pour la modifier ou l’abroger

و��ا ان رئ�� ال�ل��ة ���ن �ال�الي ه� صاح� ال�ل�ة لالغاء رخ�ة ال��اء او س��ها او تع�یلها او تعل��
الع�ل ��فع�لها ل�هة وقف ت�ف�� اع�ال ال��اء.

 (ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 279 تار�خ 20/2/2001 ال��امي ر���ن ج�ج� ال��ر� / ال�ولة م.ق.إ. ع�د 16
م�ل� 1 ص 407 – والق�ار رق� 638تار�خ 21/6/2007 ج���ة م�رعة ال��اد ال�عاون�ة ال�را��ة / ال�ولة).

و��ا انه ح�� تع�� سل�ة ادار�ة ع� ال��ام ��هامها لأ� س�� قان�ني، فإن صلاح�اتها ت��قل ���ل عام
و��ون مهلة الى ال�ل�ة ال�ي ت��ن م��اة او م����ة لل�ل�ل م�لها.

.R. Chapus.opt. cit. p. 1063 n°1288

A – Lorsqu’une autorité administrative est , pour une raison quelconque , désinvestie des ses fonctions , sa

.compétence se trouve généralement transférée sans délai à celle qui a été nommée ou élue pour la remplacer

و��ا انه في ال��اجعة ال�اه�ة فإن رئ�� ال�ل��ة ه� ال���ف�� م� رخ�ة ال��اء و�ال�الي فان ذل� ی�لّ� ت�ار�ا
في ال��الح ی�د� الى ع�م ام�ان�ة م��ه صلاح�ة ت���� ه�ه ال�خ�ة وان ذل� ل�� ��اجة الى ن�
قان�ني �ف�ضه بل ان ال��اد� العامة ومق���ات ال��ل�ة العامة وح�� س�� الع�ل الادار�، ت��ع صاح�
ال��ل�ة ال��اش�ة في ع�ل�ة ادار�ة مع��ة ان ���ن ه� ال��جع ال���� لل�� بها، ��ا ان قان�ن ال�ل��ات
ت��ى ه�ا ال���أ في ال�ادة 38 م�ه وال�ي ت�� على أن " ی�أس نائ� ال�ئ�� ال�ل�ات ال�ي ت�اق� ف�ها
ح�ا�ات ادارة ال�ل��ة ال���لة الى ال�ئ��، و��أسها اك�� الاع�اء س�ا اذا �ان ل�ائ� ال�ئ�� ت�خل �ادراة مال�ة
ال�ل��ة. ول�ئ�� ال�ل��ة ان ���� ال��اق�ات في ح�ا�اتها الادار�ة على ان ���ج م� ال�ل�ة ق�ل ال��وع في

ال����� ".

و��ا ان اضافة  الى ال�ادة 38 فان ال�ادة 36 ت�� على أن  " ی�أس جل�ات ال��ل� ال�ل�� رئ�� ال�ل��ة
و��الة تغ��ه ف�ائ� ال�ئ�� والا فأك�� الاع�اء س�ا ��ا ت�� ال�ادة 72 على انه " في حال شغ�ر م���
رئاسة ال�ل��ة ���رة م�ق�ة ��لة س�عة ا�ام ع�ل م��ال�ة، ی��لى نائ� ال�ئ�� ه�ه ال�هام ���رة م�ق�ة �ق�ار

م� ال��ل� ال�ل�� وت�ا� سل�ة ال�قا�ة عل�ا ب��ل�ه مهام ال�ئاسة ".

ème
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و��ا ان ال�ادة 73 ت�� على انه " ��� ل�ئ�� ونائ� رئ�� ال�ل��ة ان ی�قاض�ا تع��� ت���ل وان�قال ���ده
ال��ل� ال�ل�� و���ن م��اس�ا مع اه��ة ال�ه� ال�� �ق��ه �ل م�ه�ا في ت���� ش�ون ال�ل��ة "، ��ا ان
الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 77 ت�� على ان " ل�ئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة ان �ف�ض الى نائ� ال�ئ�� �ع�

صلاح�اته ".

و��ا انه ی���� م� اح�ام قان�ن ال�ل��ات ان ال����ع اراد ان ���ح نائ� رئ�� ال�ل��ة ع�� تع�ر ��ام ال�ئ��
��هامه صلاح�ات مع��ة ���ن له ف�ها سل�ة ال�ل�ل م�له ل��ارسة ه�ه ال�لاح�ات.

و��ا انه في حال ت�ارب ال��الح، ال�� اع���ه ه�ا القان�ن ��الة م� حالات ت��ي رئ�� ال�ل��ة و�ال�الي
تع�ره ع� ال��ام ��هامه، فإن ال�ل�ة ال�ح��ة ال���لة ال�ل�ل م�له ه� نائ� ال�ئ��.

و��ا ان ال��اف� ه� سل�ة وصا�ة، وان سل�ات ال�صا�ة ت�ارس ���ل ح��� وفقا للأح�ام القان�ن�ة ال�ي
ت��دها.

و��ا ان حل�ل سل�ة ال�صا�ة م�ل ال�ل�ات ال��ل�ة هي صلاح�ة اس���ائ�ة �ف�� ت���� أح�امها ���ل
ض��، وذل� ل�عارضها مع م�اد� اللام����ة، وان قان�ن ال�ل��ات ح�د في ال�ادة 135 م�ه حالة حل�ل سل�ة
ال�صا�ة وهي ت��ع ل��و� م��دة وهي ان ����ع ال��ل� ال�ل�� او رئ��ه ع� ال��ام �ع�ل م� الأع�ال
ال�ي ت�ج�ها الق�ان�� والان��ة، وان ی�جه القائ�قام ام�ا خ��ا ی�ج� ال��ف�� خلال مهلة مع��ة، وان ����ع
ال��ل� ال�ل�� او رئ��ه ع� ت�ف�� ه�ا الأم�، وان ی�اف� ال��اف� على حل�ل القائ�قام م�ل ال�ل�ة ال��ل�ة،

وان ���ر الق�ار معللا.

و��ا انه لا ���� �ال�الي لل��اف� ان ��ل م�ل رئ�� ال�ل��ة في ا�ار ال��اجعة ال�اه�ة وان ���ر الق�ار
ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان م�اف� ج�ل ل��ان ���ن ق� ت�اوز صلاح�اته �اص�ار ه�ا الق�ار م�ا �ق��ي معه ا��اله لع�� ع�م
ال�لاح�ة.

6 – الق�ار رق� 180/2008-2009 تار�خ 15/12/2008.

ج���ة مال�ي ال�ق�ق والأق�ام ال���لفة في العقار رق� 66 م� م��قة

(ال�ع��ضة اع��اض الغ��) مار رو�� العقار�ة /- بل��ة ال���انه.

   - جان ع�اد ورفاقه.

   - ورثة ��ارة ی�سف ال���ي.

ال��ل�ب إدخاله:  ات�اد بل��ات ال���.

ال��ل�ب إ�لاغه:  أم�� ال��ل العقار� في ال���.

��ا أن ال�ادة 97 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على أنه " إذا أل�� الق�ار ض�راً ���� ل� ��� داخلاً
في ال�ع�� أو م��لاً ف�ها ح� له�ا ال��� أن �ع��ض على الق�ار ����قة اع��اض الغ��..."

و��ا أن ه�ا ال�� أجاز تق��� م�اجعة إع��اض الغ�� ��أن الق�ار ال�ادر ع� ه�ا ال��ل�، م� ق�ل �ل
ش�� ی��اف� ل��ه ش��ان م���عان وه�ا:

1- أن ���ن الق�ار الق�ائي ق� ال�� �ه ض�راً.

2- وأن لا ���ن ال��� ال�ع��ض خ��اً في ال�ع�� م�ض�ع الق�ار ال�ع��ض عل�ه أو داخلاً أو م��لاً
ف�ها �أ�ة صفة �ان�.

و��ا أن ال�� في م�� ت�ق� ش�و� ق��ل م�اجعة إع��اض الغ�� ال�اض�ة ی��قف، �اد�ء ذ� ب�ء، على
ت��ی� ما إذا �ان� ال������ة (ال�ع��ضة إع��اض الغ��) تع��� م� ف�ة " الغ�� " �ال���ة للق�ار ال�ع��ض
عل�ه، �ال�ا أنه ����� ألا ���ن ه�ا ال��� داخلاً في ال��اك�ة الأساس�ة أو م��لاً ف�ها ��فه�م ال�ادة 97

ال�الفة ال���.

و��ا أن العل� والاج�هاد م��ق�ان في ما ی�عل� ب���ی� صفة ال��� ال�ال� أو "الغ��" ال�� ��� له تق���
م�اجعة إع��اض الغ��، على إع��ار انه لا تق�ل م�اجعة إع��اض الغ�� إذا �ان ال��� ال�� تق�م بها م��لاً
في ال��اك�ة الأساس�ة ب�اس�ة أح� ال���م الأصل��� ف�ها، س�اء أكان ه�ا ال����ل قان�ن�اً أو فعل�اً

.( représentation de fait)
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و��ا أنه �ع��� م��لاً ت���لاً واق��اً أو فعل�اً في ال��اجعة الأساس�ة، ال��� ال�� ت�ج� ب��ه و��� أح�
ال���م او الف�قاء الاصل��� ف�ها، م�الح م����ة أو م��ا�قة (intérêts communs ou concordants ) أ� في
حال وج�د وح�ة في ال��الح أو ال�ق�ق ب��ه�ا م� ح�� تلاق�ها أو ت�اخلها، وذل� ح�ى ول� ل� ��� ال���
ال����ر داخلاً أو م��خلاً في ال��اك�ة الأساس�ة، ��ا هي ال�ال عل�ه �ال���ة لل�ع��ضة في ال��اجعة

ال�اض�ة.

و��ا ان اج�هاد الق�اء الادار� �أخ� ����أ ال����� في مفه�م الغ�� في ما خ� م�اجعة اع��اض الغ��
ح�� ان لل����ل مفه�ما واسعا.

... و��ا انه م� جهة اخ�� فإن م�اجعة اع��اض الغ�� ��� ان ت�جه م� ��ف �ان ���� ادخاله او ت���له
اث�اء س�� ال��اك�ة وق�ل ص�ور الق�ار ال�هائي، م�ا �ع�ي ان ه�ا الغ�� ��� ان ���ن قائ�ا قان�نا في م�حلة
ال��اك�ة، و�ال�الي فإن ع�م وج�د ال����ة ال������ة وع�م ��ام ش����ها ال�ع���ة قان�نا اث�اء ال��اجعة
ال�ي ص�ر ف�ها الق�ار ال�ع��ض عل�ه، لا �ع��ها صفة الغ�� ل�ق��� اع��اض الغ�� ب�جه ه�ا الق�ار، لأنه ع��

ان�ائها �ع� ص�وره اص�ح ه�ا الق�ار م� ض�� الان��ام القان�ني ال�ف�وض عل�ها الال��ام �ه.

و��ا انه، إضافة الى ما تق�م، و�ال���ة لل��ر ال�ق��د في ال�ادة 97 م� ن�ام ه�ا ال��ل� ؛ ان�ا ه�
ال��ر ال�� یل�قه �الغ�� الق�ار الق�ائي ال�ع��ض عل�ه ول�� أ� ع�ل آخ�، ��ا ل� �ان م��ر ال��ر

الع�ل الإدار� ال��ل�ب إ��اله في ال��اجعة الاساس�ة.

و��ا انه ع��ما ���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه ع� ���� اع��اض الغ�� ق� خل� الى ال��� ب�د م�اجعة إ��ال
الع�ل الادار�، ��ا ه� ال�ال في ه�ه ال��اجعة، فان ال�ع� ع� ���� اع��اض الغ�� ���ن م�ف�ضا لأن
م�ل ه�ا ال��� ال�� ا�قى على ال�ال ��ا �ان� عل�ه ب�ار�خ الع�ل الإدار�، لا ی�قع ض�را ��ق�ق الغ��

ال�ع��ض.

و��ا ان الق�ل ��لاف ذل� و�ال�الي ق��ل اع��اض الغ�� ض� م�ل ه�ه الق�ارات الق�ائ�ة و�عادة ال��� في
الع�ل الادار� م�ض�ع ال��اجعة الاساس�ة، ����م �ان��ام ه�ا الع�ل لانق�اء مهل ال�ع� �الا��ال ض�ه
و��عارض مع الاح�ام ال��علقة ب�ار�خ ب�ء س��ان ه�ه ال�هل �����ها ت�اه الغ�� رغ� م�ور م�ة ���لة م�
تار�خ ال���  او ال��ل�غ او ال��ف��، ح�� �ان ب�سع ه�لاء م�ارسة حقه� �ال�ع� ض�� تل� ال�هل القان�ن�ة

ال���دة.

7 – الق�ار رق� 178/2008-2009 تار�خ 15/12/2008.

ج�رج ال��اعي وزوج�ه / 1 – بل��ة ج�ن�ه.

    2 – ب�ل� خل�ل.

��ا ان ال�ادة 69 م� ن�ام ه�ا ال��ل� ن�� على ان:

" مهلة ال��اجعة شه�ان ت���� م� تار�خ ن�� الق�ار ال��ع�ن ��ه إلا اذا �ان م� الق�ارات الف�د�ة ف�����
ال�هلة م� تار�خ ال��ل�غ او ال��ف��.

...........

..........

لا تق�ل ال�ع�� ال�ق�مة �ع� ان�هاء ال�هلة ".

و��ا انه �ال���ة ل��اخ�� ال��اء فهي لا ت�لّغ م� الغ�� او م� الاش�اص ال�ال��� و�ال�الي فان مهلة ال�ع�
بها �ال���ة للغ�� وفقا لاج�هاد ه�ا ال��ل� ت�قى مف��حة إلا في حال ح��ل ال��ف�� ال�� ���ف ع�
ال��الفات ال���� م�ها ف���� ال�هلة م� تار�خ ال��ف�� أو م� تار�خ العل� الأك�� �ال��الفة ال�� ی��ق� ب�ار�خ
تق��� م�اجعة إدار�ة الى ال�ل�ة م��رة الق�ار، او ب�ار�خ ت�لغ تق��� ال���� ال�ع�� م� ق�ل ال��ل� وال��

���� الى ال��الفات ال��ع�ن ف�ها.....

و��ا ان العل� الاك�� �ال��الفة ق� ���فاد أ��ا م� �ل م���� صادر ع� ال����عي او ع� جهة إدار�ة
(كال�ل��ة مان�ة ال��خ�� او ال����� ال��ني) وأبلغ م� ه�ا الاخ��.

 (ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 70/2007-2008 تار�خ 25/10/2007 مارس�ل أم�ل م�هج على بل��ة غ���).

و��ا ان ت�ف�� ب�اء او إن�اءات �اه�ة لل��ان �ال��� م�لا ���ن ���اجهة ال�افة ولا ��ع الاش�اص ال�ال���
ال��رع �أنه ل� ���ل ���اجه�ه�، خ��صا اذا �ان�ا م� ال�اك��� ال��اور�� او ال������ في ال���ى ذاته.
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و��ا ان الاج�هادات ال��لى بها م� ق�ل ال����ع��� وال�ي اع���ت " ال��ف�� ���اجهة ال����عي " ����ل�
ل���ان ال�هلة ��قه، هي عائ�ة ل��اجعات مق�مة �ع�ا �ق�ارات ت�ال ش��ا مع��ا �ال�ات �ق�ار تع���ه او
نقله او ت���� درج�ه... ف��ل ه�ه الق�ارات لا ت��� ��� ال�ع���� بها الا �ع� ت�ف��ها ��قه� او ���اجه�� او

�ع� ا�لاغها م�ه� أص�لا.

8 – الق�ار رق� 200/2008-2009 تار�خ 12/1/2009.

 ج��ز�ي ج�ل ف����ي / ال�ولة – ال��س�ة العامة للاس�ان.

��ا ان ال���أ ه� ان القان�ن ال�ادر وفقا للاص�ل ���ح ناف�ا ومل�ما م�� ص�وره وع��ما لا ی���� اح�اما
ص���ة تعل� ص�احة او ض�ورة نفاذه على ش�� م��د، وعلى ال���مة م�� ن�� القان�ن الع�ل على افادة
ج��ع اص�اب العلاقة م� اح�امه، ال�ی� ���� ال�ه� ال�� دون ان ���ن لها ال�� او ام�ان�ة وقف أو الغاء

مفاع�ل القان�ن ال�� ���ح ����د اص�اره مل�ما لها ولل���ع.

Le principe étant “qu’une loi  régulièrement  promulguée  devient exécutoire à partir du moment où la promulgation

peut en être connue , lorsqu’elle ne contient pas de dispositions formelles subordonnant expressément ou

nécessairement son exécution à une condition déterminée ». Le gouvernement doit , dès la publication de la loi faire

bénéficier de ses dispositions tous les ayants droits prévus par le texte , sans avoir le «  droit , ni le pouvoir d’arrêter

…… ou d’annuler les effets d’une loi qui par le fait de sa promulgation , devient obligatoire

.(Pierre Montané de la Roque: L’inertie des pouvoirs publics , Dalloz 1950 p. 123-124)

و��ا انه اذا �ان� ال�ل�ة ال��ف���ة تع�ل في �ع� ال�الات ولاع��ارات ت�عل� �ال�الح العام، على تأج�ل او
تأخ�� ت�ف�� �ع� الاح�ام القان�ن�ة غ�� انها ت�قى، وحفا�ا على س�� ال��اف� العامة واس���ار��ها، مق��ة
�اح��ام الق�ان�� ال�اف�ة والع�ل على ت�ف��ها وات�اذ ج��ع ال��اب�� ال������ة او الف�د�ة ال��ور�ة ت�ه�لا

ل����قها.

و��ا انه وان�لاقا م�ا تق�م، لا ��ع ال�ل�ة الادار�ة ال�ال�ة اعاقة ت���� الق�ان�� ال�اف�ة وال����ة الاج�اء او
الع�ل على م�الف�ها او وضع م�ج�ات اضا��ة ت��ج ع� ال��ود ال�ي رس�ها ال����ع وت�ع�� ا�ار ال�ل�ة

ال������ة وذل� ع�لا �قاع�ة ت�ل�ل الق�اع� القان�ن�ة.

9 – الق�ار رق� 215/2008-2009 تار�خ 14/1/2009.

تاب� تاب� /ال�ولة.

��ا انه ی���� ا��ا م� ملف ه�ه ال��اجعة وم� ال�عای�ة ال���ة ال�ي خ�ع لها ال����عي �ع� ال�ادث ان
ال�ل� ال�ار� ال�� اصا�ه ق� اد� الى ت���� في رئ�ه ال���ى وق� اج��� له ع�ة ع�ل�ات م�ا اد� الى

اس���ال رئ�ه ال����رة.

و��ا انه ثاب� م�ا تق�م ان ال���� الأع�ج ال�� ا�ل� ال�ار على ال����عي �ان ��ارس و��ف�ه اث�اء وق�ع
ال�ادث وق� ا�ل� ال�ار �أم� م� رؤسائه، و��لاح نار� سل��ه الادارة ال�ه لات�ام ال���فة، وان ا�لاقه ال�ار
على ال����عي، ح�ى في حال ث�� ع�م ام��ال ه�ا الأخ�� الى الأم� �ال��قف، ه� ع�ل اس���ائي خ��� لا
���ز الل��ء ال�ه و�ع��� خ�أ ج���ا ت�أل ع�ه الادارة لأنه ارت�� اث�اء م�ارسة ال���� ال���فة و���اس�ة
ه�ه ال���فة و��اس�ة سلاح نار� �الام�ان ت�خي ال��ر في اس�ع�اله، خاصة وان ال��اردة ق� ح�ل� اث�اء
ال�لام وان م�ل� ال�ار ل� ��� ی�� ال����عي ع��ما ا�ل� ال�ار �ات�اه ه�ا الأخ��، وان س�� ال��اردة

(الف�ار م� ال��مة) ل� ��� ����عي إ�لاق ال�ار على ال��� ال��ص�ف.

Odent – contentieux Administratif 1970-1971 p. 1106-1108

L’usage d’engins dangereux engage la responsabilité des services de police sur le terrain du risque à l’égard des – (1)

personnes ayant la qualité de tiers par rapport à l’opération de police qui a causé le dommage  (Ass. 24 juin 1949

consorts  Le compte p. 308 G.A.P.315) , sur le terrain de la faute simple à l’égard des personnes qui ont provoqué ou

.contre lesquelles est dirigée l’opération de police (S. 27 juillet 1951, dame Aubergé et sieur Dumont p. 447 ………)

- ق�ار م�ل� ش�ر� ال�ولة رق� 21 تار�خ 21/10/93 ج�زف ح��� / ال�ولة

م�لة الق�اء الادار� الع�د ال�ام� – ال��ل� الأول صف�ة 18.

و��ا ان الق�ل �ان ا�لاق ال�ار �ان لأرهاب ال���� الفار ل�� في م�له القان�ني لأنه ح�ى ت�ح ع�ل�ة
الارهاب، �ق��ي ان ���ن ال��� م���را امام م�أ� م�ارد�ه، أمّا في حالة ال�ل�ة ال�ي �ان� سائ�ة في
ذل� ال�ق� فان ا�لاق ال�ار ق� ���� ال��� ال��ارد وق� ���� غ��ه ا��ا م� ال�ارة في ذل� ال��ان

و�ال�الي �ق��ي رد ه�ا الادلاء لع�م ص��ه.
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و��ا انه �ال��� الى ما تق�م فان ال�ولة ت��ن م��ولة ع� ال��ر اللاح� �ال����عي ومل�مة �ال�ع��� عل�ه:

ق�ار رق� 192 تار�خ 9/1/97.

ایلي ح���ش / ال�ولة

م�لة الق�اء الادار� الع�د ال�اني ع�� 1998 ال��ل� الأول صف�ة 218.

و��ا انه م� جهة ثان�ة، �ق��ي اع��ار ان ال����عي ارت�� خ�أ ��أل ع�ه �الإفلات واله�ب م� ال�ور�ة �ع�
ان ���� عل�ه، و�ع�م ام��اله لأم� ال��قف والف�ار واله�ب م����ا �ال�لام، وان ه�ا ال��ل� ��ا له م� ح�

ال�ق�ی� ی�� ان ه�ا ال��أ ق� أسه� ب���ة 20% في إح�اث ال��ر اللاح� �ه.

Odent – op. cit. p. 1108

Mais la faute de la victime (fuite malgré des sommations) est facilement admise (cass. 24 nov. 1965 Bull. II .…… (2)

N° 925 , p.654 G.P. 1966.1.195)

في ���ة ال�ع���

��ا انه م� ال��اد� ال��ف� عل�ها ان ال�ع��� ��� ان ���ن م�از�ا لل��ر اللاح� �ال����عي.

و��ا ان الاج�هاد �ع��� أن ال�ع��� ع� ض�ر ج��� ناج� ع� حادث اد� الى ع�ل دائ� ج�ئي �ع�د
تق�ی�ه للقاضي ����قة ت�م� لل����ر ال�ع��� ال�امل ع� ال��ر.

و��ا ان ال����عي ق� اص�� �ا�لاق ال�ار م� ق�ل ال���� الاع�ج، وان ه�ا ال�ادث ق� أد� الى اس���ال
رئ�ه ال���ى مع ض�اع ماد� في الأضلاع وع�لات ال��ر (ك�ا ه� م��� م� م��� ل��ة ال��ق��
ال��ي الأولى تار�خ 26/7/2005) وق� تع�ض لع�ة ع�ل�ات ق�ل ان ی�� اس���ال رئ�ه ال���ى ال����رة،
وه� ما زال ��ا ه� م��� في ال�قار�� ال���ة ال�اردة في ال�لف ��اجة الى معال�ات ���ة م����ة وان وضعه
ال��ي غ�� م��ق� وق� اع��� م� ق�ل ل��ة ال��ق�� ال��ق�م ذ��ها غ�� صالح لل��مة �ال��� الى ه�ا

ال�ضع ب���ة ت�ل الى 50 %.

و��ا انه، ��ا له�ا ال��ل� م� ح� ال�ق�ی� ون��ا لل�ضع ال��ي لل����عي وللع�ل ال�ائ� ال�� اص�� �ه
وح�� اس�فادته م� معاش تقاع�� دون معاش اع�لال، ودون ح��له على أ� تع��� آخ� م� ج�اء
الاصا�ة ال�ي تع�ض لها، فانه �ق��ي ت��ی� ال�ع��� ع� ال��ر ���لغ ق�ره خ���� مل��ن ل��ة ل��ان�ة فق�
لا غ��. وانه �ع� الأخ� �الاع��ار أن خ�أ ال����عي ق� أسه� ب���ة 20% في ال���ول�ة و�ال�الي �ال��ر
ال���� م�ه، فان ���ة ال�ع��� ال����� له هي / 40,000,000/ ل��ة ل��ان�ة، ار�ع�ن مل��ن ل��ة ل��ان�ة

فق� لا غ��.

10 – الق�ار رق� 216/2008-2009 تار�خ 15/1/2009.

- ش��ة تلف���ن ال���ق�ل ش.م.ل. / ال�ولة

- ال��الة ال����ه للاعلان ش.م.م.     

ال��ل�ب ادخاله�ا: ال��س�ة الل��ان�ة للارسال ان��ناس��نال ش.م.ل.

    ش��ة س�ار وا�� ش.م.م.

��ا ان الاج�هاد �ع��� انه ل�ي ت��ن امام م�اجعة م�از�ة م� شأنها ان ت�د� الى رد م�اجعة ت�اوز ح�
ال�ل�ة ��� ان ت��اف� ش�و� ثلاثة:

1-ال��� الأول: إن ال��اجعة ال�ي �ع�د لل��قاضي ان ���ع�لها ��� ان ت��ن ق�ائ�ة فال��اجعات الإدار�ة
ح�ى ول� جاء عل�ها ال�� في القان�ن، ول� �ان� ذات �ا�ع ال�امي، لا تع��� م�اجعة م�از�ة.

2- ال��� ال�اني- لا ��في ل��ام ال��اجعة ال��از�ة م� اجل رف� دع�� الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة ����ها
ان ت��ن واردة على س��ل ال�فع �ع�م ال���و��ة في س�اق دع�� سا�قة، بل ����� ان ت��ن م� ن�ع

ال��اجعة الق�ائ�ة ال��اش�ة ال�قامة ل�� م�جع ق�ائي غ�� قاضي الإ��ال.

 (ق�ار م�ل� الق�ا�ا رق� 14 تار�خ 19/11/1992 ال��ر� / ال�ولة وشاوول م.ق.أ الع�د ال�ا�ع ص 15).

3- ال��� ال�ال�: ��� ان ت��ح ال��اجعة ال��از�ة في حال ق��لها في الأساس لل��قاضي �ال���ل على
ن���ة معادلة ل�ل� ال�ي �ان س���ل عل�ها م� م�اجعة ت�اوز ح� ال�ل�ة او على ال����ة نف�ها.



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 41/78

��� إذا ان ت�د� ال��اجعة الى ازالة الع�ل ال���� م�ه، او على الاقل شله وتع��ل مفع�له.

إلا ان ت��را ��أ على ن���ة ال��اجعة ال��از�ة ی�عل� به�ا ال��� الأخ�� أ� ����ة تق�ی� ال��ائج ال�ي ت�دیها
ال��اجعة ال��از�ة ومقارن�ها مع ن�ائج م�اجعة ت�اوز ح� ال�ل�ة. فق� أص�ح الإج�هاد ی��� الى ال����ة ال�ي
ت�دیها �ل م� هات�� ال��اجع��� و�قارن ب��ه�ا و�ع��� انه ل�ي ت�د� ال��اجعة ال��از�ة ال��علقة �ع�ل إدار�
الى اس��عاد م�اجعة ت�اوز ح� ال�ل�ة، ��� ان ت�د� ل�� فق� الى ن���ة م�ابهة بل الى ال����ة ع��ها

ال�ي ت�د� ال�ها م�اجعة ت�اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا ان ه�ا ال��ل� ق� ات�� به�ا ال���ر الاج�هاد� م�� وق� ���ل ح�� اع��� ان ال����ع الل��اني (ال�ادة
107 ال�ي حل� م�ل ال�ادة 97 م� ال��ام ال�اب� لل��ل�) ���� مفاع�ل ال��اجعة ال��از�ة �أداء ال��ائج

ذاتها ال�ي ت�دیها م�اجعة الإ��ال.

 (ق�ار رق� 12 تار�خ 16/12/1970 ال���ة الل��ان�ة لل���ت /ال�ولة، ال����عة الإدار�ة 1971 ص 3).

... و��ا ان ق�ار ال��خ�� �اج�اء ان��ا�ات مل�ة ج�ال ل��ان ال�ع�ى ل��� مع�� او لاش�اص م��دی�،
�ع��� م� الق�ارات الف�د�ة لانه لا ی���� ق�اع� عامة وم��دة ان�ا ��� اول�� الاش�اص �ال�ات في
علاق�ه� مع وزارة ال��احة و���د ال��و� ال�اج� ت�اف�ها لاع�ائه� ال��خ�� والاس���ار في الاس�فادة م�

اح�امه م� جهة، وم� جهة اخ��، �اع��اره ت�خ��ا م��د ال��ة، لا ی���� ��ا�ع ال�����مة او الاس���ار. 

و��ا ان ق�ار ال��خ�� �اج�اء وت���� حفلات ان��اب مل�ة ج�ال ل��ان ووص�فاتها ی��رج في ف�ة الق�ارات ال�ي
ت���� ع�ل�ة او اوضاعا م����ة ت���ل في ت�ف�� م���ن ما جاء في الق�ار رق� 18/2005، وال�� �����
لف��ة زم��ة م��دة في ق�ار ال��خ�� وفي الق�ار رق� 18/2005، ���� ت��لف �ال�الي ال�ق�ق ال�����ة

ال�اش�ة ع�ها، ع� تل� ال�ي ت���ها الق�ارات الف�د�ة ال�ي ت���� ع�ل�ة وح��ة.

و��ا ان ق�ار ال��خ�� ال�� ت���ه ال�ل�ة العامة لاح� الاش�اص لاج�اء وت���� ان��ا�ات مل�ات ال��ال
Actes ی�خل في ف�ة ال��اخ�� الادار�ة ال�ي ت��ئ حق�قا م����ة ���ل غ�� نهائي وذات �ا�ع م�ق�
Décisions assorties de réserves كالق�ارات ال�ي ت���� على ت�ف�ات   individuels créateurs de droits précaires

ع��ما ت��ن ه�ه ال��ف�ات م��وعة وال�ي اس�ق� العل� والاج�هاد على وصفها �ال��اخ�� ال�علقة على ش��
ض��ي ی���ل في وج�ب ت�اب� ن�ا� ال���ف�� م�ها مع ش�و� م��ها، ��ع�ى انها ت��ئ حق�قا م�ق�ة و����ة
ولا ت��ئ ب�اتها حقا م����ا ل�اح�ها ما ل� ���ع في اس�ع�الها وت�ف��ها في ن�اق ص�ورها، فاذا ث�� ع�م
ت�ق� او زوال ش�و� م��ها او انه ش�ع في ت�ف��ها خارج ن�اق ح�ودها او خلافا للق�ان�� والان��ة، جاز
للادارة الغاؤها في أ� وق� ���ج� ق�ار معلل وت�� رقا�ة القاضي ال�� ی���� م� ص�ة وم��و��ة

الاس�اب ال�ي ت��ره.

 (ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 500/2007-2008 تار�خ 3/4/2008 ال�الف ذ��ه). 

و��ا ان مفه�م ت���� الاع�ال �ع�ي انه ���� لل���مة ال���ق�لة ال��ام ��ل الاع�ال ال�ي لا ت�ت�� ���اسة
ال�ولة العل�ا وال�ي ل�� م� شأنها تق��� ح��ة ال���مة اللاحقة ان�هاج ال��اسة ال�ي ت�اها اف�ل لل���، ��ع�ى
انه ����ها ال�� ��افة ال��ائل ال�ي لات��� ��ا�ع ال��اض�ع الاساس�ة ال�����ة ال��اسة �الاتفاقات

وال�عاه�ات ال�ول�ة وال��� الان�ائ�ة ال�املة وال���لة ال��� على س��ل ال��ال.

و��ا ان الفق�ة م� ال�ادة 64/ دس��ر ن�� على ما یلي:

"2-....... ولا ت�ارس ال���مة صلاح�اتها ق�ل ن�لها ال�قة ولا �ع� اس�قال�ها او اع��ارها م��ق�لة الا �ال�ع�ى
ال��� ل����� الاع�ال ".

و��ا ان زوال ال���ول�ة ه� ال�� ���د ن�اق الاع�ال العاد�ة ال�ي ی��ل الى ال�زارة ال���ق�لة ت���فها، اذ ان
ال��اح ب��اوز ن�اق ه�ه الاع�ال ی�د� الى ��ام ح��مة غ�� م��ولة �أع�ال ت��ع لل���ول�ة، مع ما

ی��ت� على ه�ا ال��اوز م� م�الفة اح�ام ال�س��ر وق�اع� ن�ام ال��� ال�ي �ع���ها.

و��ا ان الاج�هاد م�� وف�ق في الاع�ال العاد�ة ب�� الاع�ال الادار�ة (Actes de gestion ) والاع�ال ال�����ة
(Actes de disposition) وفي ه�ه الاخ��ة ب�� العاد� م�ها والاس���ائي مع الاخ� �ع�� الاع��ار وفي الف��ة

الان�قال�ة الى م�� ال��ص على ال��الح العامة م� ماد�ة وس�اس�ة واج��ا��ة.

و��ا ان الاع�ال العاد�ة ت���� م��ئ�ا في الاع�ال ال��م�ة ال�ي �ع�د الى اله��ات الادار�ة ات�امها و��عل�
اج�اؤها على م�افقة ه�ه اله��ات.
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و��ا ان الاع�ال ال�����ة هي الاع�ال ال�ي ت�مي الى اح�اث ا��اء ج�ی�ة او ال���ف �اع��ادات هامة او
ادخال تغ��� ج�ه�� على س�� ال��الح العامة وفي اوضاع ال�لاد ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة ت��
�ائلة ال���ول�ة ال�زار�ة و�ال�الي ت��ج ����ع�ها ع� ن�اق الاع�ال العاد�ة ولا ���ز ل���مة م��ق�لة ان تق�م

بها.

و��ا انه �����ى م� الاع�ال ال�����ة ال��اب�� ال��ور�ة ال�ي تف�ضها ��وف اس���ائ�ة ت�عل� �ال��ام العام
وام� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي، و��ل� الاع�ال الادار�ة ال�ي ��� اج�اؤها في مهل م��ده �الق�ان�� ت��

�ائلة ال�ق�� والا��ال.

و��ا ان ه�ه ال��ود وال��ا�� ت�مي في غای�ها الى ال��ص على م�الح ال�لاد م� ان ته�ر في ف��ة زوال
ال���ول�ة ال�زار�ة.

و��ا انه تأس��ا ل�ا تق�م �ع��� الق�ار ال��ع�ن ��ه ض�� الاع�ال العاد�ة ال��م�ة ال�ي �ع�د لل�ز�� ات�اذه في
ا�ار ت���� الاع�ال وال�ي ل�� م� شأنه ف�ض أ� ع�ء على ال���مة ال�ق�لة وذل� ت���قا لل���أ

ال����� اس���ار ن�ا�ات ال�ولة وس�� الادارات العامة.

11 – الق�ار رق� 407/2008-2009 تار�خ 12/5/2009.

ال���ة ال��ا��ة لل��ق ش.م.ل. / ال�ولة.

��ا ان ال�ادة 70 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على ما یلي: " لا ت��ع م�اجعة الق�اء ال�امل ال�ي
ت���� الى ع�م ش���ة ق�ار ادار� اوص�ت ��أنه مهلة ال�ع� اذا �ان� ال��اجعة م���ة على نف� ال���
القان�ني ال�� �الام�ان ان ت���� ال�ه م�اجعة الا��ال ض� ذل� الق�ار اذا �ان� لها نف� ال��ائج ال�ال�ة ال�ي

كان� ت��� ع� م�اجعة الا��ال ".

و��ا ان �ل� ال������ة �ال��� لها �ال�ع��� ����� الى ع�م ش���ة ق�ار وز�� الاق��اد وال��ارة ال���ل
ت�� ال�ق� 1157/9 تار�خ 3/9/2007 وال��عل� ب��ز�ع ح�� الق�ح ال��ع�م على ال��اح� ال��
أوص�ت ��أنه مهلة ال��اجعة ��ا ج�� ���ه أعلاه، وه� م��ي على نف� ال��� القان�ني ال�� ت���� ال�ه
ال������ة ل�ل� ا��ال ق�ار ال�ز�� ال���� م�ه وه� ت�ز�ع ال��� م� الق�ح ال��ع�م على ال��اح�

���رة ع��ائ�ة وغ�� عادلة وع�م اع�اء ال������ة ح��ها ال����قة لها قان�نا.

و��ا ان ال����ة ال�ي تق��ن بها م�ال�ة ال������ة في ا�ار الق�اء ال�امل ل�هة ال�ع���ات ال��ال� بها
هي ال����ة ال�ال�ة ع��ها ال�ي �ان� س�ق��ن بها م�اجعة الا��ال ض� ق�ار وز�� الاق��اد وال��ارة رق�
1157/9 ���ا ل� ص�ر ع� ه�ا ال��ل� ق�ار �ا��اله أ� الق�ار ب��ز�ع ال��� م� الق�ح ال��ع�م على

ال��اح� واع�اء ال������ة ال��ة ال�ي ت�ال� بها.

و��ا ان م���ة ر�� ال��اع ال��جهة الى وزارة الاق��اد وال��ارة ب�ار�خ 18/12/2007 ��ا ت����ه م� م�ال�ة
�ال�ام ال����عى ب�جهها ب�ع���ات ت��ن وال�ال ه�ه مق�مة خارج ال�هلة القان�ن�ة ول�� م� شأنها ان ت��ي

مهلة ال��اجعة او ان ی�س� عل�ها م�اجعة وم�ال�ة ق�اء شامل.

12– الق�ار رق� 428/2008-2009 تار�خ 20/5/2009.

بل��ة ع�ق�ت / ال�ولة

ال�ق�ر ادخاله�ا: 1 – ش��ة س��ل�� ش.م.ل.

   2 – م�ل� الان�اء والاع�ار.

��ا انه �انق�اء مهلة ال�ع� �الق�ارت الف�د�ة لا ���ز ال�فع �ع�م قان�ن�ة ه�ه الق�ارات

(Exception d’illégalité ) في ا�ة م�اجعة ق�ائ�ة لاحقة، وذل� ��لاف الق�ارات ال������ة، م�ا �ق��ي معه رد
ما أدل� �ه ال������ة له�ه ال�هة.

R. Odent – Contentieux Administratif 1970 -1971

ی�اجع :

P. 861: Après l’expiration du délai de recours contentieux les décisions non règlementaires ne peuvent plus être

attaquées ou contestées par la voie contentieuse. Leur régularité , leur validité ou leur légalité ne peut plus être

discutée ni par un recours direct , ni même , comme pour les actes règlementaires , par voie d’exception à l’occasion

.de recours dirigé contre des décisions ultérieures , qui en sont la conséquence ou qui en font application
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13 – الق�ار رق� 470/2008-2009 تار�خ 10/6/2009.

 ش��ة SDL. Lebanon  ش.م.ل

 (Mep-Pro ش.م.ل. سا�قا)         / ال�ولة.

��ا ان ر�� ال��اع ��ل واج�ا في دع�� الق�اء ال�امل ال�ام�ة الى ال��� �ال�ع���، ح�ى ل� اس��ت الى
ض�ر ناشئ ع� ص�ور ق�ار ادار� ساب�، إذ أن ه�ا الق�ار الأخ�� لا �غ�ي ع� ص�ور ق�ار ج�ی� – ص��ح

أو ض��ي – �ع�� ع� م�قف الادارة إزاء �ل� ال�ع��� ع� ال��ر ال�اتج ع� ق�ارها الأول.

(ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 370/98-99 تار�خ 17/3/1999 – م ق إ ع�د 14 صف�ة 363 ب�ع�� ش��ة
ال���� ال���ة ع�� ال���س� / ال�ولة).

و��ا ان قاع�ة اس���ار الق�ار الادار� ال���� هي م�لقة ولا ت��ل الاس���اء إلا ���ج� ن� ت���عي.

R.odent – contentieux Administratif 1970 – 1971- p. 747

Le conseil d’Etat ne peut être saisi que de recours dirigé contre un acte ou une décision d’une autorité ou d’une“ 

juridiction administrative. La règle est absolue , un préalable administratif est sauf texte contraire , toujours

.”nécessaire pour « lier le contentieux » devant le conseil d’Etat

14 – الق�ار رق� 478/2008-2009 تار�خ 11/6/2009.

مارتان مع�ض / بل��ة ج��ل.

و��ا ان �ل� الغ�امة الاك�ا��ة ���ن م�دودا اذا �ان ���ج ع� ا�ار ت�ف�� الق�ار الق�ائي ال��ل�ب على
اساسه ال��� �الغ�امة الاك�ا��ة.

– ENCYCLOPEDIE DE DROIT PUBLIC

:Répertoire de contentieux administratif exécution des décisions de la juridiction administrative

.N° 290: Portée de la décision juridictionnelle

La demande d’astreinte est irrecevable lorsqu’elle est étrangère à l’exécution de la décision juridictionnelle à propos

.de laquelle est réclamée l’astreinte

... و��ا انه لا ��ع ال����عي في ه�ا الا�ار ال��رع، �ان ال�ل��ة ال����عى ب�جهها ت��ع� ع� ت�ف�� ق�ار
م�ل� ش�ر� ال�ولة رق� 503 ب�قاع�ها ع� ه�م الان�اءات ال��الفة، على اع��ار ان الق�ار ال����ر ل�
ی���ق في فق�ته ال����ة الى م�ألة ه�م وازالة ال��الفات بل اق��� على ا��ال رخ�ة ال��اء ج�ئ�ا وفقا
ل�ل�ات ال����عي في م�اجع�ه الاساس�ة رق� 9055 /1999 ال�ي ص�ر ب�����ها الق�ار ال��ل�ب ت�ف��ه، وانه
لا ع��ة ل�ا ورد في إح�� ح���ات الق�ار ال����ر ل�هة ان ال��الفة ت���ج� اله�م اذ أن ه�ا لا �ع�و ��نه
ت�ص�فا قان�ن�ا له�ه ال��الفة على ض�ء حال�ها ال�اق��ة ولا ی���� الى ق�ة الق��ة ال����ة ال�ي تع�د في

.(dispositif) الأصل م�ا ق�ى �ه ال��� في فق�ته ال����ة

و��ا انه �ع�د للق�اء الادار� ع�� ا��اله رخ�ة ال��اء �ل�ا او ج�ئ�ا ان �ق�ر ن���ة ل�ل� ص�ة �ل� ه�م
الان�اءات ال��الفة او ع�مه وفقا ل�ل�ات ال����عي و��وف �ل الق��ة.

و��ا انه و�ع� ص�ور ق�ار ال����عى ب�جهها رق� 468 تار�خ 4/10/2007 �ا��ال رخ�ة ال��اء ال����
م�ها ج�ئ�ا ل�هة الان�اءات ال��الفة، ت��ن ه�ه الان�اءات م��اوزة لل��ود ال��س�مة لها في ن�اق ال�خ�ة
وم���ج�ة اله�م. على ان �ع�د لل����ر م�اجعة رئ�� ال�ل��ة لات�اذ الق�ار �اله�م في حال ت��ع صاح�
ال�خ�ة ع� ذل�  وفقا للاص�ل �اع��اره ال��جع ال�الح ال�� انا� �ه القان�ن أم� ت���� ق�ان�� ال��اء وفي

حال تقاع�ه م�اجعة الق�اء ال���� لا��ال ق�اره.

15 – الق�ار رق� 488/2008-2009 تار�خ 16/6/2009.

سه�ل ف��� ال���لاو� /م�س�ة �ه��اء ل��ان.

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ال� م�س�ة �ه��اء ل��ان على اساس ن���ة ال��ا�� ���لغ /30،000/$ أ� ما
�عادل 45،000،000ل.ل. ع� ال��ر ال�ع��� والعا�في اللاح� بها م� ج�اء وفاة ول�ها ال�فل اح��

ن���ة صعقة �ال��ار ال�ه��ائي وما س��ه ه�ا الفق�ان م� اض��اب في ��وف ح�اتها.
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و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �ان�فاء م��ول��ها على اساس ن���ة ال��ا�� لع�م ث��ت مل���ها لل����
ال�ه��ائي ولانها ل� ته�ل ص�انة ال���� لانها ل� ت�� على عل� �انق�اعه ه�ا �الاضافة الى وج�د خ�أ م�

ق�ل ال���ة او ذووه لل��اح له �اللع� في ال�ارع مع العل� ب�ج�د ش��� �ه��ائي م��لي.

و��ا انه ثاب� م� افادات ال�ه�د ال���زة ر��ا �اس��عاء ال��اجعة وم� الق�ار ال�ادر ع� م���ة ال�����
الغ�فة ال�ادسة ال��ائ�ة رق� 19/2006 تار�خ 19/1/2006 ال��ف� �اللائ�ة ال�اردة ب�ار�خ 4/7/2007 ان
ه�ا ال���� ال�� ت��� �ال�ادث �ع�د الى م�س�ة �ه��اء ل��ان وانه ت� اخ�ارها ع�ة م�ات �انق�اعه، الا انها

ل� تع�� الى اصلاحه.

و��ا انه ثاب� م� تق��� ال���� ال��عي ان وفاة ال�فل اح�� ال���لاو� ات� ن���ة صعقة �ال��ار ال�ه��ائي.

و��ا ان ال�فل ال���في �ع��� ش��ا ثال�ا ت�اه ال���أ، و��في ل��ق� م��ول�ة ال����عى ض�ها ت�ف� ال�ا��ة
ال����ة ال��اش�ة ب�� ال�فاة ال�اصلة وال���� ال�ه��ائي دون حاجة لاث�ات أ� خ�أ م� ق�ل ال����عى ض�ها
س�اء ل�هة ال��انة او غ��ه، ولا �عفي م� ه�ه ال���ول�ة ال�ع��ة على أساس ال��ا�� إلا الق�ة القاه�ة وخ�أ

ال���ة.

ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 133 تار�خ 6/12/94 ع�نان ال��ام ورفاقه / م�ل�ة �ه��اء ل��ان م ق إ ع�د 9
صف�ة 140.

ق�ار رق� 60/ 2007-2008 تار�خ 24/10/2007 ال�الف ذ��ه.

ق�ار رق� 644/2007-2008 تار�خ 23/6/2008 ورثة نادر ��ع ال��ر� / م�س�ة �ه��اء ل��ان.

و��ا انه لا ی���� م� ملف ال��اجعة وج�د ق�ة قاه�ة ادت الى وق�ع ال�ادث ال���� لل�فاة.

و��ا انه �ال���ة ل��أ ال���ة، ی�� ه�ا ال��ل�، ون��ا لع�� ال�فل ال���في (ال�� ل� ی��اوز ال�لاث
س��ات)، وج�د تق��� في ال�قا�ة م� الأهل ��عله یله� في ال�ارع دون رقا�ة ومع عل� القا���� ��ه ب�ج�د
اش��ة �ه��ائ�ة م��ل�ة م� ال���ة، على ما ورد في ملف ال��اجعة، و�ع��� ان ه�ا ال�ق��� ق� ساه� ج�ئ�ا
في وق�ع ال�ادث على ن�� ��فف ج�ئ�ا م� م��ول�ة ال����عى ض�ها، ح�ى في حال ��امها على أساس

ال��ا��.

.R.Odent – Contentieux Administratif 1970 -1971

p. 1171. Dans tous les cas , que la responsabilité administrative soit engagée sur le fondement de la faute ou qu’elle

soit sur celui du risque , le fait de la victime est toujours une cause d’exonération ou d’atténuation de la responsabilité

.de la puissance publique

.…………

.……… Ce peut tout d’abord et bien évidement être une faute commise par la victime

Ce peut aussi être une imprudence ou une négligence par exemple un manquement à l’obligation de surveillance que

.…… les parents doivent exercer sur leurs enfants

ی�اجع: ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 215/2008-2009 تار�خ 14/1/2009 تاب� تاب� / ال�ولة.

و��ا ان في ض�ء ما تق�م، ون��ا ل�ا ی���ع �ه القاضي م� سل�ة واسعة في تق�ی� الع�ل وال��ر اللاحق��
�ال�هة ال������ة و�ال�الي لل�ع��� ال���ج� لها، وم�� م�اه��ها في وق�ع ال��ر، ی�� ال��ل� م��ها
تع���ا إج�ال�ا ع� م��ل الاض�ار اللاحقة بها وال�ي ت���ل �فق�ان ول�ها و��ا ت��ثه ه�ه ال��ارة م�

اض��ا�ات في ��وف ح�اتها ق�ره ثلاث�ن مل��ن ل��ة ل��ان�ة.

و��ا ان الفائ�ة ت��� على ال�ع��� اع��ارا م� تار�خ معل�م�ة مق�اره وت��ی�ه م� ق�ل الق�اء.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة

أ – ال�ئ�� ضاه� غ��ور

1 - الق�ار رق� 15/ 2008-2009 تار�خ  14/10/2008.

ج��ل ف�اد ح�ا / ال�ولة.

��ا ان ال����عي ج��ل ف�اد ح�ا ��ل� ال��� له �ال�ع��� الاضافي ال����ص ع�ه في ال�ادة 49 فق�تها
ال�ال�ة م� قان�ن الات�الات رق� 431/2002 مع الفائ�ة القان�ن�ة م� تار�خ ت���ل م���ة ر�� ال��اع وح�ى

تار�خ ال�فع الفعلي.
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و��ا انه ���فاد م� ن� ال�ادة 49 ال�اب� ذ��ها انه م� اجل اق�ار ح� ال���ف او العامل في وزارة
الات�الات وه��ة أوج��و �ال�ع��� الاضافي، ��� اس��فاء ال����� ال�ال���:

1 - ان ی�� تق��� �ل� انهاء خ�م�ه ض�� الف��ة ال����ة م� تار�خ ن�� ه�ا القان�ن وح�ى ان�هاء م�ة ال��ة
اشه� م� تار�خ تع��� ادارتي اله��ة وال���ة.

2 - ان ی�� ق��ل �ل� اس�قالة ال���ف وفقا للاص�ل القان�ن�ة.

و��ا أنه، ول�� وردت في ن� ال�ادة ال����ر ��ارة ق��ل �ل� الاس�قالة أص�لاً، فإن ال�ق��د في ه�ه ال��ارة
ال�ع��فة على ما جاء في م��هل ال�ادة 49، ه� ق��ل �ل� إنهاء ال��مة، لأن ت���� أح�ام الاس�قالة
ال����ص عل�ها في ال�ادة 64 م� ن�ام ال���ف�� لا ت��ح ال���ف ال�� في معاش ال�قاع� أو تع���
ال��ف، بل في اس�عادة ال����مات ال�قاع��ة ال�ق��عة م� رات�ه، وه�ا ما ل� ت���ف ال�ه إرادة ال����ع
ال�� أع�ى ال���ف ال�� في تع��� إضافي، و�ال�الي فانه لا ���� الاع��اد ��ا ن�� عل�ه ال�ادة 64

ال����رة م� اع��ار الاس�قالة مق��لة ح��اً �ع� انق�اء م�ة ال�ه��� على تق���ها.

و��ا أن الأح�ام ال�اج�ة ال����� لق��ل �ل� إنهاء ال��مة هي أح�ام ال�ادة 69 م� ن�ام ال���ف�� ال�ي
ت�� على أن ال�ل�ة ال�ي تق�ل ال�ل� هي ال�ل�ة ال�ال�ة لل�ع��� �ع� م�افقة م�ل� ال��مة ال��ن�ة.

و��ا أنه، وان �ان وز�� الات�الات ق� واف� على ال�ل� ال�ق�م م� ال����عي لإنهاء خ�م�ه، وأحال م��وع
ال��س�م الى م�ل� ال��مة ال��ن�ة وم� ث� الى وز�� ال�ال�ة ال�� رف� ال����ع عل�ه، فإن ع�ض ال��ض�ع
على م�ل� ال�زراء ی�خل ض�� صلاح�ة ال�ز�� ال���� ال�ق�ی��ة، ولا ���� اع��ار ان ع�م ع�ض
ال��ض�ع على م�ل� ال�زراء ���ل خ�أ ی�ت� م��ول�ة الادارة �ال�ا ان ال�ز�� ال���� ل� یَ� وج�ب

ع�ض ال��ض�ع على م�ل� ال�زراء لاق��اعه �ال�لاح�ات ال�ي أب�اها وز�� ال�ال�ة.

و��ا انه ی���ي على ما تق�م، ان ع�م ص�ور م�س�م �ق��ل �ل� ال����عي إنهاء خ�م�ه، وف� ما اش����ه
ال�ادة 49 م� قان�ن الات�الات في ما خ� حال�ه ی�د� الى ع�م ت���� م���نها ��قه وت��ی�ا ل�هة

اق�ار حقه �ال�ع��� الاضافي ال����ص ع�ه في ال�ادة 49 ال����رة.

2 - الق�ار رق� 27 / 2008-2009 تار�خ  16/10/2008.

ن�ال م��� ح��� ی�ن� / ال�ولة.

��ا أن ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�اتج ع� ام��اع الإدارة ع� ال��اب على م���ة ر��
ال��اع ال�ق�مة م�ها الى وز�� ال����ة وال�عل�� العالي، و�علان حقها في ق��لها �ال�ة في ال��ة الأولى م� شهادة
ال�فاءة في �ل�ة ال����ة في ال�امعة الل��ان�ة، على أن ت��ف� ��قّها في ال��رّج في ملاكها الأصلي ��ال م�ة

ال�راسة ولغا�ة ت����ها في ال���فة ال�ي تعّ�ها لها شهادة ال�فاءة.

و��ا أن ال������ة ت�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه م�الف لأح�ام القان�ن رق� 314 ال�ادر ب�ار�خ
9/4/2001، لا سّ��ا ال��� (2) م� الفق�ة (ب) م� ال�ادة الأولى م�ه.

و��ا أن ال�ادة الأولى ال��قّ�م ذ��ها ت�� على ما یلي:

"ت��� على ال��عاق�ی� ال�اج��� في م�اراة ال�خ�ل على أساس الألقاب ال�ي أعل� ن�ائ�ها م�ل� ال��مة
ال��ن�ة ب�ار�خ 2/12/1987 الأح�ام الآت�ة:

أ – �اس���اء ش�� ال�� ال����ص عل�ه في ن�ام ال���ف��، وش�� ال��اراة ال����ص عل�ه في ال�ادة
ال�ان�ة م� القان�ن ال��فّ� �ال��س�م رق� 3736 تار�خ 31/12/1980 ال��عل� ب����� ش�ون �لاب ال�هادة
ال����رة، ���� ق��ل ال��عاق�ی� ال�اج��� ال����ر�� أعلاه لإع�اد شهادة ال�فاءة لل�عل�� ال�ان�� في �ل�ة
ال����ة في ال�امعة الل��ان�ة، على أن ���ن�ا م���ف�� ش�و� ال����� العامة وال�اصة ال����ص عل�ها في

الق�ان�� والأن��ة، وأن ���ن تعاق�ه� ق� تّ� وفقاً للأص�ل القان�ن�ة.

ب – لا ���ف�� م� أح�ام الفق�ة (أ) أعلاه إلا م� ی��فّ� ��ه أح� ال��و� ال�ال�ة:

......- 1

2 – أن ���ن ق� تعاق� مع م�ی��ة ال�عل�� ال�ان�� لل��ر�� في ال�ان��ات ال�س��ة م�ة لا تقل ع� ال��
س��ات.

." ......- 3
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و��ا أنه ی��ّ�� م� ال�����ات ال���زة في ملف ال��اجعة أن ال������ة ق� ن��� في ال��اراة ال�ي أعل� م�ل�
ال��مة ال��ن�ة ن�ائ�ها خلال العام 1987 وجاءت في ال��ت�ة ال�ادسة، وأنها قام� �ال��ر�� في ثان��اتٍ
رس��ة، �ال�عاق� مع م�ی��ة ال�عل�� ال�ان��، خلال ال��ة ال�راس�ة 1986 – 1987 وم� ال��ة ال�راس�ة 1988

– 1989 ولغا�ة ال��ة ال�راس�ة 1994 – 1995.

و��ا أن ال����عى ب�جهها ت�لي �أن القان�ن رق� 314/2001 م�ح الإدارة سل�ة إس���اب�ة في ق��ل
ال��عاق�ی� ال�اج��� في ال��اراة لإع�اد شهادة ال�فاءة ن��اً ل�رود �ل�ة "����" في س�اق ال��.

و��ا أن �ل�ة "����" على ال��� ال�� وردت ��ه لا ت��� الى أن الإدارة ت�ل� سل�ة ال�ق�ی� في ال��ض�ع
ال���وح، إنّ�ا تع�ي إم�ان�ة أو قان�ن�ة ق��ل �ل�ات الإع�اد ل�هادة ال�فاءة مّ�� ی�غ� م� ال��عاق�ی�

ال�اج��� في ال��اراة.

و��ا أن ما ت�لي �ه ال����عى ب�جهها ل�هة وج�ب رد �ل� ال������ة ل�ق���ه خارج ال�هلة ال���دة م� ق�ل
الإدارة للإس�فادة م� أح�ام القان�ن رق� 314/2001، لا �قع في م�قعه القان�ني ال���ح، لأنّه ع��ما ی��
القان�ن على حق�ق معّ��ة، لا ��� للإدارة ت��ی� مهل لإسقا� ه�ه ال�ق�ق ما ل� ��� لها القان�ن ص�احةً

ب�ل�، الأم� غ�� ال���فّ� في القان�ن ال��قّ�م ذ��ه.

و��ا أنه ی��ّ�� م� م��ل ما ورد أعلاه أن ش�و� الإس�فادة م� أح�ام القان�ن رق� 314/2001 م��ف�ة في
ال������ة، ما �ق��ي معه إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه لاس��اده الى أس�اب قان�ن�ة غ�� ص���ة، و�ال�الي
إعلان ح� ه�ه الأخ��ة في ق��لها �ال�ة في ال��ة الأولى م� شهادة ال�فاءة لل�عل�� ال�ان�� في �ل�ة ال����ة في

ال�امعة الل��ان�ة، مع ما �����ع ذل� م� ن�ائج قان�ن�ة.

3 - الق�ار رق� 147/2008-2009 تار�خ  18/11/2008.

ال����ر ��عان رع� / ال�امعة الل��ان�ة.

��ا ان ال����عي عُ�ِّ� مع��ا في ملاك ال�امعة الل��ان�ة ال�عل��ي ���ج� ال��س�م رق� 4631 ال�ادر ب�ار�خ
24/2/1988، وه� �ع��� م��فا م� الف�ة ال�ال�ة ���ج� ال��ول رق� 3 ال�ل�� �ال��س�م رق� 2883 تار�خ

16/12/1959 (ت���� ال�امعة الل��ان�ة).

و��ا ان ال�ادة 35 م� القان�ن رق� 75/67 تار�خ 26/12/1967 (اعادة ت���� ال�امعة الل��ان�ة) ت�� على
ما یلي:

    " ت�ألف اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة م�:

     أ – الاسات�ة والاسات�ة ال��اع�ی� وال�ع��ی�، وه� م� م��في ال�ولة ال�ائ��� ال�اضع�� ل��ام ال���ف��
العام وللاح�ام ال�اصة ال�اردة في ه�ا القان�ن.

." ...............

و��ا ان ال�ادة 43 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 112 تار�خ 12/6/1959 (ن�ام ال���ف��) ت�� على ما
�أتي:

       " ال�قل ض�� ال�ل� ال�اح� والادارة ال�اح�ة:

ا- ی�� ال�قل م� و��فة الى و��فة اخ��، ض�� ال�ل� ال�اح� والادارة ال�اح�ة �ع� اس��لاع رأ� م�ل�
ال��مة ال��ن�ة:

0000000000000000000000

ب –�ق�ار م� ال�ز�� ل���في الف�ة ال�ال�ة.

2- ��� ان ���ن ال�قل م���ا على اع��ارات م����ة م� صالح ال��مة وان ���ر �ه ق�ار معلل ".

و��ا ان ال�ادة 12 م� القان�ن رق� 75/67 (ت���� ال�امعة الل��ان�ة) ت�� على ما یلي:

  " ی�م� رئ�� ال�امعة ادارة ش�ون ال�امعة العامة. وله تف��� دائ� م� وز�� ال�قافة وال�عل�� العالي      
���ارسة ال�لاح�ات الادار�ة وال�ال�ة ال�ي ی���ع بها ال�ز�� وذل� في ما ی�عل� ���ون ال�امعة العل��ة

والادار�ة وال�ال�ة، وض�� اح�ام ه�ا القان�ن ".

  ت�� على ان �ق�م م�ل� ال�امعة ��هام م�ل� و��ا ان ال�ادة 17 م� قان�ن ت���� ال�امعة الل��ان�ة
ال��مة ال��ن�ة وه��ة ال�ف��� ال����� �ال���ة الى م��في ال�امعة الف���� والادار���.
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و��ا ان الق�ار�� ال��ع�ن ف�ه�ا ال�ادر�� ع� رئ�� ال�امعة الل��ان�ة �ال�ق� 2222 تار�خ 6/11/1998 �ع�
م�افقة م�ل� ال�امعة ب�ار�خ 27/10/1998، وال�ق� 455 تار�خ 9/3/1999 �ع� م�افقة م�ل� ال�امعة
ب�ار�خ 27/10/1998، و��اء على اق��اح ع��� �ل�ة ال����ة وع��� �ل�ة العل�م، �ع���ان صادر�� ع� ال��جع

ال���� ووف� الاص�ل ال����ص عل�ها في ن�ام ال���ف�� وقان�ن ت���� ال�امعة الل��ان�ة.

و��ا انه م� ال�اب� ان نقل ال����عي م� ملاك �ل�ة ال����ة الى ملاك �ل�ة العل�م ت� ب�اء على اق��اح م�ل�
كل�ة ال����ة ل�ج�د فائ� في اخ��اص ال��اض�ات ال���ة، وم�افقة م�ل� �ل�ة العل�م ل�اجة ال�ل�ة الى ه�ا

الاخ��اص.

و��ا ان ق�ار ال�قل ���ن م���ا على اع��ارات م����ة م� صالح ال��مة العامة، وه� �ال�الي واقع في م�له
القان�ني ال���ح، م�ا �ق��ي معه رد ال��اجعة.

4 -  الق�ار رق� 156/2008-2009 تار�خ20 /11/2008.

  عاص� ی�سف خ�ار / ال�ولة.

��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� ش�� اس� ال����عي م� ق�ار ال�ع��� وذل� ���� فق�انه ش�� ح��
ال�ل�ك ال�� ه� م� ش�و� ال�ع��� ال����ص عل�ها في ال�ادة 33 م� القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990،
�ع� ورود معل�مات م� م��ر رس�ي ع� دخ�له اراضي الع�و الاس�ائ�لي في العام 1994 والع�ل ه�اك ل��ة

ثلاث س��ات.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ل� ی��� به�ف معا��ة سل�ك ال����عي �ع� دخ�له الى ق�� الام� ال�اخلي او
���� ارت�ا�ه خ�أ م�ل��ا خلال خ�م�ه او ل�عا��ة أ� سل�ك سيء م� ق�له، ول� ی���� أ�ة ن�ة عقاب�ة او
زج��ة م� ق�ل الادارة. بل ه� م��� ��ا ی���� م� وقائع الق��ة �الاس��اد الى ال�� ال�� ���د ال��و�

ال�اج� ت�ف�ها في �ال� ال���ع.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ل�� ق�ارا تأدی��ا ولا ی���� عق��ة عاد�ة او مقّ�عة، و�ال�الي فإن ال��انات
ال�أدی��ة م� ت�ق�� وم�اعاة ل�ّ� ال�فاع وم��أ ال��اواة وم��أ ش���ة العق��ة وم� إحالة امام ال��ل� ال�أدی�ي،
لا ت��� ��� ال����عي، ولا ����ه الادلاء ���ور الق�ار ال��ع�ن ��ه ع� سل�ة غ�� م���ة لان ال��ب��

ل�� تأدی��ا ولا �ف��ض إص�اره م� ق�ل ال��ل� ال�أدی�ي.

و��ا انه في ما ی�عل� �ال��� ال�� اس��� ال�ه الق�ار ال��ع�ن ��ه، فان ال�ادة 33 ال����رة اعلاه ن�� على
انه ��� ان ت��اف� في �ال� ال���ع ع�ة ش�و� م� ب��ها (ال��� 7)، وه� ان ���ن �ال� ال���ع ح��
ال�ل�ك والاخلاق وغ�� م�م� على ال����ات او ال���رات او ألعاب ال����، وغ�� م��� الى ح�ب غ��

م�خ� �ه قان�نا او م�عاون معه.

و��ا ان ش�� ح�� ال�ل�ك والاخلاق �ع�د تق�ی�ه الى الادارة ع�� ت���� اح�ام ه�ه ال�ادة، وذل� وف� ما
ت�ت��ه م�ققا لل��ل�ة العامة ول��� س�� ال��ف� العام ال�� ت�ی�ه وهي ت�ارس سل�ة ال�ق�ی� العائ�ة لها ت��

رقا�ة ه�ا ال��ل�.

و��ا ان دخ�ل اراضي الع�و الاس�ائ�لي والع�ل ه�اك ی��افى مع ش�� ال�ل�ك ال��� ال�� ���ح �اع��ار
صاح�ه حائ�ا ه�ا ال��� ال����ص عل�ه في ال��� 7 م� ال�ادة 33 ال����رة و�ال�الي ب�خ�ل سل� ق�� الام�

ال�اخلي.

و��ا ان اع��ار الادارة �ان ال����عي غ�� م���فٍ ال��� ال����ر ���ن واقعا في م�قعه القان�ني ال���ح.

و��ا ان الادلاء �أن الع�ل ال����ر ان �ان ���ل ال���ة ال�عاق� عل�ها في قان�ن العق��ات فإنه ���ن ق�
سق� ���ور ال�م� ال�لاثي، لا ���� ال��قف ع��ه لان س�� ش�� اس� ال����عي ل� ��� ارت�ا�ه ال���ة
ال����رة، او ال��� عل�ه بها، بل �ان سل��ه واخلاقه غ�� ال���ة، الام� ال�����ج م� دخ�ل اراضي الع�و

والع�ل ف�ها.

ب – ال�ئ�� ی�سف ن��

1 - الق�ار رق� 306 / 2008-2009 تار�خ 3/3/2009.

  خل�ل أب� ناض� / ال�ولة.

��ا أن ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار رق� 1505 ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال����� ب�ار�خ 3/10/2001
والقاضي ب�أخ�� ت�رجه أر�عة وع���� شه�اً تأدی��اً وذل� ���� م�الفة الق�ار لأص�ل ال�ف��� ولق�اع� الاث�ات

وال��اس�ة.
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1 – في ع�م تقّ�� ال�ف���� �أح�ام ال�ادة 17 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 115/59:

��ا أنه لا ی���� م� ن� ه�ه ال�ادة �أنها تل�م ج��ع ال�ف���� ال��لف�� �ال��ق�� في ق��ة مع��ة �ال���ر
في آن واح� الى الادارة ال�ع��ة.

و��ا أنه في م�ل� الأح�ال ل�� م� شأن ع�م ح��ر أح� ال�ف���� ال�لاثة في حال ث��ته أن ی�ث� على
م���ن ما جاء في ال�ق��� ال�� وضعه ال�ف���ن ال�لاثة ووقع�ه ج��عاً.

و��ا أن ما أدلى �ه ال����عي ل�هة ع�م ات�ال ال�ف���� ب�ئ�� ال���� ال���ول واب�از ه��اته� ون��ة ع�
ال��ل�� واس�ع�ال أسل�ب ال�ه�ی� والاس�ه�ار �ال��امات �قي م��داً م� أ� اث�ات.

و��ا أن ��ن ال�ف��ة ال��لفة به�ه ال�ه�ة مع ال�ف���� الآخ��� هي زوجة أح�ه�ا ل� ی��� أن له تأث�� على
م���ات ال��ق�� وعلى ال���� م� ال�قائع ال�����ة لل����عي.

2 – في ع�م تقّ�� ال�ف���� �أح�ام ال�ادة 16 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 115/59 ل�هة الا�لاع على
ال�����ات وال��لات والأوراق ال�ي ت�عل� �ال�ه�ة:

��ا أن ه�ه ال�ادة تع�ي ال�ف���� صلاح�ة ال��ام به�ه الأع�ال ���ة ت�ه�ل أع�ال ال�ف��� وال��اح له�
�ال���ل على ال�عل�مات اللازمة وعلى وسائل الاث�ات ال��علقة بها، وهي �ال�الي ��ارة ع� ام�ان�ة
م�ض�عة في ت��فه� یل�أون أم لا إل�ها ح�� ما تق���ه ��وف الق��ة، ولا ���ل ع�م م�ارسة �ع� أو
ج��ع ال�لاح�ات ال�اردة في ه�ه ال�ادة م�الفة لأح�امها الا اذا �ان� ال����ة ال�ي ت�صل ال�ها ال�ف�� غ��

ثاب�ة ���ل �افٍ أو م�الفة لل�اقع.

و��ا أن ال����عي ل� ی��� في م�ل� الأح�ال ع�م ��ام ال�ف���� �الا�لاع على ال�����ات اللازمة لل��ق��،
��ق�� بلغ� ث�ان�ة ع�� �ی� ت�ل�ا ال �ف���� ال ق��� ال ��فقة ب� �لف الادار� أن ال�����ات ال ��� م� ال ك�ا ی�

م����اً، ما ی�ل على ��امه� ���ع الأدلة وال�����ات ال����ة ل�ا ض���ه ال�ق��� ال����ر.

3 – في ع�م تقّ�� ل��ة ال�ف���� �أح�ام ال�ادة 16 ال����رة ل�هة اس��لاع رأ� رئ�� ال���ف ال��اش�:

��ا أن العق��ة ال�ي أوج�� ال�ادة 16 ال����رة اس��لاع رأ� رئ�� ال���ف ال��اش� ��أنها هي تل� ال�ي
�ف�ضها ال�ف�� العام أو ال�ف�� ��� ال���ف في حال�ي ال��الفة ال��ه�دة أو ع�قلة أع�ال ال�ف���.

و��ا أن ه�ا ال�� لا ی���� على العق��ة ال�ف�وضة م� ق�ل ه��ة ال�ف��� ال����� و���ن الادلاء بها واقعاً
في غ�� م�قعه القان�ني ال���ح.

4 – في م�الفة الأص�ل الاج�ائ�ة ال��اس��ة:

��ا أن القان�ن ���ل م��ول�ة حف� الأم�ال في ال������ة لأم�� ال���وق �غ� ال��� ع� م��ول�ة أ�
ش�� آخ�، و�ال�الي فإنه لا ����ه دفع م��ول��ه �الق�ل أن ه�اك م�ققاً أو م�ا��اً ی��لى م�ا��ة ع�له

وال���ی� عل�ه، لا س��ا اذا �ان ما ن�� ال�ه ث�� �الفعل ارت�ا�ه أ�اه ش���اً.

5 – في م�الفة ق�اع� الاث�ات:

��ا أنه �ع�د له�ا ال��ل� ��ف�ه قاضي نق� أن ی��� في ص�ة ال�قائع ال�اد�ة ال�ي اس��� ال�ها الق�ار
ال��ع�ن ��ه وذل� ع�� ال��ق�� في أوراق ال�لف و�دلاءات الف�قاء.

و��ا أن اج�هاد م�ل� ش�ر� ال�ولة في ه�ا ال��د ی���� مع ما ی�ه� ال�ه الاج�هاد الادار� الف�ن�ي ال��
�ع��� أن الق�اء الادار� ���جع نق� ی�اق� م� خلال أوراق ال�لف ال�قائع ال�ي اس��� ال�ها الق�ار ال��ع�ن

��ه ل���صل الى ال����ة ال�ي اق��ن بها و�ق�ر نق�ه اذا ت��� له أنها غ�� ص���ة.

و��ا أنه �ق��ي �ال�الي ال��� في ص�ة ال�قائع م� خلال ال�لف الادار� ال�ق�م م� ال����عى ض�ها ورد
ما �ل�ه ال����عي ل�هة اس��اع ال�ه�د واج�اء ال��ق�� م� ق�ل ال�ق�ر.

و��ا أنه �الاس��اد الى ما تق�م فإن ل��ة ال�ف���� ق� راع� في أع�الها الأص�ل ال���عة في ال��ق�� وج�ع�
ما ��في م� ال�����ات والافادات ال�ي ت��� ارت�اب ال����عي ما ن�� ال�ه في م�� الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا أن اس��اد الق�ار ال��ع�ن ��ه الى تق��� ل��ة ال�ف���� ال��ار ال�ه والى ال�����ات ال����مة الى
ال�لف ���ن في م�له القان�ني.

2 - الق�ار رق� 318/2008-2009 تار�خ 17/3/2009.

اب�ا��� �ل�� ال��ر� / ال�ولة.
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��ا ان ال����عي، الاج�� في ال��ی��ة العامة لل�فاع ال��ني، ��ل� ا��ال الق�ار رق� 298 ال�ادر ع� وز��
ال�اخل�ة وال�ل��ات ب�ار�خ 16/5/2005 وال����� ت����ه م� ال��مة لفق�انه أح� ال��و� ال�ي ت��له

الاس���ار في الع�ل.

و��ا انه ثاب� م� اوراق ملف ال��اجعة، انه ص�ر ��� ال����عي، وأث�اء وج�ده في ال��مة، ثلاثة أح�ام
ج�ائ�ة ادان�ه ���م ش� ب�ون رص��.

و��ا انه ت��ر الإشارة الى ان ال�ق�ق ال��ن�ة تفق� ع�لا �قان�ن العق��ات ن���ة لل��� �ال����� ال��ني (ال�ادة
49 م�ه) أو لل��� في ال��ا�ة �عق��ة الاشغال ال�اقة أو الاع�قال أو الا�عاد أو الاقامة ال����ة (ال�ادة 63
مع��فة على ال�ادة 49 م�ه) أو ع�� ال��� في ال���ة �عق��ة ال��� أو �الاقامة ال����ة (ال�ادة 65 م�ه) أو
ع��ما �ق�ي ال��� ال��ائي في ال��ح ال�ي عّ��ها القان�ن �ال��ع م� م�ارسة ح� أو اك�� م� ال�ق�ق ال��ن�ة

كعق��ة اضا��ة (ال�ادة 66 مع��فة على ال�ادة 65 م�ه).

و��ا انه ���فاد م�ا تق�م، ان ال����ع في ن�ام ال���ف�� م�ع ال���فة العامة على م� ح�م م� ال�ق�ق
ال��ن�ة وعلى م�ت��ي ال��ا�ات أو ال��ح ال�ائ�ة �غ� ال��� ع�ا إذا اس���ع ال��� بها ال��مان م� ح�

ت�لي ال��ائف العامة ام لا.

و��ا ان ال��و� ال�ف�وضة ل��لي ال���فة العامة، ال���ع �ال�ق�ق ال��ن�ة وع�م الادانة ���ا�ة أو ج��ة شائ�ة،
هي ش�و� ت�����ة ج�ه��ة، ��� ان ت��ف� في ال���ف أو الاج�� وان ت�افقه ��ال ف��ة �قائه في ال���فة،

وان فق�ان ش�� م� تل� ال��و� ت��� ع�ه ال�� �ال�قاء في ال���فة العامة.

و��ا ان ال���ف أو الاج�� ال�� �فق� حق�قه ال��ن�ة أو ی�ت�� ج�ا�ة او ج��ة شائ�ة �ع� دخ�له ال���فة لا
�ع�د م� م��غ قان�ني ل�قائه في ال��مة.

و��ا ان الاج�هاد م��ق� على اع��ار ان فق�ان ال���ف أو الاج�� اح� ش�و� ال����� ی�ج� على ال�ل�ة
ال�ال�ة لل�ع��� ص�فه م� ال��مة دون وج�ب اح��ام الإج�اءات ال�أدی��ة، و�ال�الي دون وج�ب م�اعاة ح�

ال�فاع.

و��ا انه ثاب� ان الاح�ام ال��ائ�ة ادان� ال����عي ���ائ� ش� دون م�ونة، وه�ه ال��ائ� تع��� م� ال��ح
ال�ائ�ة  ال�ي ح�دتها ح��اً الفق�ة (ه) م� ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن ال���ف�� وال�ي �ع�ف عل�ها ال��� (4)
م� ال�ادة ال�ا�عة م� ال��ام العام للاج�اء، ����ن ال����عي �ال�الي ق� فق� حقه �ال�قاء في الع�ل ���� فق�انه

اح� ش�و� الاس���ار ��ه.

و��ا ان ادلاء ال����عي �انه ل�� ه�اك ت�اس�ا ب�� العق��ة ال��ائ�ة و��� العق��ة ال�أدی��ة ال�ي ف�ض� عل�ه
ه� ادلاء م�دود وفقا ل�ا تق�م لع�م ج�ی�ه ولع�م قان�ن��ه.

3 - الق�ار رق� 329 / 2008- 2009 تار�خ 24/3/2009.

رش�� ال�لح / ال�ولة.

��ا أن ال����عي ��ل� إ��ال ق�ار وزارة ال�ال�ة ال���ي ب�ف� ال�ج�ع ع� ق�ارها ب�قف دفع معاشه
ال�قاع�� ��ف�ه م��فاً سا�قاً.

و��ا أنه ی���� م� أق�ال ال����عى ض�ها أنها ق�رت وقف دفع ال�عاش ال�قاع�� لل����عي ��نه نائ�اً سا�قاً
و��قاضى ف�لاً ع� معاشه ال����ر ال����ات ال�ع�اة لل��اب ال�ا�ق�� ولأن ال�ادة 46 م� ن�ام ال�قاع�
وال��ف م� ال��مة ن�� على ع�م ج�از ال��ع ب�� ال�عاش وأ� رات� أو تع��� أو أج� ی�فع م� خ���ة
ال�ولة ولأنه اس���اءً م� ه�ا ال���أ أجازت ال�ادة 52 م�ه ال��ع ب�� معاش ال�قاع� وم���ات أع�اء
ال�ل�ة ال������ة وأع�اء ال���مة ولأن الاس���اء ال����ر ��� أن �ف�� ح���اً و���رة ح���ة ����

�ق��� فق� على أع�اء م�ل� ال��اب وال���مة ال�ال��� ول�� ال�ا�ق��.

و��ا انّه �ق��ي �ال�الي ال��� في ما إذا �ان� القاع�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 52 ال����رة، ت��ل
اع�اء ال�ل�ة ال������ة ال�ال��� وال�ا�ق�� معاً.

و��ا انّه ی���� أنّ ��ارة " أع�اء ال�ل�ة ال������ة " ال�اردة في ال�ادة 52، جاءت م�لقة دون تق���ها
�الأع�اء ال�ال��� فق�.

و��ا أنّ ال����ع حّ�د ���عة ال����قات ال�الّ�ة لل�ّ�اب ال�ا�ق�� مع���اً أنها ت�خل ض�� ف�ة م���ات
ال�ل�ات العامة، وهي ت��لف ����ع�ها القان�ن�ة ع� ال�وات� وال�عاشات ال�قاع��ة ولا ت��ع ل���أ ع�م
ال��ع ب��ه�ا (ال�ادة 52 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83). وه�ا ال���أ م��� أ��اً في القان�ن الف�ن�ي.
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و��ا انّه ف�لاً عّ�ا تق�م، فإنّ ال�ادة 52 ال����رة اعلاه وردت ض�� الف�ل ال�ام� ال��عل� �الأح�ام ال�اصّة
�ال��مات ال��اس�ة، الام� ال�� �ع�ي انّ الاس���اء ال�ارد ف�ها على م��أ ع�م ج�از ال��ع ال����ص عل�ه
في ال�ادة 46 م� القان�ن نف�ه، م�ّ�ر �ال��مات ال��اس�ة ال�ي قام بها او ال�ي �ق�م بها اع�اء ال�ل�ة
ال������ة ال�ا�ق�ن أو ال�ال��ن ��ع�ل ع� خ�ماته� ال�����ة الأخ��، ذل� أنّ ال��� ال�� ����� ال�ه ح�
ال���ف في ال���ل على معاش تقاع�� ���لف ع� ال��� ال�� ����� ال�ه ح� ال�ائ� في ال���ل على
م�ّ��ات وتع���ات، و�ال�الي فإنه لا شيء ���ل دون ال��ع ب�� ذل� ال�عاش وال�ع���ات

وال����ات لأنّ س��ه�ا م��لف.

و��ا أنّ ال�ولة ت�لي أ��اً �أنّ ال�ادة 52 ق� وضع� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة في ال�ض��ة القان�ن�ة
ذاتها مع العل� �أنّ أع�اء ال��ل� ال��ابي ی�قاض�ن م���ات وتع���ات ح�ى �ع� خ�وجه� م� ال��ل�
ال��ابي في ح�� أنّ م���ات ال�زراء ت��قف ����د خ�وجه� م� ال�زارة، الأم� ال�� �ع�ي ���� ال�ولة انّ

ال�ادة 52 ت��ل الأع�اء ال�ال��� فق� في ال�ل�ة ال������ة وال���مة.

و��ا انّ ال�ادة 52 ق� اش��ل� على ��ارة " أع�اء ال���مة " ال�ي جاءت م�لقة أ��اً، مّ�ا �ع�ي ش��لها
م� ح�� ال���أ أع�اء ال���مة ال�ال��� وال�ا�ق��. إلاّ أنّ ع�م م�ح ال�زراء ال�ا�ق�� م�ّ��ات وتع���ات
شه��ة، على غ�ار ال��اب ورؤساء ال���مة ال�ا�ق��، وفقاً لأح�ام القان�ن رق� 25/74، ه� ال�� ���ل دون
اس�فادة ه�لاء م� أح�ام ال�ادة 52 ��لاف رؤساء ال���مة ال�ا�ق�� ال�ی� ���ف��ون ��ا تقّ�م م� تل�
الأح�ام، و�ال�الي فإنّ ع�م اس�فادة ال�زراء ال�ا�ق�� م� أح�ام ال�ادة 52 ناتج ع� ال�ق��� ال���ي للإ�لاق
ال�ارد ف�ها، وه�ا ال�ق��� ال���ي ناتج م� أح�ام القان�ن رق� 25/74 ال�� ل� ���ح ال�زراء ال�ا�ق�� أّ�ة

م�ّ��ات أو تع���ات.

و��ا أنّه �ق��ي اع��ار أن لل����عي ال�� �أن ���ع ب�� معاشه ال�قاع�� وم���اته وتع���اته ال�ي
���ل عل�ها ��ف�ه ع��اً سا�قاً في ال�ل�ة ال������ة، الأم� ال�� ��عل ق�ار وز�� ال�ال�ة ال����� وقف

ال�عاش ال�قاع�� لل����عي واقعاً في غ�� م�لّه القان�ني ال���ح وم���ج�اً الإ��ال.

4 - الق�ار رق� 332/2008-2009 تار�خ 24/3/2009.

ال�ائ� ال��قاع� عا�فة ال�ل�ة جي / ال�ولة.

��ا انه وعلى س��ل الاس�فاضة، فإن ما ت�لي �ه ال������ة ل�هة م�الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه ل���أ ال��اواة
ال�اج� اح��امه ب��ها و��� م� دخل معها م� زملائها في ال��مة ولان�فاء ال��اواة في اعلان ن�ائج م�اراة
ال����ة ال�ي ج�ت في 30/11/1985، لا �قع في م�له القان�ني ال���ح لأن ال������ة رس�� في م�اراة
ال����ة ال�ي ج�ت  في 30/11/1985 وال�ي ل� ت�ع� ب��ائ�ها في ح��ه ض�� ال�هلة القان�ن�ة،  م�ا �ع�ي
أن وضع��ها ل��� م�ابهة او م�اثلة ل�ض��ة زملائها ال�ی� دخل�ا معها في ال��مة وال�ی� فازوا في تل�
ال��اراة، و�ال�الي فإنه ل� �ع� م� حقها الاس�فادة م� الق�م ال����ص ع�ه في ال�ادة ال�ان�ة – ب�� ج – م�
القان�ن رق� 170/92 ال��علقة �ع�اص� الام� العام ال�ی� فازوا في م�اراة ال����ة ال�اصلة في

.30/11/1985

و��ا ان م��أ ال��اواة �ق�م على ال����� ال�ل�� للاح�ام القان�ن�ة ول����� ه�ا ال���أ ��� ان ���ن ال���ف
في وض��ة قان�ن�ة م�اثلة لل�ض��ة ال�ي ��ل� ال��اواة بها، ��ع�ى ان م��أ ال��اواة لا ���� الا في حال
وج�د ال���ف في وضع قان�ني م�اثل ل�ضع م� ��ال� �ال��اواة به�، م�ا �ق��ي رد ال��اجعة في الاساس

ا��ا.

5 - الق�ار رق� 340/2008-2009 تار�خ 26/3/2009.

 ال�لازم شاد� س�حال وال�لازم ج�اح ب� خ�ام /ال�ولة.

��ا ان الاج�هاد �ع��� ان ض� ال��مات ���ل�م ن�اً ت�����اً ص���اً ����ه و���� ش�و�ه واح�امه ومفاع�له.

و��ا ان الفق�ة "ا" م� ال�ادة 161 م� القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990 (ت���� ق�� الام� ال�اخلي) ت��
على ما یلي:

    " ت��� على ض�ا� ق�� الام� ال�اخلي، ���ا ی�عل� �الاوضاع ال�ي ���ن�ن ف�ها، نف� الاح�ام ال�ار�ة
على ض�ا� ال��� ما ل� ی�د ن� م�الف به�ا ال�أن في ه�ا القان�ن ".

و��ا ان الفق�ة رق� "3" م� ال�ادة 117 م� قان�ن ال�فاع ال���ي (ال��س�م الاش��اعي رق� 102 تار�خ
16/9/1983) ت�� على ما یلي:



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 51/78

" ���� نقل ال���� ع�� ان�هائه م� خ�مة العل� ب�اء على �ل�ه الى ال��مة الفعل�ة �����ع �ال�ت�ة نف�ها وفقا
ل��و� ت��دها ��ادة ال��� وت�� له في ه�ه ال�الة م�ة خ�م�ه للعل� ".

و��ا ان ال����ع��� الل�ی� ه�ا ضا��ان في ق�� الام� ال�اخلي ب�ت�ة ملازم ���ف��ان �ال�الي وفقا للفق�ة "3"
م� ال�ادة 117 ال����رة، م� ض� خ�ماته�ا في ال����� الإج�ار� الى خ�ماته�ا اللاحقة في ق�� الام�

ال�اخلي.

و��ا انه �ق��ي مع�فة ال��ائج وال�فاع�ل القان�ن�ة ال����ة ال�ي ت��ت� لل����ع��� ن���ة ه�ا ال��.

و��ا ان الفق�ة "3" م� ال�ادة 117 ال��ار ال�ها اعلاه م��� ال����ع��� ال�� ��� خ�ماته�ا في ال�����
الاج�ار� دون ان ت��� ص�احةً  الى مفاع�لها ل�اح�ة الاس�فادة م� ال��رج على صع�� ال�ت�ة وال�ات�، الأم�
ال�� �ع�ي اق��ار ال�� في ض� ال��مات على اح��اب ال��ة ال�ي ام�اها ال������ان في خ�مة العل� في
خ�م�ه�ا الفعل�ة واح��اب معاشه�ا ال�قاع�� ���ا �ع� على ه�ا الاساس، دون ان ���ف��ا م� أ�ة مفاع�ل

أخ�� ل�اح�ة ال��رج وال����ة إذ أن ذل� ���ل�م ن�اً ص���اً في ه�ا ال��ال ��ا ورد اعلاه.

و��ا انه ف�لا ع� ذل�، فإن الفق�ة رق� "1" م� ال�ادة 81 م� القان�ن رق� 17/90 ال����ر اعلاه ت�� على
انه " ت��� ت���ة ال�لازم ل�ت�ة ملازم أول �الاخ��ار �ع� ان ���ن ال��شح ق� ام�ى ثلاث س��ات على الاقل

في رت�ة ملازم، اما اذا ل� ت�� ت�ق��ه ع�� بل�غه ار�ع س��ات في رت��ه ف��قّى ح��ا ل�ت�ة ملازم أول ".

و��ا ان ال����ع��� عُّ��ا ب�ت�ة ملازم اع��ارا م� 1/8/2001 ث� رّ��ا الى رت�ة ملازم اول اع��ارا م�
1/8/2004، م�ا �ع�ي انه تّ�� ت�ق��ه�ا �الاخ��ار �ع� إم�ائه�ا ثلاث س��ات في رت�ة ملازم، الأم� ال��
�ع�ي ا��ا انه ح�ى في حال اح��اب س�ة خ�مة العل� في ال��رج ل�اح�ة ال�ت�ة وال�ات� فإن الادارة ل� ت��

مل�مة به�ه ال����ة إلا في 1/8/2004 أ� �ع� م�ور ار�ع س��ات في رت�ة ملازم �ال���ة الى ال����ع���.

6 - الق�ار رق� 346/2008-2009 تار�خ 31/3/2009.

م��� ق�اح /ال��س�ة العامة للاس�ان.

��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� على ان ال��اعات الف�د�ة ذات ال�ا�ع ال���ي ال�اش�ة ب�� ال��س�ات
العامة ذات ال���عة ال��ا��ة وال��ار�ة والعامل�� ف�ها وم�ه� ال��عاق�ون ت��ع ل�لاح�ة الق�اء الع�لي، ما
ع�ا ال��اعات ال��علقة ب�ئ�� واع�اء م�ل� الادارة وال���ف ال�� ی�ی� �ل ال��س�ة، ورئ�� ال��اس�ة ف�ها

إذا �ان� له صفة ال��اس� العام، ال�ي ت��ع ل��اق القان�ن العام.

و��ا ان القان�ن رق� 539 تار�خ 24/7/96 ال�� ان�أ ال��س�ة العامة للاس�ان ل� ���د ما إذا �ان� م�س�ة
عامة ادار�ة او م�س�ة عامة ص�ا��ة او ت�ار�ة.

و��ا انه �ق��ي ت��ی� ���عة ال��س�ة العامة للاس�ان.

و��ا ان القاضي الادار�، في مع�ض ت��ی� ���عة م�س�ة عامة اذا �ان� ادار�ة او ص�ا��ة أو ت�ار�ة،
یل�أ الى م���عة معای�� �����ج م�ها ال���عة ال�ه���ة على ال��س�ة.

و��ا انه ل�ي تع��� ال��س�ة العامة ت�ار�ة او ص�ا��ة ��� ان ت��ن الاع�ال ال�ي تق�م بها م�ابهة ل�ل�
ال�ي ت���ها ال��س�ات ال�اصة وان ت�قاضى ب�لا ع� ال��مات ال�ي ت�دیها وان ی�اعى الع�ف ال��ار� في

ادارتها ولا ����ع� ت�ق�� الار�اح م� وارداتها.

     

و��ا انه ی���� م�ا تق�م ان ن�ا� ال��س�ة العامة للاس�ان ��ا�ه ن�ا� أ� م�س�ة ت�ار�ة في اس���ار ام�الها
وتقاضي الف�ائ� على الق�وض ال�ي ت�م�ها وای�اع ام�الها ل�� ال��ارف ال��ار�ة وات�اع الع�ف ال��ار� في

ح�ا�اتها.

و��ا انه �ق��ي اع��ار ال��س�ة العامة للاس�ان ذات �ا�ع ت�ار� او ص�اعي.

و��ا ان ال����عي ه� م�اح م�عاق� ل�� ال��س�ة العامة للاس�ان.

و��ا ان ال��اع م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة ی�عل� �ق�ار ال��س�ة العامة للاس�ان ال���ي ب�ف� دفع ف�ق
تع��� ص�ف ال����عي م� ال��مة، وه� م� ال��اعات الف�د�ة ذات ال�ا�ع ال���ي ولا علاقة له �الام�ر

ال������ة م�ا �ق��ي معه رد ال��اجعة لع�م ال�لاح�ة.

7 - الق�ار رق� 459/2008-2009 تار�خ 9/6/2009.

ال�لازم الأول ���ل أب� اب�ا��� / ال�ولة.
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��ا أنه ی���� م� ملف ال��اجعة أن الإدارة أدرج� ال����عي على ج�ول ال����ة إلى رت�ة نق�� اع��اراً م�
1/7/2006 خلافاً ل�ملائه ال�ی� وُضع�ا على ال��ول ال����ر اع��اراً م� 1/1/2006، وأن ال����عي

��ل� �ال�الي م�اواته به�لاء.

و��ا أن الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 81 م� القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990 (ت���� ق�� الأم� ال�اخلي)،
ت�� على أنه ت��� ال����ة �الإخ��ار إلى رت�ة نق�� وعق�� ول�اء �ع� أن ���ن ال��شح ق� أم�ى أر�ع

س��ات على الأقل في ال�ت�ة ال�ي هي دونها م�اش�ة.

و��ا أن ال����ع �ّ�س في ال�� ال����ر أعلاه ما أك�ه الإج�هاد ��أن ال���أ ال�ق�ر في م�ض�ع ال����ة في
ال���فة العامة ع��ماً، وت���ة ال��ا� على وجه ال���ص، وه�ا ال���أ ی�ج� إع�اء الإدارة ح� ال�ق�ی�

والإخ��ار في ت���� م�ارس�ها صلاح�اتها في ال����ة.

و��ا أن اج�هاد ه�ا ال��ل� اس�ق� على اع��ار أن ال�ل�ة الإس���اب�ة ال�ع�اة للإدارة ل��� سل�ة م�لقة
تع���ة، بل هي إم�ان�ة الإخ��ار ب�� ات�اذ ق�ار�� أو ت�ب���� – على الأقل – م�ا�ق�� �ال��او� لل����ة

والقان�ن.

و��ا أنه ع��ما ت�ارس الإدارة صلاح�اتها ���� سل��ها الإس���اب�ة وت��� ق�اراتها ���لٍ ملائ�، ��� ألاّ
ت�ت�� تل� الق�ارات على وقائع ماد�ة مغل��ة أو غ�� ص���ة أو على خ�أ قان�ني أو خ�أ سا�ع، وألاّ

ت��ن م���ة ب��اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا أنه إذا �ان لا ��� ل��ل� ش�ر� ال�ولة تق�ی� ملاءمة ال��ب�� ال��ع�ن ��ه ع� ���� الإ��ال ل��اوز
ح� ال�ل�ة، إلا أنه ��� له في مع�ض رقاب�ه على ش���ة ذل� ال��ب�� أن ی��ق� م� ص�ة ال�قائع ال�ي
ب�رت ه�ا ال��ب��، وأن ال��ق� م� ص�ة ه�ه ال�قائع ���� في ج��ع الأح�ال ح�ى و�ن �ان� الإدارة معفاة
م� تعل�ل ق�اراتها في مع�ض م�ارس�ها سل��ها الإس���اب�ة، لأنه إذا �ان� الإدارة ح�ة في ات�اذ ال��ب�� ال��

ت�اه م�اس�اً فإنه ��� عل�ها أن ت�ت��، في ق�اراتها ع�� م�ارسة تل� ال�ل�ة، على وقائع ص���ة.

و��ا أنه �ع�د للقاضي أن یل�م الإدارة �إث�ات ح��قة ال�قائع ال�ي اس���ت ال�ها ع� ���� تق��� ال�����ات ال�ي
ت��� ذل�، إلاّ إذا �ان� ال�����ات ال���زة في ال�لف م���ة ل�جهة ن�� الإدارة.

و��ا أنه ی���� م� ال�لف الإدار� العائ� لل����عي وال���ز م� ق�ل ال�ولة ال����عى ض�ها، أن ق�ار م�ل�
��ادة ق�� الأم� ال�اخلي �ع�م إدراج اس� ال����عي على ج�ول ال����ة اع��اراً م� 1/1/2006 خلافاً

ل�ملائه، ق� ات�� �ع� م�اق�ة ال�ل�� رق� (9) أ� ال���ة ال�ات�ة لل����عي.

و��ا أن ال�لف الإدار� ال����ر ی��� أنه تّ� إن�ال �ال����عي عق��ة ق�رها 14 ی�ماً صارماً تأدی��اً لارت�ا�ه
ذن��اً لا تل�� �ه ��ا��، وذل� خلال ف��ة الق�م ال��هل لل����ة الى رت�ة نق��.

و��ا أن ال�ق�ی�ات ال���ة وال����هات ال�ي ح�ل عل�ها ال����عي لا ت��د العق��ات ال�ي ان�ل� �ه م�
مفاع�لها ���� لا ت��ن في ه�ه ال�الة م�ارسة الإدارة ل�ل��ها الإس���اب�ة م�ارسة ����ة أو تع���ة �ال�ا

أنها ارت��ت الى وقائع ماد�ة ص���ة.

و��ا أنه على ض�ء ما تق�م، فإنه م� ال�اب� أن الإدارة ال�ع��ة ق� مارس� سل��ها الإس���اب�ة وف� القان�ن
وذل� �ع�م إدراج اس� ال����عي على ج�ول ال����ة ن��اً ل��ل���ه ال����ة في ال�لف الإدار�، و�ال�الي ���ن

الق�ار ال��ع�ن ��ه واقعاً في م�قعه القان�ني ال���ح.

8 - الق�ار رق� 481/2008-2009 تار�خ 15/6/2009.

ی�سف خ�اجة / ال�ولة.

��ا أن ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار رق� 341/1 تار�خ 6/11/2006 ال����� إلغاء الق�ار رق� 126/1
تار�خ 30/5/2006 وت�ل�� ال���ة رن�ه ب� ح��ان ب����� اع�ال ال��ی��ة العامة لل��ون الإج��ا��ة

�الإنا�ة. 

و��ا انه ���فاد م� ج��ع ال���ص الآنفة ال��� وم� م��ل أح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 111/59 أن
ال��ل�ل الإدار� ال�� نه�ه ال����ع أع�ى م� خلاله ال��ی� م�ت�ة أعلى م� رئ�� ال��ل�ة، إذ في �ل
ن� اع��� ��ه تق���ا مع��ا او ع�د ��ه صلاح�ات مع��ة ���ن ال��ی� م�ق�ما ت�ل�ل�ا على رئ�� ال��ل�ة

وعلى رئ�� ال�ائ�ة وذل� ای��ا ورد ه�ا ال�ع�اد في ال��س�م الاش��اعي ال����ر.

و��ا انه اك�� م� ذل� فإن قان�ن اح�اث وزارة ال��ون الاج��ا��ة رق� 212/93 تار�خ 3/4/1994 ق� ن�
في مادته ال�ال�ة على ان م�ی��ة ال��مات الاج��ا��ة ت�ألف م� أر�عة م�الح وم�ی��ة ال����ة الاج��ا��ة
ت�ألف م� م�ل����، وعلى رأس �ل م�ی��ة م�ی�، م�ا �ع�ي أن رؤوساء ال��الح ال�ا�ع�� ل�ل  م�ی��ة
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���ع�ن ت�ل�ل�ا لل��ی�.

و��ا ان ما ی�لي �ه ال����عي �أن الف�ق ب�� رت�ة م�ی� ورئ�� م�ل�ة ه� فق� الف�ق م� ناح�ة الاق�م�ة او
ال�رجة، لا �قع م�قعه القان�ني ال���ح، لأن ال����ع م� رت�ة الى رت�ة (avancement de grade ou classe ) لا ی��
���رة ح���ة وتلقائ�ة ع�� بل�غ ال���ف درجات مع��ة م� الاق���ة بل ی�� وف� آل�ة وم�احل، ن�� عل�ها
ال�ادة 34 م� ن�ام ال���ف�� ال�ادر �ال��س�م الاش��اعي رق� 112/59 تار�خ 12/6/1959 و���ن للإدارة

سل�ة إس���اب�ة ل�ق��� ت���ع ال���ف.

و��ا أنه ول�� �ان ال����عي ��غل و��فة رئ�� م�ل�ة ال�ی�ان ال�ا�ع م�اش�ة لل��ی��ة العامة، إلا أن ذل� لا
����ه رت�ة ت�از� رت�ة م�ی� م�ی��ة ال��مات الاج��ا��ة وذل� ���ف ال��� ع� ف�ق ال�رجات ب��ه و���
ال���ة رن�ا ب� ح��ان م�ی�ة م�ی��ة ال��مات الاج��ا��ة، إذ في ج��ع الاح�ال ت�قى رت�ة م�ی� وف� ال��ل�ل

الادار� أعلى م� رت�ة رئ�� م�ل�ة.

 

و��ا ان ال����عي ی�لي م� جهة ثان�ة �أن ال�ادة 34 م� ال��س�م رق� 2894/59 تار�خ 16/12/1959
ال����� ت��ی� ش�و� ت���� �ع� اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 111 تار�خ 12/6/1959 ال��عل� ب�����

الادارات العامة وش�و� الارت�ا� ب�� م��لف اجه�تها لا ت��� م�لقا على شغ�ر ال��ی� العام.

و��ا ان ال�ادة 34 ال����رة ت�� على ما یلي: " في حال ��اب ال��ی� او رئ�� ال�ح�ة ی��ب ع�ه في �ل
ما ل�� له صفة تق����ة م� أع�اله أو صفة ش���ة أنا�ها �ه القان�ن م�ؤوسه الأعلى رت�ة وذل� �ع� م�افقة

ال�ئ�� ال��اش� لل���ف الغائ� ".

و��ا ان ه�ف ال��ّ�ع م� وضع ن� ال�ادة 34 ال����رة ی�مي الى ع�م إح�اث ف�اغ في ال���� ال���في ع��
��اب ال��ی� او رئ�� ال�ح�ة وذل� ح�صا م�ه على تأم�� اس���ار�ة ال��ف� العام ���رة �����ة و�املة.

و��ا انه ول�� �ان� ال�ادة 34 ال����رة ت�عل� �ال��ی� ورئ�� ال�ح�ة دون ال��ی� العام، إلا أن م��أ اس���ار�ة
ال��ف� العام وال�� ت�لي �ه ال����عى ض�ها ���� على ال�ل�ة العامة الاس���اس �ال�ادة 34 وت�ل��

ال���ف ال�� ��ّ�له م���ه في اله�م ال��ل�لي الادار� ال��ام مقام ال���ف الغائ�.

و��ا أن ��ام ال�ز�� �إت�اذ الق�ار ب��ل�� ال���ة رن�ه ب� ح��ان م�ی�ة م�ی��ة ال��ون الإج��ا��ة ب�����
أع�ال ال��ی��ة العامة لل��ون الاج��ا��ة �الإنا�ة في �ل ما ل�� له صفة تق����ة ل��� تع��� م�ی� عام
اص�ل، ���ن واقعا م�قعه القان�ني ال���ح، إذ أنه ع�� ات�اذ الق�ار �ان م� غ�� ال���� تع��� م�ی� عام
أص�ل ن��ة لل��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�� بها ال�لاد، و�ان �قع على ال�ز�� م�ج� تأم�� اس���ار�ة ال��ف�
العام في وزارته ع� ���� ت�ل�� ال��ؤوس الأعلى رت�ة، وهي ال���ة رن�ه ب� ح��ان ب����� ش�ون ال��ی��ة

العامة وال��ول دون ت�قف ال��ف� العام ع� الع�ل والاض�ار �ال��ل�ة العامة.

9 - الق�ار رق� 502/2008-2009 تار�خ 22/6/2009.

 ت���� ن�� / ال�ولة.

��ا انه ثاب� م� ملف ه�ه ال��اجعة ان ال������ة ق� انق�ع� ع� ع�لها م�� 3/8/1991 ح�� غادرت
ل��ان دون ان ت�ق�م ��ل� لل���ل على اجازة قان�ن�ة، ول� تع� الا في العام 1995 ح�� �ل�� ت����ها م�
اس���اف ع�لها ؛ ه�ا مع الاشارة إلى ان الاح�اث الام��ة وان وقع� في العام 1990 الا انها ل� ت���� ح�ى

العام 1995 0

و��ا ان الإفادة ال���زة م� ال������ة مع لائ�ة ال�لاح�ات على ال�ق��� وال��العة لا ت�في ص�ة ال�قائع
ال�اب�ة اعلاه، وان�ا ت��� ان ال������ة اس�فادت م� اجازات خاصة ب�ون رات� ح�ى 3/8/1991 تار�خ
اع��ارها م��ق�لة م� ال��مة ���ج� ال��س�م ال��ع�ن ��ه، م� دون تق��� أ� اث�ات على ان تغ��ها م�� ذل�

ال�ار�خ وح�ى ص�ور م�س�م اع��ارها م��ق�لة م� ال��مة �ان م���ا على س�� م��وع.

و��ا ان القان�ن ق� م�ح ال���ف مهلة ق��� ق�رها خ��ة ع�� ی�ما لل�غ�� ع� ع�له دون اجازة قان�ن�ة
وه�ا ���فاد م� ال��� (ب) م� الفق�ة الاولى م� ال�ادة 65 م� ن�ام ال���ف��، ح�� ان ال���ف ال�� ی�ع��

ه�ه ال�هلة و����� م�ق�عا ع� ع�له �ع� ال���ة ع�� ی�ما ال����رة �ع��� ح��ا م����لا م� ال��مة0

و��ا انه س��ا لاح�ام الفق�ة 3 م� ال�ادة 65 م� ن�ام ال���ف�� فإن ال������ة لا ����ها الاس�فادة م�
معاش ال�قاع� أو تع��� ال��ف �ع� اع��ارها م��ق�لة م� ال��مة، و�ال�الي فهي فق�ت �ل ال�ق�ق ال�اش�ة
ع� ال���فة، ولا �ع�� في ه�ه ال�الة ����أ ال��اواة ال�� ت�لي �ه ال������ة لأنه، على ف�ض ث��ت ت���ة
وضع زملاء لها ه� في ذات ال�ضع القان�ني (الام� غ�� ال�اب� في ملف ال��اجعة)، فإن م��أ ال��اواة �ع�ل

�ه ع�� ت���� الاح�ام القان�ن�ة ���ل سل�� ولا ���� ت���قه في حال م�الفة القان�ن0
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10 - الق�ار رق� 506/2008-2009 تار�خ  23/6/2009.

ال�ت�اء في ق�� الام� ال�اخلي ول�� ح��ان ال�اج ش�ادة ورفاقه /ال�ولة.

��ا انه م� ال��ف� عل�ه انه لا ���ز لل�ل�ة ال������ة ان ت��اوز ن�اق قان�ن ال�ف��� ال�� ����ها ال��
�ال����� في م�اض�ع م��دة ��ق��ي �ال�الي ال��� ���ا اذا �ان وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات �ات�اذه الق�ار
511/2002 ال��ع�ن ��ه ل�هة ت��ی�ه ش�� ال�� ب�لاث�� س�ة ق� ت�اوز ن�اق ال�ف��� ال�ع�ى له

���ج� القان�ن رق� 452/2002.

و��ا ان القان�ن ال����ر، ی��اول اح�اما اس���ائ�ة م�ق�ة ت�عل� ب�ع��� تلام�ة ض�ا� في ق�� الأم� ال�اخلي
م� ال�ائ��� على اجازة جام��ة في ال�ق�ق، فه� اذن قان�ن اس���ائي و��� تف��� اح�امه، ع�لا �ال��اد�

العامة، تف���ا ح���ا ی�لاءم مع ن��صه ال����ة ومع ن�ة ال����ع في اص�اره.

و��ا انه ���فاد م�ا تق�م، ان غا�ة ال����ع هي ا��اد ���قة ج�ی�ة وس��عة ل�لء ال��اك� ال�اغ�ة في ملاك
ال��ا� في ق�� الام� ال�اخلي، ف�لا ع� انه ����ل� م� ع�م ل��ء الادارة الى تع��� ال��ا� م� ب��
ال�ت�اء ال��ج�دی� في ال��مة ���� ع�م ام�ان�ة س� ال�غ�ر في ملاك ال��ا� ال����ص عل�ها في الفق�ة
ب م� ال�ادة /68/ ال��ار ال�ها اعلاه، اس��عاد ت���� اح�ام ال�ادة /74/ م� القان�ن رق� 17/90 م� ه�ه
ال���قة الاس���ائ�ة في تع��� ال��ا� لأن ال�ادة ال����رة لا ت��� الا في حال تع��� ال��ا� م� ب�� ال�ت�اء

وفقا لاح�ام الفق�ة ب م� ال�ادة /68/ ال��ار ال�ها اعلاه.

و��ا ان اله�ف م� ت���� ال�ادة الاولى م� القان�ن رق� 452/2002 ��ارة "�الاضافة الى الق�اع�
ال����ص عل�ها في الف�ل ال�اني م� القان�ن رق� 17/90 "، ه� اضافة ���قة ج�ی�ة و���رة اس���ائ�ة
ل�ع��� ال��ا� م� ب�� ال��از�� في ال�ق�ق، �الاضافة الى ال��ق الاخ�� ال���عة في تع��� ال��ا� في
ق�� الام� ال�اخلي وفقا لاح�ام ال�ادة /68/ م� القان�ن رق� 17/90.  وق� درج� الادارة على الل��ء الى
ه�ه ال���قة الاس���ائ�ة ع��ما �ان� ال�اجة وال��ل�ة العامة ت���عي ذل� ��ا هي ال�ال في القان�ن رق�

167 تار�خ 13/8/1992.

و��ا ان ال�ادة الاولى م� القان�ن رق� 452/2002 ل� ت���ق �اح�امها الاس���ائ�ة ل��� ت��ی� س� ال��ش�ح
بل ت�ك ام� ت��ی�ه لق�ار ���ر ع� وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات.

و��ا ان ت��ی� س� ال��ش�ح لع�اص� ق�� الام� ال�اخلي ب�لاث�� س�ة ���ل دون ح�مان ع��� ق�� الام�
ال�اخلي ال�� ت��ع ��� م�أخ�ة ���ود 28 س�ة وما ف�ق، م� ال�عاش ال�قاع�� وفقا لاح�ام ال�ادة /51/ م�
قان�ن ال�فاع ال���ي ال�ي ح�دت ش�و� اس�فادة ال��ا� م� ال�عاش ال�قاع�� ب�ل�غه� 25 س�ة خ�مة فعل�ة،
لان ت��ی� س� ال��ش��� ب 45 ��� اق�ى لا ی��ح له�لاء ال��ش��� ��ال تع���ه� ب�ت�ة ضا�� س�� بل�غ
رت�ة نق�� وت����ه� ب�ل�غ ال�� القان�ن�ة ال���د ل�ت��ه� ب52 س�ة أ� ق�ل ان ����ا ال��ة القان�ن�ة ال�ي

ت��له� ح� الاس�فادة م� ال�عاش ال�قاع��.

و��ا انه اس��ادا الى ما تق�م، فإن الق�ار رق� 511/2002 ���ن ل�هة ال��� ال��عل� ب���ی�ه س� ال��ش�ح
ب�لاث�� س�ة لع�اص� ق�� الأم� ال�اخلي ال��ج�دی� في ال��مة الفعل�ة واقعا في م�قعه القان�ني ال���ح م�ا

�ق��ي معه رد ال��اجعة.

11 - الق�ار رق� 516/2008-2009 تار�خ 30/6/2009.

ش�قي ال��ر� / بل��ة ال�لقا – ع�ارة شله�ب.

��ا أنه ی��ّ�� م� ال�����ات ال���زة م� ق�ل ال�ل��ة ال����عى ض�ها، ان ال����عي تغّ�� ع� ع�له في
ی�مي 28 و29 م� شه� �ان�ن الاول م� العام 2006، وان ی�م30َ م� ال�ه� ال����ر صادف م�اس�ة ع��
الف��، وان ی�م 31 م� ال�ه� ذاته صادف ی�م الأح�، وان ی�م الاول م� شه� �ان�ن ال�اني م� العام
ً  في الأ�ام 2007 ه� ع�لة رس��ة ���� ع�� رأس ال��ة، وان ال����عي تغّ�� ا��ا
2و3و4و5و6و8و9و10و11 و12 و13 و15 و16 و17 م� شه� �ان�ن ال�اني 2007، وان ی�مي 7و14

م� ه�ا ال�ه� الأخ�� ه�ا م� الآحاد، و�ال�الي ���ن ال����عي ق� تغّ�� ع� ع�له ل��ة 16 ی�ماً م��ال�اً.

و��ا ان ال�ادة 46 م� ن�ام م��في ال�ل��ة ال����عى ض�ها ت�� في الفق�ة رق� "ا" م�ها، على ما یلي:

"��� لل���ف ال��غّ�� لأس�اب ص��ة ان ی�قاضى رات�ه �املا ل��ة شه� واح� على الاك�� على ان �عل�
رئ��ه ف�راً �ع��انه ال�الي و�الاس�اب ال�ا��ة لل�غ�� وان ی�سل إل�ه تق���ا ���ا ی��� ن�ع ال��ض و���د م�ة
ال�غ�� على وجه ال�ق���، و�ذا ت��ع ال���ف ع� إرسال ال�ق��� ال��ي تع�ض للعق��ات ال�أدی��ة وح� للإدارة

ان ت�سل ���� ال�ل��ة ل�عای�ة ال���ف ال��غ�� ووضع تق��� ع�ه ".



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 55/78

و��ا ان ال����عي، و�ن �ان ی�لي �أنه في �ل ی�مٍ م� أ�ام تغ��ه ���� ال��ض، �ان یُ�لّغ ال���ت��ة في
ال�ل��ة هات��ا ���ضه، إلا انه ل� ی�سل، خلال م�ة تغ��ه، تق���اً ���ا الى ال�ل��ة، ول��ه أب�زه في
30/1/2007 أ� �ع� ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه، دون ان ����ل ه�ا ال�ق��� أ��ا على ت��ی� م�ة ال�غ��
على وجه ال�ق���، و�ال�الي ���ن ال����عي ق� خالف اح�ام ال�ادة 46 ال����رة اعلاه، وذل� ل�هة ع�م

إرسال ال�ق��� ال��ي في ال�ق� ال���د وأ��ا ل�هة ع�م ت��ی� م�ة ال�غ�� على وجه ال�ق���.

و��ا ان م�الفة ال����عي لأح�ام ال�ادة 46 ال��ار ال�ها، ���ح فق� لل�ل��ة �ات�اذ العق��ة ال�أدی��ة ال��اس�ة
��قه دون اع��اره م����لا وفقا لل�ادة 72 م� ن�ام م��في ال�ل��ة ال����عى ض�ها ال�ي تُ��� في حالة
الانق�اع ع� الع�ل ب�ون ع�ر ش�عي، الأم� غ�� ال���ف� في ال��اع ال�اض� إذ أنه ث�� م� ملف ال��اجعة
ان ال����عي تغ�� ���� ال��ض خاصة وان ال����عى ض�ها ل� ت��� واقعة م�ض ال����عي ول� تق�

�ال�الي �ال��ج�ات ال�ف�وضة عل�ها ���ج� ال�ادة 46 ال����رة اعلاه.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة

- ال�ئ�� ال��ت س�حان

            

1 - الق�ار رق� 11/2008-2009 تار�خ 13/10/2008.

ش��ة ��انة للان�اء ش.م.ل./ بل��ة ب��وت.

ان ال��ألة القان�ن�ة ال��ارة في ال��اجعة ال�اض�ة ت�ور ح�ل ال����� ب�� ال�س� ال����ص عل�ه في ال�ادة
43 م� القان�ن رق� 60/88 و��� العلاوة ال����ص عل�ها  في ال�ادة 71 م� القان�ن نف�ه �الاضافة الى

ال��ائج القان�ن�ة له�ا ال�����.

انه �ق��ي اع��ار العلاوة ال����ص عل�ها في ال�ادة 71 م��ت�ة لقاء اس�ع�ال الاملاك وال���آت العامة
ال�ل��ة ال��اورة أو الق���ة م� عقار ال��لف ال�� �ق�م ب����� ب�اء عل�ه، وذل� ق�اء ل�اجات وم��ل�ات
ال�رشة القائ�ة في ذل� العقار م� وضع م�اد ال��اء وشاح�ات ال�قل وما الى ذل� م� ام�ر واع�ال، في ح��
انه �ق��ي اع��ار ال�س� ال����ص عل�ه في ال�ادة 43 م��ت�اً لقاء اشغال الاملاك الع��م�ة ال�ل��ة ح��ا
�ان�اعه ال�لاثة ال��ار ال�ها اعلاه أ� في حال �ان الاشغال م�ت��ا ����� ثاب� به�ف ت�س�ع م�� اس�ع�ال
ه�ا ال���� أو في حال �ان الاشغال غ�� م�ت�� ����� ثاب� وفي س��ل غا�ات اس���ار�ة، أو أ��اً في حال

اشغال ال��� اله�ائي �ادوات م�ت��ة ����� ثاب�.

انه م� ال�اب� وفقا ل�ل ما ذ�� اعلاه، ان ال���أنفة ت���� عل�ها فق� ال�الة ال����ص عل�ها في ال�ادة 71
دون ال�الات ال����ص عل�ها في ال�ادة 43، الام� ال�� ����ج� ت�ل�فها فق� �علاوة ال���ة �ال��ة ال�ي
س�� ل���ة اف���� �لازا ش.م.ل. صاح�ة العقار ان س�دتها ع�� اس���الها على رخ�ة ال��اء ال�اصة

�العقار رق� 1444/م��اء ال��� ،دون رس� اشغال الاملاك الع��م�ة ال�ل��ة.

2 – الق�ار رق� 66/2008-2009 تار�خ 28/10/2008.

ال�ولة / ال���ة الل��ان�ة ال����ة ل��اعة ال�لاس��� ش.م.ل.(أول�ي).

ان ه�ا ال����ل في ش�ل ال���ة القان�ني م� شأنه ان ی�د� إلى ف�ض ض���ة ال�ادة 45 عل�ها، وذل� على
ال�غ� م� اح�فا� ال���ة ����ة ال�أس�ال وال��� ذاتها وال��ض�ع ذاته والاس� ذاته، ذل� ان القان�ن
ال����ي �ع��� انه ت� إن�اء ش��ة ج�ی�ة و�ال�الي ت� خل� ش���ة مع���ة ج�ی�ة له�ه ال���ة، لان ت��ل

ال��� إلى اسه� و��عها إلى الغ�� �ع��� ���ا�ة تف�غ م� ش��ة إلى ش��ة اخ��0

انه �ق��ي اذاً اع��ار ه�ا ال����ل ���ا�ة تف�غ ج�ئي أو �لي الام� ال�� ی�ج� ت���� اح�ام ال�ادة 45 م�
قان�ن ض���ة ال�خل و�ال�الي ف�ض ال����ة على ر�ح ال�����0

3 - الق�ار رق� 73/2008-2009 تار�خ 30/10/2008.

ال����ر ح��� علي اح�� / - ال�ولة

       - م��� ف�ل القادر�

��ا ان ال����ع ع��ما ق�� اع��اد �ل�ة " ���� " ان�ا ���ن �ع�ي " ال����" ��فه�م ال�ادة 2 م� قان�ن
ال��� أ� �ل س��ل مف��ح ل��� ال��اة وال���انات ووسائل ال�قل وال��... و�ال�الي فان ال��افة ب�� ص��ل����

ان�ا ت��د ع�� ���� لع��ر ال��ارات ول�� م��ات لل��اة والا  ل�ان ق� ن� عل�ها ص�احة.
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و��ا ان ال��افة تقاس وفقا لل�� القان�ني م� م���ف �اب ال���ل�ة الى م���ف �اب ال���ل�ة الاخ��
وذل� ع� اق�ب ���� ت�اف ال�ها ال��افة ب�� نق� الال�قاء.

و��ا ان ال���ص ال�ي ت�عل� �ال��قات ال�ار ذ��ها ن�� على ح�� ان�قال ال��اة على جه�ي الاوت�س��اد
لانه ���ل خ��اً على ال��ة العامة و�ال�الي �ق��ي اع��اد ال��افة م� م���ف �اب ال���ل�ة ال��ع�ن
ف�ها الى م���ف �اب ص��ل�ة ال����عي ع� ���� ال��ل� ال����ح ت�اوز الاوت�س��اد م� جهة الى جهة

س��اً للان��ة ال����ة الاج�اء.

و��ا انه ی���� م� اوراق ال�لف لا س��ا تق��� ال���� ان ال��افة الفاصلة هي 420م أ� م��اف�ة ب��
ال���ل���� ��ن ف��ات وم��ات ال��اة لا �ع�� بها له�ه ال�هة.

4 – الق�ار رق� 104/2008-2009 تار�خ 5/11/2008.

ش��ة ال�امي لل�قاولات ش.م.ل./ ال�ولة.

���فاد م� أح�ام القان�ن ال�ادر في 17/9/1962 وال��عل� �����ة الأملاك ال����ة لا س��ا ال�ادتان 48
و49 م�ه أن ض���ة الأملاك ال����ة ت���� ع��ما ت��ح الأب��ة قابلة لان�اج الای�ادات، أ� ع��ما ت���
وت��ح صال�ة للاس�ع�ال وللاشغال على أن �ق�م ال�ال� أو ال������ ب�ق��� ت���ح خ�ي الى ال�ائ�ة ال�ال�ة

ال����ة �عل�ها ��ه ع� ن��ء ال�� �ال����ة في مهلة لا ت�ع�� نها�ة ال��ة ال�ي ت� ف�ها إن�از ال��اء.

لا ���ز اع��اد ال��ث ال���ىء ل����ة الأملاك ال����ة و�ال�الي تار�خ ال����ح ال��ي �اشغال الأب��ة
ل� ال����ة ����ة ل� �اقعة ال �� ���ل ال ���� ال ��ح ال �خل إذ إن ال ك��ث م��ىء أ��اً وح��اً ل����ة ال
وال�� ���د على أساس الأر�اح ال�ا��ة ق� ی��اوز ت��ی�ه س�ة الاشغال وان�از الأب��ة. و�ن م�د ذل� �ع�د
الى أن �ع� ال��ار�ع �إن�اء الأب��ة واف�ازها و��عها أق�اماً ق� ت��� لأك�� م� س�ة مال�ة وهي تع��� م�
ال��ار�ع ال���لة الأجل ن���ة ما ت��ل�مه م� أع�ال إضا��ة �����ل بها إن�از ال��اء وهي ت�خل في الأ��اء
ال�ال�ة ال�ي ت��د ال��ال�� وال�اردات ال�ي ت�ث� في ال����ة ال�هائ�ة ال�ي على ض�ئها ت��د الأر�اح ال�ا��ة

لل���وع.

5 – الق�ار رق� 158/2008-2009 تار�خ 20/11/2008.

ش��ة غ�ل�ن تاور ش.م.ل./ ال�ولة.

ان ال��اك� الادار�ة ال�اصة هي صال�ة ل�ق�ی� ش���ة الاع�ال ال������ة ال��ارة امامها ع� ���� ال�فع0

ان ه�ا الام� ه� ت���� ال���أ العام ال�� مفاده ان قاضي الاصل ه� قاضي الف�ع وان�لاقا م� ه�ه القاع�ة
فان القاضي ال�الح لل��� في اساس ال��اع ال�ع�وض عل�ه ه� أ��ا صالح لل��� في م��ل الاس�اب
ال��ارة امامه ع� ���� ال�فع اث�اء س�� ال��اك�ة ح�ى ول� �ان� ه�ه ال��ائل ل��� م� اخ��اصه ���رة

اصل�ة0

انه �ان �ق��ي بل��ة الاع��اضات على ض���ة ال�خل في م�اف�ة ل��ان ال����ي ال��� في م�� ش���ة
ال��س�م�� ال���رع م� ق�ل ال���ة ال������ة �ع�م ش�ع��ه�ا واس��عاد ت���قه�ا ع�� الاق��اء0

ان ال�ولة ت�لي، ان م�ألة مهلة م�ور ال�م� على ال��ال�� ال���ازع ��أنها ج�� اثارتها م� ق�ل ال���ة
ال���أنفة ���ج� اع��اض ثان �ع� انق�اء مهلة ال�ه��� ال����ص عل�ها في ال�ادة 92 م� قان�ن ض���ة

ال�خل0

انه ول�� �ان� اص�ل ال��اك�ات ال�����ة ت�ج� الادلاء ض�� مهلة الاع��اض القان�ن�ة ����ع م�ال�
ال�ع��ض و�ال��ج والاس�اب القان�ني �افة في اع��اضه الإدار� امام ال�وائ� ال�ال�ة ال����ة ح�ى ی���ى
لها ��� الاع��اض وم�اق��ه وت���ح ال��ل�� ال�ع��ض عل�ه ع�� الاق��اء اذا ما رأت ان الاع��اض واقع
في م�له القان�ني ال���ح، غ�� ان م�ألة م�ور ال�م� ال�ي اثارتها ال���ة ال���أنفة ت�عل� �الان��ام
و�ال�الي ���� اثارتها في ج��ع م�احل ال��ازع ال��ائ�ي س�اء م� ق�ل الف�قاء انف�ه� أو م� ق�ل القاضي

ال�ا�� في الق��ة وح�ى �ع� انق�اء ال�هل القان�ن�ة0

6 – الق�ار رق� 177/2008-2009 تار�خ 3/12/2008.

ش��ة ت�تال ل��ان ش.م.ل. / ال�ولة.

ان اس���ام ال���آت وال��ه��ات العائ�ة مل���ها إلى ال�ولة م� اجل ال��ام ب��ا�ها ال����ل ب��و�� ال�ائ�ات
�ال�ق�د، لا ی�د� إلى وصف العق� ال�� ���ج�ه ُ��از اس���ام ه�ه ال���آت �عق� الإ��ار، لان وضع ه�ه
ال���آت في ت��ف ال���ات ال������ة ان�ا ی�مي إلى ت����ها م� اس���ار ال��ف� العام م�ض�ع العق�، وه�ا
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ما ت���� �ه �ع� عق�د الاس���ار ال�ع�وفة �عق�د الال��ام أو contrat d’affermage ح�� لا ���ن لل�ل��م أ�
دور فعال في م�ال إن�اء أو تأم�� ال��ه��ات ال��ور�ة ل��ف�� ال��ف� العام، بل هي ت�ضع ب���فه م� ق�ل

ال��� العام ال�� ی�قى م��ف�ا ��ل���ها.

ان ما ی��� ص�ة ال�صف ال�ع�ى للعق� و��في اع��اره م� عق�د الإ��ار، هي ���عة ال��الغ ال�ي ت�دیها
ال���ات ال������ة إلى ال�ال�، اذ هي ت��ل ب�ل ح� الاس���ار وت�غ�ل ال���آت ��ا جاء في م�� العق�،
و��� اح��ابها وف� ال��ول رق� 1 ال�ل�� �العق� ن��ة إلى ���ات ال�ق�د ال�ي ت�ل�ها ال���ات إلى ال�ائ�ات.

انه ف�لا ع� ذل�، فان الاج�هاد م��ق� على اع��ار ان العق�د ال�ار�ة على الاملاك العامة، وال�ي م�ها
م�ار ب��وت ال�ولي وج��ع مل�قاته ال��ور�ة ل�أم�� س�� ال��ل�ة العامة، أو الاجازات �اس�ع�الها لا ����
وصفها �عق�د اجارة بل هي عق�د ادار�ة أو عق�د اشغال م�ق� ��ن الاماك� م�ض�ع ه�ه العق�د أو
الاشغالات هي م� الاملاك العامة ولا ع��ة في ذل� ل���قة تأج��ها ال�اصلة وفقا للاص�ل ال���دة ل�أج��

املاك ال�ولة ال�اصة.

ان ت�رع ال���أنف �اح�ام ال�ادة 10 م� قان�ن رس� ال�ا�ع ال�الي، لاجل اعفائه م� رس� ال�ا�ع ال�الي ع�
العق� م�ض�ع ال��ل�� ال��ازع ��ه، لا ������ في ال�الة ال�اه�ة لان الاعفاء ال����ص عل�ه في ه�ه ال�ادة
�ق��� على العق�د ال��علقة ب��ارة ال���وقات ال��ل�ة إلى ال�ائ�ات في ح�� ان العق� م�ض�ع ه�ه ال��اجعة

ه� عق� اس���ار م�ض�عه ت�ل�� ال���وقات إلى ال�ائ�ات.

7 - الق�ار رق� 225/2008-2009 تار�خ 21/1/2009.

لا�ا ��م / ال�ولة

انه �ق��ي ال�ف��� م� جهة ب�� الأع�ال ال��علقة ب����� ال��ف� العام الق�ائي وم�ها ال��اب�� ال��علقة �ان�اء
ال��اك� او �الغائها و���ون الق�اة وم�اره� ال���في، وم� جهة أخ�� ب�� الأع�ال ال��علقة ���� ال��ف�
العام الق�ائي م�ل الأح�ام والق�ارات ال�ادرة ع� ال��اك� على اخ�لاف درجاتها و�خ��اصاتها ف�لاً ع�
أع�ال ال��ف� العام الع�لي ال��ف���ة ال��ت��ة ���� الق�اء م�ل ال��اب�� الع�ل�ة �����ات ال�ل� والاح�ار
وال����� وت���� ال�� العام وت�ف�� الأح�ام الع�ل�ة وال��اب�� ال��علقة بها وتل� ال�ي ت�د� الى ت���� ه�ا
ال��ف� وال�ادرة م�لاًع� ال�ؤساء الأول ل��اك� الاس���اف ل�أم�� ح�� س�� الع�الة او رؤساء دوائ� ال��ف��

في مع�ض ال�عاملات ال��ف���ة ال�ق�مة أمامه�.

أن الق�ار ال��ع�ن ��ه وال����� ع�م الاس��ا�ة ل�ل� ال����عي ب��ز�ع ال��� وال�س�م ت�ف��اً لل�عاملة
ال��ف���ة ال�ي س�� وق�مها امام دائ�ة ت�ف�� زغ�تا وذل� ���� إخ�لاس الأم�ال ال��دعة في ص��وق ق��
الع�ل ی��ل إت�الاً وث�قاً ���� ال��ف� الق�ائي الع�لي و���رج ض�� مفه�م الأع�ال ال��علقة ب�����ه لا بل

في صل�ه.و�ال�الي ���ج أم� ال��� ��ه ع� اخ��اص ه�ا ال��ل�.

8 -  الق�ار رق� 227/2008-2009 تار�خ 21/1/2009.

ال�ولة / ش��ة ��ن�اك� ش.م.م.

أنه لا ���ز �ال�الي إ�الة مهلة ال��اجعة س�اء �ال�عل�� أو �الق�ع أو �ال�قف أو �ال���ی� إلاّ في ال�الات
ال��ّ�دة ح��ا في قان�ن ال����ة على ال���ة ال��افة _ في حال وج�دها – وفي ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة
(ال�ادة 71)، ��اف الى ال�الات تل� ت�خّل ال����ع ص�احة في ال��وف الاس���ائ�ة وحالات ال��ب ل�عل��
ال�هل القان�ن�ة والق�ائ�ة والعق��ة ال�ع�اة لأش�اص ال�� العام وال�� ال�اص م� أجل م�ارسة ال�ق�ق
على أن�اعها – وذل� س�اء �ان� ه�ه ال�هل ش�ل�ة أم إج�ائ�ة أم ام�� أث�ها إلى أساس ال�� – ع� ����
إص�اره ق�ان�� تعل�� ال�هل ت��اول ف��ة زم��ة مع��ة، ن��� م�ها القان�ن رق� 50/91 ال�� علّ� س��ان ال�هل
في الف��ة ال�م��ة ال����ئة في 14/4/1975 وال���ه�ة في 23/5/1991، والقان�ن ال�ادر ب�ار�خ

8/12/2006 ال�� علّ� س��ان ال�هل ب�� تار�خ 12/7/2006 وتار�خ نفاذه.

انه لا �ع�د للقاضي تق��� تعل�� س��ان ال�هل في �ع� ال��وف ذات ال�ا�ع الاس���ائي، وذل� أّ�ا �ان�
���عة ه�ه ال�هل، في �لّ ��اب نّ� قان�ني یل�� ذل� ص�احة، وه�ا ما ه� مع��ل �ه في ف�ن�ا ول��ان.

و��ا أن ت�رّع ال�ولة �الأح�اث ال�ي مّ� بها ل��ان خلال الف��ة ال����ة م� 7/5/2008 ولغا�ة 15/5/2008،
لا�الة مهلة تق��� الاس���اف، لا ������ ���اب نّ� قان�ني واضح وص��ح یل�� إم�ان�ة تعل�� ال�هل

الق�ائ�ة خلال الف��ة ال�م��ة ال����رة.

9- الق�ار رق� 270/2008-2009 تار�خ 12/2/2009.

ش��ة أم�� ع�ر- مأك�لات ال��ق الأوس� ش.م.ل./ ال�ولة – وزارة ال�ال�ة –
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 ال��ل� الأعلى لل��ارك.

 أنه في م�ل� الاح�ال، وعلى ف�ض أن الأح�ام القان�ن�ة ت�ج� سق�� ال�� في اس��داد ف�ق ال�س�م ����د
ع�م ت���ل �ل� الاس��داد في ال��م ذاته مع ب�ان ال�ضع في الاس�هلاك، إلا أنه لا ��ع الإدارة �ال�غ� م�
ذل�، ال��رع به�ه ال�اقعة ل��مان ال���ة ال������ة م� حقها في الاس�فادة م� الأح�ام الان�قال�ة، وذل� ع�لا
�ال���أ ال�� ���ج�ه " لا ���� لأح� أن ی��رع �أخ�ائه أو ���الفاته أمام الق�اء ت�صلا لاس�فادته م� م�الفة
أح�ام القان�ن " (nemo auditur propriam turpitudinem allegans) �ال�ا أنه ی���� م� أوراق ال�لف، ولاس��ا
ال����� رق� 14 ال��ف� �اس��عاء ال��اجعة، أن ع�م ت���ل �ل� إس��داد ف�ق ال�س�م في ال��م ذاته ال��
س�ل ��ه ب�ان ال�ضع في الاس�هلاك، م�ده " خ�أ ال��اق� أول ل�ائ�ة ال��اف��� في ق��ل وت���ل ال�ل� "،

���� �ق��ي �ال�الي ألا ت���ل ال���ة ال������ة ت�عة الاخ�اء ال�ي ل� ت�ت��ها.

10 - الق�ار رق� 281/2008-2009 تار�خ 17/2/2009.

ش��ة ���او�ات ل��ان ش.م.ل./ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

أنه ���فاد م� ال���ص ال�الفة ال���، أن اله�ا�ا والع��ات ال��ان�ة ال�ي �ق�مها ال�اضع لل����ة الى
ال��ائ� أ� الى أش�اص م� خارج م�س��ه، لا ت��ع لل����ة لأنها لا تع��� م� ق��ل ع�ل�ات ت�ل��
الأم�ال ��فه�م ال��� الأول م� ال�ادة 8 م� القان�ن رق� 379/2001، وذل� ش�� ألا ت��� �لفة اله��ة ال�اح�ة
أو ث�� ش�ائها ع� ال�لاث�� ألف ل��ة ل��ان�ة خلال س�ة مال�ة واح�ة ل���ل اله��ة العائ�ة ل��� واح�، ودون

أن ت�خل ���ة ال����ة في اح��اب �لفة اله��ة.

أنه تع��� معفاة م� ال����ة أ��اً مع إتاحة ح� ال��� , الأم�ال ال��سلة أو ال��ق�لة الى خارج الاراضي
الل��ان�ة، وال�ي ت�خل في ع�ادها اله�ا�ا والع��ات ال��ان�ة ال�ق�مة الى الع�لاء في ال�ارج، وذل� دون تق���
الاعفاء �أ� ش�� ی�عل� ����ة اله��ة – خلافاً ل�ا هي ال�ال عل�ه �ال���ة لله�ا�ا ال�ق�مة الى الع�لاء داخل
ل��ان – ش�� أن ی�� ت��ی�ها م�اش�ة الى ال�ارج  م� ق�ل ال���ر او ل��ا�ه، أ� ش�� ألا ���ن ق� ت�
اس�ع�ال ه�ه ال�لع في ل��ان أو ج�� ت�ل��ها الى ش�� ثال� ��ه ق�ل ت��ی�ها  (ال�ادة 19 م� القان�ن

رق� 379/2001 ال�ع��فة على ال�ادة 28 م�ه وال�ادة 13 م� ال��س�م رق� 7284 تار�خ 25/1/2002).

أن ع�ء الاث�ات في ما ی�عل� �اله�ا�ا أو الام�ال ال�ي ی�� ت��ی�ها الى ال�ارج، إن�ا �قع على عات� ال�اضع
لل����ة ال�� ی��ج� عل�ه للاس�فادة م� الاعفاء ال�� ��ال أع�ال ال���ی�، أن �ق�م ال�����ات أو ال��انات
ال�ال�ة ال�ي ت��� إت�امه للع�ل�ات ال����رة ال�عفاة م� ال����ة، وذل� ع�لاً �أح�ام ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م
رق� 7284 تار�خ 25/1/2002 (ت��ی� دقائ� ت���� أح�ام القان�ن رق� 379/2001 ال��علقة �إعفاء

ال���ی� والأع�ال ال��ابهة وس�اها، م� ال����ة على ال���ة ال��افة).

11 –  الق�ار رق� 320/2008-2009 تار�خ 18/3/2009.

 ل��ة مه�جانات �عل�� /ال�ولة.

ان ال�ق��د �ال�ع��� ع� ال��مة وف� ن� ال�ادة 42(ال��� ال�اني)، ال��الغ ال�ي ی�قاضاها ال��لف غ��
ال���� لقاء ال��مات ال�ي ی�دیها في ل��ان، وذل� أ�اً �ان� ���عة ه�ه ال��مات وأ�اً �ان م��رها، وس�اء
لق�ان�� لعق�، وفقاً ل �صف ا ��ن ل ل�الة لا � �ه ا و ع� عق�د خ��ة، وفي ه تفاق شفهي أ اج�ة ع� ا كان� ن
ال�اصة والعامة، أ� تأث�� على ص�ة ال��ل�� وفقاً لأح�ام ال�ادة 42 – ال��� ال�اني – (أ� ت��ی� وعاء
ال����ة ب 50% م� ���ة ال�اردات الأصل�ة) �ال�ا أن ال��مات ال�عّ�ض ع�ها م�داة ���اس�ة ه�ه العق�د
أو ��ع�ضها ؛ �����ى م� ذل� عق�د الاس���ام (contrat de travail ou contrat de louage de sciences) ال�ي ت��أ
ع�ها " را��ة ت���ة " بي القائ� �ال��مة (ال����َ�م) وال���ف�� م�ها (ال�����م وال�ع�وف ب�ب الع�ل)، إذ
ت��ع ال�ع���ات ال�ي ی�قاضاها العامل او الأج�� م� رّب الع�ل الى ض���ة ال�اب ال�اني، ال�ي ت��اول
وف� أح�ام ال�ادة 46 م� قان�ن ض���ة ال�خل، ال�وات� والأج�ر وال����ات ومعاشات ال�قاع� ال�ي ت��ت�
على الأراضي الل��ان�ة على ص��وق عام أو خاص الى �ل ش�� م��� في ل��ان و��ل� الى �ل ش��

م��� في ال�ارج لقاء خ�مات أدّی� في ل��ان.

أنه ی���ي على ما تق�م الق�ل �أن وصف العق�د ال�ي ج�� ال��ل�� على أساسها �عق�د ال�قاولة، لاش��الها
على الع�اص� �افة ال�ي ت���� بها ه�ه العق�د م� اس�قلال�ة في أداء الع�وض الف��ة وم� واج�ات الف�ق
ال��عاق�ة ب�أم�� الع�اص� اللازمة ل�ق��� الع�وض (س�اء تعل� الأم� �الع�اص� ال����ة: ال�عاق� مع الف�ان��
ال�ی� ت�ألف م�ه� الف�ق، تأم�� روات�ه� وأج�ره�، او �الع�اص� ال�اد�ة: م��ل�مات ال����ر، الآلات ال��س���ة،
ال�لا��...) وم� حق�ق ه�ه الف�ق ب�قاضي م�الغ م��دة لقاء الع�وض ال�ق�مة ،ان ه�ا ال�صف لا ی�في ع�
الع�ل أو ع� ال��ا� ال�� تق�م �ه الف�ق الف��ة ال��عاق�ة �ا�ع ال��مة و�ال�الي لا ی�في ع� ال��الغ ال�ي
تقاض�ها ه�ه الف�ق في ل��ان صفة " ال�ع��� ع� ال��مة " ��فه�م ال�ادة 42، �اع��ار أن م�ض�ع عق�د

ال�قاولة ی����ر ح�ل خ�مات ی�دیها ال�قاول�ن �اس�قلال�ة تامة.
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12 – الق�ار رق� 369/2008- 2009 تار�خ 16/4/2009.

ج�رج سامي ال���� وج�رج إدوار ع�ن / ال�ولة.

        ال��� ال�ال�: ت�ف�� ج��ل أبي الل�ع.

انه م� ن�� ثان ���ف ال��� ع� م�� قان�ن�ة تع��� ال��اف� م��ر الق�ار ال��ع�ن ��ه فان الفقه
والاج�هاد اسُ�ق�ا على اع��ار ان الاع�ال ال�ادرة ع� م��ف مع�� ���رة غ�� قان�ن�ة ت�قى ص���ة
ومع���ة قان�ن�ة �ال�ا ان تع���ه ل� ی��ل، وانه لا ���� ال�ع� في تع���ه ����� ال�فع وانه ح�ى في حال
ص�ور ق�ار ا��ال تع���ه، فلا ���ن له�ا الا��ال أ� مفع�ل رجعي وت�قى الاع�ال ال�ادرة ع�ه ق�ل تار�خ

الا��ال ص���ة.

Un fonctionnaire irrégulièrement nommé aux fonctions qu’il exerce doit être regardé comme légalement investi        

tant que sa nomination n’a pas été annulée , qu’elle soit contestée par voie d’exception …. ou qu’elle soit ensuite

annulée (…) l’annulation n’a donc à cet égard  aucun effet rétroactif.  Cette jurisprudence ne s’applique d’ailleurs

« .qu’en cas de nomination , de promotion ou d’affectation irrégulière

.Odent.Contentieux administratif , 1970 -1971 p. 1413        

ان الاج�هاد ق�ى ا��اً �أن تع��� ال���ف ح�ى ���رة م�الفة للقان�ن ی�ل�ه صلاح�ات ال���فة ال�ي ع��
ف�ها، وذل� ح�ى ا��ال ه�ا ال�ع���.

         ان الاج�هاد الادار� اع��� ه�ا ال�ل �الاس��اد الى ن���ة ال�اه� م� جهة وم� اجل ت���� ال��ف�
العام واس�ق�ار الاوضاع الادار�ة وال�فا� على حق�ق الاف�اد ال�����ة م� جهة اخ��.

وم� جهة أخ��، أن ق�ار� ال�ف� �ال��خ�� ال�ادر�� ع� ال��اف� ب�ار�خ 25/1/2004 و 8/7/2004
���� ال�ج�ع ع�ه�ا في أ� وق� وذل� ��نه�ا ق�ار�� ف�دی�� غ�� م����� لأ� ح� وذل� س��ا لل���أ القائل

�أن الق�ارات ال�ل��ة (Les decisions négatives ) لا ت��ئ أ� ح�.

13 - ق�ار رق� 379/2008-2009 تار�خ  23/4/2009.

�����ر ع��ه القارح ورفاقه /  - ال�ولة.

      - بل��ة ان�ل�اس وال�قاش.

ال��ل�ب ادخاله: ن��� ال�اس ال��اد.

انه في ما ی�عل� ���� م�الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه لل�ادة 49 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 88/83، فإن ال�ولة
ت�لي �ع�م صلاح�ة ال��ل� لل��� به�ا ال��� لأن ال��اع ح�ل م�الفة صاح� ال��خ�� ل��ام ال�ل��ة
ال�����ة، أ� ال�لاف ح�ل ح�ود ال���ف �ال�ل��ة ال�اصة ب�� أش�اص عادی��، ی�خل في اخ��اص

الق�اء الع�لي.

و��ا ان ال�ادة 49 ت�� على ما یلي:

انه في حال وج�د م�الفة لل�ادة 49 الآنفة ال��� في ت���ل الق�� رق� 4 العائ� لل��ل�ب إدخاله الى ف�ن،
فإن ذل� ی�ث� على م��و��ة ال�صل �ال����ح ال��ع�ن ��ه ال�ع�ى لاس���ار ه�ا الف�ن.

ان ال�صل �ال����ح ه� ق�ار ادار� �ع�د ال��� في م��وع��ه الى الق�اء الادار�، فإنه لا ص�ة �ال�الي
ل�ا ت�لي �ه ال�ولة ل�هة ع�م اخ��اص ه�ا ال��ل�.

انه �ق��ي ال��ق� مّ�ا اذا �ان ه�اك فعلاً م�الفة لل�ادة 49 م� ن�ام ال�ل��ة ال�����ة.

انه ی���� م� ال�����ات ال���زة، لا سّ��ا رخ�ة الاس�ان والإفادة العقار�ة للق�� رق� 4 وال��ام ال�اخلي
ل����ة مال�ي ال��اء القائ� على العقار رق� 2013/ ال�قاش وخ���ة الاف�از ال�ادرة ع� أمانة ال��احة في

ال��ی�ة، ان الق�� ال�ا�ع م� ال��اء ه� م���دع ض��ه م�قف ل��ارت��.

ان ت���ل ه�ا الق�� الى ف�ن �ع��� تغ���اً ل�جهة اس�ع�اله وش�و� الان�فاع �ه.

انه اس��اداً الى م��ل ما تقّ�م، فإنه �ق��ي ا��ال ال�صل �ال����ح ال��ع�ن ��ه ل��الف�ه الاح�ام القان�ن�ة.

14 – الق�ار رق� 400/2008-2009 تار�خ 5/5/2009.

ایلي ی�سف ع�ن   / ال�ولة.
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        سامي ی�سف الاس��.

ال�هة ال�ق�ر ادخالها : بل��ة روم�ه – ال���.

انه وفقا لاح�ام ال��� 7/4/3 ال��ق�م ال���، ���ع إن�اء م��ة م��وقات على م�ع�ف ���� ما ل� ����
ال��� م�ها إلى م�افة ت��� ع� ال��ة م�� في الات�اه��، ت�خ� ه�ه ال��افة على ام��اد م��ر ال���� ال��
تقع عل�ه واجهة ال���ة و��� م����� وفي ات�اه واح�، وفي حال �ان ال���� ال���� امام ال���ة م�ا�ا
ب����� م��ق، ی�خ� �ال����� ��افة مفاع�له س�اء �ان م�ف�ا أو غ�� م�ف� وذل� س��ا لاح�ام ال�ادة ال�ا�عة

م� ال��س�م ال����قي لقان�ن ال��اء رق� 15874/2005.

انه ی���� م� ال�لف وم� ال��ائ� ال���زة، وج�د ت���� م��ق �ال��س�م رق� 4454/72 وغ�� م�ف�، وان
ه�ا ال����� ���� ال���� ال�� تقع عل�ه واجهة ال���ة ��ا یل�� اس���اث م�ع�ف م�ا ����ج� ال�أك�

م� ت�اف� ش�� ام��اد وق�ع ال��� وفقا ل�ا تق�م ذ��ه.

15 - الق�ار رق� 401/2008-2009 تار�خ 5/5/2009.

ورثة ال��ح�م فارس الاشق� / - ال�ولة.

   - ش��ة ی�لان� غ�اشي أك�وت�� ش.م.ل.

    - بل��ة ب��وت.

انه في ال��اجعة ال�ق�مة امام الق�اء الادار�، ان ال�ع� �ق�م ض� ق�ار ادار� ناف� و�ال�الي ب�جه ال�ل�ة
الادار�ة ال����ة ال�ي أص�رته، وان ال���فع وال���ف�� م� الق�ار ال����ر لا �ع��� ال�هة ال�ال�ة

ل��اص��ها ��أنه.

ان تع�ر ت�ل�غ ال��ل�ب ادخاله اوراق الق��ة او ع�م ال��ادرة الى ذل� لا ��عل الق�ار ال�ادر ب����ة
ال��اك�ة ��اب�اً ب�جهه �ال�ا انه ل�� ال��� ال����عى ب�جهه في ال�ع�� بل ه� ی�قى ب�ل� غ�� داخل في
ال�ع�� وماثلا ف�ها ���� ��� له ان �ع��ض على الق�ار ال�هائي ����قة اع��اض الغ�� ت���قا لل�ادة 97 م�

ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

انه ی���ي على ما تق�م، اع��ار الاع��اض ال�اض� مق�ماً م� غ�� ذ� صفة �ال�ا ان الق�ار ال�ع��ض عل�ه
ل� ���ر ��اب�اً ب�جه ال�ع��ض ال�� ل� ���ل في ال��اجعة الاساس�ة الا ��ف�ه مق�ر ادخاله ول�� خ��اً

م���عى ب�جهه.

16 – الق�ار رق� 497/2008-2009 تار�خ 17/6/2009.

ش��ة أور��� ف�د ان�س���ال ��م�اني ش.م.م./ ال�ولة.

ان ��ارة " ال��اب�� اللازمة ل����لها " ��ارة واسعة �ق��ي ت��ی�ها ���� لا ��اء اس�ع�الها اذ ی�قى م�
واج� ال��لف اث�ات هلاك ال�ی� على ض�ء �افة ال��وف وال�قائع وال�ع��ات ال�ي ت��� ب�ی�ه.

ان الادارة ال�����ة ت�ارس رقاب�ها على اع�ال ال��س�ات وخاصة ال�قا�ة على ال��اب�� ال�ي ی���ها ال�ائ�
ل����ل دی�ه ���� ی��ج� عل�ه ان �ق�م لل�ائ�ة ال�ال�ة ال����ة �افة ال�����ات والاث�اتات وال��اسلات
وال��� وال�عاو� والان�ارات ف�لاً ع� تق��� ال�����ات ال����ة لل�ی� ح�ى ی�أك� للادارة ج��ة ال�لاحقة وفعال�ة

ال��اب�� وقان�ن�ة ال�����ات ل�����ع ات�اذ ال��قف ال���ح م� ق��ل ث�ات هلاك ال�ی� او ع�مه.

ان قان�ن ض���ة ال�خل وفقا ل�ا ن�� عل�ه الفق�ة 4 م� ال�ادة 7 م�ه ق� اع��� ال�وات� والاج�ر و�ل ما
ی�فع لل�����م�� م� الع�لة ب�لا ع� خ�ماته� او تع���ا ع� ص�فه� م� ال��مة وفقا لل����ع ال�اص

�ال�����م�� والع�ال ه� م� الا��اء ال�ائ�ة ال����ل م� الار�اح ال�اضعة لل����ة.

انه �ق�� �الاج� انه الع�ض ال���ت� لقاء الع�ل و���� ان ��اف إل�ه ال��ادات وال�ع���ات وال��لات او
ال�ع���ات.

ان ال��لات او ال�ع���ات ال�ي �ق�مها رب الع�ل ل�غ��ة نفقات فعل�ة ی���لها ال�����م او الاج�� ���اس�ة
الع�ل ولاجله و���� م�ها ب�ل ال��� على س��ل ال��ال، وت��ل ه�ه ال�فقات م� الار�اح ال�اضعة لل����ة

م�ى ث��� علاق�ها �الع�ل ال�� ت�ارسه ال��س�ة و�ان� ض�ور�ة له وم���ة �ال�����ات ال����ة لها.

17 - الق�ار رق�  515/2008-2009 تار�خ 29/6/2009.

ش��ة ���او�ات ل��ان ش.م.ل./ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.
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أنه ان�لاقاً م� ال�فا��� وال��اد�ء ال�الفة ال���، ی���� م� أح�ام الق�ار رق� 678/1 تار�خ 1/6/2002 أنه
�ق��ي لاح��اب أو لاس���اج ن��ة ال���، الأخ� ����ة �افة الع�ل�ات الفعل�ة ال�ي ���ن ق� حققها ال��لف،
أ� م���ع سائ� الع�ل�ات ال��ار ال�ها في الق�ار ال����ر، س�اء أكان� م� الع�ل�ات ال�اضعة لل����ة أو
م� الع�ل�ات ال�عفاة م�ها أو ال�ارجة ع� ن�اقها، �ال�ا أن ال�� جاء واض�اً وم�لقاً ح�ل ه�ه ال��ألة،

و�ن ال��ل� �ف�� على إ�لاقه، ���� ت��ن ال�عادلة ال�اج� اع��ادها لاح��اب ن��ة ال���، وفقاً ل�ا یلي:

ن��ة ال��� = ���ة الع�ل�ات ال�ي ت��ح ح� ال���

       ���ة الع�ل�ات الفعل�ة �افةً.

أن الأخ� ��لاف ه�ا ال���ى في ال�ف��� ی�د� الى تع��ل أح�ام الق�ار رق� 678/1 ال�الف ال��� ال��
�ع��� مل�ماً للادارة ال�����ة ع�لاً �ال���أ ال�� ی�ج� على الادارة اح��ام ال���ص ال�ادرة ع�ها وال�ع��
ع�ه �اللات���ة: patere legem quam ipse feciste، إذ إن العل� والاج�هاد م��ق�ان ح�ل ال���أ ال����ر على اع��ار
أنه ع��ما ت��ع الادارة نف�ها لق�اع� ت�����ة ل����� أع�الها أو ل����� أح�ام القان�ن أو تف���ها، ��ا هي
ال�ال عل�ه �ال���ة للق�ار رق� 678/1 تار�خ 1/6/2002، فإنها ت��ن مل�مة ���اعاة ه�ه الق�اع� في ن�اق
الق�ارات الف�د�ة ال�ي ت��رها �الاس��اد ال�ها، �ال�ا ل� ی�� تع�یل تل� الق�اع� أو الق�ارات ال������ة، و�ال�ا ل�

��ع� أح� ف�ها أو ی�ازع في ص��ها وش�ع��ها.

18 – الق�ار رق� 526/2008-2009 تار�خ 1/7/2009.

ش��ة ه�ل��� (ل��ان) ش.م.ل ال�ع�وفة سا�قا �اس� ش��ة ال��ا�ة الل��ان�ة

        ش.م.ل / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

  إن أه� ال��اد� ال��اس��ة ال��عارف عل�ها ت��� ب�� ال�فقات الای�اد�ة وال�فقات ال�أس�ال�ة وت��ح ب����ل
الار�اح ال��ار�� الای�اد�ة ال�ور�ة وم�ها م�ار�� ال��انة العاد�ة ال�ي لا ت�د� الى ز�ادة في ���ة الاصل

ال�اب� او ال�ي لا تل�� ت����ا في ال��ج�دات ال�اب�ة....".

أنه ی���� م� ملف ال��اجعة أن ث�� ق�ع ��ار ل�ع�ات ثق�لة (ت�اك��رات و����نات و�ل�وزورات وخلافه) �ان�
م��هل�ة �ال�امل وخارج ال��مة، وق� أعادت ال���ة تأه�لها ووضعها في ال��مة وه�ا م� شأنه ز�ادة ال�اقة
الان�اج�ة لها و�ع�اؤها ع��ا ج�ی�ا وهي ف�لا ع� ذل� ت�خل ض�� ا�ار ال��ل��ات ال���� ال�اج�
إس�هلاكها على ع�ة دورات مال�ة ��ا هي ال�الة ال�اه�ة ه�ا على ثلاث دورات مال�ة، و�ال�الي تع��� نفقات
رأس�ال�ة ت��هل� على ثلاث دورات مال�ة إس��ادا الى م���ة وز�� ال�ال�ة رق� 253/ص م��ر تار�خ

1/4/1995 ولا س��ا ال��� ثان�ا م�ها.

ان إعادة إدراج ال�فقات الاول�ة ت�� �اب ال�فقات ال�اس�ال�ة ���ن واقعا في م�له القان�ني ال���ح.

19 – الق�ار رق� 518/2008-2009 تار�خ 30/9/2009.

ع�� الغ��او�   /- ال�ولة

  - ع�� ال��اد

  - ن��ه الاس��

   - بل��ة الع��ن

ان ال����ع �ف�ضه ت�اف� الاك���ة ال��لقة في ان��اب رئ�� ونائ� رئ�� لل��ل� ال�ل�� وم� ث� ت�ل�ه ع�ها
�اع��اده م��أ ال�عادل في الاص�ل وهي حالة لا ���� ان ت�لاقى مع الاك���ة ال��لقة بل لا ت�ج� الا ع��
اع��اد الاك���ة ال����ة، ���ن ق� اوج� ح��ل، في ال�ل�ة ع��ها، ع�ل�ة اق��اع ثان�ة تع��� ف�ها الاك���ة

ال����ة وع�� تعادل الاص�ات �ف�ز الاك�� س�ا.

انه لا ج�ال اذا مع ال�ع��ض �ان ال��اب ال���د لل�ل�ة الاولى للاق��اع ه� الاك���ة ال��لقة وان ال��اب
ال���د لل�ل�ة ال�ان�ة م� الاق��اع ه� الاك���ة العاد�ة ت���قا لاح�ام ال�ادة 21 ال�ار ذ��ها، وان ال��ألة

القان�ن�ة ال���وحة ت��� ح�ل ت��ی� ال�ل�ة الاولى م� ال�ان�ة للان��اب في الق��ة ال�اه�ة.

20 – الق�ار رق� 519/2008-2009 تار�خ 30/6/2009.

درو�� فارس عازار / بل��ة ع����رة ال���.
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إن بل��ة ع����رة ات��ت في 30/9/2005 الق�ار ال��ع�ن ��ه وال����� ع�م ال��افقة على اس���ار أ�ة
مقالع أو م�امل أو ��ارات في م��قة ع����رة العقار�ة لأس�اب ب���ة واس�اب اخ�� ����ة ���� ما ورد في

م�� الق�ار ال����ر وال��ف� �لائ�ة ال�ل��ة ال��اب�ة.

ان ه�ا الق�ار ال��ع�ن ��ه �ع��� م� ق�ارات ال�ا��ة الادار�ة ال�ام�ة الى م�ع م�ارسة ن�ا� مع�� ض��
ال��اق ال�ل�� و�ق��ي �ال�الي مع�فة م�� ان��اقه على ال��اد� العامة للقان�ن لاس��ا م��أ ح��ة م�ارسة
ال��ارة وال��اعة، خاصة أنه ی�مي الى م�ع م�ارسة اس���ار ال��امل وال�قالع وال��ارات ض�� ن�اق ال�ل��ة

وذل� ���ل �امل وم�ل� ولا ���في ب�ضع ش�و� ت��� م�ارس�ها وت�ّ� م�ها.

ان م��أ ح��ة ال��ارة وال��اعة م�ّ�س في ال�س��ر ال�� ن� في الفق�ة (و) م� مق�م�ه على أن ال��ام
الاق��اد� حّ� ��فل ال��ادرة الف�د�ة وال�ل��ة ال�اصة.

و��ا ان الإج�هاد م��ق� على ع�م ج�از إلغاء ح��ة م�ارسة مه�ة او ص�اعة مع��ة ع� ���� م�ع م�ارس�ها
���رة م�لقة وشاملة.

و��ا ان ت�اب�� ال�ا��ة الادار�ة ���ز ات�اذها ��أن ال�ه� وال��اعات ال�ي ��فل ح��ة م�ارس�ها ال���أ
ال����ر، غ�� أن ش���ة ه�ه ال��اب�� م�ت��ة ���� ع�م ت��لها إلى م�ع �امل وم�ل� لل�ه�ة او لل��ارة.

ان ق�ار بل��ة ع����رة ال��ع�ن ��ه وال�� ت��� ع�م إع�اء أ� �ان أ�ة م�افقة على ال��خ�� ��ل ما له
علاقة �اس���ار ال�قالع وال��امل وال��ارات ض�� ن�اقها ال�ل�� ال�امل، ���ن م�الفا ل���أ ح��ة م�ارسة
ال��ارة وال��اعة وم�الفا �ال�الي للقان�ن، ���� ما ت���ه م� م�ع تام وم�ل�، وذل� رغ� ان ما ه�ف ال�ه
ه� ح�ا�ة ال���ة، عل�ا أنه �ع�د لل�ل��ة في إ�ار م�ارس�ها لل�ا��ة الادار�ة ات�اذ وف�ض ت�اب�� أك�� ص�امة

م� تل� ال����ص عل�ها في الاح�ام العامة ال����ة الاج�اء.

 21 -الق�ار رق� 525/2008-2009 تار�خ 1/7/2009.

ش��ة ه�ل��� (ل��ان) ش.م.ل./ بل��ة ش�ا.

ی���� م� ه�ه ال���ص القان�ن�ة ال��ار ال�ها إن ه�ا ال�س� وال�ع��ن �ال�س� ال���� لاس���ار ال�قالع
وال��ارات ق� ان�ئ ���ج� ن��ص خاصة س�� الإشارة ال�ها وه� ُ�ف�ض م� ق�ل ال�ل��ة و����فى ل�ال�ها
في حال وج�د ارض ال�قلع او ال��ارة ض�� ال��اق ال�ل�� لها أضف الى ذل� ان ال�ل��ة ال����عى ض�ها
ق� ��ق� عل�ه قان�ن ال�س�م العلاوات ال�ل��ة وذل� ���ا خ� ����ة تأدی�ه الغ�امات ال����قة في حال

ال�أخ� في دفعه.

انه و�الاس��اد الى سل�ة ه�ا ال��ل� في إع�اء ال�صف القان�ني لل�قائع وال�ع��ات ال���ازع عل�ها في ا�ار
ال��اجعة، فإنه ی�� �الاس��اد الى ج�لة مع��ات س�ق� الاشارة ال�ها ان ه�ا ال�س� ی�خل ض�� ا�ار ال�س�م

ال�ل��ة وان ان�ئ ���ج� ن� خاص ول�� ���ج� ن� عام في قان�ن ال�س�م والعلاوات ال�ل��ة.

انه ول��نه م� ال�س�م ال�ل��ة ��ا ذ��نا ون��ا ل�ل� ال���ص القان�ن�ة ال�ي أن�أته م� ت��ی� الاج�اءات
والاص�ل ال�اج� م�اعاتها لل�ع� ��ه، فإنه ت��� عل�ه الاص�ل والاج�اءات العامة ال���دة في قان�ن ال�س�م

العلاوات ال�ل��ة رق� 60/88 وتع��لاته و�ال���ی� ال��اد 139 وما یل�ها.

ان ه�ه ال��اجعة ال��جهة م�اش�ة أمام ه�ا ال��ل� لل�ع� �ال�س� ال���� لاس���ار ال�قالع وال��ارات ت��ن
م�دودة لع�م إخ��اص ه�ا ال��ل� ب�صفه م�جعا اس���ا��ا في ال��ازع ال��ائ�ي لل��� م�اش�ة به�ا ال�س�
ن��ا ل�ج�د م�جع ب�ائي وه� ل��ة الاع��اضات على ال�س�م والعلاوات ال�ل��ة ال�ي �ان على ال�ل��ة
ال����عى ض�ها بل��ة ش�ا ال�ي ق�م الإع��اض الإدار� أمامها ان ت��له الى ه�ه الل��ة في حال رف�ها له

وفقا ل�ا ت�� عل�ه ال��اد 149 و150 م� قان�ن ال�س�م والعلاوات ال�ل��ة ال�ي جاء ف�ها ما یلي:

"..... على ال��جع ال���� ال�ق�م ال�ه الإع��اض ان ���ل الإع��اض الى ل��ة الإع��اضات ال����ة
م�ف�عا ���الع�ه إذا وج�ه غ�� مق��ل في ال��ل أو غ�� واقع في م�له اساسا.... ".

22 - الق�ار رق� 549/2008-2009 تار�خ 9/7/2009

ش��ة ال��ان و�عادة ال��ان ع�� ال��ارش.م.ل./ال�ولة.

انه ع�لا �اح�ام الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 72 م��رة 2 م� قان�ن ض���ة ال�خل، ت����ى م� ال����ة على
ال��ز�عات �ل ز�ادة على رأس ال�ال مأخ�ذة م� الار�اح ال�ي س�� خ��عها ل����ة ال�اب الاول او �ان�

معفاة م� ه�ه ال����ة ع�لا �ال�ادت�� 5 و 5 م��ر.
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انه ���فاد م� الأح�ام القان�ن�ة ال�ار ذ��ها، ان ال����ة على رؤوس الام�ال ال��ق�لة أ� ض���ة ال�اب
ال�ال� ت��اول الام�ال ال��ق�لة ال�أخ�ذة م� الار�اح أ� ت�ز�عات الار�اح على ان ت����ى �ل ز�ادة على رأس

ال�ال م�ى �ان� مأخ�ذة م� الار�اح ال��زعة ال�ي س�� خ��عها ل����ة ال�اب الأول.

ان ت���� اح�ام الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 72/2 م� قان�ن ض���ة ال�خل ل�هة الاعفاء م� ال����ة على
ال��ز�عات، ی�ج� ان ت��ن ام�ال الار�اح او الاح��ا� ق� ج�� ت���لها م�اش�ة الى ح�اب رأس ال�ال ب�لا م�
ت�ز�عها على ال��اه��� وق��ها في ح�ا�اته� اذ لا ���ن م� شأن ه�ا ال��ز�ع ان ��ق� أ� اث�اء لل��اه���

وز�ادة فعل�ة في حق�قه� في اص�ل ال���ة.

ان ع�م ح��ل ز�ادة رأس مال ال���ة ال���أنفة م�اش�ة م� الار�اح بل ق�� ال��ء ال���قي م�ه غ�� ال���ر
ذمة على ح�اب ال���اء ال��اه��� ��ا ه� ثاب� في ق��د ال���ة ال��ار�ة وث� ت��ی�ه لاحقا م� الار�اح
ال���اك�ة وال��ورة ع�� ق��ه م� ح�اب الار�اح الى ح�اب ال���اء ال��ی��� ��عل ه�ه ال��ادة م� رأس ال�ال
ال�����ة غ�� مأخ�ذة م�اش�ة م� الار�اح و�ال�الي لا ت���� عل�ها اح�ام الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 72/2 م�

قان�ن ض���ة ال�خل.

23 – الق�ار رق� 557/2008-2009تار�خ 9/7/2009.

ال�ولة / ش��ة ت�ام���ل ش.م.ل.

و��ا انه إذا �ان في الاصل لا �ع�د لل�وائ� ال�ال�ة ف�ض معّ�ل م�ّ�د على ال��لّف�� ���ا ی�عل� �ال�فقات ال�ي
ی��ل�نها في س��ل ت���� م�ار�عه� ال��ار�ة او ال��ا��ة وان�احها في ن�اق العلاقة ال�اصة ب��ه� و���
م����م�ه� او ال��عامل�� معه� او في ن�اق ال�وات� والع��لات ال�ي ت�فع إلى ال��ی��� واع�اء م�ل�
الادارة في ال���ات، وفإن ل�ل� ال�وائ� م�ا��ة واق��ة الانفاق م� جهة  وم� جهة اخ�� م�ا��ة ص�ة ت�ت��
ع�ء الانفاق لل�أك� م� إن ال��الغة ��ه لا ت�في �ال�اقع ته��ا م� دفع ض���ة ال�خل ال�اج� دفعها �الاس��اد
إلى إح�ام القان�ن. و�ع�د للقاضي ال����ي ��ف�ه ال�ئ�� ال��اش� لل�وائ� ال�ال�ة، ��ال ال��اع على ه�ا
الام� وصف ع�ء ما رت�ه ال��لف  في ق��ده �انه نفقة ��� ت���لها ام انه �ال�اقع ت�ز�ع ر�ح ت�� ع��ان
آخ�، ولل�ص�ل إلى ه�ا ال�صف �ع�د للق�اء إن ی�ت�� على ج��ع ع�اص� ال�ق�ی� ال�ي ت�اه� في ت����

ق�اع�ه ال����ة وم�ها ال��وف ال�اصة ال�ص��ة وال�ات�ة ��ل م��وع.

انه م� ب�� ع�اص� ال�ق�ی� ال�ي ی�ت�� ال�ها م�ل� ش�ر� ال�ولة ل�ع�فة ما اذا �ان� ال�وات� او ال�ع���ات 
او ال����ات ال��ف�عة إلى رئ�� واع�اء م�ل� الادارة قابلة لل����ل ام لا، ان ت��ن تل� ال�وات� او
ال�ع���ات مقابلة لع�ل ح��قي وان لا ت��ن م�الغا ف�ها مع الاخ� �ع�� الاع��ار م��ل ال����ات ال�ي
ت�فع إلى اش�اص ��ارس�ن ذات ال��ائف او ال�هام في ش��ات م�اثلة ف�لا ع� أه��ة ال��س�ة وار�احها

وال�أس�ال العائ� لاع�اء م�ل� الادارة وال��ا� ال���قي ال���ول في إدارة ال���ة.

VI - مف�ض�ة ال���مة

اح�ل الى مفّ�ض ال���مة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008 - 2009 ما م���عه 986 ملفاً ف�لاً ع� 384
ملفاً ج�� ت�و��ها م� س�ة إلى س�ة. وأن�� مع معاون�ه 1039 ملفاً، ��ا ف�ها ال��العات ال��ض�عة ��أن

�ل�ات وقف ال��ف��. ول� ی�َ� س�� 295 ملفاً (راجع ال����� رق� 4).

ن���، ق�ل نَ�� �ع� ال��العات ال�ادرة ع� مفّ�ض�ة ال���مة الى أنّ ه�ه ال�فّ�ض�ة ت�ّ�:

- مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� م��� ح�اده (اح�ل الى ال�قاع� ب�ار�خ 5/2/2009).

- مفّ�ض� ح��مة معاون�ن:

- ال����ار ن��ل غاو� (كلف ب��ؤس مف�ض�ة ال���مة �الانا�ة م� 2/3/ 2009).

- ال����ار ال�عاون م��نا ون�ه.

- ال����ار ال�عاون ش��ال اب� ی���.

ون��� لاحقاً �ع� ال��العات ذات الأه��ة ال�اصة.

مف�ضّ�ة ال���مة

أ – مف�ض ال���مة �الانا�ة ال����ار ن��ل غاو�

1 – ال��اجعة رق� 14073/2007 – م�العة تار�خ 21/12/2008.

ورثة ال��ح�م علي ��ج / ال�ولة الل��ان�ة.
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�ع� الا�لاع على أوراق ملف ه�ه ال��اجعة وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر ن�الف ال����ة ال�ي ان�هى
ال�ها ال�ق��� ون��� ما یلي:

و��ا انه و��ار�خ 29/5/1971 ص�ر ال��س�م ال�����ي رق� 1204 ال�� اصاب العقار�� رق� 4202و
4203 م��قة ال��اح العقار�ة ول� ی�ف� ه�ا ال��س�م م� تار�خ ص�وره ولغا�ة تق��� ال��اجعة.

و��ا انه و��ار�خ 8/12/2006 ص�ر تع�یل للقان�ن رق� 58/91.(قان�ن الاس��لاك في ال����ة ال�س��ة ع�د
60 صف�ة 6655 وق� ن�� ال�ادة الاولى م�ه على ما یلي

اح�ام ان�قال�ة

ال�ادة ال�ا�عة ع��ة

......

وت�قى م�اس�� ت��ی� ال����� ال�ي انق�ى على ص�ورها اك�� م� ع���� س�ة سار�ة ال�فع�ل خ�� س��ات
م� تار�خ ن�� ه�ا القان�ن. ا� ان مهلة ان�هاء ال��س�م ال��ع�ن ��ه ال�ادر ب�ار�خ 29/5/1971 ت�قى
سار�ة لغا�ة خ�� س��ات م� تار�خ ن�� ه�ا القان�ن في ال����ة ال�س��ة وعل�ه ی�قى ه�ا ال��س�م لغا�ة
8/12/2011 واذا ل� ی�ف� خلالها وج� على الإدارة ���ادرة م�ها أو ب�اء ل�ل� صاح� العلاقة ت�ق�� الق��د

ولا ���ز ت�ق�� الق��د ق�ل انق�اء ال�هل ال���دة في القان�ن.

2 – ال��اجعة رق� 7590 /97 – م�العة تار�خ 28/4/2009.

ه�� م��� شهاب ال�ی� / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

�ع� الا�لاع على اوراق ملف ه�ه ال��اجعة وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر ن�الف ال����ة ال�ي ان�هى
ال�ها ال�ق��� ون��� ما یلي:

��ا ان ال���ة ه�� م��� شهاب ال�ی� تق�م� ب�اس�ة و��لها القان�ني ���اجعة س�ل� ل�� ه�ا ال��ل� ب�ق�
7590 تار�خ 27/11/1997 ت�ل� ف�ها ا��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� واعلان ح� ال������ة في اعادة
معاشها ال�قاع�� ال����� لها م� اصل ال�عاش ال�قاع�� ل�ال�ها ال���في، �ع� وفاة زوجها ب�ار�خ

15/5/1992 مع ما ی��ت� على ذل� م� ن�ائج قان�ن�ة وماد�ة

وتع�ض ان وال�ها ال��ح�م م��� مل�� شهاب ال�ی� �ان م��فا في سل� ال�رك، وع�� وفاته خ��� الادارة
معاشا تقاع��ا لارمل�ه ال���ة مه��ة زو�ه� واب��ه ال������ة ه�� اع��ارا م� اول ش�ا� 1977 ����ه /25،70/
ل��ة. و�ع� ان ت�وج� ال������ة م� ال��� ن��� م��� ب�و� انق�ع ال�عاش ال�قاع�� ع�ها ���� زواجها.
و��ار�خ 15/5/1992 ت�في زوج ال������ة م� دون ان ی��� اولادا وم� دون ان ی��ك لها ا� ام�ال م�ق�لة
وغ�� م�ق�لة فعادت مع وال�تها ��ا ه� ثاب� م� ال�هادة واقع ال�ال ال�ادرة ع� م��ار حاص��ا ووث�قة

ال�فاة ال��فق���.

وان ال������ة تق�م� �����ت�� ل��� ال��اع س�ل�ا ل�� وزارة ال�اخل�ة ب�ق� 4407 تار�خ 29/7/1997 ول��
وزارة ال�ال�ة ب�ق� 6427 تار�خ 30/7/1997 ول� ی�ل� ا� ج�اب، م�ا �ع�ي ص�ور ق�ار ض��ي �ال�ف�

قابل لل�ع� امام ه�ا ال��ل� ض�� ال�هلة.

وان ح� ال������ة في اس�عادة ال�عاش ال�قاع�� ثاب� �اح�ام ال�ادة 27 (فق�ة 4) م� ال��س�م الاش��اعي
رق� 113 تار�خ 12/6/1959 ال�اف� ب�ار�خ ت���ة معاشها ال�قاع�� ال�ي ت�� على ان اف�اد عائلة ال���ف
او ال��قاع� ال���في ال�ی� له� ال�� في ال�عاش ال�قاع�� او تع��� ال��ف ه�:............ 4- ال��ات

ال����ات العاز�ات والارامل و��ل� ال��لقات وال�ه��رات م�ه� الل�اتي لا ی��اول� نفقة.

و��ا ان ال�ولة �ل�� في لائ��ها ال��اب�ة ب�ار�خ 9/6/1998 رد ال��اجعة في ال��ل لأنها لا تع��� مق�مة
الى ال�ل�ة ال����ة ال�ي هي ل��ة ال�قاع� في وزارة ال�ال�ة لاس���ار ق�ار ض��ي �ال�ف�. واس���ادا ردها
في الاساس لان م�ال��ها �ال�عاش ال�قاع�� ال����ة على اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 113 تار�خ
12/6/1959 واقعة في غ�� م�لها القان�ني �ع� إلغاء ه�ا ال��س�م الاش��اعي �ال��س�م الاش��اعي رق� 47
تار�خ 29/6/1983 ال�� ���� ال�� في ال�عاش ال�قاع�� او ال�ع��� �ال��ات ال����ات العاز�ات ش��

ان لا ی�عا��� ع�لا مأج�را، ول� �أت القان�ن ال��ی� على ذ�� ال��ات الارامل.

وان�هى ال�ق��� �ان ح� ال������ة في ح�ة م� ال�قاع�� ل�ال�ها ال���في وان ��� ق� ن�أ وت��د ب�فاته الا
انه ل� ���ق� نهائ�ا ول�ل� م� شأن القان�ن ال��ی� او �ع�ل وضعها القان�ني م� دون ان �ع��� ذل� م�ا

��ق�قها ال�����ة م�ا �ق��ي �ال�الي اع��ار �ل�ها واقعا في غ�� م�له القان�ني.
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ان�ا ن�الف ما ورد في ال�ق��� ل�هة ق��ل ال��اجعة ش�لا.

ان�ا ن�الف ال����ة ال�ي ان�هى ال�ها ال�ق��� ل�هة ورود ال��اجعة اساس وذل� للاس�اب ال�ال�ة،

و��ا ان ال�ق��� ق� اس��� الى اح�ام ال�ادة 26 و31 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83.

و��ا انه و��ار�خ 6/8/2001 الغي ن�  ال�ادة 26 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/1983 �ال�ادة 78 م�
القان�ن رق� 220 تار�خ 29/5/2000 ���ج� ال�ادة الاولى م� القان�ن رق� 343 تار�خ 6/8/2001
واس���� ع�ه ب�� ال�ادة 26 ال��ی�ة........ ال��ات العاز�ات ش�� ان لا ی�عا��� ع�لا مأج�را والارامل

ال��لقات ش�� ان لا ���ن للارملة او ال��لقة دخل او نفقة او مال م� زوجها.

و��ا انه ع�لا �قاع�ة الاث� الف�ر� للقان�ن �ق��ي ت���� ن� ال�ادة 26 ال��ی�ة م� تار�خ ن�� ه�ا القان�ن
في 6/8/2001 وق� ن�� ه�ا ال�ع�یل في ع�د ال����ة ال�س��ة رق� 39.

ل�ل�

و��اء على ما تق�م ن�الف ال����ة ال�ي ان�هى ال�ها ال�ق��� لع�م اس��اده الى اساس قان�ني ص��ح.

ب – ال����ار ال�عاون د. ش��ال اب� ی���

- ال��اجعة رق� 13177/2005.

ع�� الله صا�غ / 1 – بل��ة ح�انا

 2 – �����ر ف�حات.

ب�ار�خ 16/10/2001، ص�ر ع� م�ل� ش�ر� ال�ولة الق�ار رق� 62 القاضي �انع�ام رخ�ة ال��اء على
العقار رق� 2496/ ح�انا ال�� تع�د مل���ه الى ال��� ع�� الله صا�غ. ث� ص�رت �ع� ذل�، ع�ة اع�ال ادار�ة

ع� م�اجع م��لفة، ی��رع بها ال����عي، ال��� ع�� الله صا�غ، للق�ل ب�ج�د رخ�ة ب�اء قان�ن�ة ���ذته.  

ب�ار�خ 23/7/2005 ن��� ش��ة بل��ة ح�انا م��� ض�� م�الفة ��� ال��� ع�� الله صا�غ.

ف�ق�م ال��� �����ر ف�حات، مال� العقار ال��اور للعقار رق� 2496/ ح�انا، ����� ج�ائ�ة ض� ال��� ع�� الله
صا�غ ل��الفة ح���� ق�ائ��� ولارت�ا�ه ج�ائ� ال��ایل على القان�ن.

ب�ار�خ 27/8/2005 وُضع م��� ت�ق�� به�ه ال����، و������ه �ل� ال��امي العام الاس���افي ال��اوب
في ج�ل ل��ان م� ال����عي، م�اجعة م�ل� ش�ر� ال�ولة ����ص ما ه� م���ح له.

ب�ار�خ 8/9/2005، تق�م ال����عي امام م�ل� ش�ر� ال�ولة ���اجعة ��ل� ف�ها، ع�لاً �ال�ادة 65 م�
ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، تق�ی� ما اذا �ان� الاع�ال الادار�ة اللاحقة للق�ار رق� 62/2001، ص���ة.

�ع� الا�لاع على ملف ه�ه ال��اجعة والل�ائح �افة، ن�� ان ال��ال الاساسي ال�� �ق��ي ال��قف ع��ه
والاجا�ة عل�ه، ی�ور ح�ل مع�فة ما اذا �ان� ال��و� ال�اج� ت�ف�ها ل��ة تق��� م�اجعة تق�ی� ص�ة

الاع�ال الادار�ة امام م�ل� ش�ر� ال�ولة م��ف�ة في ال��اجعة ال�اض�ة ؟ !

في ال���قة، ت��في في ال��اجعة ال�اض�ة ال�قامة امام م�ل��� ه�ه ال��و� بل الع�اص� الاساس�ة لق��ل
م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ال�ي ی��رع بها ال��� ع�� الله صا�غ، س�اء تل� ال��علقة ب�ج�د م�ألة

.(II) أم تل� ال�ي ت�ج� ت�ف� ق�ار احالة (I) مع��ضة

اولاً :  ش�� وج�د م�ألة مع��ضة

���� تع��� م�اجعة تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� مع��،

(Recours en appréciation de validité) 

    أو م�اجعة تق�ی� ش���ة ه�ا الع�ل،

(Recours en appréciation de légalité) 

�أنها ���� قان�ن�ة لها ال�فة ال�ارئة یل�أ ال�ها اح� ال��قاض�� في ال��اع العال� امام ال��اك� الع�ل�ة به�ف
ال�ل� الى القاضي الادار� ال��� في م�ألة وج�د أو ش���ة ع�ل ادار� مع��.

راجع ،

,B. LASSERRE, S. BOISSARD
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:Recours", Rép. Cont. Adm. , Dalloz, 2001, p.6, N° 63 "

Le recours en appréciation de validité (ou de légalité) est " une voie de droit incidente par laquelle l'une des parties à

une instance pendante devant la juridiction judiciaire est conduite à demander au juge administratif de se prononcer

."sur l'existence, la légalité ou le maintien en vigueur d'un acte administratif

في ال���قة، ان م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ت��ل اس���اء للقاع�ة العامة القائلة �ان قاضي الاصل
ه� قاضي الف�ع.

اذ م� ال��اد� ال�ق�رة، ان القاضي ال�� ی��� في اساس الق��ة ��ل� ح� ال��� في ال��ائل الف���ة ال�ي
ت�ار امامه وال�ي ت�ث� في حل الق��ة الاصل�ة.

و�ال�الي فان ال��� الاولي والاساسي ال�اج� ت�ققه لق��ل م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة، ه� ان ���ل
القاضي الع�لي الى القاضي الادار� م�ألة مع��ضة.

راجع ،

,CH.GUETTIER

:Recours en appréciation de validité", J.Cl. Adm. Fasc. 1163, 1993, n° 26"

Pourque le juge administratif soit valablement saisi, il est nécessaire que le juge judiciaire lui ait lui-même renvoyé » 

.« l'examen d'une question préjudicielle

و��ا ه� مع�وف، �ي ت��ن ه�ال� م�ألة مع��ضة ت���ج� الف�ل ق�ل ال�ع�� الاصل�ة ��� ت�ف� ه�ی�
ال�����:

1) ان ���ن في ال��ألة صع��ة جّ��ة اثارها اح� ال��قاض�� أو ال����ة عف�اً م� شأنها ا��اد ال��اس ج��.

2) ��� ان ���ن ف�ل ال��ألة ض�ور�اً لل��� �أساس ال�ع��، فاذا �ان ف�لها غ�� م�ت�� �ف�ل ال��ألة
ال��ارة فلا م��ر لل��قف ع� رؤ��ها.

راجع،

:N. MEZERREB, V° "Question Préjudicielle", Guide juridique, Dalloz

La question préjudicielle, ou exception préjudicielle, est celle qui est soulevée au cours d'un procès devant une » 

juridiction qui n'est pas compétente pour la trancher. Elle conduit le tridunal à surseoir à statuer jusqu'à ce que la

.« juridiction compétente ait rendu une décision à son sujet

فان " ال�فة ال�ارئة " ل��اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ت�� م��رها في ال��ائل ال�ع��ضة ال��ارة امام
ال��اك� الع�ل�ة، وق� ل���ها ال���ص ال�ي ت�اول� ه�ه ال��اجعة س�اء في ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة أم في

قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة.

فق� ن�� الفق�ة 4 م� ال�ادة 65 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على ما یلي:

" (...) على ال��اك� الع�ل�ة ان ت�جئ ب� ال�عاو� ال�ي تع�ض عل�ها اذا اس�ل�م حل ه�ه ال�عاو� تف��� أو
تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� ���ج ال��� �ه ع� صلاح�اتها".

ك�ا ن�� الفق�ة 1 م� ال�ادة 370 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة على ما یلي:

" على القاضي ال��ائي، ع��ما ی�لى امامه ���ألة اع��اض�ة ان ی�أك� ق�ل ان ���أخ� ال��� في ال�ع��
ال�اضع ی�ه عل�ها م�ا اذا �ان� ج��ة وم�ا اذا �ان الف�ل ف�ها ض�ور�اً ولازماً للف�ل في ال�ع��

ال��ائ�ة(...) ".

ه�ا مع العل�، ان ال�ادة 369 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة ق� اع���ت ان الق�ا�ا الادار�ة ت��ل
م�ائل مع��ضة م��أخ�ة امام القاضي ال��ائي ال�اضع ی�ه على ال�ع�� العامة.

وعل�ه، لا �����ا الق�ل ب�ج�د م�ألة مع��ضة في الق��ة ال�اض�ة ال�قامة امام م�ل���، اوج�� على ال�هة
ال������ة، ال��� ع�� الله صا�غ، ال�ل� م� م�ل� ش�ر� ال�ولة ال��� في ش���ة الاع�ال الادار�ة ال���رع

بها.

وما ال�ل�ل على ذل�، س�� ان�فاء الادلاء ب�ج�د دع�� عالقة امام م�اك� الاساس ال��ائ�ة. ذل� ان ال��� ع��
الله صا�غ ل� ی�ق�م امام م�ل��� ���اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ال�ي ی��رع بها الا في ا�ار ش���
تق�م بها ال��� �����ر ف�حات ض�ه وق� آل م��� ال��ق�� ال�� وضعه رجال ق�� الام� ال�اخلي، ت�عاً له�ه
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ال����، الى ح�ل ال��امي العام الاس���افي ال��اوب في ج�ل ل��ان الى الا�عاذ الى ال��� ع�� الله صا�غ الى
  له (ان�� ال����� رق� 8، صف�ة 3، ال��ف� م�اجعة م�ل� ش�ر� ال�ولة ����ص ما ه� م���ح

�الاس��عاء ال�ق�م ب�ار�خ 8/9/2005).

ثان�اً: ش�� وج�د ق�ار احالة

أ) اه��ة ق�ار الاحالة

��ا ان ال�اجة الى ال�ق�م ���اجعة تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� مع��، ت�ه� خلال ال��� في م�اجعة اخ�� عالقة
امام القاضي الع�لي، ف���ل م�اجعة تق�ی� ص�ة الع�ل الادار� �ال���ة له�ه ال��اجعة اح�� ��ار�

ال��اك�ة، أو اح�� ت�ا�ع ال�ع�� الاساس�ة.

ل�ا فان وج�د ق�ار الاحالة �ع��� م� ال��و� الاساس�ة ال�اج� ت�ققها لق��ل م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال
الادار�ة.

راجع،

:CE, Ass. 12-02- 1971, FILLAIRE, Rec. Leb. p. 122

Le recours en appéciation de validité ne peut pas être exercé directement; il est nécessairement formé au cours » 

d'une autre instance, par rapport à laquelle il constitue un incident de procédure, ou un accessoire du procès principal.

.« Il ne peut donc être produit que sur renvoi d'un autre juge

راجع ا��اً:

:R.CHAPUS, Droit du contentieux  administratif, Montchrestien , 10ème éd. ,  2002, p. 692, n° 850

En tant que recours incidents, ils (les recours en interprétation et en appréciation de légalité) ne pouvant être  »

exercés qu'en conséquence d'un jugement par lequel un tribunal judiciaire estimant se trouver en présence d'une

question préjudicielle relevant de la compétence administrative, à, tout à la fois, sursis à statuer devant la difficulté et

.« renvoyé les parties à saisir la juridiction administrative

ل�ا فان ال�ق�م ���رة م�اش�ة امام القاضي الادار�، ���اجعة تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� مع��، ی�د� الى رد ه�ه
ال��اجعة وع�م ق��لها.

,Ch. GUETTIER

:Recours en appréciation de validité », J.Cl. Adm., 1993, Fasc. 1163   n° 8 »

D'un point de vue formel, le recours en appréciation de validité entre dans la catégorie des recours sur renvoi des

.tribunaux judiciaires

.En effet, ce recours ne peut être exercé directement

:Idem, n° 27

le recours en appréciation de validité ne saurait être valablement introduit qu'à la suite d'une décision d'une (…) »

.« juridiction de l'ordre judiciaire renvoyant à la juridiction administrative l'examen de la question préjudicielle

في ال���قة، ان ق�ار الاحالة ���ل " الع�ل – ال���ي" ال�� ُ��ل�، اذا جاز ال�ع���، صلاح�ة القاضي
الادار� لل��� ���ة الاع�ال ال���رع بها امام ال��اك� الع�ل�ة.

راجع ،

,EA.HEURT

:Le recours sur renvoi des tribunaux judiciaires », AJDA, 1958, p. 112 » 

Le jugement de renvoi va être l'acte-condition qui va permettre de déclencher la compétence du tribunal »

.« administratif

راجع ا��اً ،

.CE 16-11-1988, Hôtel Ritz, Droit administratif, 1988, n° 650

ب-) ص�ور ق�ار الاحالة ع� م�اك� الاساس



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=33 68/78

ان ال��ال ال�� ���ح ه�ا ه� مع�فة ما اذا �ان ق�ار الاحالة ال�� ی�د� الى ص�ة تق��� م�اجعة تق�ی�
ش���ة الاع�ال الادار�ة ���� ان ���ر ع� اح� ق�اة ال��ا�ة العام أم ی��غي ص�وره ع� م�اك� الاساس ؟!

ان م��أ ف�ل ال�ل�ات، یل�م ال��اك� الع�ل�ة وقف س�� ال��اك�ة ع�� �ه�ر م�ألة مع��ضة ت�ج� ال���
في ش���ة ع�ل ادار� مع��.

راجع،

.Cass. Civ. 22-11-94, D. 1995, IR, 16

ه�ه الاحالة ق� ت��ر اما ع� ال��اك� ال��ن�ة أم ع� ال��اك� ال��ائ�ة، الا انه لا ���ز ص�ورها ع� ق�اة
ال��ا�ة العامة.

فق� ن�� ال�ادة 368 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة على ما یلي:

" ی�خل في اخ��اص القاضي ال��ائي ال�اضع ی�ه على ال�ع�� العامة ام� ال�� في �ل دفع ی�ار امامه ما
ل� ���ل م�ألة مع��ضة أو ی�� القان�ن على خلاف ذل� ".

ك�ا جاء ن� الفق�ة 1 م� ال�ادة 370 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة على ال��ل ال�الي:

" على القاضي ال��ائي، ع��ما ی�لي امامه ���ألة اع��اض�ة، ان ی�أك� ق�ل ان ���أخ� ال��� في ال�ع��
ال�اضع ی�ه عل�ها  م�ا اذا �ان� ج��ة وم�ا اذا �ان الف�ل ف�ها ض�ور�اً ولازماً للف�ل في ال�ع�� ال��ائ�ة".

ك�ل� ن�� الفق�ة 4 م� ال�ادة 65 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على ما یلي:

(...)"

على ال��اك� الع�ل�ة ان ت�جئ ب� ال�عاو� ال�ي تع�ض عل�ها اذا اس�ل�م حل ه�ه ال�عاو� تف��� او تق�ی�
ص�ة ع�ل ادار� ���ج ال��� �ه ع� صلاح�اتها".

��ه� واض�اً م� ق�اءة ه�ه ال��اد، ان ق�ار الاحالة ال�� ی�د� الى ال�ق�م ���اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال
الادار�ة، ی��غي ان ���ر ع� م�اك� الاساس أو ق�اة ال��� دون ق�اة ال��ا�ة العامة.

وه�ا ام� م��قي، �ال�ا ان م�اجعة تق�ی� ص�ة ع�ل ادار� مع�� ت��ل �ارئاً ی��أ خلال ال��� في دع��
عالقة امام م���ة اخ��.

ه�ا مع الاشارة، انه ��ح ق�ار الاحالة ال�ادر ع� القاضي ال��ائي الل��اني اذا ت�اول تق�ی� ص�ة اع�ال
ادار�ة ف�د�ة، ��ل� ال���رع بها امام م�ل��� في ال��اجعة ال�اض�ة، �ال�ا ان تف��� وتق�ی� ص�ة الاع�ال
الادار�ة الف�د�ة لا ی�خلان ض�� صلاح�ة القاضي ال��ائي الل��اني. ذل� انه وع�لاً �ال�ادة 770 م� قان�ن
العق��ات الل��اني فان القاضي ال��ائي الل��اني ����ه تق�ی� ش���ة ع�ل ادار� ت����ي دون الف�د� ��لاف
ما هي عل�ه ال�ال في القان�ن الف�ن�ي ح�� انه وم�� س�ة 1994 فان ال�ادة 111-5 م� قان�ن العق��ات
الف�ن�ي ال��ی�، اع�� القاضي ال��ائي الف�ن�ي ال�لا�ة العامة ل��� م��و��ة الق�ارات الادار�ة ال������ة

والف�د�ة ال�ي ی�ت� ال�ها ت���� العق��ة أو ع�مه.

ج-) ن���ة ص�ور ق�ار الاحالة

ان ص�ور ق�ار الاحالة �ف�ح ال���� امام ال��قاض�� في ال�ع�� الاصل�ة العالقة امام ال��اك� الع�ل�ة، لل�ق�م
���اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة. فعلى القاضي الادار� ان ����ع اذاً ع� ال��� في م�اجعة تق�ی�

ص�ة الاع�ال الادار�ة في ��اب أ� اس��عاء �ق�مه اح� ال��قاض�� امام الق�اء الع�لي.

فه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 73 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي جاء ف�ها:

" ��� ان ی�ف� �الاس��عاء ال�����ات الآت�ة:

(....)

3-) افادة م� القاضي أو رئ�� ال����ة ال�ا�� �ال�ع�� الاساس�ة اذا �ان� ال��اجعة مق�مة ��أن �ل�
تف��� أو تق�ی� ص�ة ع�ل ادار�. (...)".

����ل م� ه�ه ال�ادة الام�ر ال�ال�ة:

أ-) وج�ب ال�ق�م �اس��عاء امام م�ل� ش�ر� ال�ولة ل�ل� تق�ی� ص�ة اع�ال ادار�ة م��رع بها امام القاضي
الع�لي.
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 ف�ج�د ق�ار الاحالة لا ��في ل�ح�ه.

ب-) ان " الافادة" ال����ص عل�ها في ه�ه ال�ادة ت��� ب�ض�ح الى ان ال����ع الل��اني أوج� ل��ة
م�ارسة م�اجعة تق�ی� ش���ة الاع�ال الادار�ة، ص�ور ق�ار الاحالة ع� م�اك� الاساس الع�ل�ة.

ان الف�قاء في ال��اع القائ� امام القاضي الع�لي �ع���ون ف�قاء في ال��اجعة ال�ق�مة امام القاضي الادار�.

راجع ،

:CE 7-10-1981, Sté Glaverost, Rec. Leb. p. 357

Les parties à l'instance judiciaire sont considérées comme parties à l'instance en appréciation de validité, et il convient

.de respecter à leur égard le caractère contradictoire de la procédure

اما في ما ی�عل� �الادارة م��رة الق�ار ال��ل�ب تق�ی� ش�ع��ه، فهي لا ت��ن عادة ف��قاً في م�اجعة تق�ی�
ص�ة الع�ل الادار�، الا انه ���� تق��� ادخالها للاس��اع الى ملاح�اتها.

ب�ع��� آخ�، ان م��ل الادارة ���� في م�اجعة تق�ی� ص�ة الاع�ال الادار�ة ل�� ض�ور�اً ل��ة م�ارسة
أو تق��� ه�ه ال��اجعة بل ی�قى ام�اً اخ��ار�اً یل�أ ال�ه القاضي الادار� اذا وج� م� ال�لائ� وال��اس� الاس��اع

الى ملاح�ات واق�ال الادارة.

راجع،

,Ch. GABOLDE

:Recours en appréciation de validité », Rép. Cont. Adm., Dalloz, 1997, n° 49 »

Bien que l'autorité administrative dont émane la décision ne soit pas partie à l'instance judiciaire, le juge »

.administratif estime expédient de provoquer ses observations au cours de l'instance en appréciation de validité

.« Dès lors, l'administration devient partie au litige administratif et pourra faire appel le cas échéant

وعل�ه، فل� سل��ا ج�لاً ان م�اجعة تق�ی� ش���ة الاع�ال الادار�ة ال�ق�مة امام م�ل��� ص���ة، ت��ف� ف�ها
الع�اص� الاساس�ة لق��لها، ن�� وج�ب ادخال ال��� �����ر ف�حات في ال��اك�ة، ب���ا ی�قى ادخال بل��ة
ح�انا ام�اً اخ��ار�اً ل��ل���، والق�ل �ع�� ذل� ی��افى وال���� القان�ني ال�ل��. (ان��، ال�ق��� صف�ة 14
(رق� 1): ح�� ی�� ال�ق�ر (" ادخال بل��ة ح�انا في ال��اجعة وال�ج�ع ع� ق�ار ادخال ال��امي �����ر

ف�حات ").

ت�عاً ل�ا تق�م، ون��اً ل��ورة وج�د ق�ار احالة صادر ع� م�اك� الاساس الع�ل�ة، ن�� انه لا ��ح ال��قف
ع�� " �ل� ال��ا�ة العامة الاس���ا��ة م�اجعة م�ل� ش�ر� ال�ولة " للق�ل �ق��ل ال��اجعة ال�اض�ة ال�قامة

امام م�ل��� (ان�� ال�ق��� صف�ة 6).

فه�ا ال�ل� صادر، في ال�اقع، ع� اح� ق�اة ال��ا�ة العامة  ول�� ع� ق�اة الاساس، ه�ا م� جهة. ��ا ان
م��� ال��ق�� ����� ال��� �����ر ف�حات (ان�� ال����� رق� 8 (ال�ف�ة 3) ال��ف� �الاس��عاء) �ف�� فق�
وج�د " ش���"  (plainte) �ل� على اث�ها ال�ائ� العام الاس���افي م�اجعة القاضي الادار�، ه�ا م� جهة
اخ��، في ح��، انه �ق��ي ل��ة م�ارسة م�اجعة تق�ی� ش���ة الاع�ال الادار�ة، ص�ور ق�ار الاحالة ع�
م�اك� الاساس  الع�ل�ة الام� ال�� �ف��ض معه وج�د دع��  (Action)مقامة فعلاً امام ه�ه ال��اك� ول��

م��د ش��� مق�مة ال�ال��ا�ة العامة.

أضف الى ذل�، ان ال��� �����ر ی�لي في لائ��ه ال�ق�مة ب�ار�خ 5/6/2007 (صف�ة 5) انه اقام دع��
ج�ائ�ة ب�جه ال��� ع�� الله صا�غ وق� " إدع� ال��ا�ة العامة الاس���ا��ة في �ع��ا على ال��عى عل�ه ع�� الله

ال�ا�غ، وم�ع� ال��� في تل� ال�ع�� ��ادف في 26/6/2007 ".

فه�ه الادلاءات وال�قائع، ت��� الام�ر الآت�ة:

1) ان الاحالة القان�ن�ة ال�ي ُ�ع�� بها وال�ي ت��ل اح�� ال��و� الاساس�ة ل��ة ال�ق�م ���اجعة تق�ی�
ش���ة الاع�ال الادار�ة، ی��غي ان ت��ر ع� م���ة الاساس ال��ائ�ة ال�ا��ة في ال��اع القائ� ب�� ال�ادة

ف�حات وصا�غ.

ول�� ی��و واض�اً، انه ل� تع��ض ه�ه ال����ة م�ألة ذو ���عة ادار�ة اوج�� عل�ها ارجاء ال��� في ال��اع
القائ� امامها، �ال�ا انها س���ر ح��ها (ور��ا اص�رته) ب�ار�خ 26/6/2007.
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2-) ل� سل��ا ج�لاً، ان الاحالة ال�ادرة ع� ال��امي العام الاس���افي ال��اوب في ج�ل ل��ان هي قان�ن�ة
وص���ة وت�لي القاضي الادار� صلاح�ة تق�ی� ش���ة الاع�ال الادار�ة ال���رع بها، فان ادعاء ال��ا�ة
العامة الاس���ا��ة لاحقاً على ال��� صا�غ، �ف�� ح��اً رج�عها ع� ق�ار الاحالة ه�ا م�ا ی�ج� اذاً رد ال��اجعة

ال�اض�ة لان�فاء م�ض�عها.

وعل�ه، فانه �����ل الق�ل في ال��اجعة ال�اض�ة ب�ج�د ق�ار احالة ی��ح ال�ق�م ���رة ص���ة ���اجعة تق�ی�
ش���ة الاع�ال الادار�ة ال���رع بها و���� �ال�الي على م�ل��� ال��� ف�ها.

ل�ل�،

ن�ل�،

1-) رد ال��اجعة ال�اض�ة لع�م ت�ف� ش�و� ق��لها.

2-) ت���� ال�هة ال������ة ال�س�م وال�فقات �افة.

ثال�ا: ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة

– 1- حفل ت���� ا��� ���اس�ة احالة مف�ض ال���مة م��� ح�اده والقاضي ضاه� غ��ور رئ�� الغ�فة
ال�ا�عة �الانا�ة الى ال�قاع� ب�ار�خ 5/2/2009.

                    

– 2- م�ار�ة ال����ار القاضي سل��ان ع��، ����ل دائ� لل��ان في م�ل� م���ة ال���ان ال��ني ال�ولي
في م�ن���ال – ���ا، في ال��ار�خ ال�ال�ة:

م� 20/9/2008 ولغا�ة 12/10/2008 ض��اً.

    20/4/2009 ولغا�ة 2/5/2009 ض��اً.

    20/6/2009 ولغا�ة 5/7/2009 ض��اً.

         7/9/2009 ولغا�ة 4/10/2009 ض��اً.

– 3- م�ار�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة م��لاً �ال�ئ�� صادر وال�ئ�� ال��ت س�حان م� ض�� ال�ف� الق�ائي
في م�ت�� ن���ه م���ة IDLO في اس�ان�ا ب�� 8 و14 آذار2009، وذل� في ا�ار ال��ر�� ال����� للق�اة

وت�ادل ال���ات.

 انعقاد م�ت�� ل��ة اس��ع خلال شه� آذار 2009 في ب��وت غای�ه ت���� معل�مات ق�اة م�ل�  -4–
.Acojuris ش�ر� ال�ولة  في م��لف م�اض�ع القان�ن الادار� وذل� �ال�عاون مع م���ة

– 5- ز�ارة رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي في ا�ار م� العام 2009 م� اجل
ت�ف�� ال�عاون ب�� م�ل�ي ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي والل��اني.

الق�� ال�اني

الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

الق�� ال�اني:   الاوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

اولا :  م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة

عق� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2008 – 2009 (6اج��اعات) 3 اج��اعات ب�ئاسة
ال�ئ�� غال� غان�، و3 اج��اعات ب�ئاسة ال�ئ�� ش��� صادر، ت�اول خلالها ج��عاً م��لف ال��ا�ات ال�ي
ته� ال��ل� م� ال�اح���� الق�ائ�ة والادار�ة، وات�� ��أنها الق�ارات ال��اس�ة. وق� ت� ا�لاغ ج��ع ه�ه

الق�ارات الى وز�� الع�ل ع�لاً �اح�ام  ال�ادة 19 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثان�ا:   ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

إن ع�د ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�� �ان مل���اً في ن�ام ال��ل� ق�ل ال�ع�یل الأخ�� ���ج� القان�ن
رق� 227/2000 ه� 62 قاض�اً ی��زع�ن على ال��ل اللاح�:

1رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة
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1 مف�ض ال���مة

4 رئ�� غ�فة

24م���ار

32م���ار معاون

---

62ال����ع

وق� عّ�ل القان�ن رق� 227/2000 ملاك م�ل� ش�ر� ال�ولة فأص�ح على ال��ل الآتي:

1    رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1    مف�ض ال���مة

410 – رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

  6 - رئ�� م���ة

35م���ار

5232 -م���ار معاون

20 – م���ار ل�� ال��اك� الادار�ة

---

99  ال����ع

و�ال�ا أنّ ال��اك� الادار�ة ل� ت��أ �ع�، ����ن ع�د ق�اة ال��ل� ال��ّ�دی� في ال�لاك 73 قاض�اً م�زّع��
على ال��ل اللاح�:

1    رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1    مف�ض ال���مة

4    رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

35  م���ار

32  م���ار معاون

----

73  ال����ع

إنّ الع�د الفعلي لق�اة ال��ل� �ان 55 قاض�اً ق�ل احالة �ل م� مف�ض ال���مة القاضي م��� ح�اده
ورئ�� الغ�فة ال�ا�عة �الانا�ة القاضي ال����ر ضاه� غ��ور الى ال�قاع�، مّ�ا �ع�ي أنّ ال�لاك لا ی�ال ی�ق�ه

20 قاض�اً �ي ���ح م���لاً.

كان ق�اة ال��ل� م�زع�� �الآتي:

1        رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

 1مف�ض ح��مة

 3 رئ�� غ�فة

20م���ار

30م���ار معاون

---
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                55        ال����ع

   (ق�ل إحالة مف�ض ال���مة ال�ئ�� م��� ح�ادة ورئ�� الغ�فة �الانا�ة د.ضاه�غ��ور على ال�قاع�)

     (راجع ال����� رق� 1).

ومه�ا �ان� ال�ال، وح�ى ول� ل� ت�اش� ال��اك� الادار�ة ع�لها - وهي ل� ت�اش�ه �الفعل ح�ى ه�ا ال�ار�خ -
ف��قى أن ه�اك نق�اً مل���اً في ملاك م�ل� ال��ر�، على صع�� مف�ض ال���مة، رؤساء الغ�ف

وال����ار��.

ن�ّ�� �أن ال�ئ�� ال����ر خال� �ّ�اني عُ�� وز��اً واح�ف� ب���ف�ه الق�ائ�ة، و�ان��اب ال����ار ال����ر سه�ل
ب�جي ���ی� عام ل�ئاسة ال���مة - ام�� عام ل��ل� ال�زراء، و���ل�� ال����ار الاس�اذ سل��ان ع�� ت���ل

ل��ان في م���ة ال���ان ال��ني في م�ن���ال، ف�لاً ع� و��ف�ه الأصلّ�ة.

أما ��أن أوضاع �ع� الق�اة الآخ��� ال����ب�� الى وزارة الع�ل او ال��لف�� ال��ام �اع�ال ل�یها، فال�ضع
ه� على ال��ل اللاح�:

- ال����ار ال����ر د�اب ب��ات: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

- ال����ار الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

- ال����ار ال�عاون الاس�اذ ز�اد ش���: م�لّف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة ال����ع والاس��ارات، ف�لاً
ع� ع�له الأساسي في ال��ل�.

- ال����ار ال�عاون الاس�اذ ع�� الله أح��: م�لّف ال��ام �أع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

ه�ا ف�لاً ع� ت�ل�� ع�د آخ� م� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� ال��ام �اع�ال ودراسات قان�ن�ة في
�ع� ال�زارات والادارات العامة، ت���قاً لل�ادة 15 م� ن�ام ال��ل�.

ثال�اً: م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة 

كلّف ال����ار ال�عاون ال����ر ول�� جاب� الاش�اف على ال�ائ�ة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�
الق�ار 22 تار�خ 3/2/2009.

لق� ثاب� ال���ف�ن الادار��ن العامل�ن في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال��ام �اع�اله� في قل� ال��ل� ��ل ه�ة
وان�فاع وتفانٍ ��ا �ان دأبه� في ال�اب� وذل� ت�� اش�اف رئ�� ال�ائ�ة ال��� دان�ال ح��� وال��� م��ال
ی�سف رئ�� دائ�ة ال��اس�ة. ون��اً لل���ة وال�ع�ر �ال���ول�ة وال�فا��ة ال�ي ی��ف بها ال���ف�ن، فانه�
����ق�ن �ل تق�ی� وت���ع لاس��ا وان ح�� س�� الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة ی��قف، في ج�ء ���� م�ه،

على ت�اف� ال�ه�د ال���ولة، ��ا ف�ها جه�د ال���ف��.

ون��� الى ان الع�د الاج�الي لل���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك صار 27 م��فاً وصارت ن��ة ال�غ�ر في
ال�لاك 43،75% (راجع م���� رق� 5 – 6).

ُ��اف الى ه�لاء ال���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك ع�د قل�ل م� الاج�اء (راجع م���� رق� 6) و�ع� العامل��
في م�ال ال����فات.

ولا بُّ� م� الع�ل على ز�ادة الع�د ت�ار�اً لأّ� نق� أو تق��� ق� یُ�اجه قل� ال��ل� في ال���ق�ل الق���.

وم� ال�لاح� أنّ ال�اجة �ات� ماسة إلى ز�ادة ع�د ال������ات ن��اً ل��اث� ع�د الق�ارات وال�قار��
وال��العات ال�عّ�ة لل��ع وال�ي ت�ث� على م�ار الع�ل في حال تأخ� ذل�.

را�عاً:  وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة

إن وسائل الع�ل ال�ع�ّ�ة ��لام�ا على الأخ� هي:

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان
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خلال العام الق�ائي 2000 – 2001 ات�� رئ�� ال��ل� ق�اراً ع�َّ� ���ج�ه ل��ة ب�ئاسة ال����ار ال����ر
ی�سف ن�� وع���ة �لّ م� ال����ار�� ال�عاون�� ی�سف ال��ّ�ل و�ارق ال���وب وران�ا أب� ز��. وخلال
العام الق�ائي 2002 –2003 ع�� ال����اران ال�عاونان ز�اد ش��� و��ني ف��ان�س ع���� ف�ها ��ل�.

ث� عّ�� ال����ار ال�عاون ز�اد أی�ب في ل��ة ال��لّة لاحقاً.

وفي خّ� تع��� ال��لّة، و��اء على ��اب وجّهه رئ�� ال��ل� الى معالي وز�� الع�ل الأس�� الاس�اذ س���
ال��� ، تّ� إدراج م�لغ /47500000/ ل.ل (س�عة وأر�ع�� مل��ناً وخ���ا�ة ألف ل��ة ل��ان�ة) في م�ازنة
ال��ل� ع� العام 2002 ���ة ال�ه�ض ���لّة الاج�هاد الادار� وت���ع الق�اة ال�ی� یه�ّ��ن �اص�ارها

وج�ب الأقلام الفقهّ�ة ال�ي سُ��ه� في إِغ�ائِها.

إنّ ه�ا الإن�از ال�الي ال�� ت�ّ�ر في ال���ات اللاحقة (�ع� ت���� ال��لغ ت�اعاً ���� ال��اسة ال�ال�ة
ال���عة م� ال���مة، ح�ى وصل إلى خ�� وأر�ع�� مل��ن ل��ة ل��ان�ة)  ��ّ�ل خ��ة ن���ة �الغة ال�ّ��ة في
ات�اه تع��� م�لة الاج�هاد الإدار� ال�ي لا ���ز أن تغ�� ع�ها الآراء الفقهّ�ة ال�غ��ة وال�عل�قات ال�ي تلقي

الاض�اء على ال��ّ�� م� الاج�هاد وت�لّ على ال�غ�ات في حال وج�دها.

ولا ��ع�ا إلا ان ن��ر ال����ه �الق�اة ال��ار��� في اص�ار ال��لة ن��اً لل�ه�د ال���اصلة ال���ولة م�
ق�له�. 

ك�ا ن�ع� ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة إلى ال���� م� ال��ار�ة في ��ا�ة ال�قالات وال�راسات القان�ن�ة ل���ها
في ال�اب ال���� له�ه الغا�ة في ال��لة ال�����ة ل���ن م���اً فقه�اً عل��اً م�ّ��اً في القان�ن الادار�، ف�لاً

ع� مه��ها ذات الغا�ة الُ�لّى في ال��ال الاج�هاد�.

وم� ال��ی� ذ��ه ص�ور الع�د ال�اح والع���� م� أع�اد ال��لة في م�لّ�ی�، وق� ن��ت ��ه الاح�ام ال�ادرة
في ال��ة الق�ائ�ة 2005-2004.

وق� أع�ى ال�ئ�� تعل��اته لل��اش�ة �ال����� لأع�اد لاحقة، وه�ا ما ���ل �الفعل إذ إن الل��ة ال���ّ�ة
�اش�ت ب����� الع�د ال�اني والع���� ال�� س���� ��ه الق�ارات الق�ائ�ة ال�ادرة عام 2006-2005.
ووت��ة ال�ع��ل في إص�ار الأع�اد الأخ�� م��اع�ة، وذل� على أمل ال��صّل ق���اً الى ال�قارب ال�م�ي ب��

س�ة إص�ار الع�د وال��ة الق�ائ�ة ال�ي ص�رت ف�ها الق�ارات.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة  

تا�ع م�ل� ش�ر� ال�ولة تأم�� اش��اكاته ال����ة، ع� العام 2008-2009، في ال�ور�ات  القان�ن�ة ال�ادرة
في ف�ن�ا، ولاس��ا:

.a Revue française de droit administratif

.b Actualité juridique

.c Revue française de droit constitutionnel

.d Revue de droit comparé

.e Revue de droit public

.f Juris- Classeur administratif

.g Recueil Dalloz

 ك�ا تّ� ش�اء ��� وم���عات ج�ی�ة ض�� الإم�انات ال��احة.

و�ه�ف تع��� ال����ات ال�اصة للق�اة، ت� تع�یل �ع� ال����عات القان�ن�ة العائ�ة إل�ه�، ��ا ت� ش�اء
�ع� ال��� القان�ن�ة ذات الفائ�ة في م�ال القان�ن الادار� وال�س��ر� وس�اه�ا، وذل� لأجل ت�ز�عها عل�ه�.

نلف� ال��� الى أنّ ال����ة هي م�آة م� م�ا�ا ال�ه�ة القان�ن�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة. ول� نّ�خ� وسعاً في
س��ل جعلها على م���� ال�اجات والأماني. و�ن م�����ا سائ�ة في �لّ حال �ات�اه ه�ا اله�ف. مع الاشارة

الى ان ع�ل�ة الارشفة ال��ی�ة سائ�ة في الات�اه ال���ح.

ت��ر الاشارة أخ��اً الى ان م��وعاً ل��اء م���ة ح�ی�ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ق� تأم� ت���له م� جهات
خاصة، الا ان وض��ة ب�اء ق�� الع�ل في ب��وت حال� دون ام�ان�ة ت�ف�� ه�ا ال���وع ق�ل ان ��ار الى

ت���� ال���ى

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة
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تّ� ت�ه�� الغ�ف ال�����ثة في ال��ل� �أجه�ة ��م���ت�، و��ل ما ت��اجه ل��� س�� الع�ل.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

أ – إن " ال�ل�ل الى م�ل� ش�ر� ال�ولة " ال�ادر �ال�عاون مع م�س�ة أم��س� وال��الة الأم����ة لل����ة
ال�ول�ة لا ی�ال یلقى ال�واج ال�ف�� على صع�� ال��ا���� وح�ى على صع�� الأوسا� ال�لاب�ة وال�ام��ة. وه�

ی�زع �اس���ار م�اناً على ال�اغ���.

 ع� ال��ل� �اللغات الع���ة والف�ن��ة  (Website: www.Statecouncil.gov.lb) ب – ن�ّ�� ب�ج�د بّ�ا�ة إل���ون�ة
والان�ل���ة، ه�ا ف�لاً ع� إدخال ملّ�� ع� أب�ز الاج�هادات ال�ادرة ع� ال��ل� في ال���ات الأخ��ة.

والاه��ام م�جّه الآن إلى جعل الّ��ا�ة الال���ون�ة ت�اك� ص�ور أب�ز اج�هادات ال��ل�، وذل� في إ�ار
الإم�انات ال��احة. وق� تّ� ت���� م�لغ م�ّ�د في م�ازنة م�ل� ش�ر� ال�ولة ت���قاً له�ا الغ�ض.

ج – ف�لاً ع� ش��ة الان��ن� العاملة في ال��ل�، ���� الع�ل حال�اً لإن�اء م���ة ال���ون�ة خاصة
�ال��ل� ت�ّ� ع�داً ����اً م� الاج�هادات ال�ادرة ع�ه، وم� الأ��اث ال�ي اعّ�ها ق�اة ال��ل�، وم� �لّ

ما له علاقة ب�����ات ال��ل� وآل�ة الع�ل ��ه.

د – على اث� اج��اع عق� مع معالي وز�� ال����ة الادار�ة، ت� الاتفاق على ت�و�� ال��ل� �آلات ت����
وScanner وآلات حاس�ب للق�اة وال���ف�� في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�ال�

الاق��احات

ق�ل ال��ء �ع�ض ال�ق��حات لا ب� م� لف� ال��� الى ان اس���ال ال��اب ل�� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة
ل� یل� ت�او�اً م� ال�ل�ات ال�س��ر�ة ال�ع��ة لغا�ة تار��ه، فع�ل م��� ال��ل� وام�ان�ة اج��اعه لا ی�الان
مع�ل�� ���� شغ�ر م��� مف�ض�ة ال���مة ل�� ال��ل� و���� شغ�ر م��� رئ��ي غ�ف��� ل�� ال��ل�
م�� ما �قارب ال��ة وذل� �ال�غ� م� ال��اجعات ال����رة ل�ئ�� ال��ل� به�ا ال��د. ه�ا مع العل� ان شغ�ر

ال��اك� تل� م� شأنه ان ی�ث� سل�اً على ن�ام س�� الع�ل ل�� غ�ف م�ل� ش�ر� ال�ولة �افة.

اما �ال���ة لل�ق��احات فق� جاء في خ�ام ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي ت�ّ� على الاج��اع
ال���� لله��ة العامة وعلى ال�ق��� ال�� �قّ�مه رئ�� ال��ل� ما یلي:

" �ع�ض ال�ئ�� على ال��� تق���اً ی���� أع�ال م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة ال�ا�قة والاشارة الى
الاصلاحات ال������ة وال��ام�ة والادار�ة ال�ي ی�اها م�افقة لل��ل�ة العامة ".

ان�لاقاً م� ه�ا ال�ّ�، ن�� ال�أك�� على ما �أتي:

 �ع� ح�الي العام م� م�ارسة رئاسة م�ل� ش�ر� ال�ولة ت��� لل�ئ�� ان ن�ام ال��ل� ���غ�ه  – 1
ال�اض�ة ی��ل� اعادة ن�� ت���قاً لغا�ات ثلاث على الاقل وهي:

1 – ت�ه�ل اص�ل واج�اءات ال�قاضي امام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

2 – اخ��ار ال�هل ت�صلاً لان�اج�ة اف�ل وم� اجل ال�� ب��اعات ض�� مهلة معق�لة.

3 – ا��اح �ع� ال���ص ب�ز غ��ضها م� ج�اء ال��ارسة.

ل�ل� ت�� اج��اعات ع�ة مع رؤساء الغ�ف ل�� ال��ل� �ي ُ��ار الى ت��ی� ال��اد ال�اج� تع�یلها مع
الأخ� �الاع��ار ج��ع م�ار�ع ال�ع�یل ال�ع�ة لغا�ة تار��ه.

ك�ا تّ� الاتفاق على ان ُ��ار الى اع�اد م��وع نهائي ی���� حل�لاً للاه�اف ال����رة آنفاً ُ�ع�ض على
معالي وز�� الع�ل �ي �أخ� ���قه امام ال�ل�ات ال�س��ر�ة ال����ة.

2- على صع�� ت�ف�� الاح�ام، ن�� م� ال��اس� لف� ال��� الى أن �ع� الادارات لا ی�ال ی�أخ� او ����ع
ع� ت�ف�� الاح�ام ال�ي ت��ر ع� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة، الام� ال�� ����
اص�اب العلاقة الى تق��� دعاو� ج�ی�ة ب�جه ال�ولة ل��ال��ها ب�فع غ�امة اك�ا��ة ت���قاً لاح�ام ال�ادة 93
م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة. وفي ذل� ما یُ�ه� خ���ة ال�ولة، وما یُ�ه� م�ل� ش�ر� ال�ولة �ال��اجعات

الإضا��ة.

م� ناح�ة اخ�� ان الام��اع ع� ت�ف�� الق�ارات الق�ائ�ة �ال��ل� لا س��ا م� ق�ل ال�ولة تعارض ما جاء في
خ�اب الق�� لف�امة رئ�� ال��ه�ر�ة وال�� ت��� اك�ال ب�اء دولة ال�� والقان�ن.
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3 – �ق��ي لف� ال��� الى وج�ب ال�ق�� �ال�عام�� الع�ی�ة ال�ي ت��� على ح� الق�اة الادار��� على ب�
ال�عاو� دون ا��اء �ل في ما ی�خل ض�� ا�ار ع�له، ���� ی�اب� ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن
على ال��ق�� في ال�لفات ال��الة ال�ه� ووضع ال�قار�� ��أنها. و�ق�م الق�اة الادار��ن في مف�ض�ة ال���مة

�اب�اء م�العاته� �ال��عة ال����ة ت�ه��اً لاص�ار الق�ارات ال�هائ�ة ض�� مهل معق�لة.

4– إنّ اله��ة العامة لق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة تع��� نف�ها مل��مة ب�ث�قة " الق�اع� الاساس�ة لأخلا��ات
الق�اء " ال�ي أقّ�ها م��� ال��ل�. وهي ت�ّ� �لّ ف�د م� أف�ادها على أخ� م���ن ه�ه ال�ث�قة �ع��

الاع��ار ل�� �لّ ت�ّ�ف ���ر ع�ه و�لّ ع�ل �ق�م �ه.

5 – ت��� اله��ة العامة على وج�ب اس���ار، ال�عاون مع �ع� ال����ات وال��ات� العال��ة ال���ّ�ة،
لإ�لاق ع�لة ال����ة ال�ائ�ة للق�اة (La formation continue). وت�� في ه�ه الآلّ�ة ما یُ�ّ�ي الق�رات، و��سّع

ال�قافة، و�عّ�ز الاس�قلال.

6 – ت�� اله��ة العامة وج�ب الاص�ار على ت�ف�� ما ت���ه ال��ل� م� ان�اء م�اك� ادار�ة ���ة الارتقاء
الى ح�ا�ة ال���ات الاساس�ة ��ا والى ض�ان م��أ ال�قاضي على درج��� وال���س دول�اً.

في ه�ا ال��اق �ق��ي ال����� ل���� عل�ي ��ّ�� م� ان�اء ال��اك� الادار�ة �ال����ة ال��ل��ة، مع ما
ی��ل� ذل� م� ت�اب�� اه�ها ز�ادة لع�د الق�اة الادار���.

7 – ُ��ّ�د ق�اة ال��ل� على أنّ اس�قلال القاضي ال��ل� في ع�له ه� ال����ة الأساسّ�ة لاس�قلال الق�اء.
وه� ی�ل�ن ه�ا الأم� الع�ا�ة ال���� في ت�ّ�فاته� وق�اراته�.

8 – ی�� ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة أنّ معال�ة أّ� أزمة ق�ائ�ة، في حال وج�دها، ی��غي أن ت��ل في
إ�ار ال��س�ات الق�ائ�ة ال���ّ�ة، خارجاً ع� �لّ م�ادلة غ�� م���ة، أو م�ارحة في غ�� م�لّها. وه�

�ع���ون �ال�الي، أنّ ال��اجعة ال�انّ�ة، وال�ق� ال�اتي، ه�ا ال���� الأف�ل ن�� ال�����، والاصلاح.

9 –  تأمل اله��ة العامة م� سائ� ال�ل�ات ال�عامل مع م�ل� ش�ر� ال�ولة على اساس ما له�ا ال��ل� م�
م�قع ض�� ال�ل�ة الق�ائ�ة ال���قلة وم� دور في اقامة دولة ال�� والقان�ن.

10 – ت�� اله��ة العامة ان الف�صة �ات� م�احة لاج�اء اصلاحات ج�ر�ة م� شأنها ان تع�ز ال�ل�ة
الق�ائ�ة واس�قلالها، وذل� �ال�عاون مع وزارة الع�ل و�الاخ� مع معالي ال�ز�� ال��وف��ر اب�ا��� ن�ار.

مل��

م����ات إح�ائ�ة

م���� رق� 1

ب�ان �ق�أة م�ل� ش�ر� ال�ولة

أوّلاً: م��� ال��ل�

1 - رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة: ال����ر ش��� صادر. 

ال�هّ�ات:

ی��لّى رئاسة:

- م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

- م�ل� الق�ا�ا.

- م���ة حلّ ال�لافات (�ال��اورة مع رئ�� م�ل� الق�اء الأعلى).

- الغ�فة الإدار�ة.

- الغ�فة الق�ائ�ة الأولى.

- ال��ل� ال�أدی�ي للق�اة.

و���لّى صلاح�ات تع��� خ��اء لل�عای�ات الف��ة وق�اء الع�لة وف� ال�ادة 66 م� ن�ام ال��ل�.

2 - مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� م��� ح�اده اح�ل الى ال�قاع� ب�ار�خ 5/2/2009. 
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رئ�� الغ�فة ال�ا�عة (حال�اً وز�� دولة):ال����ر خال� ��اني

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة.:الاس�اذ ان�ره صادر

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة �الانا�ة م� 1/7/2008.:الاس�اذ سل��ان ع��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة.:ال����ر ال��ت س�حان

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م�� ا�ار 2005.:ال����ر ضاه� غ��ور

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 11/2/2009.:ال����ر ی�سف ن��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة �الانا�ة م� 1/7/2008 (م���ب ل����ل ل��ان:الاس�اذ سل��ان ع��
في م���ة ال���ان ال��ني في م�ن���ال، ف�لاً ع� و��ف�ه الاصل�ة).

(م���ب  م�� 11/11/2000، م�ی�اً عاماً ل�ئاسة ال���مة – ام��اً عاما:ال����ر سه�ل ب�جي
ل��ل� ال�زراء).

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).:ال����ر د�اب ب��ات

  ال����ر رزق الله ف��ف�

رئ�� الغ�فة ال�ا�عة �الإنا�ة م�� أ�ار 2005 واح�ل الى ال�قاع� ب�ار�خ:ال����ر ضاه� غ��ور
.10/2/2009

  ال����ر ش��� مع��ون

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م�� 11 ش�ا� 2009.:ال����ر ی�سف ن��

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).:الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة

(مفّ�ض ح��مة معاون ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ���ج� ال��س�م رق�:الاس�اذ ن��ل غاو�
12804 تار�خ 30/6/2004وم�لف ب��ؤس مف�ض�ة ال���مة �الانا�ة م��

2 آذار 2009).

  الاس�اذ س��ح مّ�اح

  الاس�اذة فا��ة ال�ا�غ ع���ات

  الاس�اذة م���ه ع��� ع�ا��ر�

  الاس�اذ ن�ار الأم��

  الاس�اذة �ارم� ع�ا الله ب�و�

  الاس�اذ ناجي س�حال

  الاس�اذة دع� ش�ی�

  الاس�اذ �لال ب���ن

  الاس�اذ ان��ان ال�اشف

  الاس�اذ ف�اد ن�ن

  الاس�اذة أمل ال�اسي

 الاس�اذ ی�سف ال���ل  

ال�هّ�ات:

- نائ� رئ�� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

- مهام مفّ�ض�ة ال���مة.

3 - رؤساء الغ�ف:

ثان�اً:

ال����ارون : (الع�د 20)

 

ثال�اً:

ال����ارون ال�عاون�ن (الع�د: 30)
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 الاس�اذ ز�اد أی�ب

الاس�اذ ��ني ف��ان�س  

الاس�اذ ز�اد ش���:(م�لف ل�� ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل ف�لاً ع� و��ف�ه الاصل�ة).      

الاس�اذة ران�ا أب� ز��

 الاس�اذة م��نا ون�ه  

ال����ر �ارق ال���وب   
الاس�اذة ر��ا ��م

الاس�اذة أس�هان ال��ر�
الاس�اذ ع��الله أح��: (م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل)

الاس�اذة ن�ی� رزق
الاس�اذ ن��� غ�ال

ال����رة ه�� ال�اج
ال����ر ول�� جاب�
الاس�اذ جهاد صفا

الاس�اذ �ارل ع��اني

الاس�اذ ��ي ال����لي

الاس�اذة ث��ا صلح

الاس�اذ مارون رو��

الاس�اذة هاله ال��لى

الاس�اذ وه�� دوره

الاس�اذة ل��ا ارزوني

الاس�اذة م��ا� داود

الاس�اذة ناد�ا عقل

الاس�اذة ناد�ه ال��ار

الاس�اذة مل��ه م���ر

الاس�اذ وائل اب� ع�اف

الاس�اذة ل�ى ابي ع��الله

الاس�اذة ��ه الغ��ور

ال����رة ش��ال اب� ی���

ال����ع العام: 55 قاض�اً (ق�ل احالة مف�ض ال���مة ال�ئ�� م��� ح�اده ورئ�� الغ�فة �الانا�ة د.
ضاه�غ��ورعلى ال�قاع�).

البريد

اتصل بنا 

الشهرةالإسم

خريطة الموقع
الصفحة الرئيسية

عن المجلس

البوابة القانونية

النشاطات

أحدث الأخبار

http://www.statecouncil.gov.lb/
http://www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?type=17&subjectId=13
http://www.statecouncil.gov.lb/subjectsearch.aspx?type=18
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النص

ارسال

تم تطوير الموقع بالتعاون مع جمعية يوسف صادر جميع الحقوق محفوظة - مجلس شورى الدولة

https://www.linkedin.com/company/youssef-sader-foundation

