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ال�ق��� ال���� 2010-2009

صادر ب�ار�خ 00/00/2010 م

ت��ی�

ن�ع ه�ا ال�ق��� ال���� ال�ل��� في ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، في م��اول ی� الّ�ادة الق�اة أع�اء ال��ل� ���اس�ة انعقاد ه���ه� العامة.

وال�ق��� ی��اول أع�ال ال��ل� خلال ال��ة الق�ائ�ة ال����مة ال����ئة في 1/10/2009 وال���ه�ة في 30/9/2010، وُ���� الى �ع� الاق��احات.

لا بُّ�، في ال���هلّ، م� الاشارة الى ان ال��ة ال�ع�ّ�ة به�ا ال�ق��� شه�ت  ما �أتي:

1 –  تع��� مف�ض ال���مة القاضي ع�� الل��� م��فى ال����ي ���ج� ال��س�م رق� 5056 تار�خ 21/9/2010.

2 –  ان��اب القاضي ال����ر خال� ��اني ل�ئاسة م�ل� ال��مة ال��ن�ة ���ج� ال��س�م رق� 3041 تار�خ 11/3/2010.

3 –  نقل القاض��� ناد�ا عقل ووائل اب�ع�اف م� ملاك الق�اء الادار� الى ملاك الق�اء الع�لي ���ج� ال��س�م رق� 4688 تار�خ 31/7/2010.

ال��ّ�� العام لل�ق���

حاول�ا ق�ر ال����اع، في ه�ا ال��ّ�� العام، ات�اع ال��ه��ة ال�ع���ة في ال�قار�� ال����ة ال�ا�قة، ولا سّ��ا ال��ة الأخ��ة، ت����اً للع�ل، وت�س��اً ل�قا� الاه��ام
الأصل�ة، وت�ه�لاً لل�قارنة ل�� ال��ورة. ول� ن�فلّ� م� ه�ه ال��ه�ّ�ة في ال�ق��� الاّ ع�� ال�اجة الى معال�ة نق�ة ج�ی�ة أو الى إه�ال معال�ة نق�ة أخ�� ل� �ع�

ال��ّ�� لها ملائ�اً.

وال��ّ�� ال�ق��د �قع في ثلاثة أق�ام هي على ال��الي:

الق�� الأول: مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة 

أولاً - الغ�فة الادار�ة.

ثان�اّ - م�ل� الق�ا�ا وم���ة حل ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��.

I   - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة.
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2007-2008239239

2008-2009392382

II  - م�ل� الق�ا�ا.

III - م���ة حلّ ال�لافات.

IV - ق�اء الع�لة.

V  - الغ�ف الق�ائ�ة.

VI - مف�ض�ة ال���مة.

ثال�اً - ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�اني: الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة 

أولاً - م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثان�اً - ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثال�اً - م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

را�عاً- وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�ال�: الاق��احات

مُل��    :  م����ات اح�ائ�ة

الق�� الأول

مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: الغ�فة الادار�ة (ال�ئ�� ش��� صادر)

نّ�� ال�ادة 56 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على الآتي:

" ��اه� م�ل� ش�ر� ال�ولة في اع�اد م�ار�ع الق�ان��، ��ع�ي رأ�ه في ال��ار�ع ال�ي ���لها عل�ه ال�زراء و�ق��ح ال�ع��لات ال�ي ی�اها ض�ور�ة و�هّ�ىء و���غ ال���ص
ال�ي ��ل� م�ه وضعها. وله م� اجل ذل� ان �ق�م �ال����قات اللازمة وان ���ع�� �اص�اب ال�أ� وال���ة ".

� ال�ادة 57 م�ه على الآتي: ونَ�َّ

" ��� ان ����ار م�ل� ش�ر� ال�ولة في م�ار�ع ال��اس�� ال������ة وفي م�ار�ع ال���ص ال������ة وفي ج��ع ال��ائل ال�ي ن�� الق�ان�� والان��ة على وج�ب
اس��ارته ف�ها.

و���� ان ����ار في م�ار�ع ال�عاه�ات ال�ول�ة وم�ار�ع ال�عام�� وفي أ� م�ض�ع هام �ق�ر م�ل� ال�زراء اس��ارته ��ه ".

وع�لاً �ال�ادة 36 م� ن�ام ال��ل� ی�أس الغ�فة الادار�ة رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة، و���ز ان یُ��� ع�ه أح� رؤساء الغ�ف، وله ان ��لّف واح�اً أو اك�� م� ب��
ال����ار�� أو ال����ار�� ال�عاون�� للاش��اك في أع�ال ه�ه الغ�فة ��فة ع�� أص�ل.

وق� أص�رت الغ�فة الادار�ة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2009- 2010 ما م���عه  329 رأ�اً. 

نلاح�، ���د الغ�فة الادار�ة، ما �أتي:

1 - ان ورود �ل�ات إب�اء ال�أ� ت�اق� في ال��ة الق�ائ�ة ال����مة �ال��اس الى ال���ات ال�ي س�ق�ها، إذ �ان م���ع ال�ارد عام عام 2005-2006 بلغ 385 أب��
ال�أ� في 379 م�ها وم���ع ما ورد عام 2006-2007 بلغ 259 أب�� ال�أ� في 286 م�ها وم���ع ما ورد عام 2007- 2008 بلغ 239 أب�� ال�أ� في239 م�ها

وم���ع ما ورد عام 2008-2009 بلغ 392 أب�� ال�أ� في 382.

ون�� مف��اً إث�ات ال��ول اللاح� ال�� ن�ّ�� ��ه حالة ال�رود وحالة الف�ل في الغ�فة الإدار�ة ع� ال���ات ال��� الأخ��ة.
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2009-2010334329

�ال����اع الق�ل ان ع�ل الغ�فة الادار�ة ه� م����، ول�� ��ه أّ� تأخ��  یُ���، ح�ى ان �ع� �ل�ات اب�اء ال�أ� ی�� ان�ازها أح�اناً في ال��م ال�� ���ل ��ه ال�رود، أو
في ال��م ال�الي، وفي مهل ق���ة في م�ل� الأح�ال. وما م� ش� في ان ه�ا الأم� ��ق� م�ا��ة ال����ة الادار�ة وت�ه�ل ع�ل الإدارة في آن معاً.

2 – ان ال�ادة 57 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على وج�ب اس��ارة ال��ل� في م�ار�ع ال���ص ال������ة وفي ج��ع ال��ائل ال�ي نّ�� الق�ان�� والان��ة
على وج�ب اس��ارته ف�ها، وهي لا ت�� على ان الآراء ال�ادرة ع� ال��ل� مل�مة. و�ال�غ� م� ذل�، ی��و ان الإدارة تل��م به�ه الآراء في الغال� الأك��� م� ال�الات.

وال��ل� �لاح� ه�ا الأم� �الع�دة إلى ال���ص ال������ة ال����رة في ال����ة ال�س�ّ�ة.

3 - ان ع�داّ م� الادارات ال�ع��ة ت��ه� الى ما تّ�� الاشارة ال�ه في تقار�� سا�قة م� وج�ب ع�ض م��لف ال���ص ال������ة على م�ل� ش�ر� ال�ولة لاس��لاع
رأ�ه ��أنها. الا ان�ا لا ن�ال نلاح� ا��اً ان ع�داً قل�لاً م� الق�ارات ذات ال�فة ال������ة ت��ر ع� ال��اجع ال����ة دون ان تق��ن ب�أ� م�ل� ش�ر� ال�ولة. وه�ا ما
�ق��ي اس��راكه م� ق�ل ال�ع���� �اع��اره م� الأص�ل ال��ه��ة ال�اج� اح��امها ت�� �ائلة إ��ال ال��اس�� والق�ارات ال�����ّ�ة ال�ي ل� تع�ض لإب�اء ال�أ�. وق� أ��ل

ال��ل� �الفعل �ع� ه�ه ال��اس�� على اث� م�اجعات قّ�م� ��أنها.

4- م� ال�لاح� ان �ع� الادارات ت��ح على م�ل� ش�ر� ال�ولة م�ائل قان�ن�ة داخلة في اخ��اص ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل، ف��دّها ال��ل� إلى
م�جعها. ولا ���� ان ت��ح ه�ه ال��ائل على ال��ل� لإب�اء ال�أ� إلاّ اذا �ان ال��جع �ال� ال�أ� ه� مقام م�ل� ال�زراء.

5 – ب�ار�خ 2/11/2010، أص�ر رئ�� ال��ل� الق�ار رق� 5/2010-2011، وه� ال�� ن���ه في ه�ا ال��ء م� ال�ق���، دون الق�ارات الأخ�� ال�ادرة ق�ل ال�ار�خ
ال����ر انفاً.

ق�ار رق�:2011-5/2010

ان رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة،

ب�اء على ال��س�م رق� 957 تار�خ 22/12/2008،

ب�اء على م��وع القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 10434 تار�خ 14 /6/ 1975  (ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة) لا س��ا ال�ادة 36 م�ه،

ب�اء على ق�ار تأل�� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الأع�ال عل�ها.

�قّ�ر ما �أتي:

ال�ادة الأولى: ت�لّف الغ�فة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال�جه الآتي:

1 - الق�� الأول: ال��ون الادار�ة والاعلام�ة والام�ّ�ة وال�ارجّ�ة

و��خل ض�� اخ��اصه رئاسة م�ل� ال�زراء وال�زارات الآت�ة:

الع�ل، ال�فاع ال���ي، ال�اخل�ة وال�ل��ات، ال�ارج�ة وال�غ�����، الإعلام، ش�ون ال����ة الادار�ة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

2 – الق�� ال�اني: ال��ون ال�ال�ة والاق��اد�ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال�ال�ة، الاق��اد وال��ارة، ال��اعة، ال�راعة، ال��احة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

3 – الق�� ال�ال�: ال��ون ال�����ة وال�قا��ة وال��ّ�ة والاج��ا��ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال����ة وال�عل�� العالي، ال�قافة، ال��اب وال��اضة، الع�ل، ال��ون الاج��ا��ة، ال��ة العامة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

4 – الق�� ال�ا�ع: الأشغال العامة والات�الات وال�اقة وال�ه���� وال���ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

الأشغال العامة وال�قل، الات�الات، ال�اقة وال��اه، ال���ة، ال�هّ����.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

ال�ادة ال�ان�ة: یل�� الّ�ادة ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن �الاق�ام على ال�جه الآتي:

الق�� الأول:    س��ح مّ�اح

ن�ار الأم��

كارم� ع�االله ب�و�

ی�سف ال��ّ�ل

ز�اد ش���
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�ارق ال���وب

ر��ا ��م

اس�هان ال��ر�

مارون رو��

ل�ى أبي ع��الله

الق�� ال�اني:   رزق الله ف��ف�

ی�سف ن��

ان��ان الّ�اشف

أمل ال�اسي

ران�ا أب� ز��

ول�� جاب�

��ي ال����لي

ث��ا صلح

وه�� دوره

م��ا� داود

الق�� ال�ال�: فا��ة ال�ا�غ ع���ات

ناجي س�حال

دع� ش�ی�

ز�اد أی�ب

��ني ف��ان�س

ه�� ال�اج

جهاد صفا

هالة ال��لى

ناد�ه ال��ار

الق�� ال�ا�ع:  سل��ان ع��

ش��� مع��ون

م���ه ع��� ع�ا��ر�

�لال ب���ن

ف�اد ن�ن

ن�ی� رزق

ن��� غ�ال

كارل ع��اني

ل��ا أرزوني

مل��ه م���ر

��ة الغ��ور

ال�ادة ال�ال�ة: ����، ل�� ال��ورة، ت�ل�� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� الاش��اك في تأل�� ه��ة م� ه��ات الغ�فة الادار�ة ح�ى ول� �ان ال��ض�ع ال��ل�ب إب�اء
ال�أ� ��ه غ�� داخل في صلاح�ة الق�� ال�� أُل�ق�ا �ه.

ال�ادة ال�ا�عة: ُ�ع�ل به�ا الق�ار ف�ر ص�وره وُ��لغ ح�� ت�ع� ال�اجة.

ب��وت في 2/11/2010 

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة
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ش��� صادر

ان أب�ز ال��اض�ع ال�ي ت�ّ�ت لها الغ�فة الادار�ة ه�ه ال��ة هي:

- م��وع م�س�م ی�مي إلى إن�اء الل��ة ال����ة للقان�ن ال�ولي الان�اني.

(ال�أ� رق� 394/2009-2010، تار�خ 22/10/2009).

- م��وع ق�ار ب���ی� وت���� ال��قع ال���� في ساحل م�ی�ة ال���ون ���قع ���عي.

(ال�أ� رق� 8/2009-2010، تار�خ 7/12/2009).

- ن�ام عائ�ات ال��ا�ة في م�س�ة �ه��اء ل��ان.

(ال�أ� رق� 10/2009-2010، تار�خ 27/10/2009).

- م��وع م�س�م ت��ی� ال��ام ال�اخلي وملاك ال��س�ة العامة ال�ي ت��لى إدارة م���فى ��ابل� ال���مي ومهام ال�ح�ات وم�هلات وخ��ات العامل�� ف�ها وسل�لة ال�ت�
وال�وات� لل�����م��.

(ال�أ� رق� 16/2009-2010، تار�خ 5/11/2009).

- اعادة ال��� �ال�أ� رق� 378/2008-2009 ال�ادر ع� م�ل� ش�ر� ال�ولة ب�ار�خ 9/9/2009 ���ا ی�عل� �ال�فع�ل ال�جعي ل�ع��� ال�قل في بل��ة ب��وت.

(ال�أ� رق� 24/2009-2010، تار�خ 24/11/2009).

- م��وع ق�ار تع�یل ن�ام وملاك بل��ة س� الف�ل (اس���اث م���ة لل����ة ال��لّ�ة).

(ال�أ� رق� 27/2009-2010، تار�خ 9/11/2009).

- م��وع ق�ار ی�مي الى تع�یل الفق�ة " ج " م� ال�ادة ال�ام�ة م� ن�ام الاس��فاء في تعاون�ة م��في ال�ولة.

(ال�أ� رق� 30/2009-2010، تار�خ 1/12/2009).

- م��وع م�س�م ی�مي الى تع�یل ال��س�م ال�اف� ح��اً رق� 386 تار�خ 11/6/2007 (ش�و� تع��� مف�� اح�اج وص��).

(ال�أ� رق� 34/2009-2010، تار�خ 24/11/2009.

- ت��ی� م���ات وتع���ات رئ�� واع�اء م�ل� إدارة ال������ات ال���م�ة ال�ي اص��� م�س�ات عامة وم�ی�ها العام أو م�ی�ها ومف�ض ال���مة ل�یها.

(ال�أ� رق� 36/2009-2010، تار�خ 7/1/2010).

- تع�یل الق�ار رق� 20/2008 تار�خ 22/1/2008 (ت��ی� م�ال� شهادات ال��ال�ر�ا الف��ة إلى م��لف شهادات ال�عل�� العالي).

(ال�أ� رق� 37/2009-2010، تار�خ 9/12/2009).

- م��وع ق�ار اع��اد ت���� واح� في الق�� ال��قي في ال�عه� ال���ي العالي لل��س�قى- ال��ن��ف��ار.

(ال�أ� رق� 48/2009-2010، تار�خ 21/12/2009).

- م��وع ق�ار ی�مي إلى تع�یل لائ�ة اخ��اصات �� الاس�ان.

(ال�أ� رق� 61/2009-2010، تار�خ 11/5/2010).

- ت���� ال���و�ات ال�وح�ة.

(ال�أ� رق� 66/2009-2010، تار�خ 15/12/2009).

- م��وع ق�ار ت��ی� اس� ت���ة الغ�امات ال�ف�وضة ���ج� ق�ان�� ال��ائ�.

(ال�أ� رق� 80/2009-2010، تار�خ 12/1/2010).

- م��وع م�س�م تع�یل ملاك الام� العام.

(ال�أ� رق� 89/2009-2010، تار�خ 25/1/2010).

- م��وع م�س�م ی�عل� ب��ام ارسال ح�ا�ات الادارات العامة وال�����ات العائ�ة لها الى دی�ان ال��اس�ة.

(ال�أ� رق� 92/2009-2010، تار�خ 23/3/2010).

- م��وع م�س�م ی�مي الى تع�یل ال��س�م رق� 7715 تار�خ 23/12/1995 ال��عل� �اع�اء تع��� شه�� الى ق�اة وم��في ال��ل� الع�لي.

(ال�أ� رق� 96/2009-2010، تار�خ 27/1/2010).

- م��وع إن�اء دائ�ت�� ت���ت�� لل�عل�� ال�ه�ي وال�ق�ي في �ل م� م�اف��ي �عل�� – اله�مل وع�ار.

ال�أ� رق� 101/2009-2010، تار�خ 11/2/2010).

- م��وع م�س�م ی�مي الى تع�یل ال��س�م رق� 5883 تار�خ 3/11/1994
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(ال��ام العام للاج�اء).

(ال�أ� رق� 104/2009-2010، تار�خ 16/2/2010.

- م��وع م�س�م ی�مي الى ت��ی� الع�د الاق�ى م� ال�عا�ا الل��ان��� ال��ن��� ال�ی� ���� م��ه� أوس�ة و���ة أو ت���عه� م� درجة الى درجة في ه�ه الأوس�ة خلال
العام 2010.

(ال�أ� رق� 105/2009-2010، تار�خ 3/2/2010).

- م��وع ق�ار ت��ی� معای�� وم�اصفات ت���� م�ات� ال��ق�� ال�اخلي وال��ق�� ال���قل وخ��اء ال��اس�ة ل��ا�ات ال��س�ات العامة وح�ا�ات ال��س�ات وال��اف�
ال�ا�عة لل�ولة.

(ال�أ� رق� 106/2009-2010، تار�خ 11/2/2010).

- م��وع م�س�م تع�یل ت��ی� تع��� الان�قال داخل ال�لاد وخارجها لع����ي ال��� وق�� الام� ال�اخلي والام� العام وام� ال�ولة وال�ا��ة ال�����ة.

(ال�أ� رق� 116/2009-2010، تار�خ 22/2/2010).

- م��وع ق�ار اع��اد ن�اذج �ل�ات وت�ار�ح ل����ة ال�خل.

(ال�أ� رق� 120/2009-2010، تار�خ 18/2/2010).

- م��وع قان�ن الع�ل.

(ال�أ� رق� 125/2009-2010، تار�خ 22/2/2010.

- م��وع م�س�م ی�مي الى تع�یل ال��س�م رق� 15215 تار�خ 27/9/2005

(تع��� الا��اد وال��اس�ات ال�ي تع�ل ف�ها الادارات العامة وال��س�ات العامة).

(ال�أ� رق� 126/2009-2010، تار�خ 18/2/2010).

- م��وع م�س�م تع�یل ال��س�م رق� 553 تار�خ 18/9/1990(ت���ة م��لي ل��ان ل�� ال��س�ات ال�ال�ة وال�ول�ة والأقل���ة والع���ة والاسلام�ة).

(ال�أ� رق� 130/2009-2010، تار�خ 10/3/2010).

- م��وع ال��ام ال�اخلي لل��ل� الاسلامي العل��.

(ال�أ� رق� 141/2009-2010، تار�خ 16/3/2010).

- م��وع ق�ار ی�مي الى تع�یل لائ�ة الاخ��اصات ال���ة وم�ة الاخ��اص ال���دة ���ج� الق�ار رق� 473/1 تار�خ 10/5/1993 وتع��لاته.

(ال�أ� رق� 142/2009-2010، تار�خ 11/5/2010).

- م��وع قان�ن تع�یل القان�ن رق� 479 تار�خ 12/12/2002 ال��عل� �إن�اء نقا�ة ال�ام�ة لل���ضات وال���ض�� في ل��ان.

(ال�أ� رق� 143/2009-2010، تار�خ 16/3/2010.

- م��وع م�س�م ی�مي الى وضع ن�ام خاص للاج�اء في م�ل�ة اس���ار م�فأ ص��ا.

(ال�أ� رق� 146/2009-2010، تار�خ 11/3/2010).

- م��وع ق�ار ی�عل� ���و� و����ة تق��� ال��اه�ات ال�ال�ة م� م�ازنة رئاسة م�ل� ال�زراء.

(ال�أ� رق� 152/2009-2010، تار�خ 16/6/2010).

- م��وع م�س�م ت��ی� ب�ل ال��� ل���في ال��اك� ال�را��ة على ال��ود وم�اك� الإرشاد ال�راعي وال����� في ال��ا�� ال�را��ة.

(ال�أ� رق� 155/2009-2010، تار�خ 8/4/2010).

- تع��لات دائ�ة وم�ق�ة على ن�ام الاش��اك �ال��ار ال�ه��ائي.

(ال�أ� رق� 156/2009-2010، تار�خ 30/3/2010).

- م��وع م�س�م ی�مي الى ت���ل الل��ة ال����ة ل�ضع الاس��ات���ة ال��اض�ة وال��اب�ة وال����ة في ل��ان.

(ال�أ� رق� 162/2009-2010، تار�خ 9/6/2010).

- م��وع م�س�م تق��� الاث� ال���ي.

(ال�أ� رق� 172/2009-2010، تار�خ 27/4/2010).

- م��وع ق�ار ی�عل� �اس��فاء ال��ائ� وال�س�م م� ال��لف�� خارج ن�اق ص�ادی� وزارة ال�ال�ة.

(ال�أ� رق� 178/2009-2010، تار�خ 19/5/2010).

- م��وع ق�ار م�عل� ب���ی� ش�و� ال��خ�� لل��س�ات ال��اح�ة ال��س��ة.

(ال�أ� رق� 191/2009-2010، تار�خ 19/5/2010).
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وقف ت�ف��ق�ارات اع�اد�ةق�ارات نهائ�ةال��ة الق�ائ�ة

2005-2006610212281

- م��وع ق�ار م���ك ب�� وزارتي ال��احة وال�اخل�ة وال�ل��ات ی�عل� ب����� ع�ل راك�ي ال��ارات.

(ال�أ� رق� 218/2009-2010، تار�خ 26/5/2010).

- م��وع م�س�م ت���� ب��ت ال��افة.

(ال�أ� رق� 219/2009-2010، تار�خ 27/5/2010).

- آل�ة ال�� ��ل�ات م�اس�� أو ا��الات العل� وال��� لل��ق�� ع� م�اه الآ�ار واس���ارها.

(ال�أ� رق� 238/2009-2010، تار�خ 29/6/2010).

- م��وع ق�ار تع�یل لائ�ة الاخ��اصات ال���ة وم�ة الاخ��اص.

(ال�أ� رق� 243/2009-2010، تار�خ 7/7/2010).

- م��وع م�س�م ی�مي إلى إن�اء س�ل خاص ل����ات ال���هل� ل�� وزارة الاق��اد وال��ارة.

(ال�أ� رق� 242/2009-2010، تار�خ 14/7/2010).

- م�ار�ع م�اس�� ل�ع�یل ال��اس�� ال�اف�ة ح��اً رق� 822 تار�خ 10/10/2007 ورق� 748 و749 تار�خ 27/9/2007.

(ال�أ� رق� 245/2009-2010، تار�خ 14/7/2010).

- م��وع م�س�م ل�ع�یل �ع� اح�ام ال��س�م رق� 2089/1971(ت��ی� ا�ام ال��ر�� الفعلي في ال��ارس ال�س��ة)

(ال�أ� رق� 257/2009-2010، تار�خ 22/7/2010).

- م��وع م�س�م ت���� م�ی��ة ال���ن وت��ی� مهامها.

(ال�أ� رق� 254/2009-2010، تار�خ 29/7/2010).

- م��وع م�س�م ی�عل� ب�قائ� ت���� ال�ادة 74 م� القان�ن رق� 220/2000(حق�ق الاش�اص ال�ع�ق��) ال��علقة ب����� ال��ائف في الق�اع ال�اص للاش�اص
ال�ع�ق��.

(ال�أ� رق� 261/2009-2010، تار�خ 29/7/2010).

- م��وع ق�ار ی�عل� �آل�ة ل���ی� ال��ارات ال�غ��ة ال��� (العائ�ة الى م�س�ات ص�ا��ة م��فة) وع�لها.

(ال�أ� رق� 262/2009-2010، تار�خ 29/7/2010).

- م��وع ق�ار ی�عل� �آل�ة ال�� ��ل�ات ت�اخ�� او ا��الات العل� ال���� لل��ق�� ع� م�اه الآ�ار واس�ع�الها.

(ال�أ� رق� 270/2009-2010، تار�خ 12/8/2010).

- م��وع م�س�م ی�مي الى ت��ی� أوصاف وسام الارز ال���ي م� رت�ة القلادة ال����.

(ال�أ� رق� 279/2009-2010، تار�خ 25/8/2010).

- م��وع ق�ار ی�عل� ب����� ع�ل م�ات� اس�ق�ام ال�� العاملة الاج���ة.

(ال�أ� رق� 318/2009-2010، تار�خ 22/9/2010).

- م��وع م�س�م ی�مي الى إن�اء وسام م�اف�ة الارهاب وت��ی� م�اصفاته وش�و� م��ه.

(ال�أ� رق� 323/2009-2010، تار�خ 28/9/2010).

ثان�اً:  م�ل� الق�ا�ا وم���ة حلّ ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة    والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��

I - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

بلغ ع�د ال��اجعات ال�اردة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2009-2010  ما م���عه 953 م�اجعة. (في الأع�ام الأر�عة ال�ا�قة �ان ال�رود �الآتي:
596 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2008-2009، و 677 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2007-2008، و709 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2006-2007، و 794 ع� ال��ة الق�ائ�ة

.(2006-2005

ولا ی�ال ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة 3147 دع�� ق�� ال���(راجع ال����� رق�3)،   وم� ه�ه ال�عاو� ما ه� جاه� لل��� ل�� رؤساء الغ�ف، وم�ها ما ه� ل�� مف�ض�ة
ال���مة، وم�ها ما ه� ل�� ال����ار�� ال�ق�ر��، وم�ها ما لا ی�ال ق�� ال��ادل ل�� قل� ال��ل�.

واذا �ان� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة، ��ا س��� لاحقاً، ق� اص�رت ما م���عه 863 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� 21 ق�ار تع��� خ���) إضافة الى 149 ق�اراً اع�اد�اً و244
ق�اراً ��أن �ل�ات وقف ال��ف��، فإن ذل� �ع�ي ان م�ل� ش�ر� ال�ولة أص�ر م���عة ����ة م� الق�ارات ال��علقة ب�قف ال��ف��، س�اء �الق��ل أو �ال�د. ولا ��فى ما له�ه

الق�ارات م� أه��ة على صع�� ال��ول دون إل�اق ال��ر �ال����عي اذا �ان� ال��و� م��اف�ة في ض�ء ال�ادة 77 م� ن�ام ال��ل�.

وه�ا ج�ول ی�ّ�� ح��ة الع�ل في ال���ات ال��� الأخ��ة.
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وق� ت� ال�أك�� على ح��ات ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� على وج�ب وضع ج�ول �ال��اجعات ال��الة إل�ه�، �ل س�ة أشه�، ح�ى ت�ّ� م�ا��ة الع�ل ���ل
دق��. ��ا �ل� إل�ه� وضع ج�ول �ال��اجعات ال�ي ن��� ف�ها ال�قار�� ال�هائ�ة وذل� �لّ شه��� وللغا�ة ذاتها.

ولا بُّ� م� الاشارة، أخ��اً، الى ان وض��ة ال�عاو� ال�ي اح��ق� ملفاتها أو فق�ت أث�اء الاح�اث، وال�ي لا ت�ال ق�� ال�����، لا زال� على حالها تق���اً م� ح�� ع�م ��ام
الف�قاء �ال�عي الى اعادة ت����ها. و���و انه �ات م� ال��ع�ر على ه�لاء اعادة ت���� ه�ه ال�لفات، أو انه� - وه�ا ه� الارجح - ق� ص�ف�ا ال��� ع� اعادة ت����ها

ل�ق�ی�ه� انه لا فائ�ة جّ��ة تُ�جى م� وراء ه�ه الع�ل�ة. ولا ن�ال ع�� الاق��احات ال�ا�قة ال���ّ�رة الآیلة الى وج�ب اس���ار قان�ن خاص ��ان ه�ه ال�عاو�.

II  - م�ل� الق�ا�ا (ال�ئ�� ش��� صادر)

ی�ألّف م�ل� الق�ا�ا م�:

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

رؤساء الغ�ف الأر�ع في ال��ل�

ثلاثة م���ار�� �ع��ه� رئ�� ال��ل� في ب�ء �ل س�ة ق�ائ�ة.

وال��ل� �ان م�لّفاً، في ال��ة الق�ائ�ة 2009-2010 م�:

ال�ئ��: ش��� صادر

رئ�� غ�فة: خال� ��اني (م� 10/11/2009 الى 11/3/2010).

رئ�� غ�فة: ان�ره صادر 

رئ�� غ�فة: أل��ت س�حان

م���ارون معّ���ن، الق�اة: ی�سف ن��، س��ح م�اح، فا��ة ال�ا�غ ع���ات.

أص�ر م�ل� الق�ا�ا 59 ق�اراً نهائ�اً خلال ال��ة الق�ائ�ة 2009 – 2010. �الإضافة إلى س�ة ق�ارات إع�اد�ة وثلاثة ق�ارات ت�علّ� ب�قف ال��ف��.

وق� ورد الى م�ل� الق�ا�ا 16 دع�� ج�ی�ة، وأح�ل� إل�ه 6 م�اجعات (راجع ال����� رق� 3)، ولا ی�ال ل��ه 77 دع�� ق�� ال���. عل�اً �ان �ع� ه�ه ال��اجعات لا ی�ال
غ�� جاه� لل��� لاس�اب م��لفة ی�عل� �ع�ها �ع�م اس���ال اج�اءات ال��ل�غ.

وق� ح�� م�ل� الق�ا�ا في ق�اراته ال�هائ�ة �ع� ال��ائل القان�ن�ة م�عاً لأّ� ت�ای� أو ت�دّد في الاج�هاد.

ان أب�ز ما ص�ر ع� م�ل� الق�ا�ا في العام ال�اضي ه� الق�ارات الآت�ة:

1 – الق�ار رق� 171/2009-2010 تار�خ 3/12/2009.

ش��ة K.G.R. (ال���ر) ش.م.م./ال�ولة.

ی��غي اب��اء ال�أك�� على ان مفه�م ال��خ�� ���رة اس���ائ�ة �ع�ي ان ال��و� ال���دة قان�ناً لاع�اء ه�ا ال��خ�� �ال��رة العاد�ة لا ت��ن م��اف�ة في ل��ة ما، ف���
الل��ء الى ام�ان�ة الاس���اء، وذل� لاع��ارات اجاز ال��ام الاع��اد بها له�ه ال�هة.

و��ا ان الاس���اء �ف�� وف� الق�اع� العامة ����قة ح���ة وض�قة، وفي ال�الة م�ضع ال��� لا ���� الق�ل �أن م�افقه م�ل� ال�زراء ق� اك��� ال������ة ح�
الاس���ار ل��ة خ�� وع���� س�ة، بل ان ه�ا ال�� ق� اع�ي لها ل��ة واح�ة قابلة لل���ی� م�ة تل� اخ�� ولغا�ة ر�ع ق�ن على الاك��.

و��ا ان ت��ی� ال��خ�� الاس���ائي س�ة فأخ�� ولغا�ة خ�� وع���� س�ة على الاك�� لا ���� ان ���ن ���رة تلقائ�ة وح���ة، لأن م� شأن اع��اره على على ه�ا ال���
ان ی�از�، وم� الاصل، ت�خ��اً دائ�اً ول��ل ه�ا الع�د م� ال���ات، و��ع�ر ال��ل�� واقعاً وقان�ناً به�ا الام�.

  ال����ر اعلاه انه ح�د اس�ا لاع�اء ال��خ�� لاس���ار ال�قالع وال��ارات، ون�اقاً جغ�ا��اً له�ا الاس���ار، لا �ع�ى أ� و��ا انه ی���� م� م�اجعة اح�ام ال��س�م
ت�خ�� خارجه إلا �ق�ار م� م�ل� ال�زراء ووفقاً لل��و� ال���دة في ه�ا ال��س�م، وانه الغى اح�ام ال��س�م رق� 5616 تار�خ 6/9/1994 وذل� ���ج� ال�ادة 30

م�ه. 

و��ا انه م� ال��ل� �ه انه ��� للادارة في �ل ح��، وفي مع�ض م�ارس�ها ل�ل��ها ال������ة، ان ت��خل ل����� الق�اعات وال��ا�ات ��ا ���م ال��ل�ة العامة و��م�
م��ل�ات ال��ة العامة وال�لامة العامة وال���ة والان��ام العام؛ وم� ال���عي انه في ن�اق ال�ا��ة ال����ة ت��ی�اً، فان م� ح� ال�ولة ان ت��خل ���� ان م��ل�ات
الان��ام العام ق� تغ��ت، وان ح� ال�ولة في ح�ا�ة ال���ة ق� اص�ح م� ال��اد� ال�ل�مة ذات الاول��ة، لان الفائ�ة الاق��اد�ة على ال��� الق��� ��� ان ت��اجع امام

الفائ�ة ال����ة على ال��� ال�ع��.

و��ا ان الاع��ار اعلاه ی��ئ لل�ل�ة الادار�ة ال�� في تع�یل ش�و� اس���ار ال�قالع وال��ارات وش�و� اع�اء ال��اخ�� ب�ل� وت��ی� ال��اقع ال�ي ���ز ال��خ�� ف�ها
به�ا الاس���ار، وفي م�ل� الاح�ال فانه لا ���ز الادلاء م��ئ�اً �أ� ح� م���� ع��ما ی�عل� الام� �الان��ام العام، وان م� ح� ال�ل�ة الادار�ة في �ل ح�� ان تف�ض

ت�اب�� أو ق�اع� ج�ی�ة على ال���ف��ی� م� اوضاع قائ�ة، وان ه�ه ال��اب�� ��� ان ت��� ف�راً عل�ه�.

و��ا انه وع��ما ����ل ال��ب�� ال��ی� ال�ف�وض ���ج� م�س�م ت����ي على ت��ی� م�اقع ج�ی�ة لاس���ار ال�قالع وال��ارات، وعلى ب�ان ق�اع� واص�ل واس� واج�ة
ال��اعاة لل��خ�� به�ا الاس���ار خارج ه�ه ال��اقع ال��ی�ة، فان ه�ا ال��ب�� ���ن م�علقاً �الان��ام العام، وم���اً ل�أم�� صالح عام، و��ل� فان واج� ال����� ف�راً.
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2 – الق�ار رق� 172/2009-2010 تار�خ 3/12/2009.

ال�ولة (نفعاً للقان�ن).

��ا ان الاج�هاد م��ق� على اع��ار ان اج��اعات ال��ل� ال�ل��، ب�صفه م� اله��ات الادار�ة، واص�ل ال�ع�ة ال�ها، ت��ع لل���ص القان�ن�ة ال�اصة وال��اد� القان�ن�ة
العامة ال�ي ت�عى ع�ل اله��ات الادار�ة. وعل�ه، فإن ت�ل�غ م�ع� اج��اع ال��ل� ال�ل�� ���ع لأص�ل ال��ل�غ الادار� ولا ���ع للق�اع� والأص�ل ال����ص عل�ها في

قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة.

و��ا انه لا ی�ج� ش�ل مع�� لل��ل�غ الادار� ما ل� ی�ج� ن� ��الف ذل�، ��ع�ى انه ���� ان ���ل ع�� الهاتف أو شفه�اً في م�ل اقامة الع�� ال�ل�� ال��ل�ب ا�لاغه
أو في مقامه ال���ار أو في م��� ع�له أكان ه�ا ال��ل�غ حاصلاً ال�ه ش���اً أو الى اح� العامل�� ل��ه أو ال������ معه.

و��ا انه اذا �ق��ي ل��ة انعقاد جل�ات ل��ة ال��اق�ات، ان ی�� ا�لاغ ج��ع الاع�اء م�ع� الاج��اع، إلا ان ال�ل�ة ال��عق�ة في ��اب �ع� الاع�اء أو اح�ه�،
ال�ی� تع�ر ا�لاغه�، تع��� م�عق�ة ���ل قان�ني إذا �ان م�د ه�ا ال�ع�ر م�ت��اً ب���ف الع�� ال��ل�ب ا�لاغه، �أن ���ن م�اف�اً خارج الاراضي الل��ان�ة أو في حال
تع�ر الع��ر عل�ه لا� س�� �ان، وذل� ش�� ان ت��ن ال�هات ال����ة ق� ات��ت �افة الاج�اءات اللازمة ل���ل ال��ل�غ دون ان ت��صل الى ا�ة ن���ة وش�� ان ���ن

ق� ت�اف� ال��اب القان�ني ال��ل�ب لانعقاد ال�ل�ة ع�لاً �اح�ام ال�ادة 34 م� قان�ن ال�ل��ات و 33 م� ن�ام ال��اق�ات.

3 - الق�ار رق� 201/2009-2010 تار�خ 17/12/2009.

ال�ولة (نفعاً للقان�ن).

��ا انه و�ن �ان ال��ر ال�� ��ال� ال����عي �ال�ع��� ع�ه ����� الى ع�م ت�ف�� ق�ار ق�ائي إلا ان ما ل�� به�ا ال����عي م� ض�ر ال����ل ���مانه م� الان�فاع
م� عقار ��ل�ه، ه� ن���ة الاوضاع والاح�اث ال�ي ح�ل� في ل��ان وال�ي ادت الى ع�ل�ة ته��� ج�ا��ة، م�ا ��عله ج�ءاً م� الاض�ار ذات ال���عة العامة وال�املة

ال�ي ات�� ال����ع ما �ق��ي م� اج�اءات ل�عال��ها.

و��ا ان ال�ع��� ع� الاض�ار العامة ال�املة ی�ق�ر ع�� الاق��اء ���ج� ن� ت���عي خاص ص��ح وم��د �ع�د لل����ع وح�ه ح� وضعه في ض�ء ��وف ال�ولة
وام�اناتها ����ل ��ق��اه لل��اعة ع�ء ال��ا�� الاج��ا��ة (ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 281 تار�خ 15/6/1993 ت���قاً للأج�هاد الف�ن�ي والل��اني ال���ق� به�ا ال�أن)
عل�اً �ان القان�ن�� ال�ق� 190 و193 تار�خ 4/1/1993 ال��علق�� �إح�اث وزارة ال�ه���� وان�اء ال���وق ال����� لل�ه����، ح�دا آل�ة الع�ا�ة ���ون ال�ه���� وتأم��

ع�دته� الى م�ا�قه�، ودفع ال�ع���ات ال�ال�ة ل�أم�� اخلاء العقارات ال��غ�لة م� ال�ه����، وتع���ات ال��م�� لل�ال��� واص�اب ال�ق�ق في تل� العقارات.

و��ا ان الأض�ار ال��ال� �ال�ع��� ع�ها في ال��اجعة ال�اض�ة، هي م� الأض�ار العامة ال�ات�ة ع� الأح�اث الأم��ة ال�ي أل�� �ال�لاد وش�ل� أض�ارها الأف�اد
وال���ل�ات على م�� م�احة ال���، م�ا �ق��ي معه ق��ل ال��اجعة ال�اه�ة اساساً و�ال�الي ا��ال الق�ار ال�ادر ع� ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 6/2/2008 ت�� ال�ق�

.2008-355/2007

4 - الق�ار رق� 545/2009-2010 تار�خ 3/6/2010.

ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة/ال�ق�� ع�نان خ�ر�.

��ا ان ال������ة تق�م� �ال��اجعة �ال�ة وقف ت�ف�� واعادة ال��اك�ة ��أن الق�ار رق� 37 ال�ادر ع� ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 20/12/1989.

و��ا ان ال������ة عادت وتق�م� ��ل� رج�ع ع� ال��اجعة واص�ار الق�ار ب��و��ه.

و��ا ان ال����عى ض�ه ت�لغ �ل� ال�ج�ع ول� ��� عل�ه.

و��ا انه ی���� ان لا مانع ���ل دون ت�و�� ال�ج�ع.

و��ا انه �ق��ي ت�و�� رج�ع ال������ة ع� ال��اجعة ال�اض�ة.

م�الفة ال�ئ�� ال��ت س�حان

- ان ال�ج�ع ع� ال�عاو� العالقة امام ال��اك�  وال�ي ���ن لل�ولة علاقة بها لا ���ز  إلا �ع� اج�اء م�ال�ة.

- ان ال����ع احا� اج�اء ال��ال�ة ه�ه ت�� �ائلة ال��لان ���انات حفا�اً على ال��ل�ة العامة وعلى ال�ال العام وم�ها:

- م�افقة رئ�� ه��ة الق�ا�ا.

- م�افقة م�ی� عام وزارة الع�ل.

- في حال ع�م م�افقة ال��ی� العام، ��ل� اعادة ال��� بها.

- وفي حال الاص�ار عل�ها، له ان ���ل الق��ة الى اله��ة الاس��ار�ة العل�ا لل�� بها ���رة نهائ�ة،

ه�ا في م�حلة اولى،

وم� ث� ت��ع ه�ه ال��ال�ة ل�قا�ة دی�ان ال��اس�ة ال���قة وف� اح�ام ال�ادة 36 م� ن�امه،

- �ع� الان�هاء م� ه�ه ال�عاملات، ت��ح ال��ال�ة او الاتفا��ة ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال����ة – الام� غ�� ال���اف� في ال��اجعة ال�اض�ة، نهائ�ة ومل�مة، ف��ل�
الادارة ال����ة ب�اس�ة ه��ة الق�ا�ا م� م�ل� ش�ر� ال�ولة أو م� ال����ة ال����ة ت�و�� رج�عها ع� ال�ع�� �الاس��اد ال�ها، ف���� ال��ل� او ال����ة في

ال��ض�ع على ض�ء ما ب��اه اعلاه و���� الق�ار ال��اس�. الام� غ�� ال�اصل في الق��ة ال�اض�ة.

5 - الق�ار رق� 672/2009-2010 تار�خ 12/7/2010.

القاضي م��� در�اس/ال�ولة.

ان الفق�ة الاخ��ة لل�ادة 87 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 150/83 تار�خ 16/9/1983، ال�ع�ل ���ج� القان�ن رق� 389 تار�خ 21/12/2001 ت�� على ما یلي: " لا
�ق�ل ق�ار اله��ة الق�ائ�ة العل�ا لل�أدی� أ� ���� م� ��ق ال��اجعة ��ا ف�ها ال����� و���ن ناف�اً ��� ذاته ����د ا�لاغه الى صاح� العلاقة �ال��رة الادار�ة".
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رئ��اًرئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولةش��� صادر

   

 م���ار��(سل��ان ع��

 )ضاه� غ��ور

 (ش��� مع��ون

و��ا انه ی��ح م� ال�� اعلاه انه جاء قا�عاً �ع�م ق��ل ق�ار اله��ة الق�ائ�ة العل�ا لل�أدی� ل��ق ال��اجعة �افة ��ا ف�ها ���قة ال�����.

و��ا انه ول�� �ان� ق�ارات ال��ل� ال�س��ر� مل�مة ل�ائ� ال�ل�ات العامة، فان مفاع�لها ت���� �ال�� القان�ني ال�� �ان م�ضع �ع� امام ال��ل� ال�س��ر�، ولا
ت�ع�اه الى سائ� ال���ص الاخ��.

و��ا انه وفي ن�اق ال��اع ال��ار في ال��اجعة ال�ال�ة فان ال��ل� ال�س��ر� ق� ا��ل �ق�اره رق� 5/2000 تار�خ 27/6/2000 الفق�ت�� ال�ان�ة وال�ال�ة لل�ادة 64 م� ن�ام
م�ل� ش�ر� ال�ولة. و�ال�الي فانه ل� ی���ق الى اح�ام ال�ادة 87 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 150 تار�خ 16/9/1983 إذ انها ل� ت�� م�ضع �ع� ل��ه، ف��قى ه�ه

ال�ادة ال�ع�لة ���ج� القان�ن رق� 389 تار�خ 11/12/2001 ناف�ة وم���ة لاثارها القان�ن�ة �افة.

و��ا ان م�ل� ش�ر� ال�ولة ���ن وال�الة ما تق�م غ�� صالح لل��� في م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة.

و��ا انه ع��ما ��ه� للقاضي ���ل سا�ع ان ال��اجعة خارجة ع� صلاح��ه، فه� لا �ع�د م���اً الى م�ا�عة ال��ق�� ح�ى نهای�ه والى ان��ار اك��ال ت�ادل الل�ائح
خ��صاً اذا ل� ��� م� شأن ه�ا ال��ادل تغ��� ال����ة ال�ي س��ول الى رد ال�ع�� لع�م ال�لاح�ة، ولا ���� في ال�الة ه�ه ال��رع �أن ال��اك�ة لا ت��� �ال�ا�ع
ال�جاهي، إذ ان م�ج� م�ا�عة ال��ق�� ل���ح ال��اجعة في وض��ة ت��� م� وضع تق��� ��أنها، و�ال�الي ال�� بها على ض�ء اوراقها �افة ��ا ف�ها ال�ق��� وال��العة
وال�لاح�ات ال�ي ق� ت�د عل�ه�ا، م�ت�� ����ع�ه �ألا ت��ن صلاح�ة ال����ة ال�ي رُفع� ه�ه ال��اجعة ال�ها غ�� شاملة لل��اع ال��ار ���رة حاس�ة واك��ة ت��فاد م� م��د
الا�لاع على م�ض�ع ه�ا ال��اع وعلى ال���ص ال������ة ال��علقة �ه، فان �ان م� ال�اب� والاك�� خلاف ذل� فان ال����ة ال�ي لا ت�ل� صلاح�ة الف�ل في ن�اع ما،

���ن غ�� م�ٍ� �ال���ة ال�ها اج�اء ال����قات ��ه واس���الها، أو ات�اذ ق�ارات اع�اد�ة ��أنه م�علقة ب�قف ت�ف�� الق�ار ال��ل�ب ا��اله.

6- الق�ار رق� 674/2009-2010 تار�خ 12/7/2010.

ج���ة را��ات الان��ن�ات /ال�ولة.

ال��� ال�ال� ال���خل: د. ��ال ع�ب.

ان العق�د ال�ي ی��مها الاف�اد مع ال��اعات العامة وال�ي ���ج�ها ُ��ارك ال��عاق�ون معها ب��ف�� م�ف� عام هي عق�د ادار�ة ا�اً �ان� ال���د ال�ي ت����ها.

ان الق�ارات الادار�ة ال��ف�لة ع� العق� تق�ل ال�ع� ل��اوز ح� ال�ل�ة م�ى �ان ال��� ال�� ����� ال�ه م��قلا ع�ه و��عل� �ع�م قان�ن�ة تل� الق�ارات (م�ل� الق�ا�ا رق�
12 تار�خ 16/12/1970 ال���ة الل��ان�ة لل���ت ش.م.ل./ال�ولة م.أ. 1971  ص 3).

و��ا ان الق�ارات ال�لازمة للعق� لا ���ز ال�ع� ف�ها ����� الا��ال ���� ت�اوز ح� ال�ل�ة وان�ا �ع�د ال��� �الادعاءات ال��لى بها ��أن الاض�ار اللاحقة �ال��عاق� م�
ض�� ن�اق الق�اء ال�امل.

و��ا ان الق�ار�� ال��ل�ب ا��اله�ا عّ�لا في ت�ف�� العق� وه�ا غ�� م�ف�ل�� ع� ت�ف��ه وصادران في ال�قل ال�عاق�� ال�اضع لارادة الف��ق�� ال��عاق�ی� وه� م�ض�ع لا
ی�خل في ا�ار صلاح�ة ق�اء الا��ال.

و��ا ان اق�ام ال����عى ض�ها على ن�ع ال�لاح�ة الادار�ة ال��علقة ب�ئاسة ال����فى م� ی� ال�هة ال������ة ���ل م�الفة لاح�ام العق� م�ض�ع ال��اجعة و��� ���انة
ال�هة ال������ة ال�ع���ة وق� ت� ال�عاق� معها على اساس ما ت��لى �ه م� �فا�ة في حقلي ادارة ال������ات وال����� خاصة وان العق� ال����ر لا ی�� على اع�اء

ال�هة ال������ة ا�ة اتعاب.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� م��ها تع���ا رم��ا ع� الع�ل وال��ر ال�� ل�� بها ق�ره ل��ة ل��ان�ة واح�ة.

و��ا انه ل�� ه�اك ما ���ل دون اس��ا�ة �ل� ال������ة اذ ان الاج�هاد �ق� ال�ع��� ال�م�� ع��ما ���ن ال��ر مع���ا ی�ال م� س�عة ال����عي او م�ان�ه.

III –  م���ة حلّ ال�لافات  (ال�ئ�� ش��� صادر)

كان� رئاسة م���ة حلّ ال�لافات م���ة في العام الق�ائي 2009-2010 �ال�ئ�� الاول ل����ة ال����� القاضي غال� غان� ول� ��� أمامها غ�� ار�ع م�اجعات لا ت�ال
عالقة.

IV  -  ق�اء الع�لة

ص�ر ع� رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة وع� الق�اة ال����ب��21 ق�اراً ب�ع��� خ���  Expertise in futurum)) وق�ار� ق�اء ع�لة (Référé Administratif) )خلال ال��ة الق�ائ�ة
.(2010 -2009

V - الغ�ف الق�ائ�ة

اص�رت الغ�ف الق�ائ�ة (ك�ا تّ�� الاشارة سا�قاً) خلال ال��ة الق�ائ�ة 2009 - 2010، ��ا ف�ها م�ل� الق�ا�ا، 863 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� ق�ار�� ق�اء ع�لة)
و149 ق�اراً اع�اد�اً و244 ق�اراً ��ان �ل�ات وقف ال��ف�� (راجع ال����� رق� 2) و21 ق�اراً ب�ع��� خ���. 

و���ج� الق�ارات رق� 465 تار�خ 24/6/2004 والق�ار رق� 567 تار�خ 27/6/2008 والق�ار رق� 81 تار�خ 4/2/2009 ال�ادرة ع� وز�� الع�ل (تأل�� الغ�ف في
م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الأع�ال ف�ها) ورق� 35/2003-2004 تار�خ 22/6/2004 ورق� 41/2005-2006 تار�خ 16/6/2006 ورق� 21/2007-2008 تار�خ

29/1/2008 ال�ادرة ع� رئ�� ال��ل�، وال�ع��لات ال�ارئة عل�ها، �ات� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة م�لفة على ال�جه الآتي:

الغ�فة الأولى:
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 )ع���اتفا��ة ال�ا�غ 

 (ب�و�كارم� ع�االله 

 ) ع�ا��ر� م���ه ع��� 

   

 ) م���ار�� معاون��ی�سف ال���ل

 (�ارق ال���وب

 )ر��ا ��م الق��

 (ن�ی� رزق

 )��ي ال����لي

 (هالة ال��لى جاب�

 )ل��ا أرزوني ��ج

 (م��ا� داود

 )ناد�ا عقل

رئ��اًرئ�� غ�فةان�ره صادر

   

  م���ار��)ی�سف ن��

 (س��ح م�اح

 )ع���اتفا��ة ال�ا�غ 

 (ن�ار الأم��

 )دع� ش�ی�

 (ان��ان ال�اشف

   

 ) م���ار�� معاون����ني ف��ان�س

 (ران�ا أب� ز��

 )�ارق ال���وب

 (أس�هان ال��ر�

 )ول�� جاب�

 (كارل ع��اني

 )ث��ا صلح

 (وه�� دوره

 )ناد�ا عقل

 (ناد�ه ال��ار

 )مل��ة م���ر

 (وائل اب� ع�اف

رئ��اً �الانا�ةرئ�� غ�فةسل��ان ع��

   

 ) م���ار��رزق الله ف��ف�

 (ش��� مع��ون

 

الغ�فة ال�ان�ة:

الغ�فة ال�ال�ة:
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 )س��ح م�اح

 (ناجي س�حال

 )دع� ش�ی�

 (�لال ب���نم��� 

 )أمل ال�اسي

   

 (م���ار�� معاون��ز�اد أی�ب

 )��ني ف��ان�س

 (أس�هان ال��ر�

 )ن�ی� رزق

 (ن��� الغ�ال

 )��ي ال����لي

 (ث��ا صلح

 )مارون رو��

 (ناد�ه ال��ار

 )مل��ه م���ر

 (��ة الغ��ور

رئ��اً �الانا�ةرئ�� غ�فةی�سف ن��

   

 م���ار��(ب�و�كارم� ع�االله 

 )�لال ب���نم��� 

 (ان��ان ال�اشف

 )ف�اد ن�ن

   

  م���ار�� معاون��)ز�اد ش���

 (ران�ا أب� ز��

 )ه�� ال�اج

 (ول�� جاب�

 )جهاد صفا

 (كارل ع��اني

 )وه�� دوره

 (ل��ا أرزوني ��ج

 )وائل اب� ع�اف

 (ل�ى ابي ع��الله

رئ��اًرئ�� غ�فةأل��ت س�حان

   

 م���ار�� (سل��ان ع��

 )رزق الله ف��ف�

الغ�فة ال�ا�عة:

 

الغ�فة ال�ام�ة:
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 (ع�ا��ر�م���ه ع��� 

 )ناجي س�حال

 (ن�ار الأم��

 )ف�اد ن�ن

 (أمل ال�اسي

   

  م���ار�� معاون��)ی�سف ال��ّ�ل

 (ز�اد أی�ب

 )ز�اد ش���

 (ر��ا ��م الق��

 )ن��� الغ�ال

 (ه�� ال�اج

 )جهاد صفا

 (مارون رو��

 )هالة ال��لى جاب�

 (م��ا� داود

 )ل�ى ابي ع��الله

 (��ة الغ��ور

أمّا ت�ز�ع الأع�ال ب�� الغ�ف الق�ائ�ة فق� �قي �الآتي:

1 – الغ�فة الأولى:

- ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة (ما ع�ا تل� ال�اخلة في اخ��اص غ�ف اخ��).

2 – الغ�فة ال�ان�ة:

- ال�عاو� ال��علقة �الأشغال العامة والق�ا�ا ال��علقة �عق�د وم����ات أو ال��امات اج�تها الادارات العامة ل�أم�� س�� ال��الح العامة.

- الق�ا�ا ال��علقة �أشغال الاملاك العامة والام��ازات ��ا ف�ها ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة ال�اخلة في ه�ی� ال��ض�ع��.

- اس���اف الاح�ام ال�ادرة ع� ال����ة الادار�ة ال�اصة.

- ق�ا�ا الاس��لاك.

3 – الغ�فة ال�ال�ة:

- دعاو� الق�اء ال�امل.

- ق�ا�ا الا��ال ال�ق�ونة ��ل�ات تع���.

- رخ� ال��اء وم�اجعات الا��ال ال��علّقة بها.

4 – الغ�فة ال�ا�عة:

- ق�ا�ا م��في ال�ولة (ال��ن��� والع������) وم��في وم����مي ال��س�ات العامة وال�ل��ات.

- الق�ا�ا ال�أدی��ة ع� ���� ال�ق� أو الا��ال.

5 – الغ�فة ال�ام�ة:

- الق�ا�ا الان��اب�ة.

- الق�ا�ا ال�ي ی��� ف�ها ال��ل� ��فة م�جع اس���افي أو م�جع نق� (�اس���اء الق�ا�ا ال�أدی��ة).

- ال��لات ال��ّ�فة.

- ق�ا�ا ال��ائ� وال�س�م.

- الق�ا�ا ال�ي لا ت�خل في اخ��اص الغ�ف الاخ��.

وق� ورد في الق�ار رق� 465/2003-2004 ما یلي:
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- ت��� في �ل�ات ال�ف��� أو تق�ی� الأع�ال الإدار�ة الغ�فة ال�ي ���ن م�ض�ع ال�ل� أو الع�ل الإدار� داخلاً في اخ��اصها.

- ت�قل ال�عاو� ب����ة تع�یل ت�ز�ع الأع�ال ���ج� ه�ا الق�ار م� غ�فة الى أخ�� ���رة إدار�ة.

- ����ك ال����ار أو ال����ار ال�عاون ال�� س�� ان وضع تق���اً �ال�عاو� في اله��ة ال�ا��ة ف�ها و��ل م�ل أح� ال����ار�� ح���ا �ق�ره رئ�� الغ�فة، و�ذا �ان رئ��
الغ�فة ه� ال�� وضع ال�ق��� ف��ا�ع الغ�فة ال�اضعة ی�ها على ال�ع�� ال��� ف�ها.

- �ع��� ت�ز�ع ال�عاو� ب�� م��لف الغ�ف ت�ب��اً داخل�اً لا علاقة للف�قاء �ه   ولا تأث�� له في أساس ال��.

ن���، في ال�ف�ات اللاحقة، م��اراً م� أب�ز الق�ارات ال�ادرة ع� الغ�ف الق�ائ�ة في ال��ل� في خلال ال��ة الق�ائ�ة م�ض�ع ال�ق���.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة الأولى

- ال�ئ�� ش��� صادر

1 - الق�ار رق� 129/2009-2010 تار�خ 17/11/2009.

ناد� ��زم�س لل���ان/  ال�ولة- وزارة ال�فاع ال���ي.

ان م� �ع�د له ح� م�ع ال���ان في م�ا�� مع��ة لاس�اب ام��ة او ع����ة وح� ت��ی� ه�ه ال��ا�� ه� م�ل� ال�زراء ب�اء على اق��اح وز�� ال�فاع ال���ي.

و��ا ان اق��اح وزارة ال�فاع ال���ي وان �ان ���ل معاملة ج�ه��ة �ق��ي ات�اعها ق�ل اص�ار ق�ار م� م�ل� ال�زراء به�ا ال�أن فانه �ق��ى ان ���ن ع�لاً ت�ه��اً لات�اذ
الق�ار ال�هائي ال�ادر ع� ال��جع ال���� ولا ���� ان ��ل م�له.

و��ا انه لا ��ح ان ���ن ق�ار وزارة ال�فاع ال���ي ��ادة ال��� ���ع ال���ان ال��اعي في �ع� ال��ا�� الل��ان�ة م�ض�ع ت�ف�� م� ال��جع ال�� اص�ره ق�ل اق��انه �ق�ار
م� م�ل� ال�زراء و�لا اع��� انه صادر ع� م�جع غ�� صالح وم��ب �ع�� ع�م الاخ��اص.

2 - الق�ار رق� 158/2009-2010 تار�خ 25/11/2009.

- بل��ة ح��لا  /ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات

- م��ار ح��لا

انه لا علاقة ب�� م���ن اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 116/59 ال�� ���د ال�ق���ات الادار�ة و��� ال�فات� ال����ة ال�ي تع�� العقارات واص�ابها وح�ودها.

ان ال�فات� ال����ة �ان� ت�از� ق���اً ال��ل العقار� ال�� ان�ئ ���ج� الق�ار رق� 188 تار�خ 15/3/1926 و�قي مع��لاً بها في ال��ا�� غ�� ال����حة �الاس��اد الى
اح�ام ال�ادت�� 4 و 101 م� قان�ن ان�اء ال��ل العقار� الل��� ح�دتا تار�خ ال��ء �الع�ل �ال��ل في �ل م��قة عقار�ة ع�� الان�هاء م� ع�ل�ة ال���ی� وال����� ف�ها
و�الاس��اد ا��اً الى ال�ادة 29 م� قان�ن ال���ار�� وال��ال� الاخ��ار�ة ال�ي اوج�� على ال���ار ال��اف�ة على س�ل ال��احة الق��� وال��ل ال�ع�وف �ال����ة في

ال��ا�� ال�ي ل� ت�� ف�ها ال��احة ال��ی�ة.

و��ا ان ال��س�م الاش��اعي رق� 116/59 ل� یلغِ، م� ن�� را�ع، ص�احة او ض��اً ال�فات� ال����ة او اح�ام ال��ل العقار� بل على الع��، فان  ل�ل م� الق�ان�� ال�ي
ت��� ال�ق���ات الادار�ة والعقارات ن�اق ت���� م��لف لا ی�عارض مع الآخ�.

ع�� تع�د الق�� ال�ي ���� وصفها �اق�ب ق��ة أ� ع�� وج�د تلاص� جغ�افي ب�� ال���قة ال���� ال��ل�� �ادارتها وع�ة ق�� اخ��، فانه �ع�د لل�ز�� ���ج� صلاح��ه
الاس���اب�ة، تع��� م��ار وم�ل� بل�� اح�� ه�ه الق��، أ� ان صلاح�ة ال�ز�� ه�ه لا ت��ن مق��ة الا �ال����� ال����ر�� اعلاه، ففي حالة ت�اف�ه�ا، ���ن ق�ار ال�ز��

م��افقاً مع اح�ام ال�ادة الاولى م� قان�ن ال���ار��.

ان ق�ار وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات ال��ع�ن ��ه وال����� ت�ل�� م��ار واع�اء ال��ل� الاخ��ار� في بل�ة ب��اعل �ادارة ش�ون ب��ة ح��لا وج���ا ���ن م��افقاً م� جهة
مع الاح�ام القان�ن�ة ال�ي ت�ل�ه ح� ت�ل�� م��ار الق��ة الاق�ب �ادارة ش�ون ال���قة ال�أه�لة ال�ي ل�� ف�ها م��ار، وم� جهة اخ�� مع ض�ورات ال��ل�ة العامة وح��

س�� ال��اف� العامة ال�ي ت��� ت�ل�� م��ار واح� لادارة ش�ون م��قة اب��أت ف�ها اع�ال ال���ی� وال����� م�عاً ل��ارب ال�لاح�ات.

3 - الق�ار رق� 241/2009-2010 تار�خ 14/1/2010.

ع��الله ال�ام�ي وهلال ال�ام�ي/ ال�ولة – وزارة الع�ل

ان ال�ادة 35 ال�ع�لة م� قان�ن العق��ات ت�� على أنه " ُ��ال �ل� الاس��داد على ال�ائ� العام ال������ ال�� ی��لى ال��ق�� ح�ل ت�ف� أو ع�م ت�ف� ال��و� القان�ن�ة
وفي م�� ث��ت ال�ه�ة، و����ه أن ���ر م���ة ت���� ��� ال��� ال��ل�ب اس��داده �ع� اس���ا�ه ث� ���ل ال�لف الى وز�� الع�ل م�ف�عاً ب�ق���ه.

یُ�� ��ل� الاس��داد ���س�م یُ��� ب�اءً على اق��اح وز�� الع�ل".

و��ا انه في �ل ع�م وج�د معاه�ة أو اتفا��ة دول�ة ب�� ل��ان ودولة الامارات الع���ة ال����ة ت�عى أح�ام الاس��داد وت�ادل ال���م�� ب�� ال�ول���، فُ�ع��� �ال�الي ال�ادة
35 ال����رة م� قان�ن العق��ات هي ال�اج�ة ال����� على ال��اع في ال��اجعة ال�اض�ة.

و��ا ان رقا�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة في ما ی�عل� ���اس�� الاس��داد، ت���� في ال�أك� م�ا إذا �ان م�س�م الاس��داد ق� ص�ر وف� الأص�ل ال���دة في القان�ن وأن ه�ه
الأص�ل ق� ت�� م�اعاتها، وذل� دون ال��� في ص�ة الأس�اب ال�ي اس��� ال�ها ال��س�م ال��ار ال�ه، ولا س��ا ل�هة ث��ت أو ع�م ث��ت ال�ه�ة م�ض�ع �ل� الاس��داد

أو ال�ا�ع ال��اسي لل��م. ��ع�ى ان رقا�ة ه�ا ال��ل� تق��� على تق�ی� ال����ة ال�ارج�ة لل��س�م (légalité externe) دون ال����ة ال�اخل�ة.

4 - الق�ار رق�492/2009-2010 تار�خ 20/5/2010.

ج���ة ال��اع��� الل��ان���/1- ال�ولة – وزارة ال��اعة.

2- معه� ال���ث ال��ا��ة.

انه ���ج� ال��س�م رق� 10059 تار�خ 17/8/1955 اع��� معه� ال���ث ال��ا��ة م� م�س�ات ال�فع العام وه� ��ارس صلاح�اته و�ق�م �اع�اله ال����ص عل�ها في
ن�امه ت�� اش�اف وزارة الاق��اد ال���ي وال��احة (حال�اً وزارة ال��اعة).
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و��ا انه ان�لاقاً م� ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت�عى ال��س�ات ذات ال��فعة العامة، ان ال��س�ة ذات ال��فعة العامة ل��� س�� م�س�ة خاصة وهي لا ت�ی� م�فقاً عاماً بل
ت�ارس ن�ا�اً خاصاً ی��لاه الاف�اد، غ�� انه �ال��� ل���عة ن�ا�ها وعلاق�ه �ال��ل�ة العامة اع���ت م� ال��افع العامة، فهي ت��لف إذن ع� ال��س�ة العامة إذ ان ال��ام

القان�ني ال�� ی�عاها ه� ن�ام القان�ن ال�اص، وق�اراتها لا ت�لف اع�الاً ادار�ة ���� ال�ع� ف�ها ع� ���� الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا ان ر�� ال�عه� ب�زارة ال��اعة ���ج� القان�ن رق� 642 تار�خ 2/6/1997

(اح�اث وزارة ال��اعة) واس�فادته م� تق���ات ال�ولة ووج�ده على عقار عائ� لل�ولة، لا �غ�� م� ���ع�ه ولا ��عل م�ه ش��اً م� اش�اص القان�ن العام او ادارة م�
ادارات وزارة ال��اعة، وانه ول�� �ان� ال��س�ة ذات ال��فعة العامة م�هلة اك�� م� س�اها ل�لقي ال��اع�ات م� ال�ولة وان�ا ه�ه ال��س�ة ت�قى �ال�غ� م� �ل ذل� م�س�ة

خاصة خاضعة ل��ام القان�ن ال�اص ��ا ن�� عل�ه ص�احة اح�ام ال�ادة 5 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 87/77.

و��ا ان الق�ار ال�ادر ع� وز�� ال��اعة وال����� تأل�� م�ل� ادارة معه� ال���ث ال��ا��ة ت���قاً لاح�ام ال�ادة 13 م� ن�امه الاساسي ه� ق�ار صادر ع� ال�ز��
��ف�ه رئ�� م�ل� ادارة ال�عه� على اع��ار ان دوره في ال�أل�� ی���� في تع��� الاع�اء غ�� ال�ائ���.

5 - الق�ار رق� 517/2009-2010 تار�خ 26/5/ 2010.

ال����ر رائف رضا/1- ال�ولة

2- ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي.

ال��ل�ب ادخالها: نقا�ة ا��اء ل��ان في ب��وت.

ان الق�ارات ال��ع�ن ف�ها ت�عل� ج��عها ب�ق��� دی�ن اش��اكات الا��اء ال��عاق�ی� مع ال���وق وم��ه� مهلاً لل���ی� وان�اره� �ف�خ عق�د الا��اء ال�ی� ی��لف�ن ع�
ال���ی� ق�ل ان�هاء ال�هلة ال�ع�اة له�. 

و��ا ان ال�ادة 85 م�  قان�ن ال��ان الاج��اعي ن�� على ان ال��ازعات ال�ي تق�م ب�� ال����ن�� وار�اب الع�ل و��� ال���وق وار�اب الع�ل او ال����ن�� هي م�
اخ��اص م�ل� الع�ل.

و��ا ان ال�ادة الاولى م� القان�ن ال��ض�ع م�ضع ال��ف�� �ال��س�م رق� 3572 تار�خ 21/10/1981 ال�� ن�� م�ال� الع�ل ال������ة واخ��اصاتها ن�� في ال���
ال�اني م�ها على اخ�اع ال�لافات وال��ازعات ال����ص ع�ها في ال�ادة 85 م� قان�ن ال��ان الاج��اعي الى صلاح�ة م�ال� الع�ل ال������ة.

و��ا انه ل�� م� شأن ال�فع �ع�م ش���ة ق�ار ادار� اقفل ب�جهه �اب ال�ع� �ان��ام مهلة ال�ع�، في مع�ض ال�ع� �ق�ار ���ج ع� صلاح�ة ه�ا ال��ل�، ان �ع�ي
صلاح�ة ال��� في ن�اع ما ل��ل� ش�ر� ال�ولة وهي صلاح�ة ح��� اصلاً ع�ه ���ج� الاح�ام القان�ن�ة ال����رة اعلاه.

6 - الق�ار رق�  553/2009-2010 تار�خ  8/6/2010.

دولة ال�ئ�� ال�ائ� الع�اد م��ال ع�ن/ال�ولة - م�ل� ال�زراء – وزارة ال�قافة – ال��ی��ة العامة للآثار.

�ال�ة ال��خل: ج���ة الان�اء الاج��اعي وال�قافي(ان�اء).

ان صفة ال��ا�� ال�ي ی�لي بها ال����عي لا ت�عله ب�ضع خاص ی�ل�ه م�ل�ة م�اش�ة ازاء الق�ار ال��ع�ن ��ه �ال��� ل��ض�ع ه�ا الق�ار وم���نه، اذ لا ��ح ان
ت��ل� م�ل�ة ال�اع� �ال��ل�ة العامة ال�ع��ة بل ��� ان ت��ن م��ای�ة ع�ها وم��قلة ب�اتها. وق� اس�ق� الاج�هاد الادار�، الل��اني والف�ن�ي على ال��اء على ان صفة

ال��ا�� وح�ها لا تع�ي ال��ل�ة لل�قاضي م�عاً م� جعل م�اجعة ال�ع� م�اجعة شع��ة ت�� س�ار ال�فا� على م��أ ال����ة.

و��ا ان ادلاء ال����عي �ان اج�هاد م�ل� ش�ر� ال�ولة وسع مفه�م ال��ر ال��أتي ع� الق�ار ال��ع�ن ��ه �ان ���ل ال��ر ال�اد� وال�ع��� على ال��اء ه� ق�ل
ص��ح، ان�ا اك� الاج�هاد ان ال��ر ال�ق��د، أكان ماد�اً ام مع���اً، ه� ال�� ���� ال����عي ���رة م�اش�ة وش���ة، أ� ان ی��ای� ع� ال��ر العام ال�� ����

كافة ال��ا���� على ال��اء و�لا تع�ت ال��ل�ة ال�ات�ة ع� ال��ر العام مفه�م ال��ل�ة ال��ل��ة في ال�ادة 106 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ان ش�� ت�ف� م�ل�ة ش���ة لل�اع� تقف عائقاً امام ق��ل م�اجعة الا��ال ال�ق�مة م� ال�ائ� به�ه ال�فة، وان اح�ام ال�ادة 106 ال����رة ت���ع� ���رة جل�ة ه�ه
ال��اجعة، وال�ل�ل على ذل� تق�م ال�ئ�� ح��� ال����ي �اق��اح قان�ن س�ة 2000 ت��� اع��ار ال�ائ� صاح� م�ل�ة م� م�اجعة م�ل� ش�ر� ال�ولة �ع�اً �الق�ارات

الادار�ة (عل�اً �ان ه�ا الاق��اح ل� ���ق في ح��ه).

و��ا ان الاج�هاد الادار� الف�ن�ي اس�ق� ا��اً على رد م�ل�ة ال�ائ� لل�ق�م ���اجعة ا��ال امام م�ل� ال�ولة، ��ل� رد م�ل�ة ال�ل�ات ال�ي تق�م ��هام ذات صلة
�اح��ام م��أ ال����ة.

و��ا ان صفة رئ�� ت��ل ن�ابي لا ت�لي ا��اً ال����عي ال��ل�ة ال�ا��ة وال�اصة ل�ل� الا��ال، و�لا اص��� م�اجع�ه ه�ه م�اجعة شع��ة.

ان م�ل� ال��اب ی��لى م�ارسة ال��ادة ول�� ال�ائ� وح�ه. فال�ائ� وح�ه ل�� سل�ة م��سة في ال�س��ر بل ه� ج�ء م� �ل ما ���ل ال�ل�ة ال������ة في ل��ان. وه��ا
لا ی��لى ال�ائ� ال��ادة م�ف�داً، وتال�اً لا ����ه ادعاء م�ارس�ها. ف��ل� ال��اب ��ل ی��لى ال��ادة و��ارسها �اع��ار انه سل�ة ت�����ة ت��ل م���ع ال��ا����، أ�
ال�ع�. وه��ا لا ���� لل�ائ� ان ��ارس �ل ال�ل�ة ال������ة م�ف�داً. ولا ���� لل�ائ� وح�ه ان ی�افع ع� م�الح ال�ع� ب�م�ه. ول� اع��ف�ا لل�ائ� به�ا ال�� ل�ج�

عل��ا الاع��اف به�ا ال�� ل�ل م�ا��، ف�لاه�ا حائ� على ج�ء م� ال��ادة (ال��ا�� ع��ما ��ّ�ت وال�ائ� ع��ما ی��لى ت���ل ناخ��ه).

و��ا ان الاع��اف لل�ائ� �ا� ن�ع م� ال��اجعات غ�� ال�ل���ة في ال�س��ر والق�ان�� ���ل اخلالاً ل���أ الف�ل ب�� ال�ل�ات وتعاونها ا� ل����ة ال��ام ال���ق�ا�ي
ال��ل�اني.

و��ا ان ال��ام ال���ق�ا�ي ال��ل�اني في ل��ان ال���ي على م��ول�ة ال�ل�ة الاج�ائ�ة امام ال�ل�ة ال������ة ق� اوج� وح�د ال��ق القان�ن�ة العائ�ة لل�ائ� ولل��اب م� اجل
ص�ن م�الح الامة وم�ا��ة اع�ال ال�ل�ة الاج�ائ�ة أ� م�اءلة ال�زراء اف�اد�اً او ال���مة م���عة. وم� اه�ها:

1- ال��ال او الاس���اب خلال ال�ل�ات ال��اب�ة.

2- �ل� ع�م ال�قة او ��ح ال�قة.

3- �ل� ال��ق�� م� ق�ل ل�ان ن�اب�ة.

4- معارضة ال�زراء للق�ار خلال ال�ل�ة ال�زار�ة وع�م ال����� عل�ه(أ� ال�زراء ال�ی� ���ل�ن ال�ائ� او ال��لة ال��اب�ة).
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و��ا انه ی���ي على ما تق�م ان ال�س��ر والق�ان�� ال�ض��ة ق� اول� ال�ائ� شأن ت���ل الامة ج�عاء وال��اف�ة على اله��ة الل��ان�ة وم�الح ال�ع� الل��اني ال�ار���ة
وال��ار�ة، وح�دت ال��اجعات وال�سائل القان�ن�ة ال��احة له ���ة ذل�، وان م�اجعة الا��ال امام م�ل� ش�ر� ال�ولة لا ت�خل ض�� ه�ه ال�سائل ال���سة دس��راً او

قان�ناً.

م�الفة ال����ار ن�ی� رزق

و��ا انه، إذا �ان م� ال�اب� فقهاً واج�هاداً ان صفة ال�ائ� لا ت��ر ��� ذاتها م�ل�ة ال����عي في ال�ق�م ���اجعة الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة، أ� انها لا ت�خل ض��
ف�ة " ال�فة ال�ي تع�ي ال��ل�ة لل�ع�" Qualité donnant intérêt à agir، إلا ان  ال��اجعة ال�ق�مة م� ال�ائ� �ع�اً �ق�ار ادار� ت��ح م��ئ�اً مق��لة م�ى ث��� م�ل��ه
�ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه وذل� �ال��� ل����ق ه�ا الق�ار وللفائ�ة ال��ج�ة م� تق��� ال��اجعة ��ا في ال�الة ال�ي ���ن ف�ها الق�ار الادار� ���ل م�اساً ��لاح�ات

ال�ل�ة ال������ة.

فق� ص�ر الق�ار ال��ع�ن ��ه ع� م�ل� ال�زراء م��اوزاً صلاح�ة وز�� ال�قافة واق��اح ال��ی��ة العامة للآثار ال�ي �ع�د لها وح�ها وفقاً لاح�ام القان�ن رق� 35/2008
صلاح�ة اق��اح وت���� �افة ال��اب�� الآیلة الى ال�فا� على الآثار، إضافة الى ال��ار�ة في وضع ال�راسات وال��ائ� ال��علقة ب����� ال��ن أو ال�ل�ات الق���ة ح�� ت�ج�

ه�ه الآثار.

و��ا انه ی���� م�ا تق�م اعلاه ان الق�ار ال��ع�ن ��ه لا ی�عل� ب����� ن�ا� عاد� م� ال��ا�ات أو ق�اعاً م� الق�اعات، بل ان م�ألة الآثار ال���وحة ه�ا هي م�ألة
و���ة �ام��از ت�ت�� ارت�ا�اً وث�قاً ���ه� ��ان ال��� وه���ه ال�قا��ة.

و��ا انه ی���� �ال�الي ان ق�ار ��� الآثار ه�ا، وفي حال ص�وره ���رة غ�� قان�ن�ة، �أن ���ر ع� ال�ل�ة غ�� ال�ال�ة لات�اذه ��ا هي ال�الة في ال��اجعة
ال�اض�ة، لا ��� فق� ���ل�ة ف�ة او ج���ة مع��ة، ان�ا ��� �ال��ل�ة ال����ة العل�ا ل��نه ��� ���ل فادح �ال��اث ال���ي م� خلال م�� ال�اك�ة ال�ار���ة لل��ان

و����ه ال��ار�ة والان�ان�ة.

و��ا انه، و�ال��� لل��سع في ق��ل ال��ل�ة ال����لة، ماد�ة �ان� أو مع���ة، ال�� ی���ه ه�ا ال��ل� حفا�اً م�ه على م��أ ال����ة وص�انة لل��ل�ة العامة ن��اً
لل��وف ال�ي ت��� �الع�ل ال���� م�ه ولف�احة ال��أ ال��ت�� وما ق� ی�أتى ع�ه م� ن�ائج ضارة على صع�� ال��ل�ة العل�ا لل��� (م�ل� ق�ا�ا، ق�ار رق� 484 تار�خ
7/5/2003، ال�ا��ة ال�ارون�ة/ ال�ولة، م ق إ الع�د 19 ص 908)، فانه �ق��ي اع��ار ال����عي، وه� نائ� ورئ�� ت��ل ن�ابي في ال��ل�ان الل��اني، صاح� م�ل�ة

لل�ق�م �ال��اجعة ال�اض�ة ذل� ان م� واج�ه ال�فا� على اله��ة ال�ار���ة ل���ه و�رثه ال�قافي وال��ار�.

7 - الق�ار رق� 578/2009-2010 تار�خ  16/6/2010.

غال� رم�ان/ال�ولة.

انه ی���� م� م�ض�ع ال��اجعة انها ت�عل� ��لاف قائ� ب�� مال� وم��أج�، وم� ه� صاح� ال�� �اس�لامها واشغالها،

و��ا ان ال�هة ال������ة ت��� �ل�اتها �اص�ار ال��� �ا��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� القاضي �ام��اع وزارة ش�ون ال�ه���� ت�ل��ها مأج�رها م�ض�ع ال��اجعة،

و��ا ان م�ألة ت���� العلاقة ال�عاق��ة ب�� ال�ال� وال�اغل وتق��� قان�ن�ة او ع�م قان�ن�ة الاشغال تع�د لل��اك� ال��ن�ة ح��اً وت��ج ع� ن�اق صلاح�ة وزارة ش�ون
ال�ه���� ��ا ح�دها القان�ن رق� 190 تار�خ 4/1/93.

و��ا ان ر�� ال��اع مع الادارة ل�� م� شأنه ت���ل الاخ��اص م� الق�اء الع�لي الى الق�اء الادار� �ال�ا ان الق�اء الع�لي ه� الق�اء ال���� لل��� في الاساس،

و��ا انه ف�لاً ع� ذل�، فان ال�ادة 107 م� ن�ام ه�ا ال��ل� ت�� على انه لا �ق�ل �ل� الا��ال ���� ت�اوز ح� ال�ل�ة م�� ����ه الل��ء الى م�اجعة ق�ائ�ة
أخ�� لل���ل على ال����ة نف�ها.

8 - الق�ار رق� 655/2009-2010 تار�خ 5/7/2010.

مع�ض ال�ر��ي/ ال�ولة – وزارة ال����ة ال����ة وال�عل�� العالي.

إنّ القاع�ة ال��لّ� بها عل�اً و إج�هاداً أنّ م�ّ�د إس�قالة ال���مة أو إع��ارها م��ق�لة و ح�ى تأل�� وزارة ت�لفها لا ��ل� ال�زراء ال���ق�ل�ن إلاّ ح� ت���� الأع�ال
ال�ار�ة   (Expedition des affaires courantes)  و �ل ق�ار ���ر خلافاً ل��اقها �ع�ُّ ���ا�ة إع��اء على ال�ل�ات ال�س��ر�ة و القان�ن�ة لل�ز�� ال�� ��لف.

و��ا أنّ ل��ل� ش�ر� ال�ولة أن ��ّ�د ما ی���� على م�ل�ل الأع�ال ال�ار�ة و أن ی��ل لع�م الإخ��اص �ل ق�ار وزار� ���ج ع� ن�اق ه�ه الأع�ال. إنّه ال�جه
الأخ�� لع�� ع�م الإخ��اص ن��ّ��ه "في ال�م�"Incompétence Ratione  Temporis)   (ح���ا تّ��� سل�ة إدارّ�ة ق�اراً ق�ل ت�لّ�ها قان�ناً ما خ�ل� �ه م� إخ��اص أو �ع� س��

ما وَلِ�� م� سل�ان, أو أخ��اً ح���ا ت�عل الق�ار ال�ّ��� م�ها سار�اً في مفع�له ���رة رج�ّ�ة, أو عق� إت�اذه ل�ّ�ة �ع��ة.

و��ا أنَّ الإج�هاد �عّ�ف الأع�ال ال�ار�ة �أنّها الأع�ال ال�ل�ة  ال�اغ�ة ال�ي لا ت���ل ال�أج�ل أو الإرجاء ل��� تأل�� ال�زارة ال��ی�ة وال�ي،  ���� س�ع�ها, ت���ج�
إت�اذ ق�ارات ف�رّ�ة, أو تل� ال�ي ت��ن مق���ةً على ت�ف�� مهّ�ة الإدارة ال��مّ�ة م� دون أن ت���� على أّ�ة صع��ة خاصة أو على أ� خ�ارٍ دق��, وت�قى ال�زارة ال���ق�لة

م�ل�ة بها ل��� ت���ل ال�زارة ال��ی�ة, و�س�لام �ل ع�� م� أع�ائها مهام وزارته م� سلفه.  

فال��ل� �ه أن ه�ه الأع�ال هي ال�ي لا تعّ�ض م��ولّ�ة ال�ز�� أو ال�زارة, الى ن�ائج س�اسّ�ة, ما دام� ه�ه ال�زارة ق� فق�ت ال�قة- ثقة ال��ل�ان – ال�ي �ان� ت��ّ�ع بها, و
ما م� ع�ل, عاد�اً �ان أو إس���ائ�اً, م��ع�لاً أو غ�� م��ع�لٍ, إلاّ و أن في إج�ائه إل��اماً ل�ل� ال���ولّ�ة.

و��ا أنَّ ال��ّ��ة رق� 59/م/2009 ال�ي ت�ّ��� إلغاء ال����ة الإدار�ة رق� 64/م/2004 تار�خ 22/9/2004 ال��علّقة �إل�اق ال����عي  �ال��ی�ّ�ة العامة لل�عل�� ال�ه�ي
وال�ق�ي- م�رسة الق��ات الفّ��ة وت�ل�فه مهام إدارتها، و الق�ار رق� 215/2009 ال���ّ�� نقل ال��� ج�رج عادل خ�ر� م� ملاك ال��ی��ة العامة لل�عل�� ال�ه�ي وال�ق�ي–
م�رسة ال��ائع والف��ن في ال���انة, الى ال��رسة ال����رة و ت�ل�فه مهام إدارتها �ع���ان م� غ�� ���عة الأع�ال ال�ار�ة �ال�فه�م الإج�هاد� له�ه الأع�ال ال�ق���ةً على
ت�ف�� مهّ�ة الإدارة ال��مّ�ة   و ال�ي �ق�ي بها م��أ إس���ار ال��ف� العام و ال��ل�ة العامة, و م� دون أن ت���� على أّ�ة صع��ة خاصة أو على أ� خ�ارٍ دق��, مع ما
ی��ت� على ه�ا م� م�الفة أح�ام ال�س��ر     وق�اع� ن�ام ال��� ال�ي �ع���ها, ه�ا ف�لاً ع� ع�م م�اعاة الإج�اءات وال��غ ال��ه�ّ�ة ال��علقة ���افقة م�ل� ال��مة
ال��نّ�ة ع�لاً �أح�ام ال�ادة 13 م� ال��س�م ال��عيّ الإج�اء رق� 9193 تار�خ 18/1/1968 ال��علّ� �ال����� الإدارّ� ل��ارس ال�عل�� ال�ه�يّ وال�ق�يّ       و خل�َّ ق�ار
الإلغاء م� أّ� تعل�لٍ أوج��ه ال�ادة 43 م� قان�ن ال���ف�� في فق�تها الأخ��ة,    وال�� ���ع أ��اً ل��و� ال���و�ّ�ة العادّ�ة إذ لا ���� أن ���ر إلغاء لق�ار إدارّ� إلاّ

معلّلا و وفقاً لق�اع� م�ازاة ال��غ وت���قاً لل��ل�ة العامة.      

9 - الق�ار رق� 656 /2009-2010 تار�خ 7/7/2010.
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ج�ج� �عق�ب داود/ بل��ة ح��ون.

شف�� �عق�ب داود

إن إن�اء معامل ل�ع��ة م�اه ال��ب وال����ات، واس���اره�ا، ی�عاه�ا ���رة رئ���ة ال��س�م الاش��اعي رق� 108/ 83 تار�خ 16/9/1983 ال�� ���� الى وج�د
م�حل���: ال��حلة الأولى ت�عل� �اجازة تع��ة ه�ه ال��اه، وهي ت���ج� إس���ار م�س�م له�ه الغا�ة وذل� �ع� م�افقة م�ل�ة اله��سة ال���ة في وزارة ال��ة، ووزارة
ال���ة وال��ل� الاعلى لل����� ال��ني الام� ال���ف� في ال�الة ال�اه�ة ؛ وال��حلة ال�ان�ة ت�عل� ب�خ�ة إن�اء ال�ع�ل الأم� ال�� �ان ال������ان ���د ال��ام �ه، وق� اد�

الى ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا انه و�الع�دة لل���ص ال����ة الإج�اء، فإن ات�ام ال��حلة الأولى لا تع�ي ح���ة ال���ل على رخ�ة ل��اء ال�ع�ل العائ� ل�ع��ة ال��اه ال�ي اج��ت تع���ها ت�عا
لان�از ال��حلة الأولى ذل� ان ال��حل��� م�ف�ل��� ؛ و�ال�الي فان ص�ورال��س�م �اجازة تع��ة م�اه ال��ب لا �ع�ي ح��ا ال��خ�� ب��اء ال�ع�ل، ولا �ق�� �ال�الي ال�ل��ة

ال����ة �اع�اء رخ�ة ال��اء له�ه الغا�ة، و���ج� عل�ها ان ت��ق� م� ت�ف� ال��و� القان�ن�ة له��ا ت�خ�� �ال��اء.

و��ا انه ول�� �ان� م�افقة ال�هات ال����ة في ال����� ال��ني على �ل� ت�خ�� �ال��اء ض�ور�ة لإع�اء ه�ا ال��خ�� �ل�ا �ان ال��اء ال��اد ت����ه واقعا ض�� ن�اق
بل��ة ی�رس ه�ا ال����� �ل� ال��خ�� �ه، ���� لا �ع�د لل��جع ال���� به�ا الام�، وال����ل في ال�الة ال�اه�ة ب�ئ�� بل��ة ح��ون، ان �ع�ي ت�خ��ا ل��اء اق��ن
ملفه ب�ف� ص��ح م� ق�ل الادارة الف��ة الآنفة ال��� ؛ إلا أن ال��افقة لا تل�م رئ�� ال�ل��ة �إع�اء رخ�ة ال��اء، إذ �ام�انه ان ی�ف� اع�اءها م�ى �ان� ه�اك اس�اب

قان�ن�ة ت��ر ذل�، و���ن ق�اره به�ا ال��د ناف�ا وضارا، وخاضعا �ال�الي ل�قا�ة ه�ا ال��ل� �ل�ا �ع� �ه.

10 - الق�ار رق� 717/2009-2010 تار�خ 5/8/2010.

بل��ة �ف�ش��ا/ ال�ولة – ال���� وش��اه (ش��ة ت�ص�ة ����ة).

انه ��ق��ى اح�ام قان�ن ال�ل��ات ی���ع رئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة أ� رئ�� ال�ل��ة �اع�اء رخ� ال��اء ورخ� ال��� وافادات ان�از ال��اء لادخال ال�اء وال�ه��اء والهاتف
�ع� م�افقة ال�وائ� الف��ة ال����ة (م 74 فق�ة 30).

و��ا ان صلاح�ة ال�وائ� ال�ل��ة ع��ما ��ل� م�ها رخ�ة، ت���� �ال���� م� ان ال��اء م�اب� لل��و� ال����ص ع�ها في الق�ان�� والان��ة ال��علقة �الاب��ة وو��ف�ها
ت���� �ف�ض اح��ام ه�ه الان��ة لانها ت�عل� �الان��ام العام ول�� لها ا�لاقا ان تف�ض ا� ش�� ل� ی�� عل�ه القان�ن.

و��ا انه لا ��� للادارة ان ت���ع ع� اع�اء رخ�ة ب�اء ع��ما ت��اف� ع�� �ال� ال��خ�� ال��و� ال�ف�وضة في قان�ن ال��اء و���� عل�ها وضع ش�و� ل� ی�� عل�ها
قان�ن ال��اء وق� ای� الاج�هاد ه�ا ال�أ� فالغى ت�خ��ا علق� ال�ل�ة ال����ة اع�اءه على دفع تأم�� م� ق�ل �ال� ال�خ�ة ���ة ان ب��ه و��� ال�ل��ة ن�اع على مل��ة

العقار ال���� ال��اء ��ه.

و��ا ان ال��خ�� �ال��اء �ع��� م� الق�ارات الادار�ة الاع��ا��ة ال�ي �ق��� ف�ها دور الادارة على م��د ال��ق� م� ان ال��و� ال�ف�وضة في القان�ن وال��ام م��اف�ة في
�ل� ال�خ�ة م� دون ان ���ن لها ان ت�ارس ا�ة صلاح�ة تق�ی��ة في ه�ا  ال��ال.

و��ا ان الفقه والاج�هاد ���عان على الق�ل �انه لا ��� للقائ�قام او لل��اف� ان ��ارس سل�ة الاحلال الا اذا �ان� صلاح�ة ال��ل� ال�ل�� او صلاح�ة رئ��ه صلاح�ة
مق��ة أ� ان القان�ن ال�مه واوج� عل�ه ال��ام �الع�ل ال��ل�ب لا ان ���ن له ح� ال�ق�ی� والاس���اب واذا ت�اف� ه�ا ال���، لا ��ح م�ارسة سل�ة ال�ل�ل الا اذا تقاع�
ال��ل� ال�ل�� او رئ��ه في ال�هلة ال���دة في الام� ال��ي. واذا �ان للقائ�قام او لل��اف� ان ��ل م�ل� ال��ل� ال�ل�� او رئ�� ال�ل��ة في ات�اذ أ� ت�ب�� م�

صلاح�ة ال��ل� او رئ�� ال�ل��ة ��� ان ی�� ذل� وفقا للاص�ل ال���دة في القان�ن وفي ن�اق ن���ة سل�ة ال�ل�ل والا �ان ق�اره مع���ا و���ج� ا��اله.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة

- ال�ئ�� ان�ره صادر   

1 - الق�ار رق� 91/2009-2010 تار�خ 4/11/2009.

ان��ن ���س مه�ا/بل��ة ح�اجل.

��ا ان العق� ال�� ت���ه الإدارة في س��ل ت�ق�� ه�ف مع�� ���� ان ���ن عق�ا م�ن�ا عاد�ا ���ن ال��� في ال�لافات ال�اش�ة ��أنه م� صلاح�ة الق�اء الع�لي، ��ا
���� ان ���ن عق�ا ادار�ا �ع�د للق�اء الإدار� صلاح�ة ال��� في ال�لافات ال�اش�ة ع�ه.

و��ا ان عق�د ال��ع هي ����ع�ها عق�د م�ن�ة �ع�د ام� ال��� بها إلى ال��اك� الع�ل�ة الا ان الاج�هاد اس���ى عق�د ال��ع ال�ي ت���� ب��دا خارجة ع� ال�أل�ف في العق�د
العاد�ة  أو ال�ي ��اه� ف�ها ال��عاق� مع الإدارة في ت���� وت�ف�� ال��ف� العام.

.Clauses exorbitantes de droit commun ou participation du cocontractant au fonctionnement et à l’exécution du service public

و��ا ان ت��ی� صلاح�ة الق�اء الإدار� لل��� في ه�ه ال��اجعة ی��قف على ت��ی� ن�ع العق� م�ض�ع ال��اجعة ومع�فة ما اذا �ان ادار�ا ام م�ن�ا، وما اذا �ان ال��عاق� ق�
ساه� في ت�ف�� وت���� ال��ف� العام.

participation و��ا ان ه�اك ن�عان م� العق�د ت��� الإدارة م� ال���ل على ما ت��اجه م� م�اد وخ�مات ال��ع الاول ی��اول م�اد م�ل�ة ����ا ول��ة واح�ة فق�
épisodique et occasionnelle         وال��ع ال�اني �ق�م ال��رد ب�ق��� ال��اد وال��مات ���ل دور� وم��اصل ����ن ب�ل� ذا صلة وث�قة �ال��ف� العام لان أ� اخلال م� ق�له

ی�د� إلى تع��ل س�� الع�ل في ال��ف�.

.Pequinot Théorie général du contrat administratif, édition Pédone ، 1945 -

.A.  De laubadère- F. Moderne- P. Delvolvé, Traité des contrats administratifs, Tome 1, 2 édition ، L.G.D.J, 1983, p. 189-203 -

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان ال����عي ق� اب�ز فات�رة م�قعة م� ق�ل ل���ي الاس�لام وال��اء ��ال� ���ج�ها بل��ة ح�اجل ���الغ نق��ة ث�� مازوت وز��ت ل�وم
اع�ال ال�ل�� ال��ف�ة في ن�اق ال�ل�ة.

و��ا انه ل� ی���� م� ال�لف ان ال����عي �ان ی��ع ال���وقات ���ل م��اصل ودور� لل����عى ض�ها ان�ا ج�� ذل� ���ل ع�ضي لل��ام �اع�ال م��دة في ن�اق
ال�ل�ة.
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و��ا ان م�اه�ة ال����عي ل��� س�� م�اه�ة ����ة ولا ت��ل اش��اكا فعل�ا م� ق�له في ت�ف�� ال��ف� العام أو م�اه�ة ش���ة وم�اش�ة في ت���� ه�ا ال��ف�.

و��ا ان م��د خ��ع ���قة اب�ام العق� لقان�ن ال�فقات الع��م�ة وعق�ه ���ج� فات�رة وف� اح�ام ال��اد 121 وما یل�ها م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة (ال��س�م رق�
14969 تار�خ 30/12/1963) لا ��في ل�ح�ه ال�فة الادار�ة للعق� �ال�ا انه لا ����� على ا�ة ب��د خارقة ولا ��اه� ��ه ال��عاق� مع الإدارة في س�� ال��ف� العام.

,T.C., 22 oct. 2001, Cne Villepinte,T.C., 4 févr. 2003, Hawrylyszyn-

:Juris-Classeur, Vol.8, fasc. 603, n° 99   

En effet, des contrats passés dans les conditions du code des marchés publics ont été qualifiés de droit privé dès lors qu'ils ne comportaient pas, par ailleurs, des clauses … -

.exorbitantes du droit privé ou qu'ils n'emportaient pas une participation à l'exécution d'une mission de service public

و��ا ان ع�لة ال��اء م�ض�ع ه�ه ال��اجعة لا ت��ل �ال�الي عق�ا ادار�ا، م�ا �ق��ي اعلان ع�م صلاح�ة ه�ا ال��ل� لل��� �ال��اعات ال�اش�ة ع�ها،  و�ع�د للق�اء
الع�لي صلاح�ة ال�� �ال��الغ ال��ال� بها.

2 - الق�ار رق� 95/2009-2010 تار�خ 5/11/2009.

ش��ة ال��ق ال��ی�ة لل�قاولات/ال�ولة.

��ا ان ال���ة ال������ة ت�ل� في ال��اجعة ال�اض�ة ال�ام ال�ولة ب�فع م�لغ وق�ره م�ة مل��ن ل.ل. �����قات وتع���ات ع� م��وع الال��ام مع الفائ�ة القان�ن�ة ح�ى
تار�خ ال�فع الفعلي؛

و��ا ان ال�ولة ت��� على ال������ة حقها في ال��ال�ة �ال�ع��� م�ض�ع ال��اجعة؛

و��ا انه �ق��ي وال�ال ما ذ�� اعلاه مع�فة م�� ح� ال������ة في ال��ال�ة �ال�ع��� ال����ر على ض�ء ال��اد� ال�ا��ة لل�فقات العامة م� جهة واح�ام دفات�
ال��و� م� جهة أخ��؛

و��ا انه م� ال���ق� عل�ه فقها واج�هادا ولا س��ا في الاح�ام العامة ل��ام ال�فقات العامة فانه و�ان�هاء الأشغال ���� الاس�لام ال��ق� ���حلة اولى سا�قة للاس�لام
ال�هائي والاس�لام ه� ع�ل ت��ق� الإدارة ���ج�ه م� ت�ف�� الأشغال �ع�د لها تق�ی� ما اذا �ان� الع��ب ال�اصلة في ت�ف�� الأشغال ت��ر الاس�لام؛

و��ا انه للادارة ان ت�ف� الاس�لام اذا �ان� م�اصفات الأشغال غ�� م��افقة مع مع��ات الال��ام وعلى الإدارة في ه�ه ال�الة ان ت��� �افة ال��اب�� ال�ي ی�� عل�ها دف��
ال��و� والاح�ام العامة ت�اه ال�ل��م لان�از الأشغال ال�اق�ة أو ال��ف�ة ���رة س��ة ق�ل ان تع�� إلى اس�لامها على علاتها؛

و��ا انه ����ف م� ما ذ�� اعلاه ان الإدارة تق�م �الاس�لام ع��ما ���ن الاس�لام م���ا وانها لا ت��ن م��ولة الا اذا اث�� ال��عه� ان الأشغال �ان� جاه�ة للاس�لام
وم�����ة لل��و� الف��ة وان الإدارة اخ�ت الاس�لام ع� س�ء ن�ة؛

و��ا انه �الع�دة إلى مع��ات ووقائع ملف ال��اجعة ی���� ال�الي:

- ان ال���ة ال������ة ب�أت ب��ف�� اشغال غ� ال�ل� ت�ف�� في ق�اء ال��رة �ع� ت�لغها الام� الإدار� ب�ار�خ 17/8/2001 ؛

- ان الإدارة وجه� ع�ة ��� إلى ال������ة ت�ل� ف�ها اصلاح الاع�ال ال�اصلة على �ع� ال��قات �ان اخ�ها ال��اب ال�أك��� ب�ار�خ 12/5/2003؛

- ان ال������ة لا ت��� ع�م اق�امها على ت�ل�ح ال��اق� والع��ب ب�ل�ل ��ابها ال�ق�م إلى الإدارة ب�ق� 888/2 وال�ي تف�� ��ه �انه م� ال�ع� عل�ها ال��ام �الاصلاحات
���� ت���ة اع�ال ال���ة في ل��ان و��اب اح� ال���اء؛

و��ا ان ام��اع الإدارة ع� اس�لام الأشغال له ما ی��ره وه� ت��ع ال������ة ع� اصلاح ال��اق� في ال���وع م�ا ���� إلى ان الأشغال ل� ت�� جاه�ة للاس�لام و�ال�الي
غ�� م��افقة مع ال��و� الف��ة ال��ل��ة،  ه�ا ف�لا ع� ان ال������ة ل� ت��� واقعة وج�د ل��اق� وع��ب �ق��ي اصلاحها في ال���وع، ��ا انه لا ی�ج� في ال�لف ما

م� شأنه ان ی��� ص�ة اق�ال ال������ة ل�هة الاض�ار اللاحقة بها ج�اء ت��ع الإدارة ع� الاس�لام ؛

و��ا انه �ق��ي وال�ال ما تق�م رد ج��ع ال��ال� ال����ة إلى ام��اع الإدارة في اس�لام الأشغال لع�م ال���ت؛

3 - الق�ار رق� 145/2009-2010 تار�خ 24/11/2009.

املي ب��ع ع���ي ورفاقها/ 1 – ال�ولة.

2 – م�ل� الان�اء والاع�ار.

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال ال��س�م ال��ع�ن ��ه ل��الف�ه القان�ن ولع�م م�اعاته الأص�ل وال�عاملات ال��ه��ة ال�اج� ات�اعها في م�اس�� ال����� ول��اوزه ح�
ال�ل�ة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي ت�� ه�ا ال��� �انه �ان ی��ج� ق�ل إص�ار ال��س�م ال�� ���ق ت���� ال���� ال��ازع ��أنه اخ� م�افقة ال�ل��ات ال�ع��ة وذل� ع�لا
�اح�ام ال�ادة /51/ م� قان�ن ال�ل��ات.

و��ا ان ال�ادة /51/ ال��ار ال�ها ن�� على وج�ب اخ� م�افقة ال��ل� ال�ل�� في ام�ر م��دة وم�ها في ما ی�عل� ���ض�ع ال��اع ال�اه� ما ورد في الفق�ة ال�ا�عة ال�ي
ن�� ح���ا على ما یلي:

".. م�ار�ع تق��� ال��ق العامة ال���� وت��ی�ها وال��ام�� ال��ج�ه�ة العامة في ال���قة ال�ل��ة ". وق� جاء في الفق�ة الاخ��ة م� ه�ه ال�ادة على انه "... وفي حال ع�م
م�افقة ال��ل� ال�ل�� واص�ار ال�ل�ة ال����ة على ات�اذ ت�ب�� م�الف، �ع�ض ال��ض�ع على م�ل� ال�زراء ع� ���� ال�ز�� ال����، ل��ه �ال��رة ال�هائ�ة".

و��ا انه اضافة إلى ما تق�م فق� ح�دت ال�ادة/49/ م� قان�ن ال�ل��ات اخ��اصات ال��ل� ال�ل�� والام�ر ال�ي ی��لاها وم�ها ما ��� ه�ه ال��اجعة ما ن�� عل�ه الفق�ة
12 ال�ي ت���� ح���ا على ما یلي:

" ت���� ال��ق وتق���ها وت�س�عها وان�اء ال��ائ� وال�احات العامة ووضع ال��ام�� العائ�ة لل�ل��ة وال���� ال��ج�هي العام �ال�عاون مع ال��ی��ة العامة لل����� ال��ني
ومع م�اعاة اح�ام قان�ن الاس��لاك على ان ت��ن م�افقة �ل م� ال����� ال��ني وال�ل��ة ال�ع��ة مل�مة لاق�ار ال���وع وفي حال اخ�لاف ال�أ� ب�� ال�ل��ة وال����� ال��ني

ی�� م�ل� ال�زراء �ال��ض�ع ���رة نهائ�ة ".
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و��ا انه ی���ل م� ال���� الآنفي ال��� ان إص�ار ال��س�م ال��ع�ن ��ه ی��ل�:

- ع�ض ال���وع على ال��ل� ال�ل�� ح�ى ی���� م� اب�اء م�افق�ه.

- اذا ل� ی�اف� ال��ل� ال�ل�� على ال���وع على ال�ز�� ال���� ان �ع�ض الام� على م�ل� ال�زراء ل��ه.

و��ا انه ی���� م� م�اجعة أوراق ال�لف ان ال���� ال�ل���ة ���ج� ه�ا ال����� ت�� في ال��ا�� العقار�ة ال�ال�ة: – ج�ن – ال�ع�ور�ة – عان�ت وت���ق ج�ءا م�
ن�اق ه�ه الق��.

و��ا ان ال���� ال��س�مة تع��� ���قا ثان��ة وف� ما ن�� عل�ه ال�ادة /5/ م� ال��س�م ال��ع�ن ��ه ف���ن م�افقة ال��ل� ال�ل�� ال���� ال���قة ال�ام�ة وتع��� ش��ا
اساس�ا ��� م�اعاته، وان الغا�ة م� ه�ه ال��افقة ه� وق�ف ال�ل�ة الادار�ة على رأ� ال�ل�ة ال��ل�ة ال�ي ت�قى ال�هة الاك�� ادراكا ل���ی� ال�اجة والفائ�ة م� ال�����ات

ال�ي ت��� ن�اقها ال�ل��.

و��ا ان ال����عى ض�ها لا ت�في ع�م اخ� م�افقة ال�ل��ات ال�ع��ة على م��وع ت���� ال���� وه�ا الام� ثاب� في ب�اءات ال��س�م ال��ع�ن ��ه ال�ي ل� ت�� على اخ�
م�افقة ال�ل��ات ال�ع��ة.

و��ا انه ف�لا ع� ذل� لا ی���� م� أوراق ملف ال��اجعة ال�اض�ة ان م�س�م ت��ی� ت���� ال���� ال��ع�ن ��ه اق��ن ���افقة أ� م� ال�ل��ات ال�ع��ة.

و��ا ان ادلاء ال����عى ض�ها �انها راع� الأص�ل القان�ن�ة ح�� قام�، �ع� ص�ور ال��س�م ال��ع�ن ��ه �ا�لاغه م� ال�ل��ات ال�ع��ة ل�� م� شأنه ان ���ي الع��
ال�� شاب ه�ا ال��س�م اذ ان الا�لاغ اللاح� لا �ق�م م�ان ال��افقة ال���قة ال�اج� ال�ق�� بها.

و��ا ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ���ن ق� ص�ر دون اح��ام وم�اعاة الأص�ل ال��ه��ة ال����ص عل�ها في ال�ادت�� /49/و /51/ الآنف�ي ال��� و���ن �ال�الي م���ج�ا
الا��ال له�ا ال���.

4 – الق�ار رق� 186/2009-2010 تار�خ 10/12/2009.

م��� ع�ت سع�/بل��ة ص��ا.

في قابل�ة الق�ار رق� 201/2007 والق�ار رق� 249/2007 لل�ع�

��ا ان ال����عي ��ل� في ال��اجعة ال�اض�ة ا��ال الق�ار�� ال��ار ال�ه�ا اعلاه.

و��ا ان العل� والاج�هاد م��ق�ان على ع�م قابل�ة الق�ارات ال��ت��ة �العق� اكان� دا��ة لل��ف�� ام مق�رة للانهاء, للا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة س�اء �ل� الا��ال م� قاضي
العق� اس�قلالا ام م� قاضي الا��ال.

و��ا ان م�د ذل� ��ن الا��ال ی�د� إلى م�الفة ارادة الف��ق�� ال�ي ع��ا ع�ها وارت��ا بها في العق� وان الق�ار ال��ع�ن ��ه صادر في ال�قل ال�عاق�� وه� م��� إلى ح�
الإدارة في تف��� ب��د العق� وت���� ت�ف��ه وفقا ل���رجاته ومق���ات ال��ل�ة وه� م�ض�ع لا ی�خل في إ�ار ق�اء الا��ال.

و��ا انه لا ��� م� قاع�ة ع�م ج�از ق��ل الا��ال على ال��� ال��ق�م اعلاه الا اذا �ان� الق�ارات الادار�ة م�ف�لة ع� العق� ا� م�ى �ان ال��� ال�� ت���� ال�ه م��قلا
ع�ه و��عل� �ع�م قان�ن�ة تل� الق�ارات،  أو اذا �ان� م�ت��ة �عق� ی��ل� ت�ف��ه وق�ا ���لا واس���ارات ����ة.

و��ا ان الق�ار�� ال��ع�ن ف�ه�ا في ما ت���اه اس���ا إلى أس�اب غ�� م��قلة ع� العق�,ه�ا م�الف�� لاح�امه, و�ال�الي فانه�ا ل��ا م� الق�ارات ال��ف�لة ع� ه�ا العق�،
ه�ا ف�لا ع� ان الاخ�� لا ی��ل� ت�ف��ه وق�ا ���لا واس���ارات ض��ة.

و��ا ان �ل� ا��ال الق�ار رق� 201/2007 و��ل� الق�ار رق� 249/2007 ���ن وال�ال ما تق�م م���ج�ا ال�د لع�م القابل�ة لل�ع� ع� ���� الا��ال.

في الاساس

��ا ان ال����عي ��ل� ال�ام ال����عى ض�ها ب�فع م�لغ وق�ره15,000,000ل.ل. ��ع��� ع� الاض�ار اللاحقة �ه و��ل� ع� ال��ح الفائ�.

و��ا ان ال����عي ��ال� �ال�ع��� ال��ار ال�ه ن���ة لاق�ام ال����عى ض�ها على ف�خ الال��ام ���رة �ع���ها تع���ة.

و��ا انه �الع�دة إلى وقائع ملف ال��اجعة وال�����ات ال��فقة �ه, لاس��ا الق�ار�� ال��ع�ن ف�ه�ا ال�ق� 201/2007 و 249/2007 لا ی���� ان ال����عى ض�ها اق�م�
على ف�خ الال��ام،ان�ا اع���ت و��ا لها م� ام��ازات ال�ل�ة العامة ت�اه ال�ل��م ان الاخ�� ناكل ل��الف�ه اح�ام دف�� ال��و�.

و��ا ان ق�ار اع��ار ال�ل��م ناكلا لا �ع� ف��ا للعق� ی�هي ال�ا��ة ال�عاق��ة مع �افة مفاع�لها و�ع�ي ال�� لل�ل��م ال��ال�ة �ال�ع��� ع�ا ل�� �ه م� اض�ار, بل ه� م�
ق��ل ال��اب�� ال�ج��ة ال�ي ت���ها الإدارة ت�اه ال�ل��م معها، ���� ت�ع نها�ة للعق� ت�اه ال�ل��م ان ن�ل، وت�ع مل��ما اخ� م�له، وذل� �ان تل�م لل�ل��م ال��ی� الأشغال

ال�����ة لل��ف�� وت�� الع�ل�ة على ح�اب وم��ول�ة ال�اكل.

و��ا ان ت�ب�� اع��ار ال�ل��م ناكلا ول�� �ان �ع�ي وج�ب ت�قف ه�ا ال�ل��م ع� ت�ف�� العق�، الا ان مفاع�ل ه�ا العق�، ت�قى قائ�ة إلى ح�� الان�هاء م� ت�ف�� الأشغال
ال�����ة وت���� ���ة ال�أم�� ال�هائي �ل�ا أو ج�ئ�ا أو اس��داد ال�ل��م ما له م� ام�ال وحق�ق ح�ى اذا اع��� نف�ه مغ��نا ح� له ع��ئ� ال��ال�ة �ال�ع��� ع�ا ل�� �ه م�

اض�ار.

و��ا انه ثاب� م� ملف ال��اجعة ان ال����عى ض�ها صادرت ال�أم�� ال�هائي وج��ت ع�ل�ة ص�ف أ� ف�ات�� وذل� في إ�ار اع��اره ناكلا.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ما تق�م رد م�ال� ال����عي ل�اح�ة ال�ام ال����عى ض�ها ب�فع تع��� له له�ه الغا�ة.

5 - الق�ار رق� 187/2009-2010 تار�خ 10/12/2009.

بل��ة م��ل�ا/ال�ولة.

في الاساس

��ا ان ال������ة ت�ل� في ال��اجعة ال�اض�ة ا��ال الق�ار ال�ادر ع� وز��� ال�ال�ة وال�اخل�ة ب�ق� 336/5 تار�خ 11/1/1973 وال����� في مادته الاولى تع��لا
لل�ادة ال�ان�ة م� الق�ار رق� 8458/5 تار�خ 27/12/1971 0
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و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه و�ال����ن ال�� ����� عل�ه ���ل اس��دادا ج�ئ�ا للق�ار رق� 8458/5 تار�خ 27/12/1971 ال�ادر ع� وز��� ال�اخل�ة وال�ال�ة0

و��ا انه �ق��ي ت��ی� ال���عة القان�ن�ة للق�ار ال��ع�ن ��ه ل�ع�فة م�� اح��ة الإدارة في إص�اره على ض�ء الق�اع� ال�ا��ة ل����ة اس��داد الق�ارات الادار�ة 0

و��ا انه م� خلال الا�لاع على م���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه ی���� انه ی���ي إلى ف�ة الاع�ال الادار�ة ال��ا��ة Actes collectifs وال�ي ت���� عل�ها الق�اع� ال��علقة
�الاع�ال الادار�ة الف�د�ة وم�ها اك�ابها لل�ق�ق وال�ع� بها م� تار�خ ال��ل�غ وع�م ج�از اس��دادها الا ض�� مهلة ال�ع� 0

و��ا ان العل� والاج�هاد م��ق�ان على ال�ف��� ب�� اس��داد الق�ارات الادار�ة الف�د�ة ال����ة م� ناح�ة والق�ارات الادار�ة الف�د�ة غ�� ال����ة م� ناح�ة أخ�� 0

و��ا ان ال�ادة ال�ان�ة م� الق�ار رق� 8458/5 ال��ار ال�ه اعلاه وال����دة �ال�ادة الاولى م� الق�ار ال��ع�ن ت�� على ما یلي " �ع�ى ه�ا الق�ار مفع�لا رج��ا ی����
ب�ار�خ ارسال ��اب دولة رئ�� م�ل� ال�زراء رق� 353 تار�خ 17/9/1966 إلى وزارة ال�اخل�ة 0

و��ا ان الق�ار رق� 8458/5 تار�خ 27/12/1971 ال����د ج�ئ�ا في مادته ال�ان�ة وعلى ف�ض اع��اره م� الق�ارات الادار�ة غ�� ال����ة فانه لا ���ز �ال�الي اس��دادها
الا ض�� مهلة ال�ع� بها ل�� الق�اء الإدار� ولعلة ع�م ش�ع��ها 0

و��ا ان الق�ار ال����د ج�ئ�ا ب�ق� 8458/5 تار�خ 27/12/1971 ه� م� الق�ارات ال��ا��ة (أو الف�د�ة) ال�ي لا ت��� ال�هلة القان�ن�ة  ��أنه وهي شه�ان ���� ال�ادة
69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة الا م� تار�خ ت�ل�غه أو ت�ف��ه0

و��ا انه اذا �ان لا ی���� م� ملف ال��اجعة ان الق�ار ال��ار ال�ه اعلاه ق� ابلغ م� ال������ة 0

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة وال�����ات ال��فقة ولا س��ا احالة رئ�� دائ�ة ال��اس�ة وال��ادی� تار�خ 17/10/1980 ان ال������ة ���� م�لغا وق�ره 126،25
ل.ل. ب�ار�خ 22/1/1972 ����ن الق�ار رق� 8458/5 ق� نف� ب�ءا م� ه�ا ال�ار�خ أ� 22/1/1972.

و��ا انه �ان ی��غي �ال����عى ض�ها ان ت���د ج�ئ�ا الق�ار رق� 8458/5 ���ة اق�اها شه�ان اع��ارا م� تار�خ 22/1/1972،  م�ا ��عل الق�ار ال��ع�ن ��ه وال�ادر
ب�ار�خ 11/1/1973 غ�� م���ف لاح� ش�و� الاس��داد وه� ض�ورة ص�وره ض�� مهلة ال�ع� �الق�ار ال��ل�ب اس��داده، الام� ال�� �����ع ا��اله �ال���ة لل������ة0

6 - الق�ار رق� 200/2009-2010 تار�خ 16/12/2009.

م�س�ة م�اه ب��وت وج�ل ل��ان/ال���ة الل��ان�ة ل����� واعادة اع�ار وس� م�ی�ة ب��وت ش.م.ل.(ش��ة س�ل��ی�).

ال��ل�ب ادخالها: ال�ولة.

��ا ان ال�هة ال������ة تق�م� �ال��اجعة ال�اض�ة اس��ادا لق�ار ال����ة الاب��ائ�ة في ب��وت القاضي �اس���ار ال�� في ال�ع�� ال�قامة امامها وت�ل�فها م�اجعة م�ل�
ش�ر� ال�ولة لل��� في تق�ی� م�� ت�اوز سل�ة ال�صا�ة ل�لاح�اتها في حل�لها م�ل م�ل� ادارة م�ل�ة م�اه ب��وت وت�ازلها ع� الاسه� العائ�ة ل�ل��ة ه�ه ال��ل�ة

ل�الح ش��ة س�ل��ی� وذل� ���ج� عق� ال�قا��ة.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة لع�م ال�لاح�ة �اع��ار ان صلاح�ة ال��� �ا� خلاف ی�عل� ���ة عق� ال�قا��ة ه� م� اخ��اص اله��ة ال������ة
ال����ص عل�ها في ال�ادة 11 م� الاتفا��ة ال��قعة ب�� ال�ولة وش��ة س�ل��ی� ب�ار�خ 7/6/1997.

و��ا ان ه�ا ال��ل� مل�م �����ن ق�ار ال����ة الاب��ائ�ة في ب��وت لان الع�ل ال��ل�ب ال��� ��ه له ��� ذاته صفة الع�ل الإدار� ال�� ی�خل ض�� صلاح�ة ه�ا
ال��ل� ام� ال��� في قان�ن��ه وفي تق�ی� ص��ه.

و��ا ان ال��� في تق�ی� ش���ة ال��ألة ال���أخ�ة م�ض�ع ه�ه ال��اجعة ی���� في صلاح�ات سل�ة ال�صا�ة وح�ودها ت�اه ال�هة ال������ة، وه� ع�ل ���ج ع�
إ�ار الع�ل�ة ال�عاق��ة ��� ذاتها ولا ی�ع�� ذل� إلى ال��� في ص�ة العق� أو في العلاقة ب�� ال��عاق�ی� ض�� إ�ار العق� الام� ال�� ���ج ع� صلاح�ة ه�ا ال��ل�.

و��ا انه لا ب� وال�الة ه�ه م� الاس��ا�ة ل�ل� ال����ة الاب��ائ�ة في ب��وت – الغ�فة ال�ان�ة في ال�� ���ة وقان�ن�ة ع�ل سل�ة ال�صا�ة في حل�لها م�ل م�ل� ادارة
م�ل�ة م�اه ب��وت، و���ن �ال�الي ال�فع �ع�م ال�لاح�ة في غ�� م�له القان�ني وم���ج�ا ال�د.

في ال�فة وال��ل�ة

��ا ان ال����ة ال����ة وال��ف�عة امامها ال��ألة ال�ع��ضة تل��م ان تف�ل ف�ها وان ت�ق�� �����ن ق�ار ال����ة ال�ي احال�ها، ف�ف�ل في ال��ود ال����ة في ه�ا
الق�ار، دون ان ��� لها الف�ل في ام�ر خارجة ع�ه ول� تعلق� �ع�اص� أخ�� م� ال��اع.

و��ا ان صفة وم�ل�ة ال������ة ل�ق��� م�اجعة تق�ی� ع�ل إدار� ت��أ ����د اس���ار ال�� في ال�ع�� ال�قامة امام م���ة ع�ل�ة وت�ل�فها ع�ض ه�ه ال��ألة على
م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه لا م�ال ل��� ت�اف� ش�� ال�فة وال��ل�ة ل�� ال������ة ع��ما ����� �ل�ها إلى ق�ار صادر ع� ال����ة الع�ل�ة ال����ة، م�ا �ق��ي رد ما أدل� �ه
ال����عى ض�ها له�ه ال�هة.

في الأساس

��ا انه �ق��ي في إ�ار م�اجعة تق�ی� ش���ة ع�ل إدار� ح�� ال��� في ال��ألة ال���أخ�ة ��ا جاءت في ق�ار م���ة ال��ا�ة و��ل� في اس��عاء م�س�ة م�اه ب��وت
وج�ل ل��ان ال�ي اس���ت إلى ه�ا الق�ار.

و��ا أن م��و��ة الاع�ال الادار�ة تق�ر �الاس��اد الى ال�ار�خ ال�� ت� ات�اذها ��ه، ���� �ق��ي لها أن ت��ن م��افقة مع القان�ن �ال�ار�خ ال�� ی�� ��ه ات�اذها.

و��ا ان القاضي ����� إلى تار�خ ص�ورها ل�ع�فة ما اذا �ان� تل� الاع�ال الادار�ة ص���ة ام لا، ��ع�ى انه �ق�ر ش�ع��ها م� ح�� ال�اقع والقان�ن �الاس��اد إلى تار�خ
ات�اذها ���� ان تق�ی� ال����ة لا ی�أث� وال�ال ه�ه �ال��وف اللاحقة ل�ار�خ ص�ورها.

R. chapus: Droit administratif général, 9ème édition

.n° 859- Tome 1 -1995 

p.691:… Et comme les décisions administratives doivent être légales à la date où elles sont prises, c’est en se plaçant à la date où elles l’ont été que le juge…. se prononce sur leur

.légalité ; c’est-à-dire qu’il apprécie cette dernière en fonction de la situation de fait et de droit existant à la date où les décisions sont intervenues
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و��ا ان �ل م�س�ة عامة ت���ن م� جهاز تق���� (م�ل� الإدارة) وجهاز ت�ف��� (ال��ی� العام أو ال��ی�), وت��ن مق�رات م�ل� الإدارة ناف�ة ب�اتها �اس���اء الق�ارات ال�ي
���دها القان�ن على وجه ال��� وال�ي لا �ع���ها ناف�ة ما ل� ی�� ال���ی� عل�ها م� ق�ل سل�ة ال�صا�ة. ولا ��� ل�ل�ة ال�صا�ة ان ت�خل أ� تع�یل على الق�ار ال�اضع
ل����قها فهي اما ان ت��ق عل�ه �ل�ا واما ان ت�ف�ه �ل�ا, ذل� ان سل�ة ال�صا�ة هي سل�ة اش�اف ورقا�ة ولا ��� لها إص�ار الاوام� وال�عل��ات إلى ال��س�ة العامة،
لان اس�قلال ه�ه ال��س�ة ی�عارض مع م��أ ت�ج�ه ال�عل��ات واص�ار الاوام�، و�ل ما ��عها في ه�ا ال���ل ت�ج�ه ال��ص�ات والآراء دون ان ���ن لها أ� �ا�ع ال�امي.

و��ا ان ال�ل�ة ال�ق����ة في ال��س�ة العامة ال����لة ���ل� ادارتها ت��لى ال�ه� على ت�ف�� س�اسة ال��س�ة وت�ج�ه ن�ا�ها وت��� ���رة عامة الق�ارات اللازمة ل��ق��
الغا�ة ال�ي ان��� م� اجلها ال��س�ة وذل� ض�� ن�اق الق�ان�� والان��ة. وق� ن�� ال�ادة 7 م� ال��س�م رق� 13583/1956 على الق�ارات ال�ي �ق�ها م�ل� الإدارة
دون ان ���ن ذل� على س��ل ال��� فه� �ق�م ����ع الاع�ال ال�ي ت��ل�مها الإدارة وم�ها عق�د ال��اء وال��ع،  م�ا �ع�ي ان صلاح�ة م�ل� ادارة ال��س�ة العامة ت��ل

كل ش�ون ه�ه ال��س�ة وال�ي تقع ض�� اخ��اصها.

و��ا ان ال��س�ة العامة ت��ع ل��ع�� م� ال�قا�ة،الاولى هي ال�قا�ة ال���قة على اع�الها ع� ���� ال���ی� على ق�ارات م�ل� الإدارة وال�ان�ة هي ال�قا�ة ال��خ�ة ال�ي
ت�مي إلى تق�ی� وتق��� ن�ا� ال��س�ة العامة م� خلال ال�ق�رات ال�ي ات��تها ووضع�ها م�ضع ال��ف��.

و��ا انه اذا �ان� الق�ارات ال�ي ی���ها م�ل� الإدارة في ال��س�ة العامة واردة على س��ل ال��ال, فان صلاح�ة سل�ة ال�صا�ة وسل�ات ال�قا�ة الاخ�� ��زارة ال�ال�ة هي
واردة على س��ل ال���، ف�ل�ة ال�صا�ة لا ���� اف��اضها وهي لا ت�ارس دون ن� �ق�رها، ��ا انها لا ت�ارس خارج ح�ود ال��.

و��ا ان خ��ع ال��س�ة العامة ل�ل�ة ال�صا�ة لا �ع�ي ان ت�ل ه�ه ال�ل�ة م�لها في ات�اذ الق�ارات ال�ي ت�خل في ن�اق صلاح�ات سل���ها ال�ق����ة وال��ف���ة.

و��ا ان صلاح�ة م�ل� ال�زراء ت�اه م�ل�ة م�اه ب��وت م���رة في تع��� رئ�� واع�اء م�ل� ادارتها وف� ن� ال�ادة 4 م� ال��س� رق� 13583/1956 وال��افقة
على �ع� مق�رات م�ل� الإدارة وف� ن� ال�ادة 8 م� ال��س�م ذاته. اما صلاح�ة وزارة ال�ال�ة فهي م���رة في اج�اء ال�قا�ة ال�ال�ة على اع�ال م�ل�ة م�اه ب��وت

وف� ال��ام ال�ادر في 13/3/1961(ال��ام ال�الي ل��ل�ة م�اه ب��وت).

و��ا انه لا ���� لا ل��ل� ال�زراء ولا ل�زارة ال�ال�ة ولا لا� سل�ة رقا�ة أخ�� ان ت�ل نف�ها م�ل م�ل� ادارة م�ل�ة م�اه ب��وت وت��� الق�ارات ال��علقة ���ون ه�ه
ال��ل�ة، �اع��ار ان ه�ه الاخ��ة هي جهاز م��قل ع� اجه�ة ال�ولة وان صلاح�ات سل�ات ال�قا�ة عل�ها م��دة ح��ا في القان�ن ��ا س�� ب�انه.

و��ا ان ما ت�لي �ه ال����عى ض�ها أ��ا ل�هة ت���� ن���ة ال���ل ال�اه�، فان ن�اق ه�ه ال����ة ���� ت���قه في إ�ار القان�ن العام لا س��ا مع وج�د الق�ان��
والان��ة ال�ي ت��د ص�احة صلاح�ات اجه�ة ال�ولة وسائ� الاش�اص ال�ع����� في القان�ن العام �ال�ل��ات وال��س�ات العامة ولا ���� لأ� م�ه� ت�اوز ال���ص وال��ام
�اع�ال ت��ج ع� ال�لاح�ة ال�ق�رة له، و��ل� لا ���ز لاح�ه� ان ی��رع ��هل القان�ن ل���ر ع�م ال��ق� م� صفة وسل�ة م� ی�عاق� معه.وفي �ل حال لا ت��� ن���ة
ال�اه� على الاع�ال ال�����ة ال�ي ت��ل� تف���ا خاصا وف� ما جاء في ال�ادة 778 م�ج�ات وعق�د ال�ي ن�� على ان ال��الة العامة �ادارة ش�ون ال���ل لا ت���

لل���ل س�� ال��ام �الاع�ال الادار�ة اما اع�ال ال�ف�غ وال��ال�ة وال����� ��ق��ي على ال�وام و�الة خاصة.

و��ا انه و�����ة ما ورد م� تعل�ل في س�اق ال�ق���، فان سل�ة ال�صا�ة ����لف م�اجعها ق� ت�اوزت صلاح�اتها في حل�لها م�ل م�ل� ادارة م�ل�ة م�اه ب��وت في
ت�ازلها ع� الاسه� العائ�ة ل�ل���ها وذل� ���ج� عق� ال�قا��ة، م�ا �ق��ي اع��ار ع�ل سل�ة ال�صا�ة غ�� قان�ني وغ�� ش�عي.

8 - الق�ار رق� 592/2009-2010 تار�خ 21/6/2010.

ل�ل�ان شال� اردج�ان/ال�ولة – وزارة ال�فاع ال���ي.

آرام شال� اردج�ان

في ال��ل

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجع��� في ال��ل.

و��ا ان ال����ع�� تق�م�ا �ال��اجع��� ال�ق� 11012/2002 و 11011/2002 ب�ار�خ 5/9/2002.

و��ا انه ی���� ان ال����ع�� تق�م�ا ب�ار�خ 10/1/2002 م� وزارة ال�فاع ال���ي ���اب�� ��ارة ع� ��اق��� م���ف��� ت�� ال�ق� 236و 237 ت���ا ال��ال�ة ب�فع
ال����قات م� ب�لات ال��ادرة ال���ج�ة ع� العقارات ال��ادرة م� م��قة الل���ة العقار�ة ولغا�ة 31/12/2002ك�ا ان ال����ع�� تق�م�ا ب�ات ال�ار�خ م� وزارة ال�فاع
ال���ي ���اب�� ��ارة ع� ��اق��� م���ف��� ت�� ال�ق� 234 و 235 ت���ا ال��ال�ة ب����� ث�� ال��� ال���ع واق�ار ال���ة ال����ة لاح��اب ب�ل ال��ادرة ال���ج�

للعقارات نف�ها ال��ادرة م� ق�ل وزارة ال�فاع ال���ي في م��قة الل���ة العقار�ة ولغا�ة 31/12/2002 0

و��ا ان ال��� ال��ار ال�ها اعلاه وال�����ة ش�حا ل�ضع ال�هة ال������ة وال���ه�ة ��ل� اعادة ت���� ال��� ال���ع لعقاراتها ال��ادرة واق�ار ال���ة ال����ة لاح��اب
ب�ل ال��ادرة و�ال�الي دفعه تع��� م���ات ل��� ال��اع وان ل� تع� ه�ا ال�صف لان ال�صف القان�ني ل�ضع ما ����� م� ع�اص�ه ومق�ماته �ق�ع ال��� ع� ت����ه0

و��ا ان ال��� ال����رة ال�ق�مة م� ال�هة ال������ة ت���في �ل مق�مات ر�� ال��اع ل��ج�هها إلى ال��جعغ ال���� واح��ائها على ال�قائع والاس�اب القان�ن�ة وال��ال��
ذاتها ال�اردة في اس��عاء ال��اجعة، ��ا وان ع�م ت��ان ن�ة مقاضاة الإدارة ل�� م� شأنه ان ی��ع ع� ه�ه ال��� وصفها �انها م���ة ر�� ن�اع0

و��ا ان ال��� ال����رة اعلاه ال�ق�مة ل�� الإدارة ب�ار�خ 10/1/2002 ل� ت�ل� ال�هة ال������ة أ� ج�اب ع�ها م�ا �ف�� ان ه�ه ال��� ق� اق��ن� ���اب رف� ض��ي
�ق��ي ال�ع� �ه ض�� ال�هلة القان�ن�ة0

و��ا ان ال�هة ال������ة تق�م� ���اب�� إلى وزارة ال�فاع ال���ي ال�ي ت�لغ�ه�ا ب�ار�خ 7/5/2002، وهي تع��� وال�ال ه�ه ���ا�ة م�اجعة ادار�ة ��أن الق�ار ال���ي
�ال�ف� وم� شان ه�ه ال��� ق�ع مهلة ال��اجعة ع�لا �الفق�ة الاولى م� ال�ادة 71 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة وفي ه�ه ال�ال ت���� ال�هلة م� تار�خ ال��ل�غ للق�ار

ال���ح أو م� تار�خ الق�ار ال���ي ال�ادر ��أن ال��اجعة الادار�ة م�ض�ع ال���.

و��ا ان ق�ارا ض���ا �ال�ف� ص�ر ب�ار�خ 7/7/2002 �انق�اء م�ة شه��� على تار�خ تق��� ال��اجع��� الادار���� ال��ار ال�ه�ا ف���ن ال��اجع��� ال�اض�ت�� ال�ق�م���
ب�ار�خ 5/9/2002 واردت�� ض�� ال�هلة القان�ن�ة وهي لاس�فائها سائ� ال��و� ال��ل�ة ت��ن مق��لة في ال��ل.

في الاساس

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� في ال��اجع��� ال�اض�ت�� ا��ال الق�ار�� ال������ ال�ادر�� ع� وز�� ال�فاع ال���ي ب�ف� م�ال�ها ل�هة اعادة ت���� سع� ال���
ال���ع لعقارتها ال��ادرة و�ال�الي دفع ���ة ال��ل العادل ال���ت� ع� اعادة ال�����.
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و��ا انه �ق��ي على ض�ء ال���ص  وال��اد� القان�ن�ة ال�ا��ة ل��ألة ال��ادرة تق��� م�� ح� ال�هة ال������ة في م�ال�ها م�ض�ع ال��اجعة.

و��ا انه اذا �ان �ع�د للادارة في ��وف مع��ة ح�دها القان�ن ح��ا ح� م�ادرة املاك ال��ا���� �ارادتها ال��ف�دة واشغال عقارته� دون رضاه� مقابل تع��� ت��ده
ل��ة ال����� ب�ار�خ ال��ادرة، فان له�ا ال��ب�� في ج�ه�ه �ا�عا اس���ائ�ا م�ق�ا، ولا ی��غي للادارة في حال ل�أت ال�ه ���ب�� م���� ��ا في ال�الة ال�ع�وضة ان ت��م

ب�اس��ه أص�اب الاملاك ال��ادرة ح� الاس�فادة م� ال�ع��� العادل.

و��ا ان ال���أ ال�� ی�عى ت��ی� ب�ل ال��ادرة ه� ان ت��ن ه�ه ال��ادرة لقاء ���ة أو اج�ة عادلة، ��ا في الاس��لاك لل��فعة العامة.

و��ا ان القان�ن ال�ادر في 10/5/1948 ال�� ���ل وز�� ال�فاع ال���ي ح� م�ادرة العقارات وال��اد وال���انات وال�ع�ات ل��الح ال��� لا ی���� ما ���ع اعادة
ال��� �اج�ة الاش�اء ال��ار ح� اس�ع�الها، اذا �ان� ال��ادرة غ�� م��دة ���ة مع��ة.

و��ا انه �ق��ي على ض�ء ما ورد اعلاه و�ال��ام� مع ال�ق���ات ال�ي ����ج�ها س�� م�ف� ال���، اعادة ال��� �ال��ل ال���د سا�قا ل���ن عادلا وذل� �اعادة ت����
���ة ال��� ال���ع للعقارات م�ض�ع ال��ادرة.

و��ا ان رف� الإدارة ل�ل� ال�هة ال������ة �اعادة ت���� عقاراتها ال��ادرة ل�ق��� ال��ل العادل ���ل خ�قا ل��اد� الع�ل والان�اف م�ا �ق��ي ا��ال الق�ار��
ال��ع�ن ف�ه�ا واعلان ح� ال����ع�� ب�ق��� ���ة ال��ل العادل له�ه العقارات ال��ادرة، مع الاشارة إلى ان ت��ی� ه�ا ال��ل ���� ان ی�� وف� الاص�ل والآل�ات
ال����ص عل�ها في القان�ن رق� 550 تار�خ 20/10/2003 وذل� �الاس��اد إلى اح�ام ال�ادة 12 م� القان�ن ال����ر ال�ي ن�� على ت���� اح�امه على " ق�ارات

ال��ادرة ال�ي لا ت�ال ناف�ة".

و��ا ان �ل ما ادلي �ه خلافا ل�ل� ����ج� ال�د لع�م ارت�ازه على اساس قان�ني ص��ح.

9 - الق�ار رق� 38/2009-2010 تار�خ  22/10/2009.

ال���ة ال��ال�ة لل�قاولات ش.م.م./ مع�ض رش�� ��امي ال�ولة.

��ا ان ال������ة نف�ت ال��اماتها ل�اح�ة دفع ال�فال��� و��ال� ال�أم��، وانها �اش�ت ب��ف�� اع�ال ج�ران ال�فان ق�ل تار�خ 15/4/1999 ��ا ه� ثاب� �اوراق ال��اجعة ث�
ت�قف� ع� الع�ل ح�ى تار�خ 29/11/1999 ح�� ب�أ في ه�ا ال�ار�خ الاش�اف الفعلي م� ق�ل دار اله��سة، وت� ت��ی� سلفة الع��ة �ال��ة.

و��ا انه ثاب� م� اق�ال الف��ق�� انه ت� الاتفاق ب��ه�ا على ان تع��� الف��ة ال�م��ة ال����ة م� تار�خ إص�ار ام� م�اش�ة الع�ل في 30/11/1998 لغا�ة 29/11/1999،
هي خارج ال�هلة ال�م��ة ال��ف� عل�ها لان�از الاع�ال، م�ا �ع�ي ح��ل تأخ�� في م�ة ت�ف�� العق� ���� م� 30/11/1998 ولغا�ة 29/11/1999.

و��ا ان ال�أخ�� ال��ار ال�ه ه� ال��� ال�� ت���� ال�ه ال������ة لل��ال�ة �ال�ع��� ع� الاض�ار �اع��ار انه س�� لها ا��اء إضا��ة ل� ت�� م����ة لها ع�� ت���ع
العق�، ولان ه�ا ال�أخ�� عائ� إلى فعل الإدارة وح�ها ولا ���� الاع��اد �ه ب�جه ال������ة,و�ال�الي فه� ���ل خ�أ تعاق��ا ُ��أل ع�ه ال����عى ض�ه، ولا �ع��ه م� ه�ه

ال���ول�ة ��ن الام�ال غ�� م��ف�ة ل��ه وف� ما ی�لي �ه.

و��ا ان الإدارة ال��عاق�ة ت��ن مل�مة �ال�ع��� على معاق�ها ع� الا��اء الاضا��ة ال�ي ی����ها ع��ما ���ن س�� تل� الا��اء عائ�ا لفعلها وح�ها ���� انه ل� ���
�اس��اعة ال��عه� ت��� م�ل تل� الا��اء.

و��ا ان ما ی�لي �ه ال����عى ض�ه م� ان م�افقة ال������ة على اع�ائها م�ة إضا��ة لل��ف�� ت��ل دون حقها �ال���ل على ال�ع��� ���� ت��ی� م�ة ال��ف��، لا
������ قان�نا، لان ال��افقة ال��ار ال�ها لا تع�ي ال��لي ع� ال��ال�ة �الا��اء الاضا��ة، ولان ال��ازل ع� ال��ال�ة �ال�ع��� ع� الا��اء الاضا��ة ��� ان ���ن ص���ا
وواض�ا، ولانه �الاضافة إلى ما س�� ب�انه فان ال������ة اح�ف�� ��قها �ال��ال�ة �ال��ال�� الاضا��ة ال�ي ت���تها م� ج�اء تأخ�� ال����عى ض�ها في تع���

الاس��ار�، وه�ا الام� ثاب� م� خلال م��� الاج��اع ال��رخ في 29/3/2000.

و��ا ان الادلاء ب�ج�د ع��ب في ال��اء و�ان ال��عه� �ع��� م�أخ�ا في ت�ف�� اع�ال ال����� وناكلا ب�ل�ل ات�اذ ال����عى ض�ه اج�اءات قان�ن�ة ��قه، فانه لا ����
ال���ن ال�ه ل���ت ع�م ص��ه لان ال����عى ض�ه افاد ه�ا ال��ل� انفاذا لق�ار ال��ل�� ال��ار ال�ه آنفا �ان ال�فالات اع��ت إلى ال������ة، وان الاس�لام ال�هائي ح�ل
ب�ار�خ 2/8/2003، مع الا�قاء على �فالة ����ة ع���� ألف دولار ل��� ال�� م� ق�ل دار اله��سة ب�ع� الاع�ال ال��ارة م� ق�ل ال������ وان ه�ه ال�فالة أص���

لا��ة ب�ار�خ 24/3/2004.وانه ل� ی�� تل��� أ� اشغال على ح�اب ال������ة لانها قام� ب��ف�� ما ه� م�ل�ب م�ها.

و��ا انه وفي ما ی�عل� ���ألة ال�أخ� في ان�از الاع�ال ال����ل�ة أو ال�����ات فانه، وعلى ف�ض ث��ت ذل�، فق� �ان �ام�ان ال����عى ض�ه ان ی��� أ� اج�اء م�
الاج�اءات القان�ن�ة أو العق��ة ال��احة امامه ���ادرة ال�فالات م�لا أو اعادة ال�ل��� على ح�اب ال������ة الام� ال�� ل� ی���� ح��له في ال�الة ال�اض�ة. ه�ا ف�لا
ع� أن م�اض� الاج��اعات ال���زة وال��ار ف�ها إلى ال�أخ�� هي م���أة، مع العل� ان ال������ة افادت في �ع� ه�ه ال��اض� ان ال�أخ� في ان�از �ع� ال�����ات

كان ���� ���ة ال�وار وان ه�ه ال�اقعة ل� ت�� م�ضع نفي م� ال����عى ض�ها.

10 - الق�ار رق� 231/2009-2010 تار�خ 12/1/2010.

علي سل�� ناص� ال�ی�/بل��ة ان�ار.

ال��ل�ب ادخالها:ال�ولة.

��ا ان ال����عي ��ل� في م�اجع�ه ا��ال ال��س�م رق� 10074 تار�خ 8/5/2003 ل��الف�ه قان�ن الاس��لاك خاصة انه ل� ���ر الا ل�أم�� ال��ل�ة ال�اصة ل�ع�
الاش�اص، و�ال�الي ت��ن الإدارة �اص�ارها ال��س�م ال����ر ق� ان��ف� ع� الغا�ة ال�ي اع��� لها ���ج� القان�ن وال�ق� ال��ر �ال����عي 0

و��ا انه �ق��ي ال��� في الاس�اب ال��لى بها0

و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة وم� ب�اءات ال��س�م ال��ع�ن ��ه انه ق� ص�ر ب�اء على الق�ار ال�ل�� رق� 7 تار�خ 12/1/2002 مع��فا على الق�ار ال�ل�� رق� 9
تار�خ 10/2/2001 ��ا ص�ر ب�اء على اق��اح وز��� ال�اخل�ة وال�ل��ات والاشغال العامة وال�قل0

و��ا انه ی���� م� لائ�ة العقارات ال����لة �ال��س�م ال����ر، انه اصاب الع�ی� م� العقارات في بل�ة دی� ان�ار لاجل ت�س�ع ال��قات وال�احات العامة في ال�ل�ة
ال����رة0
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و��ا انه وان ��� م� ال��ل� �ه ان الاس��لاك لا ���ل الا لل��فعة العامة وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 15 م� ال�س��ر ��ا اك�ته ق�ان�� الاس��لاك ال��عا��ة فان ه�ه
الق�ان�� ل� ت���� ت��ی�ا مع��ا لل��فعة العامة تار�ة ال��ال للاج�هاد لاع��اد ما ی�اه م� مقای�� وحل�ل ت��اف� مع ح��ة الإدارة في ال�ق�ی� ان�لاقا م� تع�د الاع��ارات

ال�ي ت�عى إلى ت���قها على ان ت�قى ض�� ح�ود ال����ة ت�� �ائلة ا��ال اع�الها ع�� ت�اوزها ح� ال�ل�ة0

و��ا ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ت��� إن�اء وت�س�ع وتأه�ل ��قات بل�ة دی� ان�ار0

و��ا ان ت�اف� ال��ل�ة العامة �ال��س�م ال��ع�ن ��ه وهي ت�س�ع ال��قات وال�احات العامة ��عل ه�ا ال��س�م م���ا على س�� قان�ني �اف وحاس� ب�اته ل����� ات�اذه،
و��عل �ال�الي الادعاء �ع�م ت�ف� ال��فعة العامة و������ ال�ل�ة في غ�� م�له القان�ني و�ق��ي رده0

و��ا ان وج�د خلاف ب�� عائل�ي ال����عي ورئ�� ال�ل��ة في حال ص�ة وج�ده لا �ع�ي ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ق� ات�� لاجل الاض�ار �ال����عي،  اذ انه م� جهة
اولى فان ه�ا ال��س�م ق� ش�ل �الاضافة إلى عقار ال����عي ع�دا ����ا م� العقارات وم� جهة ثان�ة فان الاض�ار أو ال��افع لا ت��ل وح�ها دل�لا �ا��ا على ��ن

ال����� م�ض�عا ل��ل�ة خاصة، ذل� ان �ل ت���� له ف�ائ�ه العامة وال�اصة ��ا ان له م�اره 0

" وانه لا ����� في ال����� والاس��لاك لاع��اره�ا م�ض�ع�� لل��ل�ة العامة ان لا یل�� م�ه�ا ا� ض�ر ب�ع� الاف�اد بل انه اف��ض ام�ان ال�اق ال��ر به� وه�ا
ما ح�ل ال����ع على ا��اد ن��ص ت�ج� ال�ع��� عل�ه� ع�� الاق��اء " 0

و��ا ان ال����عي ل� ی��� في أ� حال م� الاح�ال وج�د ت���� لل�ل�ة ���ب م�س�م ال����� ال��ع�ن ��ه.

و��ا انه �ال��� إلى ما تق�م فان ال��س�م ال����ر ال�� اصاب الع�ی� م� العقارات في بل�ة دی� ان�ار لاجل ت�س�ع ���� ال�ل�ة ق� ام� ال��فعة العامة لاهالي ال�ل�ة
ال����رة و�ال�الي ���ن ق� ب�ي على س�� قان�ني �اف ب�اته ل����� ات�اذه و�ال�الي �ق��ي رد ادلاء ال����عي �ا��ال ال��س�م ال����ر لع�م ص�ة م�ل�ه 0

11 - الق�ار رق� 628/2009-2010 تار�خ 29/6/2010.

و�� دی� س��ة ال��ارة ال�ازن ورفاقه/ ال�ولة و�ل��ة ذوق م�ایل. 

��ا ان ال��اس�� ال�ي ت��ق ت�ام�� وان��ة ال��ن والق�� ت��� في م�ل� ال�زراء ب�اء عل�اق��اح وز�� الأشغال العامة وال�قل، وذل� ت�عا ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 12 م�
قان�ن ال����� ال��ني (ال��س�م الاش��اعي رق� 69 تار�خ 9/9/1983)0

و��ا ان ال��ام�� والان��ة اعلاه ت�ق�� وف� ال�ادة ال�ادسة م� القان�ن الآنف ال��� إلى ف���� الاولى ت�ج�ه�ة وال�ان�ة تف��ل�ة، ف��س� الاولى م�ها ال��اق العام لل��ت��
وت��د الق�اع� والات�اهات الاساس�ة لل����� وعلى الاخ� ام��اد ال��ا�� ال����ة ���ا ت��د ثان��ه�ا وفي إ�ار ال����� وال��ام ال��ج�هي الق�اع� وال��و� لاس�ع�ال
الأرض ض�� ال���قة ال�ع��ة، وتع�� على الاخ� وجهة الاس�ع�ال الاساس�ة للاراضي أو ال��ا�ات الان�اج�ة وع�امل الاس���ار ال����حة لل��اء، وال��ا�� ال����ة ال�ي
��� ال��اف�ة على �ا�عها ال�اص ع�� ت�م�� الاب��ة وع�� ال��خ�� ب��اء ج�ی� ف�ها وال��اقع ال�ي ��� الاح�فا� بها للاب��ة ولل��الح العامة 0 وال��ا�� ال�ي ���ع أو
���ح ف�ها ض�� ش�و� مع��ة �ان�اء م�س�ات ص�ا��ة أو ت�ار�ة وس�اها وت�س�ع م�س�ات ج�ی�ة، وال��ا�� ال�اج� ت�ت��ها ����قة ال�� والف�ز وال��و� الف��ة العائ�ة
ل��احة و��اسات العقارات، ��ا ت��د في الان��ة وال��ام�� ال�ف��ل�ة اح�ام الاب��ة وارتفاعاتها الق��� وال�ن�ا وع�د ��ا�قها وت�اجعاتها، ف�لا ع� م�ائل وام�ر أخ�� لا

مق��ى ل�ع�ادها0

و��ا انه ی���ي على ما س�� ب�انة ان ات�اذ واص�ار ال��س�م م�ضع ال�ع� غ�� م����� �ع�� م�الفة القان�ن اذ اق��حه ال�ز�� ال���� وواف� م�ل� ال�زراء عل�ه، وانه
ت�اول وفي حقلي ال����� ال��ج�هي وال�ف��لي م�ائل م� ال�ائ� قان�نا ت�اولها ���ج�ه، وانه وعلى س��ل الاس���اد اع��� ق�اع� واس� تعاون� على وضعها ال��اجع

ال����ة في وزارة الأشغال العامة وال�قافة وذل� ض�� ن�اق صلاح�اتها ولا ی���� ع�م م�اعاته للاص�ل ح�� أعِ�َّت  ه�ه الق�اع� وه�ه الاس�0

و��ا ان الادلاء �ات�اذ ال��س�م ال��ع�ن ��ه م� اجل غا�ات وم�الح خاصة ل� ی�ت�� على ما ���ل على الاع�قاد ب�ج�د ت���� لل�ل�ة, اذ ل�� م� شان س�� ص�ور
م�س�م اس��ل� ���ج�ه عقار, أو اك��, م� اجل إن�اء ق�� بل�� وم�قف س�ارات وح��قة عامة في ن�اق ال���قة ال��اد ت����ها ان ی�فع إلى الق�ل �ان م�س�م ت���� ه�ه

ال���قة ق� ات�� ل�واع ولاع��ارات م��لة �ال�الح ال���ي لا �ال��الح العامة0 لاس��ا ان ادلاءات ال�هة ال������ة  �ق�� م��دة م� �ل اث�ات.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة

- ال�ئ�� سل��ان ع�� 

1 – الق�ار رق� 53/2009-2010 تار�خ 27/10/2009.

ال����ر سامي ن��� ��عان/ال�ولة – وزارة ال�فاع ال���ي.

ال����ر ج�زف ان��ان شاه��.

في ال�لاح�ة:

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ���ج� م�اجع�ها ال�اض�ة ال�ع��� عل�ها ع� �امل ف��ة م�ادرة و�شغال عقار�ها رق� 3258 و4269 م� م��قة �ع��ا العقار�ة، وال����ة
م� 22/4/1999 تار�خ ق�ار ال��ادرة وح�ى تار�خ تق��� ال��اجعة ال�اه�ة، و��ل� ال�ع��� عل�ها ح�ى تار�خ الإخلاء الفعلي لعقار�ها ال����ر�� �ع� ص�ور ق�ار ال��ل�

�إ��ال ق�ار ال��ادرة، وأخ��اً إل�ام الإدارة �الإخلاء و��ف� حقها ��ل� الغ�امة الإك�ا��ة.

و��ا ان ق�ا�ا ال�لاح�ة ت�عل� �الان��ام العام وعلى القاضي إثارتها عف�اً.

و��ا ان اح�فا� م�ل� ش�ر� ال�ولة، ب�اءً على صلاح��ه ال�املة في الق�ا�ا الإدار�ة، �اخ��اصه لل��� ل�� فق� في ش���ة ق�ارات ال��ادرة ول�� في ال��ازعات
ال�اش�ة ع� ال��ادرة غ�� ال��ام�ة، �ق��� في ال�اقع على تق�ی� ص�ة تل� الق�ارات غ�� ال��ام�ة وقان�ن��ها وش�ع��ها دون ال��ائج ال�اد�ة ال���ت�ة ع�ها �ال�ع��� ع�

الاس��لاء غ�� ال���ح أو الاس��لاك غ�� ال��اش� (emprise irrégulière) أو ��ق��� الإخلاء ال�اصل دون م�ّ�غ ش�عي.

.Le droit de réquisition: Robert Ducos-Ader -  LGDJ 1986  p: 250-251

Mais ، si le conseil d’état déclarait l’acte illégal  et que celui-ci ait cependant donné lieu à exécution ، les droits du prestataire n’en étaient pas moins mis en péril puisque son

patrimoine avait subi une atteinte que ne justifiait aucun titre régulier. Pour réparer ce préjudice et ، tout en laissant au juge administratif le soin de statuer dans les autres cas ، la

.jurisprudence admit qu’en matière immobilière les conséquences d’une occupation déclarée illégale seraient déférées aux tribunaux judiciaires. C’était la théorie de l’emprise

أ��ا:
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A. de Laubadère: Traité de Droit Administratif  - Tome II -7  édition

P.285: 2° - Au cas de réquisition irrégulière ، la compétence revient également en principe au juge administratif en vertu des principes généraux mais la compétence judiciaire est

largement susceptible de trouver application ، en dehors même de textes soit dans le cadre de la théorie de la voie de fait lorsque l’irrégularité de la réquisition est telle que se trouvent

réunies les conditions de cette théories (irrégularité grave et manifeste), soit dans le cadre de la théorie de l’emprise lorsque la réquisition irrégulière porte sur une propriété

.immobilière

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� أ��اً على الق�ل انه ���ف� ��لاح��ه ال�املة لل��� في ال��ازعات ال�اش�ة ع� ال��ادرة ال��ام�ة Réquisition règulière  وغ�� ال��ام�ة
Emprise ou voit de fait ًإلا اذا �ان� ت��ل غ��اً (اس��لاء غ�� ص��ح) أو تع��ا  Réquisition irrégulière

ق�ار رق� 690 تار�خ 9/6/97 م.ق.إ ع�د 12- 1998 ص 564

ق�ار رق� 262 تار�خ 14/1/99 م.ق.إ ع�د 14- 2003 ص 251

و��ا ان الاج�هاد الادار� والع�لي م��ق� في ه�ا الإ�ار على اع��ار ان ال��جع ال�الح ل���ی� ال�ع��� ال�اج� ع� الاس��لاء غ�� ال���ح ه� ال��اك� الع�ل�ة �اع��ار
انها حام�ة ال�ل��ة الف�د�ة، عل�اً ان ال��� القان�ني ل�ل� ال�ع��� ع� الاس��لاء غ�� ال���ح ���لف ع� ال��� القان�ني ل�ل� ال�ع��� أمام ل�ان ال��ادرات لان
ه�ا الاخ�� ��� م�ت��ا له في قان�ن ال��ادرة نف�ه، أما في الاس��لاء غ�� ال���ح فال��� ���ن ال��اد� العامة ال��ت��ة على خ�أ الإدارة وم�الف�ها للق�ان�� والان��ة

ال����ة الاج�اء.

و��ا انه �الع�دة الى وقائع الق��ة ال�اض�ة، ی���� ان م�ل� ش�ر� ال�ولة في ق�اره رق� 304 تار�خ 22/2/2007 اع��� ان الق�ار رق� 465 تار�خ 22/4/1999 ���ادرة
عقار� ال����ع��� رق� 3258 و4269 م� م��قة �ع��ا العقار�ة لغا�ة تأم�� ح�اسة الق�� ال��ه�ر�، ق� ات�� لغ�� الغا�ة ال�ي م� أجلها خّ�ل القان�ن ال�ل�ة ال����ة
ح� ات�اذه و�ال�الي ه� �ع��� �ا�لاً ل��اوزه حّ� ال�ل�ة على اع��ار ان الغا�ة م� تل� ال��ادرة ات�ف� �ال�ا�ع ال�ائ� ال�اج� ع� اس���ار�ة ال�اجة الى ح�اسة الق��

ال��ه�ر� وق� �ان ���� ت�ق�� ه�ا الأم� ب�اس�ة وسائل اخ�� �الاس��لاك.

و��ا ان وضع إدارة ال��� ی�ها على عقار� ال����ع��� ش�ل في ال�اقع م�ه�اً م� م�اه� الاس��لاء غ�� ال���ح emprise irrégulière اذ قام� ��ادة ال��� ب�ضع ی�ها
على العقار�� ال����ر�� ���اس�ة ت�ف��ها ل���وع ارت�� �ا�عاً ادار�اً على ال�ل��ة الف�د�ة ت��ل ب�أم�� ح�اسة الق�� ال��ه�ر�، اع���ته لازماً لأجل تأم�� ال��فعة العامة

وح�� س�� ال��ل�ة العامة.

و��ا ان ع�ل الإدارة في الق��ة ال�اض�ة ال����ل ���ادرة عقار� ال����ع��� شّ�ل في ال�اقع اس��لاكاً غ�� م�اش� �ان� غای�ه ال�����ة نقل مل��ة العقار�� م� الاملاك
ال�اصة الى الاملاك العامة وق� ارت�� ه�ا الاس��لاء م�ه� ال��ادرة، وه�ا ما ���فاد م� ��اب وز�� ال�فاع ال���ي ال���ز في ال�لف وال��جّه الى الأمانة العامة ل��ل�
ال�زراء ت�� ال�ق� 147 تار�خ 19/1/2008 وال�� اشار ��ه انه س�� لل��ی��ة العامة ل�ئاسة ال��ه�ر�ة ان �ل�� م� م�ل� الان�اء والإع�ار اس���ار م��وع م�س�م

اس��لاك العقارات ال��ادرة في م��� الق�� ال��ه�ر�.

و��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ال�ام�ة الى ال�ع��� ع� إشغال عقار� ال����ع��� ح�ى تار�خ الإخلاء الفعلي م� ق�ل ��ادة ال��� والى إل�ام ال�ولة �إخلائه�ا ت�� �ائلة
الغ�امة الاك�ا��ة، ت��ن و��اء ل�ا تق�م خارجة ع� اخ��اص ه�ا ال��ل� على اع��ار انها ت�مي في ال�اقع الى ال�ع��� ع� اس��لاء غ�� ص��ح �ع�ما ت�ّ�س �إ��ال

ه�ا ال��ل� لق�ار ال��ادرة غ�� ال��عي.

و��ا انه لا ��ع ه�ا ال��ل� ال�خ�ل في ��� م�ألة ت��ی� ال��جع ال�الح ل�ق��� ال�ع��� ال�اج� ع� الاس��لاء غ�� ال���ح ب�� ل�ان ال��ادرات والق�اء الع�لي في
ض�ء أح�ام قان�ن ال��ادرة ال��ی� رق� 550/2003 لاس��ا ال�ادة العاش�ة م�ه ال�ي ت�عى ال��ادرات ال�اصلة م� ق�ل ال��� ب�ون وج�د ق�ارات ��أنها وم�� ان��اقها

على الق��ة ال�اه�ة، بل ان دور ال��ل� �ق��� في ه�ا الإ�ار على الق�ل ���� صلاح��ه ال�اصة لل��� �ال��ادرات غ�� ال��ام�ة وال��ائج ال���ت�ة ع�ها.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ه�ه ردّ ال��اجعة لع�م اخ��اص م�ل� ش�ر� ال�ولة لل��� بها.

2 – الق�ار رق� 59/2009-2010 تار�خ 28/10/2009.

- ف�اد ن��� ش�ع�ن /بل��ة ب��وت.

- زلفا ف�اد ش�ع�ن

- ز��ة ف�اد ش�ع�ن    

��ا ان ال����ع�� ��ل��ن إ��ال الق�ار ال�ادر ع� ال����عى ض�ها ب�ار�خ 30/10/2002 وال�� ق�ى �إج�اء ت���ة لإن�اءات شُّ��ت على الق�� ال����ك رق� 1 م�
العقار 4168 الأش���ة ل��الف�ه أح�ام ال�ادة 33 م� ال��س�م الإش��اعي رق� 88/83 ال�ي ت�ج� ات�اذ الق�ارات ��ان الأع�ال ال�����ة �إج�اع أص�ات ال�ال��� خاصة

وان ه�ه الإن�اءات ا���� ل��فعة �ع� الاق�ام ال�اصة دون غ��ها.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� ردّ ال��اجعة ال�اض�ة في الاساس لان��اق الق�ار ال��ع�ن ��ه على الأح�ام القان�ن�ة ال����ة الإج�اء لاس��ا ال�ادة 11 م� ال��س�م
الإش��اعي رق� 88/83 ال�ي ت�ج� تأم�� م�افقة 75% م� ال�ال��� ع�� إج�اء تع�یل في الق�� ال����ك وان الإن�اءات م�ض�ع ال��اع ال�الي ی��فع م�ها ج��ع ال�ال���

على ع�� ما ت�لي �ه ال�هة ال������ة.

و��ا انه لل�ق�ف على قان�ن�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه �ق��ي ال��� في ما اذا �ان� ال����ة ال�اصلة ت���ج� م�افقة 75% م� ال�ال��� ام الإج�اع.

و��ا ان الفق�ة 2 م� ال�ادة 11 م� ال��س�م الإش��اعي رق� 88/83 ال��عل� ب����� ال�ل��ة ال�����ة في العقارات ال����ة ت�� على ما یلي:

" لا ���ز إح�اث أ� تع�یل في الق�� ال����ك ح�ى ع�� ت��ی� ال��اء، وفي �ل ما ه� ض�ور� ل�آلف وت�اس� ال��اء، وان �ان م� الأج�اء غ�� ال�����ة، �أب�اب ال��اخل
وال��اب�� وال��فات وس�اها، إلا �ق�ار ت��ره ال����ة �أك���ة 75% على الأقل م� اص�ات ال�ال��� ".

و��ا ان ال�ادة 33 م� القان�ن نف�ه ت�� على ما یلي:

" ان الأع�ال ال�����ة م��ئ�ا لا ���� ات�اذ ق�ار ��أنها م� ق�ل ج���ة ال�ال��� العامة إلا �إج�اع اص�ات ال�ال���، ما خلا ال�ال��� ال�ال����:

" 1- إضافة ب�اء أو ت���� ت�ه��ات أو آلات ض�ور�ة أو نافعة.

2- ب�ع العقار، اذا تهّ�م ال��اء ال�ح�� في العقار....

ème
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ففي هات�� ال�ال��� ���� ات�اذ الق�ارات �أك���ة لا تقل ع� 75% م� اص�ات ج��ع ال�ال��� في العقار (......).

ان ال��اء ال��اف ���� ال��� 1 م� ه�ه ال�ادة ���� ق��ه ���� ما أعّ� له اما ض�� م����ات الق�� ال����ك أو ق��اً خاصاً عائ�ة مل���ه لل����ة، وفي حال ق��ه
ق��اً خاصاً لل����ة فلا ���ن لها اص�ات م� جّ�ائه ".

و��ا ان الق�� ال����ك رق� (1) ��ا ع�ف�ه ال�ادة 4 م� ال��س�م الإش��اعي رق� 88/83 الآنف ال��� ���ل أرض العقار والأج�اء والع�اص� وال���آت، و�ل ما ه� مع�
للاس�ع�ال ال����ك ب�� ج��ع مال�ي العقار.

و��ا ان إضافة ب�اء أو ت���� ت�ه��ات أو آلات ض�ور�ة أو نافعة، ��فه�م الفق�ة (1) م� ال�ادة 33 ����عي ان ت��ن ه�ه الاضافات أو ال��ه��ات مع�ة للاس�ع�ال
ال����ك ب�� ج��ع مال�ي العقار، وذل� ان��اماً مع ال�ع��� ال�ارد في ال�ادة 4 الآنفة ال��� �ال���ة للق�� ال����ك رق� (1).

و��ا انه �ق��ي �ال�الي مع�فة ما اذا �ان� الإن�اءات م�ض�ع ال��اع هي م��د أع�ال تع�یل للق�� ال����ك ام انها ت�خل ض�� خانة الأع�ال ال�����ة، وفي ه�ه ال�الة
الأخ��ة هل انها ت�عل� �إضافة ب�اء أو ت���� ت�ه��ات ض�ور�ة أو نافعة ل���ع ال�ال���، أ� مع�ة للاس�ع�ال ال����ك ب�� ج��ع مال�ي العقار. 

و��ا انه و�الع�دة الى أوراق ال�لف، ی���� ان الإن�اءات م�ض�ع ال��اع ال�الي هي ��ا�ة ع� درج مقام في الق�� ال����ك رق� 1 أمام ال�ل�ك 4A في العقار رق� 4168/
الاش���ة ��ّ�� م� ال�ص�ل الى م�ازن ال�اب� الأرضي في ال�ل�ك A، وع� خ�ان م�اه خاص �ال�ل�ك A، ��ا ی���� ان ه�ه الإن�اءات ثاب�ة و�ات� ت��ل ج�ءاً لا ی���أ م�

الق�� ال����ك رق� -1-

.B دون غ��ها م� الأق�ام ال�اصة ال�ائ�ة في ال�ل�ك A و��ا انه ی���� وف� ما تق�م اعلاه ان ه�ه الإن�اءات أت� ل��فعة �ع� الأق�ام ال�اصة في ال�ل�ك

و��ا ان الق�� ال����ك رق� 1 ح�� ا���� ه�ه الإن�اءات تع�د مل���ه ل���ع ال�ال��� في ال�ل�ك A وال�ل�ك B م� ال��اء القائ� على العقار 4168/ الأش���ة، فإنه لا ����
الق�ل �أنها ت�عل� �إضافة ب�اء أو ت���� ت�ه��ات ض�ور�ة أو نافعة تا�عة له�ا الق�� ال����ك أو ل����ة ال�ال���، أو مع�ة للاس�ع�ال ال����ك ب�� ج��ع مال�ي العقار

في ال�ل���� ال����ر��.

و��ا انه م� ناح�ة اخ��، ان اقامة ه�ه الإن�اءات م� شأنها ان ت�ق� حق�ق ال�ال��� في مل��ة الاق�ام ال�����ة أو في اس�ع�الها و�ال�الي لا ���� اع��ارها م� اع�ال
ال�ع�یل في الق�� ال����ك بل انها ت�خل ض�� ف�ة الأع�ال ال�����ة ال�ي ت���ج� م�افقة ج��ع ال�ال��� وفقا لأح�ام ال�ادة 33 ال�ار ذ��ها.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� ت��� ال��افقة على ال����ة لإقامة م�ل ه�ه الإن�اءات �ع� م�افقة 75% م� ال�ال��� ول�� الإج�اع فإنه ���ن ق� أتى م�الفاً للقان�ن م�ا
����ج� إ��اله.

3 – الق�ار رق� 60/2009-2010 تار�خ 28/10/2009.

- رش�� رف�� جلاد   /ال�ولة.

- ال��ل�ب إدخاله : م�ل� الان�اء والاع�ار.

و��ا ان ال����عي ی�لي �أن ال�ادث ن�ج ���� أشغال عامة نف�تها وزارة الأشغال

و�ال�الي تع��� ال����عى ض�ها م��ولة ن���ة الإه�ال �ع�م تأم�� ش�و� سلامة ال��� وال��ا�ة والإرشاد وال���ی�.

و��ا انه ثاب� م� أق�ال ال���� ان ح��ة ال��� في م�ان وق�ع ال�ادث ل� ت�� ���فة وان ال���قة م�اءة ان�ا لا ی�ج� ان�ار ف�سف�ر�ة عاك�ة أو أض�اء م�ق�عة وال�ؤ�ة
وس�، وخاصة انه �����ج م� ش�ة ال�ادث وع�م وج�د أو ل�� آثار للف�امل ان ال����عي �ان ���� ���عة ����ة والا ل�ان ال�ادث أقل ش�ة وض�راً.

و��ا ان ال��ر ال�ّ�عى ح��له ی��رج ض�� ف�ة الأض�ار ال�اش�ة ع� ح�ادث الأشغال العامة Les accidents de travaux publics  ول�� ض�� ف�ة الأض�ار ال�ائ�ة للأشغال
.Les dommages permanents de travaux publics العامة

و��ا انه م� ال�اب� ان ال���ة في ال��اجعة �ان� تق�د س�ارتها ل�لاً على ال���� ال�ولي واص��م� أث�اء س��ها ���اج� اس����ة قائ�ة في وس� ال����.

و��ا انه ���فاد م� تق��� ال���� ان ال���آت الاس����ة ال�ي اص��م� بها ال���ة �ان� مع�ة لق��ة الأوت�س��اد م�ه ال����ی�ة ال�ا�قة (ال��اد) الى م����� ل�فاد�
زح�ة ال��� و��ج� م�ام�� م���ة على ال���� ال�ع�� ���ل V ت��� الى ب�ا�ة وج�د م�ل��� دون وج�د أض�اء م�ق�عة.

و��ا ان تل� ال���آت ت��ل م��لة ال���آءات ال���ة �ال��� ل�ضعها الاس���ائي.

و��ا ان ال���ف�� م� ال���أ ال��� �عامل معاملة خاصة ت�ّ��ها صفة ال���أ ���� لا تعفى الإدارة م� ال���ول�ة مع ث��ت ان�فاء ال��أ م� جان�ها، ���� ی�قى عل�ها
إث�ات تأم��ها ال��انة العاد�ة لل���أ العام.

ی�اجع

.R. Chapus. D.A.G. Tome II  6ème éd. P534 n° 2

و��ا ان ال����عي �ع��� م��ف��اً �ال�ا انه �ان ���ع�ل ال���� و���ف�� م�ها أث�اء ح��ل الاص��ام.

و��ا ان ال�اج� الاس���ي ���ل ج�ءاً لا ی���أ م� ال���� العام.

ی�اجع

Op. cit. p.539

.”Si l’ouvrage dont procède le dommage est incorporé à celui qui le transmet et dont la victime était usagère ، celle – ci est considerée comme atteinte en qualité d’usager “

و��ا ان ال���ول�ة ت��ت� ت�اه ال���ف�� ب��اف� ر��ي ال�ا��ة ال����ة وال��ر ���� �ع��� ال��أ مف��ضا و��قى على الإدارة لاسقا� ال���ول�ة إث�ات انها ب�ل� الع�ا�ة
ال�����ة �ال���أ العام وأن ت��� خ�أ ال���ة أو الق�ة القاه�ة. ولا تعف�ها م� ال���ول�ة ن��ة ال��أ للغ��.

ی�اجع

.Op. cit. p.553
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Cela signifie que la victime n’a pas à établir l’existence de la faute: mais que le maître de l’ouvrage s’exonèrera de toute responsabilité s’il prouve qu’aucune faute ne lui est imputable

« ..…

Op. cit. p.552

« .… Mais quelle que soit la nature de la responsabilité en jeu ، la personne actionnée  ne peut utilement faire valoir que le dommage est dû (en toute ou partie) au fait d’un tiers

و��ا انه م� غ�� ال���لف عل�ه ان ال��ر ن�� ع� ارت�ام ال��ارة �ال���أ العام الأم� ال�� ��عل الارت�ا� ال���ي ب�� ال��ر وال���أ قائ�اً م� ح�� ال���أ.

و��ا انه ول�� �ان� ال�ا��ة ال����ة ت��في وت�ول ال���ول�ة في حال خ�أ ال���ة أو الق�ة القاه�ة أو ب�ل الع�ا�ة اللازمة الا ان ه�ه الام�ر �ق��ي اث�اتها م� ق�ل م�ع�ها
أ� م� ق�ل الإدارة في ه�ه ال��اجعة.

و��ا انه لا ��ح الق�ل �أن الإدارة معفاة م� اث�ات ب�لها الع�ا�ة ال�����ة �ال���أ م��ث ال��ر وال��م �أن وق�ع ال�ادث عائ� ���رة �املة الى ال�ائ� وذل� لأن خ�أ
ال���ة لا �ف��ض اف��اضا و���رة �املة ولأن ال��ر ح�ل ن���ة الاص��ام �ال���أ وم��د الارت�ا� ب�� ال���أ وال����ة ���� ال�ا��ة ال����ة ال�ي على الإدارة تق���ها.

و��ا انه م� ال�اب� أن الإدارة وضع� م�ام�� م���ة على ال�ع�� ���ل 7 ت��� الى ب�ا�ة وج�د م�ل��� وق� اضاءت ال���قة غ�� انها ل� ت�ع أض�اء ف�سف�ر�ة عاك�ة
لإ�هار ال��اج� الاس����ة و�ال�الي ل� ت��� �امل الإح��ا�ات اللازمة في إ�ار ���� دولي.

و��ا ان ال����عي ن���ة ق�ة الاص��ام �ع��� �ان سائقاً ���عة ����ة ول� ی��� ب�وره الإج�اءات اللازمة واع��اد ال��ادة ال�ل��ة.

و��ا ان الق�ل ����ول�ة الإدارة لا ���ع م� اش��اك ال����عي في ال���ول�ة �ال��� لع�م ات�اذه الاح��ا� اللازم في م��قة ت�ّ�� عل�ه ال��ر ال�انع لل��ر.

و��ا انه ت�عاً ل�ا تق�م ی�� ال��ل� ت�ز�ع ال���ول�ة ب���ة ال�ل��� على ال���ة وال�اقي على ال����عى ض�ها.

4 – الق�ار رق� 75/2009-2010 تار�خ 2/11/2009.

مان�لي عازار خ�����في/ال�ولة – وزارة ال�ال – ال��ی��ة العامة لل��ارك.

��ا ان ال����عي تق�م ���اجع�ه ال�اض�ة �ال�اً إعلان م��ول�ة ال����عى ض�ها ���� ال��أ ال�اصل في إدارة ال��ارك وال�� أدّ� الى س�قة ال�����ات م�ض�ع ه�ه
ال��اجعة، و�ال�الي إل�امها ب���ی� تع��� ق�ره ألف�� وما�ة غ�ام م� ال�لى وال���ه�ات ال�قّ�ر ����ها ��ا�ة وخ���ن مل��ن ل��ة ل��ان�ة.

و��ا ان ال����عي ���� م�اجع�ه الى ان ال��ر الفادح ال�� ل�� �ه ه� ن���ة الإه�ال وال��أ ال��ت���� م� ق�ل الإدارة ال�ي أح��� ع� ال��ام �أ��� واج�اتها وهي
حف� ال�د�عة ال��دعة في ص��وق أماناتها.

و��ا انه ثاب� م� أوراق ال��اجعة ما یلي:

- ان ال�ا��ة ال�����ة في م�ار ب��وت ق� ض��� ال��اعة ال�ي �ان� ���زة ال����عي لأنه ل� �ق� �الإعلام ال���� ع�ها ق�ل وص�له الى ال��ار.

- ان ال����عي سّ�د ج��ع ال�س�م والغ�امات ال���ج�ة عل�ه �ع� ان �لّف م�لّ�اً ج����اً ل�ي ���� وضعه القان�ني و����� م� اس��داد ال��ائع واعادتها الى ال����� �ع�
ان ت�ازل ع� إدخالها الى ال���قة ال�����ة.

- ع�� ذها�ه لاس�لام ال��اعة، ف�جئ ال����عي ���ا�ه �أنها ق� س�ق� م� ق�ل م�ه�ل��، ���ا �ان� في عه�ة ص��وق الأمانات ال�����ة ل��ار ب��وت ال�ولي.

- تق�م ال����عي ������� ج�ائ���� أمام ال��ا�ة العامة ال������ة في ب��وت وأمام ال����ة الع����ة وق� �ق��ا ب�ون أ� ن���ة.

و��ا ان ال�ادة 212 م� قان�ن ال��ارك ال�ادر �ال��س�م رق� 4461 تار�خ

15/12/2000 ن�� على انه " في حالة ال��قة أو ال�لف على أث� �ارثة أو أ� �ار� آخ�، ُ�عفى ال��دع م� ال�س�م ما ل� ت�� ال��اعة م���نة مع ه�ه ال�س�م، إلا
ان ال���ك ی�قى م�ّ�داً م� �ل م��ول�ة ت�اه ال��دع، ��ا وانه لا ���� اع��اره م��ولاً ع� الفق�ان أو الع�ل اللاح� �ال��ائع أث�اء إقام�ها في ال����دع ".

و��ا انه ���فاد م� أح�ام ه�ه ال�ادة ان إدارة ال��ارك هي م��ولة ع� حف� ال��اعة ال��دعة في م���دعاتها، ولا تُعفى م� ه�ه ال���ول�ة إلا في حالة ال��قة أو ال�لف
ال�اصل�� فق� على أث� �ارثة أو أ� �ار� آخ� م�ا ی��� م��ول�ة الإدارة في ال�الات العاد�ة.

ی�اجع:

- ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 170 تار�خ 14/12/93 م.ق.إ – الع�د 8 ص 175

- ق�ار رق� 987 تار�خ 9/7/96 م.ق.إ – الع�د 10 – ص 788

- ق�ار رق� 143 تار�خ 12/12/96 م.ق.إ – الع�د 12 – ص 147

- ق�ار رق� 173 تار�خ 15/12/98 م.ق.إ – الع�د 14 – ص 167

و��ا ان ال����عى ض�ها ل� ت�ق�م ح�ى تار��ه �أ� لائ�ة ج�اب�ة وهي ل� ت��� ح��ل س�قة ال���ه�ات م�ض�ع ه�ه ال��اجعة على أث� �ارثة أو أ� �ار� آخ�، ف�لاً
ع� انها �ان� ق� اس��ف� م� ال����عي ب�ار�خ 19/5/2005 ال�س�م والغ�امات ال���ج�ة عل�ه ج�اء ح�� ه�ه ال��اعة.

و��ا ان إی�اع ال��اعة في ص��وق الأمانات ل�� إدارة ال��ارك في ال��ار وفق�انها ���ا �ع�، ی�ت� على ه�ه الأخ��ة م��ول�ة م�اثلة – ان ل� ت�� أش� – ل�ل� ال���ول�ة
ع� ال��اعة ال��ج�دة في ال����دعات ال�����ة، �اع��ار ان ال��اعة ت�قى في ال�ال��� في عه�ة الإدارة ال����رة وت�� إش�افها وح�اس�ها.

و��ا ان ال�ع���� ال��ائ���� ال�ق�م��� م� ال����عي ل� ت��صلا الى أ� ن���ة ح�ى تار��ه.

و��ا ان ال����عى ض�ها ل� ت��رع �أ� �ار� ی�فع ع�ها ال���ول�ة فهي تع��� �ال�الي م��ولة ع� ال��ر اللاح� �ال����عي م� ج�اء فق�ان ال���ه�ات م�ض�ع ال��اع
ال�ي �ان� في عه�ة ال��ارك وت�� اش�افها وح�اس�ها.

5 – الق�ار رق� 87/2009-2010 تار�خ 4/11/2009.

- ع�اد شف�� حا��م/ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.
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- ال��ل�ب إدخالها: بل��ة دی� الع�ائ�.

و��ا انه وفي �اد� الأم�، ان ق�ار إع�اء مهل إدار�ة لأ� ش��، أكان صاح� مقلع أو ��ارة أو م�ملة وما شا�ه، ه� ت�ب�� غ�� م���ص ع�ه في القان�ن ول� ی��
عل�ه أ��اً ال��س�م رق� 8803 تار�خ 4/10/2002 وتع��لاته (ت���� ال�قالع وال��ارات في ل��ان) لا بل ان ه�ا الاخ�� ق� حّ�د ش�و�اً مع��ة لإع�اء ال��اخ�� لاس���ار

ال�قالع وال��ارات وال��امل وأوقف ���ج� ال�ادة 23 م�ه الع�ل ��افة ال��اخ�� العاملة في ل��ان إب��اء م� تار�خ ن��ه في ال����ة ال�س��ة.

و��ا انه و�الاس��اد الى ذل�، فإن ال�هل الادار�ة تع��� م�الفة للقان�ن ���ل فاضح ح�ى ان الإدارة لا ت��� ه�ه ال�فة عل�ها.

و��ا انه وعلى اف��اض ص�ة ت���� إع�اء ال�هل الادار�ة ���ج� ق�ار صادر ع� وز�� ال�اخل�ة ه� الق�ار 536 تار�خ 10/9/2005 (الق�ار ال�����ي ال�� ی�عل� ب���ی�
آل�ة مع��ة لإع�اء ال�هل الادار�ة لاس���ار ال�قالع وال��ارات وال��امل وما شا�ه)، فإن ه�ا الق�ار ق� ن� على ما یلي:

" ی�ق�م ال��ا�� ��ل� م�جه الى وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات و���ل في ال��ی��ة ال�����ة م�فقا �ال�����ات ال�ال�ة:

1- م�افقة ال��ل� ال�ل�� لل��لة ال�ا�ع لها م�قع الاس���ار..... "

و��ا ان ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة ه� ق�ار ج�ی� ی��ل�، �الق�ار ال�اب�، لإع�اء ال�هلة الادار�ة ال��ی�ة م�افقة ج�ی�ة م� ال��ل� ال�ل�� في ال�ل�ة ال�اقع ف�ها ال��ملة.

و��ا انه ی���� ان ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة ال�ادر ع� وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات ب�ار�خ 24/3/2006 ق� ت� دون الاس��اد الى م�افقة ال��ل� ال�ل�� في بل�ة دی� الع�ائ�،
و�ال�الي �ع��� ق�اراً غ�� م��وع �الاس��اد الى الفق�ة الأولى م� الق�ار ال�����ي ال�اب� ذ��ه.

و��ا ان وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات أص�ر ب�ار�خ 17/4/2006 ق�اراً أوقف ��ه الع�ل �ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة غ�� ال���وع ال�ادر ع�ه ب�ار�خ 24/3/2006 وذل� ض��
مهلة ال�ه��� م� تار�خ ت�ل�غ الق�ار ال����ب أو ال�لغى.

و��ا ان الق�ار ال�ادر ب�ار�خ 17/4/2006 ���ن واقعاً في م�له القان�ني �اع��ار ان الق�ار ال�ادر ب�ار�خ 24/3/2006 ه� م� ف�ة الق�ارات الادار�ة الف�د�ة ال�ي ����
س��ها أو إلغاؤها لعلة ع�م ال���و��ة ض�� مهلة ال�ه��� م� تار�خ ت�ل�غها.

C.E 3 nov 1922 dame Cachet rec. p. 790 concl. Rivet

و��ا ان ه�ا الق�ار (ال�ادر ب�ار�خ 24/3/2006)، �اع��اره م� الق�ارات ال�ي ت�عل� �إع�اء مهلة إدار�ة ���رة م�الفة للقان�ن، خاصة وان ال�هلة الادار�ة تع�ى عادة
ل����ة أع�ال ال���ف��اً م�ها ول�� لل��ام �أع�ال أو ت�ه��ات ج�ی�ة، �ع��� م� الق�ارات غ�� ال���وعة ال�ي ل�� م� شان س��ها ض�� ال�هلة القان�ن�ة ان ی�ت� م��ول�ة

الإدارة.

و��ا انه لا ی�ث� في ش���ة ق�ار ال��� ما أدلى �ه ال����عي م� ان ق�ار م�ل� بل��ة دی� الع�ائ� تار�خ 20/3/2006 (ال����� اع��اض ال��ل� ال����ر على ق�ار
ت��ی� ال�هلة الادار�ة ال�ادر ع� ال�ز��) جاء م���اً �علة ت�و�� ت���ع أح� أع�اء ال��ل� ال�ل��، وان ه�ا ال��و�� ه� م�ضع دع�� ج�ائ�ة هي ق�� ال��ا�عة ل��
ال��اجع ال��ائ�ة، ذل� ان واقعة ص�ور ق�ار ت��ی� ال�هلة الادار�ة دون ال�ج�ع الى ال��ل� ال�ل�� هي ثاب�ة ��لف ال��اجعة وتع��� ال��� ال�ئ��ي لاع��ار ق�ار ال���ی� ه�ا

غ�� م��وع، وق� ت� ال�ج�ع ع�ه ض�� ال�هلة القان�ن�ة ���ج� الق�ار ال��ع�ن ��ه على ال��� ال���� اعلاه.

م.ش.ل. ق�ار رق� 175 /2008- 2009 تار�خ 2/12/2008 

سل��ان علي الق��ار/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات، غ�� م���ر.

6 – الق�ار رق� 193/2009-2010 تار�خ 10/12/2009.

- ایل�ا ح��� ن��الله /ال�ولة

- ال��ل�ب إدخاله�:  - اله��ة العل�ا للإغاثة

- بل��ة القاع

- بل��ة رأس �عل��.

��ا ان ال����عي ی�س� م�اجع�ه ال�ام�ة إلى إل�ام ال����عى ض�ها �ال�ع��� عل�ه ���لغ ق�ره /95/ مل��ن ل.ل. ع� أض�ار یُ��� ال��اقها ���روعاته م� ج�اء س�ل
شّ�ل�ه م�اه الام�ار ال�ي ت�اق�� في 2/5/2001، على تق��� ال����عى ض�ها، لع�م ��امها ���انة م��� ال��ل، و��ع��له و�إقامة ال��ود اللازمة ��ه.

و��ا ان ال���ل ال�ارفة ل��� �اه�ة �����ة مأل�فة إذ ان ح�وثها لا ی��ع ن��اً ت��ار�اً مع�اداً ومعه�داً، وه� ی�ت�� عادة ب���ي ���ات الام�ار ال���اق�ة لل�ع�لات
ال��اس�ة، ولل���ات الق��� ال�ي ���� للارض ام��اصها، أو ���� لل��ار� ال�����ة، أو للأق��ة ال���ثة ان تق�م ب����فها.

و��ا ان م��� ال��ل ���ن وال�ال على ما تق�م م��لفاً ����ع�ه و������ه ع� ال��ار� الع��م�ة ل��اه الانه�، إذ انه م�ق� ��في، ���ا م��� ال�ه� ثاب� وم����، ح��
ال��اه ال�ار�ة ��ه ق� حف�ت ه�ا ال���� على م� ال����، و�ال�الي فإن ما ی���� على م�ار� الانه� ل�هة تع��لها وت���فها، لا ی���� �ال��ورة على ال���� ال�� ���له

ال��ل، وال�� ����اً ما ���ن ت��ی� م�اره على ن�� م��� أم�اً م�ع�راً.

و��ا انه ی���ي على ما تق�م ان ال��ل ال�� ت�ّ�ن في 2/5/2001، وأل�� ال��ر ���روعات ال����عي، لا ی��� م��ول�ة ال����عى ض�ها �ال��� ل��نه م� حالات الق�ة
القاه�ة �الإضافة الى ما س�� ب�انه، وذل� ت�عاً ل���ات الام�ار الغ���ة ال�ي ت�اق�� وشّ�ل�ه. 

و��ا انه ت�عاً ل�ا تق�م لا م�ال ل����� الاج�هاد ال�� رسا عل�ه ه�ا ال��ل� في م�ض�ع م��ول�ة ال�ولة ال�اش�ة ع� ع�م ت���� م�ار� الأنه� على ال��اجعة ال�ال�ة،
وال�� ی��رع �ه ال����عي.

7 – الق�ار رق� 280/2009-2010 تار�خ 15/2/2010.

ش��ة أ���ي ش.م.ل./ال�ولة.

��ا ان ال���ة ال������ة ت�ل� إ��ال ق�ار ال�ف� ال���ي ال�اتج ع� م���ة ر�� ال��اع ال�ق�م��� م�ها الى �ل م� وزارة ال�فاع ال���ي ووزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات و�ل�ام
ال����عى ض�ها �ال�ع��� عل�ها ع� ال��ر اللاح� بها ن���ة الاع��ام في وس� م�ی�ة ب��وت ال��ار� وهي تق�ره ���لغ ق�ره م�ة مل��ن ل��ة ل��ان�ة، ل��� تع��� خ���

ل���ی� ه�ه الأض�ار.
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و��ا ان ال����عى ض�ها �ل�� ردّ ال��اجعة لع�م ص��ها لان ال��ف ال�� �ان� ت�� �ه ال�لاد ب�ار�خ ح��ل ال��ر ال��لى �ه ���� وصفه �ال��ف الاس���ائي وان
الاج�هاد ق� اس�ق� على ع�م ت�ت� م��ول�ة على ال�ولة في ال�الات الاس���ائ�ة س�اء ما تعل� م�ها �ال��أ الفادح أو ب����ة ال��ا��.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت��� م�اجع�ها الى ان ال����عى ض�ها ل� تع�� الى إزالة الاع��ام و�ال�الي فهي م��ولة ع� الأض�ار اللاحقة بها �الاس��اد الى ن����ي
ال��ا�� وم��أ ال��اواة أمام الا��اء العامة.

و��ا انه �ق��ي ال��� في م��ول�ة ال�ولة �الاس��اد الى ال���أی� ال����ر�� اعلاه.

1 - في م��ول�ة ال�ولة على اساس ن���ة ال��ا��.

��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي �ان ال�ولة م��ولة ع� ال��ائ� اللاحقة بها ح�ى ول� ل� ت�ت�� أ� خ�أ. وانه ���فى ل��تّ� ال�ع��� وج�د صلة س���ة ب�� الاع��ام
وال��ر ال�اصل.

و��ا انه ثاب� م� ملف ه�ه ال��اجعة ان ال��ر ال�� ل�� ���س�ات ال�هة ال������ة س��ه الاع��ام في وس� م�ی�ة ب��وت ال��ار�.

و��ا انه ثاب� ا��اً ان الأض�ار ال�ي ن��� ع� ه�ا الاع��ام ق� �ال� ع�داً ����اً م� ال��س�ات في ال�س� ال��ار� وح�له، وق� تعّ�ت ال�الات الف�د�ة ل�ّ��ف ��ا�ع
ال���ل في م��قة ال�س� ال��ار�.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� ق� اس�ق� على الق�ل �أن ال�ع��� ع� الأض�ار ال�ي ی��ع م�اها في ال��وف الاس���ائ�ة لا ���� إق�اره في إ�ار القان�ن العاد� وعلى اساس
ن���ة ال��ا��، بل على اساس ن���ة ال��ا�� الاج��ا��ة، ح�� لا ���� ال�ع��� على ال����ر�� إلا ع� ���� ال����ع ال�� �ع�د له وح�ه ان ��ّ�ل ال��اعات

العامة ه�ه ال��ا��.

- ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 266 تار�خ 26/3/1975 – م�ل� الق�ا�ا – م�اجعة نفعاً للقان�ن، ش��ان/ال�ولة

- ق�ار رق� 72 تار�خ 7/11/2002 ماردی�وس �ال�م�ان/ال�ولة م�لة الق�اء الادار� الع�د ال�اسع ع�� 2007 ال��ل� الأول صف�ة 159 وق�ار رق� 177 تار�خ
30/12/2000 ع��ه ع���ات/ال�ولة م.ق.أ الع�د ال�اسع ع�� ال��ل� الأول ص 393.

- ق�ار 497 تار�خ 23/4/1997 ال�ق�م ل��� ع���ات/ال�ولة – م ق إ. ع�د 12- م2- صف�ة 445.

- ق�ار 735 تار�خ 19/6/1997 ه��� ف�ع�ن/ال�ولة.

و��ا انه مّ�ا لا ش� ��ه ان ال��ف ال�� �ان� ت�� �ه ال�لاد في تل� الف��ة �ان ��فاً اس���ائ�اً نات�اً ع� خ��رة الاع��ام وع�م مق�رة الق�� الام��ة على رفعه ت�� �ائلة
ته�ی� ال�ل� الاهلي وال��ام العام.

و��ا انه �ق��ي لإق�ار ال�ع��� ع� الأض�ار ال��لى بها ص�ور ت���ع ع� ال��ل� ال��ابي.

و��ا ان الفقه والاج�هاد ال�� ت�لي �ه ال�هة ال������ة في ما ی�عل� �ال�ع��� ع� الأض�ار اللاحقة م� جّ�اء ال���عات والاض��ا�ات ال�ات�ة ع�ها ت���� الى ت���ع
خاص في ف�ن�ا ی�عل� به�ا ال��ض�ع ولا م�ال �ال�الي للأخ� �ه في ل��ان ل��اب م�ل ه�ا ال����ع.

و��ا ان ت���عاً خاصاً ل� ���ر لإق�ار م�ل ه�ه ال�ع���ات و�ال�الي فإنه لا ���� ال��� �أ� تع��� لل�هة ال������ة و�ق��ي �ال�الي رد م�ل�ها له�ه ال�هة.

و��ا انه، إضافة الى ما تق�م فإن م��ول�ة ال�ل�ة العامة على أساس ن���ة ال��ا�� لا تق�م إلا ��ال ت�ف� ال��ر ال�اص وغ�� العاد� ال�� ی��اوز �أه���ه ال��ر
ال�� ت���له م���عة مع��ة م� اص�اب العلاقة.

Odent: Contentieux Administratif 1970 -1971

P. 1204: Un dommage n’ouvre donc droit à réparation sur le fondement de la théorie du risque que si la victime a subi un prejudice spécial ou anormal ; les arrêts semblent employer

..… indifféremment l’un ou l’autre de ces qualificatifs. Le dommage spécial ou anormal est celui qui excède par son importance celui que supportent la généralité des intéréssés

و��ا ان ال��ر اللاح� �ال�هة ال������ة ه� م�ا�ه للأض�ار اللاحقة ���اها م� م���عة ال����ر�� م� الاع��ام في م��قة ال�س� ال��ار� ولا ���� �ال�الي وصف
ال��ر اللاح� بها �ال��ر ال�اص spécial أو غ�� العاد� anormal ال��ج� لل�ع��� على اساس ن���ة ال��ا��.

2-  في م��ول�ة ال�ولة �الاس��اد الى م��أ ال��اواة أمام الأ��اء العامة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي ب��ت�� ال�ع��� �الاس��اد الى م��أ ال��اواة أمام الأ��اء العامة، م�ل�ة، �أن ف�ض أ��اء �اه�ة على �ع� ال��ا���� في س��ل ال��ل�ة
العامة ی�د� الى انع�ام ال��اواة ب�� الاف�اد، وان ع�م ��ام ال�ولة �الل��ء الى الق�ة العامة ل��ع الاع��اء على مل���ها ال�اصة ���ة ال��اف�ة على ال�ل� الأهلي، ق� أد�

الى ض�ر ���� بها، و�ال�الي ��� ال�ع��� عل�ها مقابل ال��مان م� الان�فاع ��ل���ها.

و��ا ان ال���ول�ة لا ت��ت� على ال�ولة �الاس��اد الى م��أ ال��اواة أمام الا��اء العامة إلاّ م�ى �ان الع�ء م��� ال��ر ق� ف�ض�ه ال�ل�ة  العامة على الأف�اد، و���ن
الغ�ض م�ه ت�ق�� ال�فع العام، و�ان ال��ر ال�� ن�ج ع� ه�ا الع�ء ج���اً وخاصاً وغ�� عاد�.

ق�ار رق� 62 تار�خ 10/1/94

ج��ان م��ي/ال�ولة

م�لة الق�اء الادار� الع�د ال�اسع 1996 صف�ة 73.

René  Chapus

Droit Administratif général tome 1 page 1192

.La responsabilité pour rupture de l’égalité devant les charges publiques

.Les caractéristiques du régime de responsabilité en cause – 1299

.La responsabilité sans faute pour rupture de l’égalité devant les charges publiques doit son originalité à deux facteurs 
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Tout d’abord ، elle régit des hypothèses où les dommages n’ont pas un caractère accidentel ، contrairement à ce qu’il en est en matière de responsabilité pour risque. Il ne s’agit pas de

dommages qui sont le fruit d’un concours malheureux de circonstances et qui se sont produits comme ils auraient pu ne pas se produire ، il s’agit de dommages qui sont la conséquence

naturelle ، et même nécessaire ، et prévisible à coup sûr ، de certaines situations ou de certaines mesures ، par l’effet desquelles des membres de la collectivité sont « sacrifiés » aux

.exigences de l’intérêt général

Ensuite ، le droit à réparation n’est pas simplement conditionné par la réalisation d’un dommage. Il faut que le dommage soit tout à la fois

spécial » et «  anormal ». Spécial ، c'est-à-dire n’atteignant que certains membres de la colléctivité ، faute de quoi il n’y aurait pas rupture de l’égalité de tous devant les charges  » 

publiques. Anormal ، c'est-à-dire atteignant un certain degré d’importance ، car les membres de la collectivité doivent supporter sans compensation les gênes et inconvénients

.ordinaires de la vie en société

:Juriclasseur Administratif – Responsabilité en matière de Police – François Vincent

N° 143 … De même ، seront tenus pour préjudices spéciaux ،les dommages qui affectent soit des individus isolés ، soit une entreprise ، soit des victimes appartenant à des groupes

peu nombreux et nettement individualisés. ce qui est certain ، c’est que la victime doit établir tout à la foi l’anormalité et la spécialité du préjudice éprouvé (C E 2 mai 1967 AJDA 1968

.II N°12 p.45 ، note moreau)

و��ا ان الع�ء م��� ال��ر وال����ل �ع�م ��ام ال�ل�ة العامة �إنهاء الاع��ام في ال��ف الاس���ائي ال�� واجه�ه ال�لاد، ق� ن�ج ع�ه ض�ر تعّ�� ال�الات الف�د�ة
dommage) ) ل���ل ع�داً ����اً م� ال��س�ات والأش�اص في ال�س� ال��ار� ل��ی�ة ب��وت ق� ��ل الى م���ع ه�لاء ال��ار، ���� لا ���� وصفه �ال��ر ال�اص

special ، و�ال�الي لا ���� ال�ع��� ع�ه في إ�ار م��أ ال��اواة أمام الأ��اء العامة،الأم� ال�� �ق��ي معه رد م�ل� ال�هة ال������ة له�ه ال�اح�ة أ��اً.

8 – الق�ار رق� 294/2009-2010 تار�خ 17/2/2010.

��اس م��� ش�ف ال�ی�/ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

في ال�لاح�ة:

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة لان ال��جع الق�ائي ال�الح لل�� �الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� الق�اء الع�لي.

و��ا ان ال�ادة 63 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة أع�� للق�اء الإدار� ال�لا�ة العامة لل��� �ال�ع�ن ال��علقة �الق�ارات الادار�ة، وم�ها الق�ارات ال�ادرة ع� ال��اف�.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� م� الق�ارات الإدار�ة ال�ي ت��ع ل�قا�ة الق�اء الادار�، ح�� ان الق�ارات الادار�ة ال�ي ی��� ف�ها الق�اء الع�لي م��دة اج�هاداً ���رة
ح���ة واس���ائ�ة والق�ار ال��ع�ن ��ه لا ی�خل م� ض��ها.

و��ا ان ت�خّل الإدارة �أع�ال هي م� صلاح�ة الق�اء الع�لي لا ���م القاضي الإدار� م� اخ��اصه في م�ا��ة قان�ن�ة ه�ه الق�ارات، وما اذا �ان� ت�اوزت صلاح��ها
وت�خل� في أع�ال لا ���لها القان�ن ات�اذ ق�ارات ��أنها.

و��ا انه �ق��ي رد ال�فع ال��عل� �ع�م ال�لاح�ة.

في ال��ل:

��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه صادر ب�ار�خ 10/7/2007 ف���ن ال��اجعة ال�ق�مة ب�ار�خ 21/8/2007 واردة ض�� ال�هلة القان�ن�ة، وهي مق��لة ش�لاً لاس��فائها سائ�
ش�و�ها ال��ل�ة.

في الأساس:

��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال ق�ار م�اف� ل��ان ال����ي رق� 4611/م تار�خ 10/7/2007، ال�� ق�ى �إل�امه �إزالة أش�ار واقعة ض�� عقاره وتأم�� م�ارف م�اه
ل��ع اح�قانها خلف حائ� م��أ على عقار جاره ومعال�ة وضع ال�ائ� ال��ّ�ه لل���.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �انه ت� ات�اذ الق�ار ال��ع�ن ��ه حفا�اً على ال�لامة العامة وف� ال�ادة 8 م� ال��س�م الإش��اعي رق� 116/59.

و��ا انه ���� تع��� الق�ار ال�� أص�ره م�اف� ل��ان ال����ي �انه م� ت�اب�� ال�ا��ة الادار�ة.

و��ا ان أع�ال ال�ا��ة الادار�ة هي الأع�ال ال�ي �ق�م بها ال��ف� العام م� أجل تأم�� ال��ام العام في م��لف ق�اعات ال��اه الاج��ا��ة وذل� م� أجل م�ع
الاض��ا�ات أو م� أجل إنهائها. وان مفه�م ال��ام العام ال�� ت�مي ال�ا��ة الادار�ة الى تأم��ه ���ن م� خلال تأم�� ثال�ث الأم� العام وال�احة العامة وال�لامة العامة.

.René  Chapus – Droit adm. Gén. 12  édit. N° 897 et N° 905

و��ا ان مفه�م ال�ا��ة الإدار�ة ی���� على الأع�ال ال�ي ی�عاها القان�ن العام أو الأع�ال ال�ي ل� ح�ث� م� ج�ه�ر مع�� أو ف�ة مع��ة ���� ان ت��ن واقعة ت�� أح�ام
القان�ن ال��ائي، ح�� ان ال�ا��ة الإدار�ة ت��ن م� خلال وضع ق�اع� قان�ن�ة ت��ن م�الف�ها م�الفة للقان�ن ال��ائي.

و��ا ان ه�ه الق�اع� القان�ن�ة ���� ان ���ن لها �ا�ع ت����ي أو �ا�ع ف�د� (وقف رخ� ال��اء، م�ع ال��اه�ات، م�ادرة م���عات (.

.R.  Chapus – opt. cit. p. 642

و��ا انه ی���� ان اع�ال ال�ا��ة الادار�ة، لا ���� ان ت��� الا في ما ی�عل� ��ا له �ا�ع عام Caractère public، و�ال�الي لا صلاح�ة لل�ا��ة الادار�ة و�ال�الي لل��اف� ان
ی�سع مفه�م سل��ه ال�����ة الى ه�ه ال�ا��ة، ل���خل في إ�ار ����ه القان�ن ال�اص.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ی�عل� في م�ألة خلاف ب�� جار�� على عقاره�ا وهي م�ض�ع خلاف ق�ائي، و�غ� ال��� ع� وج�د دع�� ق�ائ�ة فإن الأوام� ال��جهة
الى الأف�اد في ����ة ال���ف في عقاراته� في ما خ� العقارات ال��اورة، و�ال�ا انها لا ت��اول ال�ل� العام، لا ���� ان ت��ر ع� سل�ة إدار�ة، بل ع� الق�اء الع�لي

ال���� �ال�� �ال��اعات القائ�ة ب�� الأف�اد.

ی�اجع: ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 13/2006-2007 تار�خ 11/10/2006 ب�ع�� م�ى دی� ال�غ�ي على بل��ة ال�ف�ر.

ème
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و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ��ا ق�ى �ه ���ن ق� ت�خل في ن�اع ب�� ش���� م� أش�اص القان�ن ال�اص وفي م�ألة عقار�ة، ����ن ت�اوز ال�لاح�ة الإدار�ة ال�ع�اة
لل��اف� في إ�ار ال�ا��ة الادار�ة.

و��ا انه، إضافةً الى ذل�، فإنه لا ی�ج� ن� خاص ���� لل��اف� إص�ار م�ل ه�ه الق�ارات، وان ال��س�م رق� 116 /59 ی�� على إع�اء صلاح�ات ض�� إ�ار
ال�ا��ة الادار�ة وف� ما جاء ش�حه اعلاه.

و��ا انه �ق��ي وفقاً ل�ا تق�م إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��الف�ه القان�ن.

9 – الق�ار رق� 514/2009-2010 تار�خ 26/5/2010.

ادال سل�ان/ال�امعة الل��ان�ة.

في الاساس

��ا ان ال������ة ت�ل� ال�ع��� عل�ها م� ج�اء وفاة اب�ها ال�ال� في ال��ة الأولى م� �ل�ة العل�م الإق��اد�ة في ال�امعة الل��ان�ة أث�اء  حفلة لل�لاب  " ال�ع��د�ة " 
ال�ي ج�ت في ح�م ال�امعة ب�ار�خ 25/5/1999، وذل� ن���ة لإه�الها م�ا��ة ال�لاب وع�م ص�ان�ها ل���أ عام.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة ال�اض�ة لأن ال�ادث وقع ن���ة ل��أ ال���ة إذ انه ع�� الى ت�ل� س�ر ال�لع� وقف� م�ه الى س�ح ال��� الق���
ال�لاص� له دون ان ����ه أح� على ذل�.

و��ا انه ی���� م� أوراق ال�لف لاس��ا م� م��� ال�رك ال��ف� �الاس��عاء ما یلي:

- ان �لاب ال��ة الأولى م� �ل�ة إدارة الأع�ال والاق��اد في ال�امعة الل��ان�ة (وم�ه� اب� ال������ة) أُدخل�ا ب�ار�خ 25/5/1999 ملع� ال�ل�ة م� ق�ل �لاب ال��ة
 "  وهي حفلة س���ة م�عارف عل�ها ب�� ال�لاب ح�� ی�� إدخال �لاب ال��ة الأولى الى ارض  Bizutage " ال�ا�عة م� أجل اقامة ما ُ�ع�ف ��فلة: ال�ع��د�ة " أو ال

ال�لع� وُ���ع عل�ه� ال��وج و��� رشقه� �ال��اه وال��� وال���ورة (الخ) الى ان ی�� انهاكه�.

- ان اب� ال������ة حاول اله�ب ع�� ت�لقه س�ر ال�لع� ال�الغ عل�ه خ��ة ام�ار، فل�قه �ال�ان م� ال��ة ال�ا�عة، ع��ها ن�ل الى س�ح ال��� الق��� ال��ق�ف �أل�اح
ال��ت�ا �الق�ب م� ال�لع� ف�ق� ��ه. و�ان ی�ج� داخل ال��� �اولة مقل��ة وق�ائ�ها الى الأعلى ف�ق� على إح�� ه�ه الق�ائ� ال�ي دخل� ج��ه وأح�ث� له ن��فاً حاداً ما

أد� الى وفاته.

و��ا انه ثاب� م�ا تق�م أعلاه ان ال�ادث ق� وقع أث�اء وج�د اب� ال������ة في ح�م ال�امعة وأث�اء ��ام ال�لاب ��فلة ال�ع��د�ة - Bizutage  ال�ي س��� الإدارة ����لها
دون ان تع�� إلى م�اق��ها، ف��ل� إ�انها ت�اوزات م� �ع� ال���فل�� اس�ه�ف� ال���ة، ال�� و��وره أ��اً ل� ���� ��ا �ق��ي م�ج� الاح��ا� ال�أل�ف ح�� ت�ل�

س�راً �عل� خ��ة أم�ار.

و��ا ان ال��اوزات ال��ّ�ه ع�ها أعلاه ل� ت�اجه ب��خل ملائ� م� إدارة ال����عى ض�ها، و��ل� فإن ث�ة اه�الاً في ال��ام ب�اج�اتها في الإش�اف وال��ا��ة، و ق� ساه� ذل� في
ح��ل ال�ادث و�ال�الي فإنها تع��� م��ولة ع�ه ول� ���رة ج�ئ�ة وغ�� م�اش�ة.

و��ا انه �ق��ي على ض�ء ما س�� ب�انه، و��اصة ت�زع ال���ول�ة ب�� ال����عى ض�ها وال���ة والأش�اص ال�ال���، ان ���د ال�ع��� ال���ج� على ال����عى
ض�ها ل�الح ال������ة وف� القاع�ة ال�ي ت��ئ سل�ة له�ا ال��ل� وحقا �ال�ق�ی� �الاس��اد الى مع��ات ملف ال��اع ال�� ی��� ��ه، و�ال�الي إل�امها �أن ت�فع م�لغاً ق�ره

خ��ة وس�ع�ن مل��ن ل��ة ل��ان�ة.

10 – الق�ار رق� 581/2009-2010 تار�خ 16/6/2010.

- ش��ة  ادیل ��ن���اك�� ش.م.ل./ال�ولة

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار ال�ادر ع� ال��س�ة العامة للاس�ان ال����� رف� ال��� ��عاملة ز�ادة عامل الاس���ار العام العائ� لها في عقارها رق�
930 ال��ث.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ل�� في م�له القان�ني لأنها ل� ت�أخ� في ت�ف�� ال��خ�� ال�ع�ى لها إن�ا مُِ�ع� �الق�ة م� ق�ل الق�ات ال��ر�ة
ال���اج�ة �الق�ب م� العقار ال����ر اعلاه.

و��ا ان ال����عى ض�ها �ل�� رد ال��اجعة لع�م ص��ها لانه على اف��اض ان مهلة ال�لاث س��ات ال��ّ�دة ��هلة إسقا� في القان�ن رق� 370/94 ق� علق� ���� الق�ة
القاه�ة ال��لى بها فإنه �ان على ال�هة ال������ة ان ت�ادر الى ت�ف�� ال��خ�� ف�راً �ع� خ�وج الق�ات ال��ر�ة عام 2001 الأم� ال�� ل� ���ل و�ال�الي فإن حقها ���ن

ق� سق�.

و��ا ان ال�ادة 3 م� القان�ن رق� 370/94 ت���� ما یلي:

" تع�ى مهلة ثلاث س��ات ��� أق�ى م� تار�خ ال��خ�� ب��ادة عامل الاس���ار العام ل��ف�� ه�ا ال��خ�� ت�� �ائلة سق��ه ع�� انق�اء ه�ه ال�هلة ".

و��ا انه ���فاد م� ن� ال�ادة ال����رة أعلاه انه في حال تل�أ صاح� العلاقة ع� ت�ف�� ال��خ�� ال����ح له ب��ادة عامل الاس���ار العام م�ة ثلاث س��ات ��ق� حقه
به�ا ال��خ��.

و��ا انه ی���� م� أوراق ه�ا ال�لف ان ال�هة ال������ة ق� اس���ل� على م�افقة ب��ادة عامل الاس���ار العام في عقارها ب�ار�خ 27/5/1998 واس���ل� ب�ار�خ
28/7/98 أ� �ع� م�ور شه��� على ال��خ�� ب��ادة عامل الاس���ار، على رخ�ة ب�اء ت���� م� ج�لة ما ت���� ال��احة الإضا��ة ال��خ� بها.

و��ا انه ی���� ان ال�هة ال������ة و�ع� ان اس���ل� على رخ�ة ال��اء ل��ف�� ال��خ�� ال�ع�ى لها ل� ت���ع ال��ام ب�ل� ل��� خارج ع� إرادتها، و��ّ�� ه�ا الأم�
الإفادة ال�ادرة ع� وزارة ال�فاع ال���ي ب�ار�خ 7/8/2008، ال�ي ت���� ان الق�ات الع���ة ال��ر�ة �ان� ت��ع اص�اب العقار رق� 930 م� إقامة م��آت عل�ه خلال

الف��ة ال����ة م� العام 1991 ولغا�ة عام 2001 وهي �ان� ت��� في العقار ال��اور.

و��ا ان ال��خ�� ب��ادة عامل الاس���ار ل� ی�فَّ� وال�ال على ما تق�م ض�� ال�هلة القان�ن�ة للع�ل �ه، وذل� ل��� خارج ع� إرادة م����ره ی���ل �ق�ة قاه�ة، إذ ل� ���
��ق�وره ان ���ع به�ا ال��ف�� إ�ان ه�ه ال�هلة ال�ي �ان� مهلة إسقا�، فإن ت�ت� ال��ائج على انق�ائها ی�ت�� ب���ت ان�فاء ال��� ال���م لع�م ت�ف�� ال��خ�� إ�انها.
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و��ا انه ت�عاً ل�ل� �ق��ي اع��ار ان مهلة الإسقا� م�ضع ال��� ال��ّ�دة ب�لاث س��ات هي مهلة معلقة ل�اح�ة ال�هة ال������ة م�� تار�خ ح��لها على رخ�ة ال��اء
وح�ى تار�خ زوال ال�انع ال�ائل دون ت�ف��ها، و�ال�الي فإنها ت��� م� ج�ی� م�� ه�ا ال�ار�خ الأخ�� ال�اقع في العام 2001.

و��ا انه ی���� ان ال�هة ال������ة ق� ع��ت وفي إ�ار ت�ف�� ال��خ�� ال�ع�ى لها الى ال�ق�م ب�ار�خ 30/6/2001 ��ل� الى دائ�ة ال����� ال��ني لل��افقة على م�ا�عة
ال��ف�� إلا ان ه�ه الاخ��ة ق� وافق� على م�ا�عة ال��اء م�����ة م�ه ال��احة الإضا��ة ���ة انه �ق��ي ت��ی� ال��افقة م� ق�ل ال��س�ة العامة للاس�ان، وذل� �ع� ان

رق�� ال��خ�� �ال��احة الإضا��ة.

و��ا انه ت�عاً ل�ا تقّ�م فإن ال�هة ال������ة ل� ت�الف ن� ال�ادة ال�ال�ة ال����رة ول� ت�ل�أ ع� ت�ف�� ال��خ�� ال�ع�ى لها لا خلال مهلة ال�لاث س��ات ال��ّ�دة �القان�ن
رق� 370/94 ولا �ع�ها و�ال�الي ���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه في غ�� م�له القان�ني و�ق��ي إ��اله.

11 – الق�ار رق� 623/2009-2010 تار�خ 28/6/2010.

- ال��ام�ة ����ان ال��جي ور��قها/بل��ة ذوق م�ایل.

- ال��ل�ب إدخاله: ول�� ل��ع س��.

و��ا انه ی���� م�ا تق�م م� تقار�� ال���اء وم� م��� ل��ة اس���اح ال���اء ال����ر وم� ملف ه�ه ال��اجعة، فإنه �ان ی�ج� م�الفاًت في ال��خ�� وق� س���
�ال�ع��لات ال�ي ال�ق� على ال��خ�� ه�ا في حال اع��� ال�رج عقاراً م�اوراً ول�� ���قاً داخل�اً �ف�ض ال��اجع ع�ه في ال��اب� ال�فل�ة.

و��ا ان م�ألة العقار رق� /2306/ ال�رج ت�قى ال��ألة ال�ي ت��د ما إذا �ان �ق��ي ال��اجع في ال��اب� ال�فل�ة أم لا ؟

و��ا ان ال�هة ال������ة تع��� ال�رج ال����ر ه� ���� داخلي وانه ��ق��ى ال��ام ال�اص ����قة ذوق م�ایل ال�ل�� �ال��س�م رق� 16611 تار�خ 8 ح���ان 1964
فإنه ���ز جعل ال��قات ال�اصة ���ل درج وذل� ع��ما ت��ن ���عة الأرض لا ت��ح ��عل سع�ها ت��اوز أر�عة أم�ار ون�ف.

و��ا انه �ق��ي ت��ی� �ل�ة ���� �ال�فه�م القان�ني.

و��ا ان �ل�ة ���� ال�اردة في ال��� الأول م� ال�ادة ال�ان�ة م� قان�ن ال��� رق� 76 تار�خ 26/12/1967 " هي �ل س��ل مف��ح ل��� ال��اة وال���انات ووسائل ال�قل
وال�� س�اء في ذل� ال��قات وال�احات العامة وال���ر أو ما ��ابهها ".

و��ا انه ی���ي على ال�ع��� ال����ر ان س��ل ال��� Voie de circulation كي ی��اف� مع ت���ة ����، ��� ان ���ن ن�ام�اً مف��حاً أمام ال��اة وال����ات وال���انات على
ال��اء لا ان ���ن م���راً �ف�ة واح�ة فق� (كال�رج ال�� لا ��لح ل��ور ال��ارات ن��اً ل��قه ول��رجه).

ق�ار رق� 42 تار�خ 18/12/2002

ال���لي رجاء ج��ل سع�/ال�ولة وزارة ال��ة

     ال���لي ع�اد الق��اتي.

و��ا ان ه�ا ال���ی� ی�في ع� ال�رج صفة ال���� و�ال�الي فإن ال�رج �ع��� عقاراً م��قلاً و���� ع��ئ� على العقار م�ض�ع ال��خ�� ال��اجع ال�ف�وض ع� ح�ود العقارات
ال��اورة أ� ال��اجع في ال��اب� العل��ة فق�.

و��ا ان تقار�� ال���اء افادت �لها �أن ال��ل�ب إدخاله ق� اح��م ال��اجع في ال��اب� العل��ة ��ا ان ج��ع ال��الفاًت ق� تّ� ت����ها و�ال�الي فإن ال�ع� �ال��الفاًت
ال�اصلة في ال��خ�� أض�� دون م�ض�ع في ض�ء ال��اخ�� ال�ع�یل�ة ال�ي ادخل� عل�ه.

و��ا ان ال�ع� ال��عل� ب�ج�ب ال��اجع ع� ال�رج في ال��اب� ال�فل�ة ه� م�دود في الأساس للأس�اب ال�اردة أعلاه.

12– الق�ار رق� 656/2009-2010 تار�خ 7/7/2010.

- ج�ج� �عق�ب داود/بل��ة ح��ون.

- شف�� �عق�ب داود.

��ا ان ال����ع��� ��ل�ان إ��ال ق�ار ال����عى ض�ها ال����� رف� اع�ائه�ا رخ�ة ب�اء على عقاره�ا رق� 2865/ح��ون ل����� إن�اءات س����� مع�لاً ل�ع��ة
م�اه ال��ب على ه�ا العقار و����ان م�اجع�ه�ا الى م�الف�ه اح�ام ال��س�م 15514 تار�خ 21/10/2005 ال�� ت��� الإجازة له�ا ب�ع��ة م�اه لل��ب في العقار الآنف
ال���، ولع�م صلاح�ة ال����عى ض�ها ل��ف� ال��خ�� �ال��اء ع�� ت�ف� ال��و� القان�ن�ة والف��ة ل�ل�، ��ا هي ال�ال ال�اض�ة، واس���اداً ل��ن الأس�اب ال���ي عل�ها

لا �ع�ّ� بها ن��اً ل��ن مع�ل تع��ة ال��اه لا ی�خل في ف�ة ال��س�ات ال���فة وفقاً لأح�ام الق�ار رق� 267 تار�خ 13/4/2000.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة لان الق�ار ال��ع�ن ��ه جاء م��افقاً مع أح�ام القان�ن ال�� ���ع إن�اء ال�عامل وال��انع ض�� ال��ا�� ال���فة س�اح�اً
�ل��ة ه� ال�ل�ة �ی��ة. ف�ئ�� ال ��ع �ه م� سل�ة تق ��اء وف� ما ت� قان�ني ب�ف� رخ�ة ال ها ال �اه�ة. وان ال����عى ض�ها ق� مارس� حق �الة ال ك�ا هي ال�ال في ال

ال�ال�ة لإع�اء رخ�ة ال��اء، وان الاجازة ب�ع��ة ال��اه ه� ع�ل م��قل لا یل�م ال�ل��ة ح��اً �إع�اء رخ�ة ب�اء مع�ل.

و��ا ان ال��اع ال�الي ی����ر ح�ل مع�فة م�� قان�ن�ة ق�ار ال����عى ض�ها ال��عل� ب�ف� إع�اء رخ�ة ب�اء مع�ل ل�ع��ة ال��اه على العقار رق� 2865/ ح��ون على
ال�غ� م� وج�د إجازة ب�ع��ة ال��اه م� ه�ا العقار س�� وأن اع��� ���ج� م�س�م وف� الأص�ل .

 و��ا ان سل�ة رئ�� ال�ل��ة ع�� م�ارس�ه صلاح�ة إع�اء، أو رف� إع�اء رخ�ة ب�اء، مقّ��ة �ال��و� وال���ص القان�ن�ة ال����ة الإج�اء، أ� ان سل��ه في ه�ا
ال��ال ل��� اس���اب�ة، وهي ت��ع ل�قا�ة الق�اء الإدار�.

و��ا ان إن�اء معامل ل�ع��ة م�اه ال��ب وال����ات، واس���اره�ا، ی�عاه�ا ���رة رئ���ة ال��س�م الاش��اعي رق� 108/ 83 تار�خ 16/9/1983 ال�� ���� الى وج�د
م�حل���: ال��حلة الأولى ت�عل� �إجازة تع��ة ه�ه ال��اه، وهي ت���ج� إس���ار م�س�م له�ه الغا�ة وذل� �ع� م�افقة م�ل�ة اله��سة ال���ة في وزارة ال��ة، ووزارة
ال���ة وال��ل� الأعلى لل����� ال��ني الأم� ال���ف� في ال�الة ال�اه�ة ؛ وال��حلة ال�ان�ة ت�عل� ب�خ�ة إن�اء ال�ع�ل الأم� ال�� �ان ال������ان ���د ال��ام �ه، وق� أد�

الى ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه.
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و��ا انه، و�الع�دة لل���ص ال����ة الإج�اء، فإن ات�ام ال��حلة الأولى لا تع�ي ح���ة ال���ل على رخ�ة ل��اء ال�ع�ل العائ� ل�ع��ة ال��اه ال�ي اج��ت تع���ها ت�عاً
لإن�از ال��حلة الأولى ذل� ان ال��حل��� م�ف�ل�ان ؛ و�ال�الي فإن ص�ور ال��س�م �اجازة تع��ة م�اه ال��ب لا �ع�ي ح��ا ال��خ�� ب��اء ال�ع�ل، ولا �ق�� �ال�الي ال�ل��ة

ال����ة �إع�اء رخ�ة ال��اء له�ه الغا�ة، و���ج� عل�ها ان ت��ق� م� ت�ف� ال��و� القان�ن�ة له��ا ت�خ�� �ال��اء.

و��ا انه ول�� �ان� م�افقة ال�هات ال����ة في ال����� ال��ني على �ل� ت�خ�� �ال��اء ض�ور�ة لإع�اء ه�ا ال��خ�� �ل�ا �ان ال��اء ال��اد ت����ه واقعاً ض�� ن�اق
بل��ة ی�رس ه�ا ال����� �ل� ال��خ�� �ه، ���� لا �ع�د لل��جع ال���� به�ا الأم�، وال����ل في ال�الة ال�اه�ة ب�ئ�� بل��ة ح��ون، ان �ع�ي ت�خ��اً ل��اء اق��ن
ملفه ب�ف� ص��ح م� ق�ل الإدارة الف��ة الآنفة ال��� ؛ إلا ان ال��افقة لا تل�م رئ�� ال�ل��ة �إع�اء رخ�ة ال��اء، إذ �إم�انه ان ی�ف� إع�اءها م�ى �ان� ه�اك أس�اب

قان�ن�ة ت��ر ذل�، و���ن ق�اره به�ا ال��د ناف�اً وضاراً، وخاضعاً �ال�الي ل�قا�ة ه�ا ال��ل� �ل�ا �ع� �ه.

و��ا ان مع�ل تع��ة ال��اه ال�ع�ن�ة وال���و�ات غ�� ال���ل�ة ��ا مع�ل اس���اج وت�ز�ع ال��اه ه� م� ال�عامل ال���فة م� الف�ة ال�ا�عة وفقاً لل��ول ال�ل�� �ال��س�م
رق� 5243 تار�خ 5/4/2001 (ال���ی� 1598 و4100)، أ� أنه ���� �ال���أ ان�اؤه ض�� الأماك� ال����ة لع�م ال���رة، ما ل� ت�� ه�ه الأماك� خاضعة ل��ام ی��
ص�احة على م�ع إن�اء أ� مع�ل ص�اعي ف�ها ���ل ان ت��ن ض�� م��قة م��فة س�اح�ة، ذل� ان ال��� 6 م� ال�ادة 21 م� ال��س�م رق�  8018/2002 ���ع إن�اء

ال��س�ة ال��ا��ة في ال��ا�� ذات ال���ة ال��اح�ة.

و��ا ان م��قة ح��ون هي م��قة م��فة س�اح�ة وفقاً لأح�ام ال��س�م 8610/1955  فإنه لا ���ز إن�اء ال�عامل ف�ها م� أ� ف�ة �ان�.

و��ا انه، و�الإضافة الى ما تق�م، ی���� م� ال�����ات ال��فقة �ال�لف، ولا س��ا م� ال����� ال��ج�هي ال��ام ال�ف��لي ل���قة واد� ق����� وال��ا�� ال��اورة – ق�اء
���� – ش�و� خاصة تف�� انه ���� إن�اء �ع� ال��لات ال���فة في م��قة ح��ون ض�� ال��ا�� الارتفا��ة C-B-A2-A1-A  فق�، في ح�� انها م���رة في ال��ا��

الارتفا��ة الأخ�� �ال���قة D ال�ي هي م��دة لل��� فق�، وال���قة F1 ال�ي هي م��قة زرا��ة.

و��ا ان ال��� 1-4 م� ال����� ال��ج�هي ال��ار ال�ه أعلاه وال��عل� �ال���ق��� F1 وF2 ن� ص�احة في فق�ته ال�ان�ة على انه " ���ع إن�اء ال��س�ات ال���فة م� أّ�
ف�ة �ان� وال��ا�ات ال��ار�ة وال��مات�ة وم��ات ت�ز�ع ال���وقات ".

و��ا انه ی���� ا��اً م� أوراق ال�لف، ولا س��ا م� ال�����ات ال��فقة �لائ�ة ال����عى ض�ها تار�خ 16/10/2009 ان ق�ار ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني رق� 44
تار�خ 20/10/2004 ق� ح�د وق�ع العقار 2865/ح��ون العائ� لل����ع��� ض�� ال���قة الإرتفا��ة F1 ، ث� عاد وح�دها �ق�اره رق� 10 تار�خ 11/3/2009 ض��

. D ال���قة الارتفا��ة

و��ا انه في ال�ال��� فإن العقار ح�� ی�اد إن�اء مع�ل تع��ة ال��اه ��ه واقع في م��قة ارتفا��ة م���ع إقامة م�لات م��فة ومعامل ف�ها.

و��ا ان ق�ار ال����عى ض�ها ال��ع�ن ��ه وال����� رف� إع�اء رخ�ة ب�اء مع�ل في العقار 2865/ ح��ون ���ن �ال�الي واقعاً في م�قعه القان�ني ال���ح،
و�ق��ي �ال�الي رد ال��اجعة أساساً.

13 – الق�ار رق� 657/2009-2010 تار�خ 7/7/2010.

  �امل ناص�� ب�و/ بل��ة ال��ث.

��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�اشئ ع� ال��قف ال�� ات��ته بل��ة ال��ث – س���ه – حارة ال��� إزاء �ل�ه ال��خ�� له في العقار رق� 542/
ال��ث.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أن ال��ف الف�ي ال�ادر ع� ال����� ال��ني رق� 382/ب�اء تار�خ 21/8/2006 صالح فق� ل��ة شه��� وق� انق�� ه�ه ال��ة وق� ورد
��ه أ��اً وج�ب ال�قّ�� ���لة ش�و� م� ب��ها تأم�� ال��قات ال��اورة للعقار وتأم�� ال�ص�ل الى ال��آب.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة أنه ی�ج� ���اذاة العقار رق� 542/ ال��ث العائ�ة مل���ه لل����عي، ���� مع�� وم�ف�، مل��� ��� م�ق�ع في خ�ائ� أمانة ال��احة
ال��ون عل�ها، و��� ال�� ما �ف�� ع� وج�ده وان ال�ه��س ل�� ال�ل��ة ال����عى ض�ها ق� ��ف على م�قع ه�ا العقار، وت��� له وج�د ه�ا ال����، وخل� في م�العة

وضعها ب�ار�خ 28/2/2001 الى انه لا مانع م� إع�اء ال����عي رخ�ة ال��اء.

و��ا انه ی��ح ان العقار 526/ ال��ث ال��اور لعقار ال����عي م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة، ق� اس���ل على رخ�ة ب�اء على اساس وج�د ال���� ال�عّ�� وال��ف�
و��ل� ال����عي م�اواته �ه لأن عقاره مقابل له�ا العقار، وواجه�ه على ذات ال����.

و��ا ان ال���� ال��اح خل� في تق���ه الى ما یلي:

1- افاد القا���ن في ال��لة ان ال���� ال��ف� وال�ع�� نف�ت م� ق�ل ال�����ات ال��لّ�ة في ب�ا�ة الاح�اث الل��ان�ة واس���م� لأغ�اض ع����ة.

 2- ل� تل�� الإفادات العقار�ة وج�د م�س�م ت���� ی�علّ� ب�أم�� ���� ���اذاة ال��ود ال�����ة ال�ي ت��� العقارات 525 – 526 – 527 – 529 – 542 – 2485
– 2845 – 2846 -2847/ال��ث.

 3- ی�ج� على ال���ح الأساسي (Plan cadastral) في دائ�ة ال��احة �ع��ا، �ع� ال�قا� ال���فة ال��س�مة �قل� رصاص وهي م�ق�عة وم�اذ�ة له�ه العقارات ال��ار إل�ها
أعلاه وم��ل في وس�ها ��ارة ���� مع��ة وم�ف�ة ول��ها غ�� م��لة �أّ� معال� م� ��ف�ها.

 4- لا ی�ج� أّ� م���� رس�ي ی��� وج�د ت�ازلات م� ق�ل أص�اب العقارات ال�اصة ی�علّ� ��� وتع��� وت�ف�� أّ� ���� م�اذٍ ل��ود العقارات ال�����ة.

 5- ان ال���� ال��ف� �ع��� ���� أم� واقع ول�� له را�� ��� ال��ور ال�� ی�تف� �ه العقار 525 ��ا ه� وارد في الإفادة العقار�ة رق� 525/ ال��ث.

 6- ان العقار رق� 525/ال��ث لا ی��فع �أّ� ح� م�ور على العقارات ال��اورة وه� ب�ر.

و��ا انه ثاب� ان العقار رق� 526/ ال��ث اس���ل على رخ�ة ال��اء �الاس��اد الى ال���� ال��ص�ف �أنه ���� معّ�� وم�ف� و��ل� ال����عي م�اواته ��اح�
العقار للاس���ال على رخ�ة ب�اء في عقاره رق� 542/ال��ث ال�� ��� ه�ا ال���� ���اذاة عقاره.

و��ا ان قان�ن ال��� عّ�ف في مادته ال�ان�ة �أن ال���� ه� �لّ س��ل مف��ح ل��� ال��اة وال���انات ووسائل ال�قل وال��.

و��ا ان ال�ادة 2 م� الق�ار رق� 144/1925 اع���ت ان الأملاك الع��م�ة ت���ل على الأخ� على ال��قات وال��ارع ال���ات وال���� ووسائل ال��اصلات م� أ� ن�ع
كان� وت�ا�عها ما ع�ا الإن�اءات ال�ي �ق�م بها الأف�اد ل�اجاته� ال���ص�ة.
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و��ا انه ���فاد م� مفه�م ال���� العام �أنه ����ل على ال��قات وال���ات ال�ع�ة وال����ة ل�أم�� م�ور الع��م م�اةً �ان�ا أم غ�� م�اة ومه�ا �ان� وس�لة ال��ور
ال�ع���ة.

ی�اجع:

J. Cl. Adm. Fax 410 n°4 

La voie routière comprend l’ensemble des voies de communication terrestres affectées à la circulation du public et dependant du domaine public de l’Etat ou des collectivités locales “ 

.…

Op. cit Fax 405

N° 47: “ En matière de voirie urbaine ، notamment ، la domanialité publique des places ، rues ، impasse ، etc…. peut resulter ، en l’absance de toute décision de classement du seul 

élément de fait que constitue l’affection matérièlle à l’usage du public. Pour determiner si une voie constitue ou non une dépendance du domaine public ، le conseil d’Etat se borne à

… rechercher si la voie dont s’agit est affectée ، en fait ، à la circulation publique

 و��ا ان اع��ار م��أ ما م� الأملاك العامة ال��ّ�عة لا ی�ت�� ح��اً �إص�ار ق�ار إدار� له�ه الغا�ة، إذ ���ز الاع��اد �ال��ان ال�اد� وال�اقعي له�ا ال���أ، و����ت
إش�اعه ل�اجة عامة م��دة لاس��لاص صفة ال���أ العام له. 

Un ouvrage و��ا ان ال���� ال�اق��ة والفعل�ة وال�ي زف�� وان��� ف�ها ب�ى ت���ة م� م�ار�� وأع��ة �ه��ائ�ة إن�ا ت�ّ�ل م��أً عاماً لا ���� ه�مه ع�لاً �القاع�ة القائلة 
.public mal placé ne se detruit pas

 ی�اجع:

.Jean Dufaud: “ Le domaine public Éd. du Moniteur 1977 

P. 126: “ L’entrée d’un bien dans le domaine public artificiel n’implique pas nécessairement un acte juridique d’affectation. En revanche l’affectation matérielle est toujours 

.indispensable

La plupart du temps les biens administratifs sont incorporés au domaine public à la suite d’une affectation formelle accompagnée d’une affectation matérielle – cette incorporation … 

.peut cependant intervenir en l’absence de tout acte juridique d’affectation et résulter de simple circonstances de fait

En matière de voirie urbaine ، la domanialité publique des rues, impasses ، places et de leurs dépendances peut découler soit d’une décision administratives d’affectation appelée .…

.classement ، soit d’une affectation de fait à l’usage du public

Dès lors ، une voie appartenant à la commune et située à l’intérieur de l’agglomération fait partie du domaine public communal ، même si elle n’a fait l’objet d’aucun acte de

.classement

C.E.19 mai 1976 Sté coopérative la les nordés droit Adm. 1976 n° 194

و��ا انه ی��ح وفقاً ل�ا تق�م ان ال���� ال��ف� فعل�اً ه� م��أ عام م��� لاس�ع�ال ال��ه�ر و�ال�الي �ع��� ���قاً ���ع�له اهل ال��ار وه� م�ه� �ال��ى ال����ة، لا
���� ه�مه بل ص�ان�ه م� ق�ل ال�ل��ة ��نه ���قاً داخل�اً.

و��ا انه وال�ال على ما تق�م، ���� الإع��اد �ال���� ال�ل��� على خ���ة ال��احة ض�� عقار ال����عي ذ� ال�ق� 542 في م��قة ال��ث العقار�ة،  لإع�اء رخ�
ال��اء على أساسه، و�ال�الي �ع��� ق�ار ال�ف� ال���ي �ا�لاً وعلى ال�ل��ة اع�اء ال����عي رخ�ة ال��اء هلى ه�ا العقار.

14 – الق�ار رق� 660/2009-2010 تار�خ 7/7/2010.

 - ی�سف سل��ان/ال�ولة - م�س�ة �ه��اء ل��ان.

و��ا ان ال����عي ی�لي س��اً ل��ال��ه �أن ال�ق��� والإه�ال م� ق�ل م�س�ة �ه��اء ل��ان ق� أد�ا إلى ح��ل ال���� وت���ا �إل�اق الأض�ار الفادحة �ه، وان ال��س�ة
ال����رة م��ولة ع� �افة ال��ا�� ال�ي ت���ها للأف�اد خلال ت����ها لل��ف� العام على أساس ن���ة ال��ا��.

و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة وم� تق��� ال���� ال��لف م� ق�ل ه�ا ال��ل�، وم� م�اض� ال�رك ال��فقة وم� تق��� ال���� فاد� ح��� ال��لف م� ق�ل ال�فاع
ال��ني إث� ح��ل ال���� ال����ر، انه ب�ار�خ 8/8/2008 ق� شّ� ح��� هائل أد� إلى اح��اق ال��ع� ال�� ��غله ال����عي ��امله وال�ع�وف �اس� " ر�عة ایل " القائ�

على العقار�� رق� 94و 100 م� م��قة رأس اس�ا العقار�ة.

وان س�� ال���� �ع�د إلى ح��ل اح��اك �ه��ائي في الإم�ادات ال�ه��ائ�ة العامة أد� في �اد� الأم� إلى اش�عال ال���ان في الأع�اب ال��ج�دة في ق�عة الأرض ال�ي
تف�ل ال��ع� على ال���� العام، وم� ث� ام��ت ه�ه ال���ان إلى س�ح ال��ع� ح�� ت�اق�� اج�اء م��علة م�ها فاشعل� ال��ع� وج��ع م����اته.

و��ا انه ی���� م� إفادات س�ان ال��لة وخاصة إفادة ال��� ج��ل ح��ر " انه شاه� أشه� نار�ة وش�ارات �ه��ائ�ة ت��ع� م� ش��� ال�ه��اء العام وان الأض�اء في ال��ازل
وال��ارع �ان� ت�ف وتق�� وأنه ه�ع إلى م��ة ال�ه��اء العامة وق�ع الفاصل ال�غ�� لل��ار ل����� الق��ة �ارثة، وأنه شاه� �ع�ها ال�ار ت��لع على ال����ر ال��لي ف�ق
ال��ع� ح�� ت�ج� الأع�اب ال�ا��ة وم� �ع�ها ام��ت ال���ان إلى ال��ع� وال�ه�� ال��اء وم����اته، وانه ��ف�ه م��ف ساب� في ش��ة ال�ه��اء �ع��� ان اح��اق ال��ع�

ناتج ع� ال��ارات ال���ای�ة في أسلاك ال�ه��اء العامة".

و��ا ان ال��ع� ه� م�اور لل���أ العام و��في ل��تّ� ال���ول�ة وج�د صلة ال����ة ب�� ال��ر وال���أ العام.

ق�ار رق� 42 تار�خ 22/10/2002

داوود ح�ا ال���ر�/ ال�ولة وش��ة ارش�� ال�ومان�ة

م�لة الق�اء الإدار� الع�د ال�اسع ع�� صف�ة 88.

و��ا ان ال�ا��ة ال����ة م��ف�ة وأن س�� ال���� �ع�د الى ال��ارات ال���ای�ة م� الأسلاك ال�ه��ائ�ة العامة ال�ي ت�اق�� على الأع�اب ال�ي تف�ل ال��ع� ع� ال����
العام وأدّت إلى اش�عالها وم� ث� إلى اش�عال ال��ع� ��امله.
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و��ا ان م��ول�ة الإدارة ع� الأض�ار لا ت��في وف� العل� والاج�هاد إلا في حال ث��ت الق�ة القاه�ة وخ�أ ال����ر.

و��ا انه لا ی��� أً� خ�أ إلى ال����عي لأنه ی���� م� تق��� ال���� ال��لف ان ال��ع� �ان مقفلاً ع�� ح��ل ال����، ��ا انه لا ���� الإدلاء �الق�ة القاه�ة لع�م
ت�ف�ها.

و��ا ان الأض�ار ال��ص�فة ل��� م� الأض�ار ال���فة ال�ي ی��ج� على م�اور� الأشغال العامة ت�ّ�لها ن��اً ل��امة ال���� ول��� ال��ر اللاح� �ال����عي.

و��ا انه س��اً ل�ا تق�م فإن م�س�ة �ه��اء ل��ان ت��ن م��ولة ع� ال��ر اللاح� ���ع� ال����عي، و�ال�الي مل�مة �ال�ع��� عل�ه.

15 – الق�ار رق� 682/2009-2010 تار�خ 14/7/2010.

 نایلة رع�/بل��ة س� الف�ل.

��ا ان ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار رق� 1147/2008 ال�ادر ب�ار�خ 5/5/2008 ع� ال�ل��ة ال����عى ض�ها وال����� إ��الاً ب����ح ل��ة مال�ي العقار رق�
1756/س� الف�ل �إن�اء خ�� م� الق�اش وال��ی� م���فة ال��ان� ل��اقف ال��ارات ال�ا�عة للعقار.

و��ا ان ال������ة ت�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ص�ر ب�اءً على �ل� م�قّع �إس� ل��ة مال�ي العقار رق� 1756/س� الف�ل م� ش�� غ�� مال� في العقار ال����ر ودون
م�افقة ج��ع ال�ال��� ��ه وه� �ال�الي م�الف لل�ادة 33 م� ال��س�م الإش��اعي رق� 88/1983 (ت���� ال�ل��ة ال�����ة في العقارات ال����ة) ال�ي ت�� على ان الأع�ال

ال�����ة م��ئ�اً، لا ���� ات�اذ ق�ار ��أنها م� ق�ل ج���ة ال�ال��� العامة إلا �إج�اع أص�ات ال�ال���.

و��ا ان ال�ادة ال�ام�ة م� القان�ن رق� 646 تار�خ 11/12/2004 (قان�ن ال��اء) ت�� على ما یلي:

 "...تع�ى ال�خ�ة ل�ال� العقار أو ل�� ��ل م�له قان�ناً..."

 و��ا ان ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م رق� 15874 تار�خ 5/12/2005 (ال��س�م ال����قي لقان�ن ال��اء) ت�� على ما یلي:

 "...ثان�اً - الأشغال ال�ي ت��ع لل����ح:

 في الأب��ة ال��ج�دة قان�ناً أو ال�ي ت� ت����ها، أو ال����ة ق�ل تار�خ 13/9/1971، ���عاض ع� �ل� ال�خ�ة ال���قة ب����ح خ�ي م�قّع م� مه��س م��ول
وم��ق م� إح�� نقاب�ي ال�ه��س�� و�ع�ى م��و�اً �ات�اذ �افة ال��اب�� اللازمة ل�أم�� ش�و� ال�لامة العامة في م��� ال��اء، وذل� للأشغال ال�ال�ة:

أ- م� رئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة في ال�ل��ة ال�ع��ة:

 إشغال ال��اء ال�ارج�ة العائ�ة لأع�ال ال��انة العاد�ة وال����ل ال�ي لا ت�عل� �اله��ل الأساسي لل��اء ولا ت�ث� على ان��اق ال��اء على الان��ة ال�اف�ة  كال��ر�� وال�هان
وال��ش وأع�ال م�ع ال�� وال�ل��� ال�ارجي، ت���� وتغ��� ال���ة ال�ائ�ة وال���ة وال�ه��ائ�ة ال�ارج�ة، أع�ال ف� وت���� أو تغ��� ال����ر ال�ارجي م� أّ� م�اد

كان�. ��ل� ب�اء ال��او�� ال�ي لا ت���ج� اس��لاح أرض العقار.

وفي حال �ان ال��اء مف�زاً ��� ض� م�افقة ج���ة ال�ال��� أو م�افقة 75 �ال��ة م� ال�ال��� على ان ی�� ال�أك� م� ان ال��اء م�ض�ع �ل� ال����ح م�اب� لل��ائ�
العائ�ة ل�خ�ة الإس�ان أو الإفادة إن�از ال��اء."

و��ا ان ال�ادة 33 م� ال��س�م الإش��اعي رق� 88 تار�خ 16/9/1983 ت�� على ما یلي:

 "ان الأع�ال ال�����ة م��ئ�اً، لا ���� ات�اذ ق�ار ��أنها م� ق�ل ج���ة  ال�ال��� العامة إلا �إج�اع أص�ات ال�ال���، ما خلا ال�ال��� ال�ال����:

1- إضافة ب�اء أو ت���� ت�ه��ات أو آلات ض�ور�ة أو نافعة.

2- ب�ع العقار، إذا ته�م ال��اء ال�ح�� في العقار أو ت��ب ���� أص�ح غ�� صالح للإس�ع�ال و��ل� إذا ته�م� الأب��ة ع�� تع�دها أو ت���� ���� أص��� غ��
صال�ة للإس�ع�ال، ول� ��� ه�اك م� تع��� ع�ه �غ�ي س��� �ال��ة على الأقل م� نفقات إعادة ب�اء م�اثل، وذل� في حالة ع�م إج�اع ال�ال��� على إعادة ال��اء.

ففي هات�� ال�ال���، ���� ات�اذ الق�ارات �أك���ة لا تقل ع� 75 % م�  أص�ات ج��ع ال�ال��� في العقار."

و��ا ان إن�اء خَِ�� م� الق�اش وال��ی� ی�خل في أع�ال ال��اء وه� م� أع�ال ال���ف و�ق��ي م��ئ�اً لإع�اء إ��ال �ال����ح �ه أن �ق�م ال����ح ب�اءً على ق�ار مّ���
م� ق�ل ج���ة ال�ال��� �الإج�اع.

و��ا ان إن�اء الِ�َ�� ال��ّ�ح �ه لا ی�خل في ع�اد الإن�اءات ال��ور�ة أو ال�افعة ال�ي ���� ات�اذ الق�ار ��أنها �أك���ة لا تقل ع� 75% م� أص�ات ال�ال���، إذ ان
ال�فع ال��اد في ه�ه ال�ادة لا ���� ان ی��ق� إلا ع��ما �ع�د الى ال��اء ��امله ����ع اق�امه ال���لفة ول�� فق� الى �ع�ها، ف�لاً ع� انه لا ی���� م� ال�لف ان

ال����ح مقّ�م �الاس��اد الى ق�ار مّ��� �أك���ة لا تقل ع� 75% م� اص�ات ال�ال���.

و��ا انه �ق��ي �ال�الي إ��ال الإ��ال �ال����ح ال��ع�ن ��ه.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة

 - ال�ئ�� ی�سف ن��

1 - الق�ار رق� 84/ 2009-2010 تار�خ 3/11/2009.

ال�ه��س واصف ش�ارة/ال�ولة.

  ��ا ان ال����عي ��ل� نق� الق�ار ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال����� رق� 204/2006 تار�خ 27/6/2006 وال����� تأخ�� ت�رج ال����عى رئ�� ال��ل�ة الف��ة
في م��� ت�ف�� ال���وع الاخ�� ل��ة ار�عة اشه� تأدی��ا واحال�ه أمام دی�ان ال��اس�ة.

و��ا ان ال����عي ی�لي تأی��ا ل�ل�ه �ان م�ل� ش�ر� ال�ولة صالح لا��ال العق��ة في حال ال��أ ال�ا�ع في ال�ق�ی�، ول�� ه�اك أ� خ�أ ی��ر ت���ع العق��ة ��قه،
على اع��ار ان ال�ه�ة ال�ي أو�ل� ال�ه ت��ل� اخ��اص مه��س م�ني وانه تق�م �ع�ة ��� �ال�اً اعفاءه م� ال�هام ال���لة ال�ه، وان ت���عه على ق�ار الاس�لام ال�هائي ل�

ی�� ب�اء على تق��� م��� م� ق�له وان ال��أ �قع على عات� ال�ه��س ال��ني، وانه قام ��افة واج�اته على اك�ل وجه.
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و��ا انه ی���� م� م��ل ما تق�م وخاصة م� تق��� الل��ة ال�اصة ال����رة ان الأشغال ل� ت�� وف� دف�� ال��و� خلافا ل�ا ورد في م���� الاس�لام ال��ق� وال�هائي
وال��قع�� م� ق�ل ال����عي.

و��ا ان م��د ت���ع ال����عي على م���� الاس�لام ال��ق� وال�هائي �ع�ي انه واف� عل�ه�ا وت��ى م���نه�ا وال�قار�� ال�ي اس���ا ال�ه�ا و����ل �ال�الي م��ول�ة �امل
ما ورد ف�ه�ا، خاصة وان ال����ع ق� أتى خال�ا م� أ� ت�ف� على الاس�لام.

و��ا ان م���� الاس�لام ال��ق� وال�هائي ال��قع�� م� ق�ل ال����عي جاءا م�ألف�� لل�اقع ح�� ت��� م� تق��� الل��ة ال�اصة انه و��لاف ما ان�هى ال�ه م����
الاس�لام ال����ر��، ان الأشغال ال��ف�ة على ���� خ��ة ق�افار جاءت م�الفة ل�ف�� ال��و� ال�اص، ����ن ال����عي �ال�الي ق� ارت�� خ�أً ی��ر ات�اذ عق��ة تأدی��ة

��قه.

و��ا ان ما ی�لي �ه ال����عي ل�هة ان ه�اك ف�قاً زم��اً ب�� تار�خ الاس�لام ال��ق� وال�هائي و��� تق��� الل��ة ال�اصة، وان ه�اك ���انات وس��ل ادت الى ال��اق�
ال�اصل ب�� م���ن م���� الاس�لام ال��ق� وال�هائي وتق��� الل��ة ال�اصة، لا �قع م�قعه القان�ني ال���ح، إذ انه ی���� م� تق��� الل��ة ال�اصة وم� م���
اس���اب ال�ه��س رئ�� الل��ة (ال����� رق� 34 م� ال�لف الادار�) ان الأض�ار على ال���� جاءت ت�� تأث�� ام���، الأول س�ء ت�ف�� الأشغال وع�م ال�ق�� ب�ف��
ال��و�، وال�اني ال�الة ال�����ة ال���ة ال�ي مّ� بها ل��ان، م�ا �ع�ي ان م�الفة دف�� ال��و� لا ���� ع�وه فق� الى الفارق ال�م�ي والى ال���انات ال�اصلة في تل�

الف��ة، بل ان ه�اك م�الفاًت تع�د الى س�ء ت�ف�� الأشغال وع�م ال�ق�� �ال��اصفات ال��ل��ة وذل� ���ف ال��� ع� ال���ل وال�الة ال�����ة ال���ة في ذل� ال�ق�.

و��ا ان ��� ال����ه وال�ق�ی� ال�ي ارفقها ال����عي في ل�ائ�ه ل�� م� شانها ان تع��ه م� ال���ول�ة ال�ي ت�ت�� ����د ت���عه على م���� الاس�لام ال��ق� وال�هائي
وخاصة �ع� ان ت��� تق��� الل��ة ال�اصة �ان ال��ف�� جاء في �ع�ه م�الفاً ل�ف�� ال��و� ال�اص وفقا ل�ا س�� ب�انه.

و��ا ان ال����عي ی�لي �ان م�ل� ش�ر� ال�ولة صال�ا لل��� في ملاءمة العق��ة ع�� وج�د خ�أ سا�ع في ال�ق�ی�.

و��ا ان ال�ادة 113 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه " لا ��� ل��ل� ش�ر� ال�ولة في الق�ا�ا ال�أدی��ة ان ی��� في ملاءمة العق��ة ال�ق�رة " لان تق�ی�
العق��ة �ال���ة الى الأع�ال ال��الفة ت��ن م�ارسة لل�� الاس���ابي ال�ع�ى لل�ل�ة  ال�أدی��ة غ�� ان ذل� لا ���ل دون ان ی�اق� م�ل� ش�ر� ال�ولة ملاءمة العق��ة

في حال ال��أ ال�ا�ع.

و��ا ان تق�ی� م�ل� ش�ر� ال�ولة ملاءمة العق��ة في حال ال��أ ال�ا�ع ت���ه فق�، دون ان ��ل م�ل ال�ل�ة ال�أدی��ة لف�ض العق��ة م� إ��ال العق��ة ال���� م�ها
في حال وج�د ت�ای� ام ع�م ت�اس� ب�� عق��ة ش�ی�ة م� ال�رجة ال�ان�ة و��� غل�ة ���فة ارت��ها ال���ف دون ان ت�د� م�ا��ة القاضي الى ف�ض ت�اس� دق�� ب��

العق��ة ال���لة والغل�ة ال��ت��ة.

و��ا انه ی���� م� م��ل ما تق�م ان الق�ار ال��ع�ن ��ه غ�� م��ب ���أ سا�ع بل اس��� الى م�الفاًت ص���ة وثاب�ة، ولا ی�ج� ت�ای� فاضح أو ع�م ت�اس� واضح ب��
العق��ة وال��أ ال��ت��.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب نق�ه ���ن وال�ال ما تق�م واقعا م�قعه القان�ني ال���ح، وت��ن ال��اجعة م���ج�ة ال�د على ه�ا الاساس.

 و��ا انه ل� �ع� م� حاجة ل��� سائ� ما ادلي �ه لع�م الفائ�ة.

2 - الق�ار رق� 72/2009-2010 تار�خ 21/11/2009.

العق�� ��ارة ب�ل� ��ارة/ال�ولة.

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة ش�لا ذل� ان ال��� القان�ني ال��لى �ه في م���ة ر�� ال��اع وه� الاس��اد الى اح�ام ال�ادة 56 م� ال�س��ر ���لف ع�
ال��� القان�ني ال��لى �ه في اس��عاء ال��اجعة.

(légalité externe) ت�ق�� الى ق����، الاس�اب ال�ي ت�عل� �ال���و��ة ال�ارج�ة  (Les causes juridiques)  و��ا ان الفقه والاج�هاد م��ق�ان على اع��ار ان الاس�اب القان�ن�ة
وال�ي ت���� ع�� ع�م ال�لاح�ة وع�� م�الفة الاص�ل والإج�اءات القان�ن�ة، والاس�اب ال�ي ت�عل� �ال���و��ة ال�اخل�ة (légalité interne) وال�ي ت���� م� ج�لة ما

ت����، ع�� م�الفة القان�ن وم�الفة ق�ة الق��ة ال����ة وت���� ال�ل�ة.

و��ا ان الادلاء في م���ة ر�� ال��اع ب�فع (moyen) ی�عل� �ال���و��ة ال�اخل�ة لا ���ل دون اس�اد ال��اجعة الق�ائ�ة الى دف�ع ج�ی�ة (moyens nouveaux)، ش�� ان ت��ن
داخلة ض�� الاس�اب  (causes juridiques)ال��علقة �ال���و��ة ال�اخل�ة، légalité externe) (، اذ لا �ع��� ال��� القان�ني ج�ی�اً إلا في حالة الادلاء �اس�اب ت�عل� �ال���و��ة

ال�ارج�ة في ح�� ان ر�� ال��اع ����� الى اس�اب ت�عل� ح��ا �ال���و��ة ال�اخل�ة أو ع�� ذل�.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان ال����عي ادلى في م���ة ر�� ال��اع �اح�ام ال�ادة 56 فق�ة 2 م� ال�س��ر وال�ادة 78 م� القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990 في ح��
انه ادلى في اس��عاء ال��اجعة �اح�ام ال�ادة 86 م� القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990.

  ت�خل ض�� ذات ال��� القان�ني (cause juridique) ال�ارد في م���ة ر�� ال��اع (moyen nouveaux) و��ا ان ما ادلى �ه ال����عي �اس��عائه �ع��� ���ا�ة دف�ع ج�ی�ة
وال��عل� �ال���و��ة ال�اخل�ة، و����ي ت��ی�ا لع�� م�الفة القان�ن  ولا ���ل �ال�الي س��ا قان�ن�ا ج�ی�ا م��لفا ع� م���ة ر�� ال��اع، م�ا �ق��ي معه رد ال��� ال��لى �ه

له�ه ال�هة.

و��ا انه وال�ال ما تق�م ت��ن ال��اجعة واردة ض�� ال�هلة القان�ن�ة وم�����ة سائ� ال��و� ال��ل�ة ومق��لة �ال�الي ش�لا.

و��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال ق�ار ال�ف� ال���ي و�علان حقه �الق�م الاس���ائي لل����ة الى رت�ة ع��� اع��ارا م� 1/1/2004 مع �افة ال�ق�ق ال���ت�ة على ذل� ووفقا
لل�ادة 86 وال�ادة 113 م� القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990 (ت���� ق�� الام� ال�اخلي)

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة، ان ال����عي ت��ج م� ال��رسة ال����ة حائ�ا على  إجازة في إدارة الأع�ال وقام ���ماته في ق�� الام� ال�اخلي ��فة ضا�� إدار�
��لة خ��ة وع���� عاما م��ال�ة، ��ا انه ل� ��ارك في ع�ل�ات ح���ة أو ع�ل�ات م��ان�ة ل�ف� ال��ام وت���� الام�.

و��ا انه وعلى ف�ض ان ما ی�لي �ه ال����عي �ان ما قام �ه م� اع�ال حف� ال��ام خلال خ�م�ه الع����ة ی�خل ض�� مفه�م ال��الة الفائقة في ع�ل�ات حف� ال��ام
وت���� الام�، فإنه مع ت�ق� ذل� ی�قى لل����عى ض�ها ال���ة ���ح أو ع�م م�ح الق�م الاس���ائي ولا ت��ن سل��ها مق��ة في ه�ا ال��ال �ال�غ� م� ت�ق� ش�� ال��الة

الفائقة وذل� ع�لا ���احة ن� ال�ادة 86 م� القان�ن رق� 17/90 ال����ر، وال�� �ع�ي الإدارة سل�ة اس���اب�ة في ه�ا ال��ال، وفقا ل�ا س�� ب�انه.

و��ا انه ول�� اق��ن� م�ار�ع ال��اس�� ب��ا��ع رئ�� م�ل� ال�زراء ووز�� ال�اخل�ة  ووز�� ال�ال�ة، فإن ذل� لا ی�لي ال����عي أ� ح� م���� �ال����ة �ال�ا ان ه�ه
ال��ار�ع ل� تق��ن ب����ع رئ�� ال��ه�ر�ة ول� تأخ� ص�غة ال��اس��، إذ ت�قى م��د م�ار�ع ولا ت�خل في الان��ام القان�ني إلا �ع� ص�ورها ���اس�� ی�قعها رئ�� ال��ه�ر�ة.
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و��ا ان ما ی�لي �ه ال����عي ل�هة الاس���اس �ال�ادة 56 فق�ة 2 م� ال�س��ر، لا �قع م�قعه القان�ني ال���ح، على اع��ار ان ال�ادة ال����رة ت�عل� ح��ا �الق�ارات ال�ي
ت��� في م�ل� ال�زراء ول�� ���ار�ع ال��اس�� العاد�ة ال�ي ���ن ف�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ش���ا اساس�ا (Co-auteur principale) ولا ���ن له�ه ال��ار�ع أ� وج�د قان�ني الا

�ع� ص�ورها ع�ه ���غة م�اس��، وفقا ل�ا س�� ب�انه.

و��ا انه �ق��ي ت�عاً ل�ل� رد ال��اجعة في الاساس.

 و��ا انه ل� �ع� م� حاجة ل��� سائ� ما ادلي �ه لع�م الفائ�ة.

3 - الق�ار رق� 237/ 2009- 2010 تار�خ 12/1/2010.

ه�� م��� شهاب ال�ی�/ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

��ا ان ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار ال���ي ب�ف� اعادة ص�ف ح��ها م� ال�عاش ال�قاع�� ل�ال�ها ال���في، اع��ارا م� تار�خ وفاة زوجها في 15/5/1992 اس��ادا
الى اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 113/59 ال�� �ان ناف�ا ب�ار�خ ت���ة معاشها ال�قاع�� ع�� وفاة وال�ها ب�ار�خ 1/2/1977 �اع��ار ان حقها في ال�عاش ال�قاع��

اص�ح حقا م����ا، وان ال��س�م الاش��اعي 47/83 ل� ی�� على أ� مفع�ل رجعي له.

و��ا ان ح� ال������ة في ح�ة م� ال�عاش ال�قاع�� ل�ال�ها ال���في، وان ��� ق� ن�أ وت��د ب�فاته، الا انه ل� ���ق� نهائ�ا، ول�ل� فإن م� شان القان�ن ال��ی� ان �ع�ل
م� وضعها القان�ني م� دون ان �ع��� ذل� مّ�اً ��ق�قها ال�����ة.

و��ا ان ال������ة ت�لي �ان ال�عاش ال�قاع�� ال�� ت�ال� �ه ه� ح� م���� لها ع�لا �اح�ام ال�ادة 27(فق�ة 4) م� ال��س�م الاش��اعي رق� 113 تار�خ 12/6/1959
ال�اف� ب�ار�خ ت���ة معاشها ال�قاع�� ال�ي ن�� على ان اف�اد عائلة ال���ف، أو ال��قاع� ال���في، ال�ی� له� ال�� في ال�عاش أو تع��� ال��ف ه� ال��ات ال����ات

العاز�ات والارامل و��ل� ال��لقات وال�ه��رات م�ه� الل�اتي لا ی��اول� نفقة.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �ان ال��س�م الاش��اعي رق� 47 تار�خ 29/6/1983 ق� الغى ال��س�م الاش��اعي رق� 113 تار�خ  12/6/1959 وت��� في الفق�ة -3-
ب م� ال�ادة 26 م�ه ان اف�اد عائلة ال���ف أو ال��قاع� ال���في ال�ی� له� ال�� في ال�عاش أو في ال�ع��� ه� الل��ان��ن فق� م� ال��ات ال����ات العاز�ات ش�� ان

لا ی�عا��� ع�لا مأج�را وان ه�ا ال��س�م الاش��اعي ل� �أت على ذ�� ال��ات الارامل ����ن ق� اس���ى ه�لاء م� ال�ع��� م�ا ����ج� رد م�ال� ال�هة ال������ة.

و��ا ان ال������ة ت�لي �انها صاح�ة ح� م���� للافادة م� معاش ال�قاع� وفقا لاح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 113/59 لان ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 تار�خ
29/6/1983 ل� ی�� على أ� مفع�ل رجعي لا س��ا وان ال�عاش ال�قاع�� ق� خ�� لها ق�ل تار�خ الع�ل �ال��س�م الاش��اعي 47/83.

و��ا ان ال������ة ت�ل� ت���� ال�ادة 26 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47 على وضعها لان ال�ادة 31 م� ال��س�م الاش��اعي نف�ه ن�� على ان �ق�ع ال�عاش نهائ�ا
ع� ال�وجات والامهات وال��ات ال����ات ع�� ت�وجه� أو تعا��ه� ع�لا مأج�را، وان زوجها ق� ت�في ب�ار�خ 15/5/1992 أ� �ع� تار�خ الع�ل �ال��س�م الاش��اعي رق�

47/83 م�ا ����ج� افادتها م� ال�عاش ال�قاع�� ال�� ت�ال� �ه.

و��ا انه ب�ار�خ 6/8/2001 الغي ن� ال�ادة 26 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 ال�ع�لة �ال�ادة 78 م� القان�ن رق� 220 تار�خ 29/5/2000 ���ج� ال�ادة الأولى
م� القان�ن رق� 343 تار�خ 6/8/2001 واس���� ع�ه ب�� ال�ادة 26 ال��ی�ة ال�ي ت�� على ما یلي: ان اف�اد عائلة ال���ف (ذ��اً أو ان�ى) وال��قاع� ال���في (ذ��اً
أو ان�ى) ال�ی� له� ال�� في ال�عاش أو ال�ع��� ه� الل��ان��ن فق� م� ...... 4- ال��ات العاز�ات ش�� ان لا ی�عا��� ع�لا مأج�را والارامل وال��لقات ش�� ان لا

���ن للارملة أو ال��لقة دخل أو نفقة أو مال م� زوجها.

و��ا انه ع�لاً �قاع�ة الأث� الف�ر� للقان�ن �ق��ي ت���� ن� ال�ادة 26 ال��ی�ة م� تار�خ ن�� ه�ا القان�ن في 6/8/2001 وق� ن�� ه�ا ال�ع�یل في ع�د ال����ة
ال�س��ة رق� 39.

و��ا ان ال������ة هي ارملة دون دخل أو نفقة أو مال م� زوجها و�ال�الي �ق��ي ت���� ن� ال�ادة 26 ال��ی�ة على وضعها اع��ارا م� 6/8/2001 و�ال�الي اع��ار
�ل�ها واقعا في م�له القان�ني.

4 - الق�ار رق� 445/2009-2010 تار�خ 11/5/2010.

ال�ق�� ���ل �ارد/ال�ولة.

��ا ان ال����عي ��ل� نق� الق�ار رق� 173/2002 ال�ادر ع� م���ة ال����� الع����ة ب�ار�خ 29/6/2002 للاس�اب ال�ال�ة:

- ل��الفة القان�ن.

- لع�م ج�از ال����ة ان ت��� ثان�ة ��لف س�� ان ن��ت �ه واص�رت ح��ها ��ه.

- لاس��اد ال����ة على سل�انها ال��ل� �ال�ق�ی�.

- ل�هة م�الفة القان�ن:

��ا ان ال����عي ی�لي ت�� ه�ا ال��� �ان ف�ض العق��ات ه� م� اخ��اص ال��اك� الع����ة، وانه لا �ع�د لل��ل� ال�أدی�ي ف�ض عق��ات على م� س�� ان ح���
أمام ال��اك� الع����ة، ف�لا ع� ان ال����ع ل� �ع� ا�ة صلاح�ة ل��ادة ال��� في ف�ض العق��ات �اس���اء الفق�ة الاخ��ة م� ال�ادة /106/ م� قان�ن الق�اء الع����،

إضافة الى انه لا ���ز ف�ض عق����� ل��الفة واح�ة.

و��ا انه م� جهة أولى فإن ال�ادة /61/ م� قان�ن ال�فاع ال���ي رق� 102/83 ن�� على ما یلي: "ان ال����ع�� ال�ی� ��الف�ن الق�ان�� والان��ة الع����ة ی�ع�ض�ن،
ف�لا ع� العق��ات ال�ي ت��لها به� ال��اك� الع����ة، لعق��ات تأدی��ة".

و��ا انه وفقا ل����ق ه�ه ال�ادة ولاج�هاد الق�اء الادار� ال���ق� فإن ال�لاحقة ال�أدی��ة م��قلة ع� ال�لاحقة ال��ائ�ة.

و��ا ان ال�لاحقة ال��ائ�ة م��قلة ع� ال�لاحقة ال�أدی��ة ولا ت��ل ال�ع�� ال��ائ�ة دون اقامة ال�ع�� ال�أدی��ة، ��ا ان ع�م ت���� ال��ه� ���ج� ال��� ال��ائي لل�� أو
لع�م �فا�ة ال�ل�ل، لا یلغي ح� الإدارة ��عا��ة صاح� العلاقة �العق��ات ال��ل��ة ال�ي ی�� عل�ها القان�ن ���� الافعال نف�ها.

و��ا ان العق��ات ال�أدی��ة ال�ي ی�ع�ض لها الع�����ن ق� ح�دت ���ج� ال�ادة /62/ م� قان�ن ال�فاع ال���ي رق� 102/83، ��ا ان الاص�ل ال�اصة ال�ي تع��� في
ات�اذ الق�ارات ال�أدی��ة وال��جع ال�الح لات�اذها ق� جاء ب�انها وال�� عل�ها في ال�ادت�� /63/ و/66/ م� ه�ا القان�ن.
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و��ا ان ال�ادة /63/ ال��ار ال�ها اعلاه، ت�� في الفق�ة ال�ان�ة م�ها على ان ت�ف� العق��ات ال����ة في الفق�ات 13 الى 18 م� ال�ادة /62/ على ال��ا� ���س�م ���ر
ب�اء على اق��اح وز�� ال�فاع ال���ي ال���ي على ق�ار ال��ل� ال�أدی�ي، ال�� ی���، وف� اح�ام الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة /66/ ال��ار ال�ها آنفا، في ال��الفاًت ال��ل��ة

ال����ة ال����ة عق���ها في الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة /63/ م� ه�ا القان�ن.

و��ا انه �ع�د لل�ل�ة ال�أدی��ة ال����ة ان تق�ر العق��ات ال�أدی��ة ال�لائ�ة ال�ي تف�ض على الع������ ���� الافعال ال�ي ی�ت���نها وفقا ل���عة ه�ه الافعال، دون ان
ت��ن مق��ة �الاح�ام ال��ائ�ة ال�ي ت��ر ع� ال��اك� الع����ة ال��ائ�ة ن���ة ه�ه الافعال، وذل� في ح�ود العق��ات ال����ص عل�ها في قان�ن ال�فاع ال���ي.

و��ا انه م� جهة ثان�ة، فإنه ی���� م� م�اجعة الق�ار ال�ادر ع� م���ة ال����� الع����ة ��ف�ها م�جعا اس���ا��اً لق�ارات ال��ل� ال�أدی�ي ل��ا� ال���، ال��ل�ب
نق�ه، ان اله��ة ال�اك�ة اع���ت ان ال��ل� ال�أدی�ي ق� اخ�أ في ت���� ال�ادت�� /105/ و/106/ م� قان�ن الق�اء الع���� واس���ت في فق�تها ال����ة على الفق�ة
ال�ان�ة م� ال�ادة /63/ م� قان�ن ال�فاع ال���ي مع��فة على ال�ادة /62/ م�ه، ����ن �ل ما ادلى �ه ال����عي ح�ل ع�م قان�ن�ة ت���� ال�ادة /106/ م� قان�ن

الق�اء الع���� م�دودا لع�م ص��ه لان ال����ة اس��ع�ت �ال��ل� ت���� اح�ام قان�ن الق�اء الع���� على ال��اع ال�أدی�ي ال�ع�وض أمامها.

و��ا انه ل�هة ع�م ج�از ف�ض عق����� ل��الفة واح�ة، فإن قان�ن ال�فاع ال���ي ����� في ال�ادة /30/ م�ه في �ل م� ی�غ� �ال���ع في ال��� ان ���ن غ�� م���م
���ا�ة أو م�اولة ج�ا�ة م� أ� ن�ع �ان� أو ����ة شائ�ة أو م�أولة ج��ة شائ�ة.

و��ا ان الاج�هاد م��ق� على اع��ار ان فق�ان ال���ف اح� ش�و� ال����� ی�ج� على الإدارة انهاء خ�م�ه دون وج�ب اح��ام الإج�اءات ال�أدی��ة.

و��ا انه ثاب� في ملف ال��اجعة ان �ال� ال�ق� ق� ح�� عل�ه م� ق�ل م���ة ال����� الع����ة ���ج� ق�ارها رق� 15/2001 تار�خ 23/1/2001 لارت�ا�ه ج�ا�ة
الأع�ال الارهاب�ة وج�ا�ة الاش��اك في تأل�� ج���ة الاش�ار ��ا ارت�� ج��ة ال�لاح وج��ة ال���� �ال�فاة، و���ن �ال�الي ق� فق� حقه �ال�قاء في ال���فة وعلى الإدارة ان

ت�هي خ�ماته ���� فق�انه اح� ش�و� ال�����.

و��ا ان �ال� ال�ق� �ع��� م��حا ح��ا ���� ال��� عله �ارت�اب ج�ا�ة وفق�انه اح� ش�و� ال����� ���� لا �ع��� ت����ه م� ال��مة ���ا�ة عق��ة تأدی��ة.

و��ا ان ت���� ق�ار م���ة ال����� الع����ة، ال��ل�ب نق�ه، عق��ة ال����ح تأدی��ا �الإضافة الى فق�ان رت�ة �ال� ال�ق�، ل�� م� شانه اضفاء صفة العق��ة ال�أدی��ة
على ال����ح ال���ي ال���ت� على فق�ان �ال� ال�ق� اح� ش�و� ال�����، م�ا �ق��ي اع��ار عق��ة فق�ان ال�ت�ة هى العق��ة ال�أدی��ة ال�ح��ة ال�ي ف�ض� عل�ه.

و��ا انه اس��ادا الى ما تق�م �ق��ي رد �ل ما ادلي �ه ت�� ه�ا ال��� لع�م قان�ن�ة ولع�م ج�ی�ه.

- ل�هة ع�م ج�از ال����ة ان ت��� ثان�ة ��لف س�� ان ن��ت �ه واص�رت ح��ها ��ه:

و��ا ���فاد م�ا تق�م ان م���ة ال����� الع����ة لها صف�ان، صفة ال����ة ال��ائ�ة العل�ا لل��� في نق� الاح�ام ال�ادرة ع� ال����ة الع����ة وفي ال��اض�ع ال���دة
في ال�ادة /73/ م� قان�ن الق�اء الع����، وصفة ال��جع ال�أدی�ي ال�� ���انف أمامه ق�ارات ال��ل� ال�أدی�ي ل��ا� ال���.

و��ا ان م���ة ال����� الع����ة اص�رت ق�ارها ال��ع�ن ��ه ��ف�ها م�جعا تأدی��ا اس���ا��ا لق�ارات ال��ل� ال�أدی�ي، ����ن ادلاء ال����عي �ان ال����ة ن��ت ثان�ة
��لف س�� ان اص�رت ح��ها ��ه م�دودا لان ما س�� ان ف�ل� ��ه �ان ��ف�ها م���ة ج�ائ�ة ول�� م�جعاً تأدی��اً، ��ا ان ال�لف ال��ائي ال���ّ�ن ل�� ال����ة

الع����ة ال�ائ�ة ���لف ع� ال�لف ال�أدی�ي ال���ّ�ن ل�� ال��ل� ال�أدی�ي.

و��ا ان الادلاء ���الفة اح�ام ال�ادة /99/ م� قان�ن الق�اء الع���� ل�هة ع�م ان��اب اع�اء ج�د لل��� في ق��ة س�� ان اص�رت ح��ها ف�ها ه� ادلاء م�دود وفقا
ل�ا تق�م لع�م ج�ی�ه ولع�م قان�ن��ه.

5 - الق�ار رق� 447/2009-2010 تار�خ 11/5/2010.

 ان��ان�� فاضل ال�ا�� /- ال�ولة

بل��ة ��ة.

 �ال�اً ال��خل: - فاد� س���� ال�اج

- ر��ا شاه��

��ا ان ال������ة ت�ل� إ��ال ال���� ال�ادر ب�ار�خ 6/1/2001ع� الل��ة الفاح�ة ال�ع��ة لاج�اء م�اراة ل�ع��� ام�� ص��وق و�ات� ل�� بل��ة ��ة.

و��ا ان ال�ل��ة ت�ل� رد ال��اجعة لع�م قابل�ة م��� الل��ة الفاح�ة لل�ع� أمام ه�ا ال��ل� اس��ادا الى اح�ام الفق�ة 7 م� ال�ادة /5/ م� ن�امها ال�اخلي ال�ي ت��
على ان " لائ�ة ال�ق��ل�� ولائ�ة ال�اج��� لا ت��لان أ� ��ق م� ��ق ال��اجعة الادار�ة أو الق�ائ�ة ��ا في ذل� �ل� الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة وم�اجعة الق�اء

ال�امل و���� ال�ق�".

و��ا ان م�ل� ش�ر� ال�ولة �ع��� ان م�اجع�ي الا��ال وال�ق� له�ا �ا�ع الان��ام العام اذ م� شانه�ا وف� ال��اد� القان�ن�ة تأم�� اح��ام م��أ ال���و��ة.

و��ا ان م�ل� ش�ر� ال�ولة اع��� انه في �ل م�ة ت���� الاح�ام القان�ن�ة ن��صا ص���ة ت�الف ال��اد� القان�ن�ة الاساس�ة ��ل� ال�ي ت��ع تق��� ال��اجعات الق�ائ�ة
��ا في ذل� م�اجعة ت�اوز حّ� ال�ل�ة ام م�اجعة ال�ق�، یل�أ القاضي الى تأم�� تف�ق ال���أ العام على الاح�ام القان�ن�ة ال����رة.

و��ا انه ل� �ع� م� س��ل الى ت���� اح�ام الفق�ة 7 م� ال�ادة /5/ م� ال��ام ال�اخلي ل�ل��ة ��ة على الق��ة ال�اض�ة، ل�عارض ه�ا ال�� مع ال��اد� القان�ن�ة العامة.

و��ا ان ال������ة ت�ل� إ��ال م��� الل��ة الفاح�ة تار�خ 6/1/2001 ال�عل� ل��ائج ال��اراة ال�ي ج�ت ب�ار�خ 5/1/2001 ل�لء و��فة �ات� وام�� ص��وق ل��
ال�ل��ة ال����عى ض�ها.

و��ا ان ت�اج� رئ�� ال�ل��ة و�ع� الاع�اء في م��� الات�اد لا ���ل ع��ا ی�د� الى ��لان ن�ائج ال��اراة اذا ل� ی��� ت�خله�ا في س��ها، ف�لا ع� ان ت�اج�ه� في
م��� الات�اد ����ل�� لل�ل��ة م��ر لانه� مع���ن م�اش�ة �ال��اراة ال�ي ت��� ل�الح ال�ل��ة و��اء ل�ل�ها.

و��ا انه ل�هة ما ت�لي �ه ال������ة م� ��ام الل��ة الفاح�ة ب����ح ال��ا�قات ب�ج�د رئ�� ال�ل��ة ونائ�ه و�ع� الاع�اء فإنه ل� ی�د شيء قي ه�ا ال���ص في
تق��� اع�اء الل��ة الفاح�ة ال��ار ال�ه اعلاه، ��ا ان م�العة م�اف� ج�ل ل��ان نف� ���ة أ� ت�خل ل�ئ�� ال�ل��ة ف�لا ع� ان ال������ة ل� تق�م ب�ء ب��ة على

ح��ل ه�ه ال�اقعة م�ا �ق��ي رد ادلائها له�ه ال�هة لع�م ص��ه ولع�م ج�ی�ه.



1/1/23, 11:56 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1034 38/59

و��ا انه ل�هة ما ت�لي �ه ال������ة م� انها نال� مع �ال�ة ال��خل ر��ا شاه�� نف� العلامة 8/20 على م�ا�قة ال�قافة العامة فاخ� رئ�� الل��ة ال��ا�ق��� م���ف�ي
الاس�اء ول� �عل� ال����ة في ح��ه قائلا انه س�ع�ضها على اخ��اصي م�از �الآداب، فق� ورد في تق��� اع�اء الل��ة الفاح�ة ال��ف�ع الى م�اف� ج�ل ل��ان ب�ار�خ
5/2/2001 ردا على ه�ا الادلاء ما ح�ف��ه: "... ع��ما ق��ا ب����ح ال��ا�قات ل���فة �ات� و�ان ع�ده� ثلاثة ت��� ل�ا في مادة ال��اب ان ه�اك علامة 3/20 وهي
ش�ه لا��ة وعلام�ان 8/20 وع��ما ص��� اجا�ات مادة ال�قافة العامة ت��� ل�ا ان ال��اض�ع والاجا�ات م�قار�ة لل���ار�� ال�لاثة وز�ادة في ال�قة لاع�اء العلامة
ال����ة لاس��ا ان ل�ی�ا علام��� م��اثل��� في مادة ال��اب ق�رنا اعادة ال����ح ل�ادة ال�قافة العامة م�ة ثان�ة وز�ادة في ال�قة اج��ع� الل��ة في ال��اف�ة واس�عان�

�الان�ة سل�� نع�س ال�ائ�ة على ماج���� في الادب الع��ي وق� اع���ا العلامات وهي م�قار�ة 13-11-10".

و��ا ان ت��ی� ���قة و����ة اج�اء الام��انات ت���ه اح�ام الفق�ة 3 م� ال�ادة /5/ م� ن�ام ال�ل��ة، ال����رة اعلاه.

و��ا ان اع�اء الل��ة الفاح�ة م��د في الق�ار رق� 2/أ ال��ار ال�ها، ف���ن الاس�عانة �الاس�اذة سل�� نع�س ل����ح م�ا�قة ال�قافة العامة ل���فة �ات� م� شانها ان
تع�� ال��اراة في ال�� ال��عل� ب�ع��� �ات� في ال�ل��ة، لانها ل� ت�� ع��ا في الل��ة الفاح�ة.

و��ا ان الع�� ال����ر ی�عل� فق� �ال��اراة ل���فة �ات� م�ا �ق��ي معه م� جهة إ��ال ال��اراة في ال�� ال��عل� ب�ع��� �ات� وم� جهة اخ�� إعلان ص�ة وقان�ن�ة
ال��اراة في ال�� ال��عل� ب�ع��� ام�� ص��وق في ال�ل��ة ال����رة.

و��ا انه ل�هة �ل� ال������ة اس���اب رئ�� الل��ة الفاح�ة ورئ�� بل��ة ��ة ونائ� ال�ئ�� والاع�اء صع��ي وخل�فة، فإنه ی���� له�ا ال��ل� و�ع� الا�لاع على
م��ل وقائع الق��ة ال�اض�ة ��ا هي مع�وضة في الل�ائح وال�����ات ال��فقة ان ملف ال��اجعة ��ال�ه ال�اض�ة �اف ل����� ق�اعة القاضي ولاس��لاص م�ها ن�ائ�ها

القان�ن�ة ���ة جلاء ال���قة م�ا �ق��ي معه ع�م الاس��ا�ة ل�ل� ال������ة.

و��ا انه اس��ادا ل�ل ما تق�م �ق��ي إ��ال م��� الل��ة الفاح�ة تار�خ 6/1/2001 ج�ئ�ا ���ا ی�عل� ب���فة �ات� وق�ار تع��� �ال�ة ال��خل ال���ة ر��ا شاه��
ال�ادر ع� رئ�� ال�ل��ة اس��ادا له�ا ال����.

6 - الق�ار رق� 523/2009-2010 تار�خ 27/5/2010.

غ�ان ش��� نادر/ 1- ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زراء

                    2- م�ل�ة س�� ال��ی� وال�قل ال����ك.

��ا ان ال����عي ��ل� نق� ق�ار اله��ة العل�ا لل�أدی� رق� 26/2003 تار�خ 5/5/2003 ال����� ان�ال عق��ة ال��ف م� ال��مة ��قه وا��ال ق�ار رئ�� م�ل� إدارة
م�ی� عام م�ل�ة س�� ال��ی� وال�قل ال����ك رق� 79 تار�خ 15/5/2003 ال����� ص�ف ال����عي م� ال��مة ت�ف��ا له.

��ا ان ال����عي ی�لي ت�� ه�ا ال��� �ان اله��ة العل�ا لل�أدی� ل� تق� ب��ل�غه ال�آخ� ال�����ة ال�ه ل�����ه م� م�ارسة ح� ال�فاع وانه �ان عل�ها ان ت�لغه ج��ع الأوراق
وال�����ات ال�ي ت���ه م� م�ارسة ح� ال�فاع ول�� فق� تل� ال�آخ�.

و��ا ان ال����عى ض�ها ال�ولة ادل� �ان ال����عي ق�م دفاعه ال��ي أث�اء ال��اك�ة ال�أدی��ة م�ا �ع�ي انه ابلغ ال�آخ� ال�����ة ال�ه ومارس ح� ال�فاع.

و��ا انه ی���� م� ملف م�اك�ة ال����عي أمام اله��ة العل�ا لل�أدی� �انه تق�م ب�ار�خ 24/3/2003 �����ة دفاع ادلى ف�ها �أق�اله وردوده على ما ن�� ال�ه وارف� بها ع�دا
م� ال�����ات.

و��ا ان ال����عي لا ی�لي �انه رغ� �الا�لاع على ملف الق��ة ل�� اله��ة العل�ا لل�أدی� وفقا لاح�ام ال�ادة 25 ال����رة وانه ح�م أو م�ع م� ذل�.

و��ا انه �ان �ام�ان ال����عي ان ��ل� الا�لاع على �امل م����ات ملف الق��ة ال��ج�د ل�� اله��ة العل�ا لل�أدی� وان �����خ ما ی���ه م�ه. ولا ����ه الادلاء �ان
اله��ة ل� ت�لغه ال�����ات اللازمة �ال�ا انه ه� قّ�� في م�ارسة حقه ال���س في ال�ادة 25 ال����رة.

و��ا ان ال�ادة ال����رة ن�� في ب��ها ال�ادس على ما یلي:

" على ال��ل� ان ی�� الق��ة خلال شه��� على الأك�� م� تار�خ ای�اع رئ��ه م�العة مف�ض ال���مة ".

و��ا ان ال�هل ال���دة لل��اك� ولله��ات الادار�ة ذات ال�فة الق�ائ�ة لاص�ار الاح�ام والق�ارات تع��� م� ف�ة مهل ال�� ول��� م� مهل الاسقا� �ال�ا ان القان�ن
ال�� ح�د ال�هلة ل� ی�ت� ن���ة على انق�ائها.

و��ا ان ال��� ال��لى له له�ه ال�اح�ة ���ن م���ج�ا ال�د.

��ا ان ال����عي ی�لي �ان ال��ا�ة العامة ال�ال�ة ق�رت حف� الق��ة ال��الة أمامها ل�هة ه�ر ام�ال عامة في م�ل�ة ال�قل ال����ك ل�� الق�ار ال��ع�ن ��ه ل� �أت في
ح���اته على ذ�� ق�ار ال�ائ� العام ال�الي له�ه ال�هة ول� ی�اق�ه.

و��ا ان الافعال ال�ي ل�ح� ال����عي ����ها أمام اله��ة العل�ا لل�أدی� ت�عل� �اس�ع�ال سل��ه أو نف�ذه ل�ع�ق ت���� الق�ان�� والان��ة والاق�ام على فعل ل� ��� ب��
في القان�ن ی�افي واج�ات مه��ه �ق�� جل� ال��فعة ل�ف�ه وه�ه الافعال هي ال�ي ح��� ����ها ج�ائ�ا س��ا لل�ادت�� 371 و376 م� قان�ن العق��ات وص�ر ��قه ق�ار م��م

ع� م���ة الاس���اف في ب��وت.

و��ا ان ه�ه الافعال ت��لف ع� ق��ة ه�ر الام�ال العامة ال�ي ق�ر ال�ائ� العام ال�الي حف�ها ف�لا ع� ان ال�لاحقة ال�أدی��ة م��قلة ع� ال�لاحقة ال��ائ�ة.

و��ا انه ل�� للق�ارات ال��ائ�ة ق�ة الق��ة ال����م بها ت�اه ال��جع ال�أدی�ي الا اذا �ان� صادرة ع� ق�اة ال��� ول�� ع� ق�اة ال��ق�� أو ال��ا�ات العامة م� جهة
م�ى �ان م� شانها اث�ات أو نفي ال�قائع ال�����ة الى ال���ف.

و��ا ان ق�ار حف� الق��ة م� ق�ل ال�ائ� العام ال�الي ل�هة ه�ر ال�ال العام في ال��ل�ة لا تأث�� له على م��� ال�لاحقة ال�أدی��ة ��� ال����عي لاخ�لاف الافعال
ال�لاح� ��أنها م� جهة ولع�م ح�ازة ق�اره ق�ة الق��ة ال����م بها م� جهة اخ��.

و��ا ان ال��� ال��لى �ه له�ه ال�اح�ة ���ن م���ج�ا ال�د.

��ا ان ال����عي ی�لي ت�� ه�ا ال��� �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه خالف ه�ا ال���أ لاس��اده الى الق�ار ال��ائي ال�ادر ��قه رغ� ان العق��ة ال�ق�ى بها ل� ت��اوز الغ�امة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� في ال�ف�ة ال�ا�عة ما یلي:
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" وح�� ان لل��� ال��ائي ق�ة الق��ة ال�ق��ة في ما ی�عل� �ال�قائع ال�ي ت��� م�ها واس��� ال�ها ال���، وه�ه ال�قائع ت��� الى ان ال��� نادر �ان ی�قاضى م�الغ م� ال�ال
ت��� م� روات� ع�د م� ال�����م�� لقاء ال��اح ب�غ�ّ�ه� ع� الع�ل ��ال س�ة 1992 ال�غ��ة عل�ه�. وح�� ان الاس�عاضة ع� العق��ة ال����م بها �عق��ة أخف ع��

الاخ� �الاس�اب ال������ة م� ق�ل القاضي ال��ائي ل�� م� شانه ان �غ�� ال�صف القان�ني لل��م وفقا ل�ا ن�� عل�ه ال�ادة 180 م� قان�ن العق��ات.

و��ا ان الق�ارات ال��ائ�ة ال�هائ�ة ال�ي ت��� ال�قائع ال�����ة الى ال���ف ت���ع �ق�ة الق��ة ال����م بها ت�اه ال��جع ال�أدی�ي ���� لا ���ز ال��ام ب��� ث��ت تل�
ال�قائع م��دا بل اع��ادها واع��ارها ثاب�ة و��اء ال��ائج القان�ن�ة على ذل� وه�ا ما فعل�ه اله��ة العل�ا لل�أدی� في الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان م��أ اس�قلال ال�لاحقة ال�أدی��ة ع� ال�لاحقة ال��ائ�ة �ع�ي �انه ���ز ال��اش�ة في الأولى وال��� بها �غ� ال��� ع� وج�د أو ع�م وج�د ال�ان�ة.

و��ا ان اس�قلال �ل م� ال�لاحق��� أم� م��لف ع� م�ألة ق�ة الق��ة ال����م بها ال�اج�ة ع� ال��� ال��ائي ال���م ال�� ی��� أو ی�في ال�قائع. ح�� انه ���ز م�اش�ة
ال�لاحقة ال�أدی��ة وال��� بها واص�ار الق�ار في نهای�ها، الا ان ه�ا الق�ار ع�� ص�وره ی��غي ان ی�اعي ما ق� ت��ن ال�لاحقة ال��ائ�ة ق� ان�ه� ال�ه م� ح�� ق�عي ی�في أو

ی��� ال�قائع ال�ي �لاح� ال���ف ��أنها تأدی��ا.

و��ا ان اس��اد اله��ة العل�ا لل�أدی� الى الق�ار ال��ائي ال�ادر ��� ال����عي ���ن واقعا في م�قعه القان�ني ال���ح ول�� في ذل� أ�ة م�الفة ل���أ اس�قلال ال�لاحقة
ال��ائ�ة ع� ال�لاحقة ال�أدی��ة.

و��ا ان ال��� ال��لى �ه له�ه ال�اح�ة ���ن م���ج�ا ال�دّ.

و��ا ان ال����عي ی�لي ت�� ه�ا ال��� �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه خالف اح�ام الفق�ة (ه) م� ال�ادة ال�ا�عة م� ن�ام ال���ف�� ال�ي ح�دت ال��ح ال�ائ�ة ال�ي ت��ل دون
ت���� م�ت���ها.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق�ى ���ف ال����عي م� ال��مة �عق��ة تأدی��ة لارت�ا�ه أفعالاً أدت الى ص�ور ال��� ال��ائي ��قه م�ا ��الف ���ل فاضح واج�اته
ال�����ة، ول� �ق�ر ص�فه لفق�انه اح� ش�و� ال����� ه� ان لا ���ن م���ما عل�ه �اح�� ال��ائ� ال�ائ�ة.

و��ا ان ما أدلي �ه ت�� ه�ا ال��� ���ن م���ج�ا ال�د.

��ا ان ال����عي ی�لي ت�� ه�ا ال��� �ان العق��ة ال�ادرة ���فه م� ال��مة لا ت�لاءم مع ال������ غ�� ال�ائ���� الل��� ح�� �الغ�امة م� أجله�ا وان اله��ة ت�اوزت
ح�ود سل��ها الاس���اب�ة ���ل صارخ ف�اء ق�ارها غ�� ملائ� ل�ضع ال����عي.

و��ا انه ی���� م� ال�لف �ان الافعال ال�ي ع�ق� ��أنها ال����عي ت�عل� �اس�غلاله و��ف�ه ل��ل�ة خاصة ب�لا م� اس���اء ال��ل�ة العامة دون س�اها.

و��ا ان ال����عي ع�ق� �الق�ار ال�ع��ن ��ه ���� اث�ات ال��� ال��ائي ��امه ب�قاضي م�الغ م� ال�ال ت��� م� روات� ع�د م� ال�����م�� لقاء ال��اح ب�غ��ه� ع�
الع�ل ��ال س�ة 1992 وال�غ��ة عل�ه� و�ع� ان �ان ق� ع�ق� سا�قا �عق��ة ال����� ع� الع�ل ل��ة س�ة اشه� ب�ون رات� لأس�اب مال�ة ���ج� ق�ار صادر ع� اله��ة

العل�ا لل�أدی� ب�ار�خ 25/2/1998.

و��ا ان ال����عي ���ن �ال�الي و��ا وصفه الق�ار ال��ع�ن ��ه، ذا م�ل� و��في سيء وم��ادٍ في ال��أ 

و��ا ان رقا�ة ال��ل� على ال�لاءمة في ما ب�� العق��ة وال��أ ال��ل�ي ل�� م� شانها ان ت�د� الى ف�ض ت�اس� دق�� ب��ه�ا ولا ���� ان ت�د� الى إ��ال العق��ة الا
في حال ال��أ ال�ا�ع في ال�ق�ی�الأم� غ�� ال���ف� في ه�ه الق��ة.

7 - الق�ار رق� 529/2009-2010 تار�خ 31/5/2010.

أح�� ال��ار�/ال�ولة.

أولا: في ال��� ال��عل� ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه ل���أ ح� ال�فاع:

��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��مانه م� حق�ق ال�فاع وذل� م� خلال ف�ض عق��ة ال�قل ال�أدی�ي دون ان ی�ت�� ج�ما �عاق� عل�ه ودون ان �عل�
م��قا ��ا ن�� ال�ها �ي ���� دفاعه ولإغفال الإدارة ت���� ال�ادة 120 م� القان�ن رق� 17/90.

و��ا ان ح� ال�فاع ٌ�ق�� م�ه وج�ب ا�لاغ ال���ف ال�لاح� تأدی��ا ملفه ال����� �افة الع�اص� ال�ي ����ه م� ال�قاف على ح��قة ما ه� م���ب ال�ه و���ت� على
الإدارة إ�لاعه على �ل مأخ� وعلى ال�����ات ال�ي ت�ی�ه أو ت���� اق��احا ���اخ�ته ���� ی���� م� ال�فاع ع� نف�ه ���رة م���ة ل��ان أق�اله وال���� م� دح�

الافعال ال�����ة ال�ه وذل� ����ه مهلة �ا��ة ومعق�لة ت��� ات�اذ الق�ار.

و��ا ان الفعل ال����ب لل����عي وال�� اس��ج� عق��ة اساس�ة ت���ل� ب����� صارح ل��ة ع���� ی�ما ح�� ما ی��� م� ب�ان العق��ة.ع�د 4899/ ش م تار�خ
20/12/2003 ال����ن الى ملف ال��اجعة وم� ال��ق�� ال�ف�ل معه ومع زملائه ال�� اج�� ب�ار�خ 13/12/2003 وال���� ���ج� م��� رس�ي، ه� اق�امه على

ان�قاد ال�ؤساء وال����� به� و�ق�ارات ال��ی��ة العامة ���رة ساخ�ة.

و��ا انه ی���� م� ب�ان العق��ة ا��ا ان ال����عي ق� قام �ال����ح ال��ي ح�ل ال�ن� ال����ب ال�ه ال����ص عل�ه في ال�ادة 120/90 وذل� ب�ار�خ 26/12/2003،
و�ال�الي ق� مارس ح� ال�فاع ��ان  عق��ة ال��ق�� ال�ارم ل��ة ع��ون ی�ما.

و��ا انه �ق��ي مع�فة ما اذا �ان� عق��ة ال�قل ال�أدی�ي ��� م�اعاة ح� ال�فاع ��أنها وت��ی�ا ال����ح ال��ي ال����ص ع�ه في ال�ادة 120 أو ُ���فى �ال�فاع ال��
مارسه ��ان العق��ة الاساس�ة للق�ل ���اعاة ه�ا ال��، على ال�غ� م� اع��ار الأولى عق��ة اضا��ة ع� الفعل نف�ه.

و��ا ان ح� ال�فاع ���ن م�م�ا في حال ت���� ال����عي م� م�ارسة ه�ا ال�� ���ل �امل وافٍ ��ان الفعل ال����ب له ول شّ�ل ه�ا الاخ�� ال����� القان�ني لاص�ار
��قه عق��ة اصل�ة هي ال����� ال�ارم واخ�� وت���ة هي ال�قل ال�أدی�ي. ��ا هي ال�ال في الق��ة ال�ع�وضة. و�ال�الي لا ی��ج� أخ� ال����ح ال��ي ��ان العق��ة

الف���ة ما ذا ان الفعل ال����ب لل����عي وال�� ت� ت����ه م� ال�فاع ع� نف�ه ��انه ه� ال����� القان�ني نف�ه ال�ع��� لاص�ار العق��ة الاصل�ة والاضا��ة.

ثان�ا: في ال��� ال��عل� ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه ل���أ ع�م ج�از ال�عا��ة م� الفعل ال�اح� م�ت��:

و��ا ان العل� والاج�هاد ق� اس�ق� على اع��ار م��أ ع�م ج�از تع�د العق��ات ال��ل��ة ع� ال��أ ال��ل�ي ال�اح� “mom bib indem’ م� ال��اد� العامة للقان�ن، وعلى
ال�ل�ة ال�أدی��ة ال����ة الال��ام �ه دون ال�اجة لأ� ن�، ت�� �ائلة الا��ال أ� ق�ار م�الف له.
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و��ا ان ال�ق��د به�ا ال���أ انه لا ���ز معا��ة ال���ف ع� ال��أ = ال�اح� م�ت��، �عق����� تأدی����� اصل���� ل� ی�� القان�ن ص�احة على ج�از ال��ع ب��ه�ا، أو
�عق����� ل� ی�� القان�ن على اع��ار اح�اه�ا تا�عة للاخ��.

و��ا انه لا ُ�ع� م� ق��ل تع�د العق��ات ال�أدی��ة ع� ال��أ ال��ل�ي ال�اح� ان �عاق� ال���ف ع� ال��الفة ال�اج�ة �عق��ة اصل�ة وعق��ة ت���ة ذل� ان الاج�هاد الادار� ل�
ی�فِ ام�ان�ة ان ت��اف� العق��ة ال�أدی��ة �����عة م� ال��اب�� (وم�ها نقل ال���ف) دون ان ت�عارض مع  ال���أ ال�اب� ذ��ه.

 و��ا ان نقل ال���ف�� ق� ���ن عق��ة تأدی��ة اساس�ة، في ام�ال مع��ة ��ا ق� ���ن في ام�ال اخ�� عق��ة تأدی��ة اضا��ة أو ف���ة الى جان� العق��ة ال�أدی��ة والاساس�ة
كال����� ��ا هي ال�ال في الق��ة ال�اض�ة، وق� ���ن في أم�ال م��لفة ع� ال�ال��� ال�اب� ذ��ه�ا ت�ب��ا ادار�ا ب�اً لا صفة تأدی��ة له ی���  ل��� س�� ال��ف� العام.

و��ا انه ب�اء على ما تق�م فإن معا��ة الإدارة ال����عي �عق��ة اساس�ة هي ال����� ال�ارم ل��ة ع��ون ی�ما، و���ی� اضافي ه� ال�قل ال�أدی�ي، لا ��الف ال���أ العام
ال����ص ع�ه �ع�م ج�از معا��ة ال�قل ال�اح� م�ت��.

ثال�ا: في ال��� ال��عل� ���الفة م��أ ال��اواة أمام الا��اء العامة:

��ا ان ال����عي ی�لي �انه �ع��ض لل����� عق� م�اجع�ه ه�ا ال��ل� م� خلال رف� م��ة ال��او��ة ال���ة ع� افعال قام بها أث�اء ع�له ����� ب���ه ال����ه وذل�
��لاف �اقي زملائه ال�ی� نال�ا ت���هات ع� اع�ال قام�ا بها.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� ق�ار نقل ال����عي تأدی��ا والاس�اب ال��لى بها ی��غي ان ت��ن م�علقة �ه وم� شانها اع��اره م�الفاً للقان�ن.

و��ا ان ال��� ال��لى �ه له�ه ال�هة ل�� م� شانه ال�أث�� على قان�ن�ة أو ع�م قان�ن�ة الق�ار و���غي رده.

را�عا: في ال��� ال��عل� �ع�م اب�از ال�لف ال���ي م� ق�ل الإدارة:

��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه لع�م اب�از الإدارة ال�لف ال���ي ال�امل ال��عل� �ه.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان الإدارة ق� اب�زت ال�����ات ال��علقة به�ه الق��ة ت�اعا في ل�ائ�ها ال��اب�ة ال�ي ابلغ� ن�خ ع�ها لل����عي.

و��ا انه وفي م�ل� الاح�ال فإن ع�م اب�از �امل أو ج�ء م� ال�لف الادار� ه� م��د م�ألة اث�ات �ع�د له�ا ال��ل� تق�ی� م�� ال�اجة ال�ها ولا �ع� س��ا للا��ال ولا
ی��رج ض�� اس�اب الا��ال ال���دة في ال�ادة 108 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه ب�اء على ذل�، ���ن ه�ا ال��� واقعا في غ�� م�قعه القان�ني ال���ح و�ق��ي رده.

خام�ا: في ال��� ال��عل� �انع�ام الاساس القان�ني للق�ار ال��ع�ن ��ه:

��ا ان ال����عي ی�لي ت�� ه�ا ال��� �انه ل� ی�ت�� أ� ذن� ����ج� معاق��ه تأدی��ا م�ا ��عل الق�ار م�ع�م الاساس القان�ني.

��ا انه �ع�د ل��ل� ش�ر� ال�ولة ان ی��ق� م� ماد�ة أو ص�ة ال�قائع ال�ي ب�رت ات�اذ ال��ب�� ال��� م�ه وفي حال ث��ت ه�ا ال�قائع اع�اءها ال�صف القان�ني ل�ع�فة
ما اذا �ان� ت��ر قان�نا ت���� العق��ات ال����ص عل�ها في القان�ن.

و��ا انه ی���� م� م��� ال��ق�� ال�� أُج�� مع الع�ی� م� زملاء ال����عي ب�ار�خ 13/12/2003 انه� اج�ع�ا ح�ل م�ألة ا�لاقه (الع�ی� م� ال�عل�قات والان�قادات
ت��اول ال��ی��ة العامة للأم� العام  وال�ؤساء وال�هج ال���ع ولا س��ا في م��وع ال����ات الاخ��ة ال�ي ان�ق�ها، فال�ع� م� زملائه ق� أورد ح���ا ما ا�لقه ال����عي،،

وال�ع� الآخ� ن��ا لع�م ت���ه ح���ة ال�لام اكّ� على ص�ة ا�لاقه تعل�قات وان�قادات م���ة ��� ال��ی��ة العامة للام� العام ورؤسائه ال��ل�ل���.

و��ا انه وف� الق�اع� ال�ي ت�عى اص�ل ال��اك�ات الادار�ة ��� للقاضي ان �ق�ر ����ة ال��وف ال�ي ت��� ق�اع�ه ول�ا یل�أ الى م��ل مع��ات خاصة ��ل ن�اع ل�����
ق�اع�ه ال����ة.

وم� انه م� ب�� ه�ه ال�ع��ات ال����رة تل� ال�ي ت�عل� �اس�اب واق��ة وح�� إدارة ال�ي ت�ّ�ن فعلا ق�اعة راس�ة ل��ه وتف�ض �ال�الي ت��ي ع�ل مع�� دون س�اه.

م.ش.ل ق�ار رق� 1/92-93 تار�خ 28/10/92 بل��ة ��ابل�/ف�ز� �اس�� م.ق.إ 1994 ع�د 7 ص 1.

و��ا ان الإج�اع في ه�ه الافادات والأق�ال ال�����ة ���ج� م��� ت�ق�� ���ل م����ا رس��ا ���ل دل�لا �ا��ا على ص�ة ال�قائع ال�����ة الى ال����عي.

8 - الق�ار رق� 532/2009-2010 تار�خ 31/5/2010.    

ام�� سع� ال�ی� خال� ورفاقه/ال�ولة – وزارة الات�الات.

�ال�� ال��خل: ش��ل ب��ات ورفاقه.

��ا ان ال�ولة ت�ل� رد �ل� ال��خل ال�ق�م م� ال��� ش��ل نادر ب��ات ورفاقه لع�م ال��ل�ة والا ف��� اس� �ل م� علي م��� سال� وم���د ج��ل ح��ة ون�ال نا��
ملاع� وان��ان م�ع� ال��ر� لع�م م�ل��ه�.

و��ا ان �ال�ي ال��خل ی�ل�ن �ان �ل� ال��خل ال�ق�م م�ه� ی���� ذات الاس�اب القان�ن�ة ال�ي ت���� ال�ها ال��اجعة ال�اه�ة وذات ال��ض�ع وه� ی����ن سائ� أق�ال و�ل�ات
زملائه� م���عي ال��اجعة.

و��ا انه ���فاد م� اح�ام ال�ادة 83 ال����ة انفا ان ال��خل ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة لا ���� ان ���ن الا ت�خلا ف���ا أو ان��ام�ا �ق�مه ال���خل في اس��عاء على ح�ة
ل�ع� وجهة ن�� اح� ال���م، ولا ���� ان ���ن ت�خلا اصل�ا أو اخ��ام�ا �ع�ي ال���خل ح� الادعاء ��� مع�� ل�ف�ه أو ��ل� م�لازم مع �ل�ات اح� ال���م.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� على ق��ل �ل� ت�خل �ل ذ� م�ل�ة في ال��اجعات ال�ق�مة أمامه، في �ل ��ر م� ا��ار ال��اك�ة، ق�ل وضع ال�ق��� وال��العة
ودون س�� اس��عاء ال��خل �ا� م���ة على ان لا ی���� ه�ا ال��خل الا تأی��ا ل�جهة ن�� اح� ال���م، في ما ی�عل� �الاس�اب القان�ن�ة ال�ي ت���� ال�ها ال��اجعة

و���ض�عها وال�سائل ال��لى بها س��ا لها.

و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة وال�����ات ال��فقة �ه ان �ال�ي ال��خل ه� في وضع و��في وقان�ني م�اثل ل�ضع م���عي ال��اجعة ذل� انه� م��ف�ن �ان�ا
�ع�ل�ن سا�قا ��فة اج�اء في ال��ی��ة العامة للاس���ار وال��انة و���ف��ون م� ال�ع�فة ال��ف�ة لل��اب�ات الهات��ة ما ع�ا ال�ادة ال�ال�ة اس�اؤه�: علي م��� سال�،

م���د ج��ل ح��ة، ن�ال نا�� ملاع�، زلفا م��ال م�سى وان��ان م�ع� ال��ر�.
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و��ا انه �ق��ي رد �ل� ت�خل �ل م� ال�ادة علي م��� سال� م���د ج��ل ح��ة، ن�ال نا�� ملاع�، زلفا م��ال م�سى وان��ان م�ع� ال��ر� لع�م ت�اف� م�ل��ه�
في ال��اجعة.

و��ا انه م� ن�� ثان فإن م�ل�ة �ال�ي ال��خل: ش��ل نادر ب��ات، مادونا ی�سف دح�وج، �ات�ا ف�اد ال����، س���ة ع�� عل� ال�ی�، روز مار� ح�ا سل��، ح�ا ی�سف
غ�ش، جان اس���ر ال�ه�ا جع�ع، ع��و ج�رج اب� ج�دة، ب��ارة خل�ل خل�ل، اج�د ت�ف�� س���، ر��ا لا�ا لا�ا، ی�سف م��� صف��، فارس ان��ن ال�اماتي، مار� ��ارة
ج�ج�، روز ���ى ضاه�، ا�فات ی�سف، فای� م��� الع��د، ایلي ل��� ض�، غادة ���ل ش���، ج�رج�� ���اك� م���ي، ن�ال ز��ان ی�ن�، ج�زة ف�اد م�ن�, ن��ل
اب�ا��� ع�ام، مار� ج�رج ف�ح، رض�ه ع�� ال�ح�� ال����, ح��� زاكي عل� ال�ی�، ام�ة اح�� العلي، وفاء م���د ح��، اس�فان ���س ال��و�، �عق�ب ج��ل فاضل،
ی�سف اب�ا��� ال��ر�، وفاء ع�� ال���� خال� ع��، ب�ات��� ���س س����, ت���� ن��� ال�وقي، ادم�ن ج�جي اب� شق�ا، م��� ��اس حام�، لا�ا سل�� ال���، ح��� سع��
ح�اده عل� ال�ی�، ع�� ال�هاب ع�نان ال�اج ش�ادة، ��ال رؤوف تاب�، �ابي شف�� معل�ف، ج�رج ف�اد ج��ر، خ�� اب�ا��� ال��ر� ال���ي، ن�� فارس ال�غ�ي، ی�ن�
���س فارس، رش��ة خال� ال����، ف�اد م���د در�اس وفا��ة درو�� م�ف�� في تأی�� وجهة ن�� م���عي ال��اجعة وال�فاع ع�ها م��ققة ذل� انه �ام�انه� م�ال�ة الإدارة

لاحقا ب����� م��أ ال��اواة عل�ه� في حال ص�ر ق�ار ع� ه�ا ال��ل� اعل� ��ه ح� زملائه� ال����ع�� في الاس�فادة م� ال�ع��� ال�ه�� ال��ال� �ه.

و��ا انه �ق��ي �ال�الي ق��ل �ل� ال��خل ال�ق�م م� ش��ل نادر ب��ات ورفاقه ال��ار ال�ه� اعلاه ل�هة تأی��ه وجهة ن�� م���عي ال��اجعة ورده في ما ی�عل� �ال�ل�ات
ال�ي تق�م بها �ال�� ال��خل لانف�ه� لاس��ا �ل� ال���ل على ال�ع��� ال�ه�� ال�ق�ر ��ائة وخ��ة وع���� ألف ل��ة ل��ان�ة مع الفائ�ة القان�ن�ة ���� م�الفة ه�ا
ال�� لاح�ام ال�ادة 83 م� ن�ام ه�ا ال��ل� ال�ي ت��ع على �ال�ي ال��خل ال�ق�م �ا�ة �ل�ات خاصة م��قلة ع� م�ال� ال�هة ال�ي ت���ها، م�ا �ق��ي معه ح��

ق��ل �ل� ال��خل في ح�ود ال���مة تأی��ا لل��ال� ال�ق�مة م� ق�ل ال�هة ال������ة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار ال�ادر ع� وز�� الات�الات ب�ق� 1385/ا/و تار�خ 12/6/2008، وال����� رف� اع�ائها  ال�ع��� ال�ه�� ال�ق��ع
ال�الغ 125,000ل.ل. وذل� ب�لا م� ال�ع�فة ال��ف�ة لل��اب�ات الهات��ة.

و��ا ان ال�ولة ت��� على ال�هة ال������ة حقها في ال�ع��� ال����ر ���ة ع�م ت�ف� اح� ال��و� اللازمة ل�ق���ه.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ما ذ�� اعلاه مع�فة م�� ح� ال�هة ال������ة في ال��ال�ة �ال�ع��� ال����ر على ض�ء ال���ص القان�ن�ة ال�ا��ة ل�ضع��ها ال�����ة.

و��ا ان ال�ادة الأولى م� القان�ن رق� 634 تار�خ 20/11/2004(اع�اء ال���ف�� وال��عاق�ی� والاج�اء العامل�� في وزارة الات�الات وه��ة أوج��و تع���ا شه��ا
مق��عا) ن�� على ما یلي:" �ع�ى ال���ف�ن وال��عاق�ون والاج�اء ال��عاق�ون والعامل�ن في وزارة الات�الات وه��ة أوج��و تع���ا شه��ا مق��عا ق�ره مائة وخ��ة
وع��ون ألف ل��ة ل��ان�ة،  وذل� ب�لا م� ال�ع�فة ال��ف�ة لل��اب�ات الهات��ة ال�لغاة ���ج� ال�ادة 75 م� قان�ن ال��ازنة العامة وال��ازنات ال�ل�قة رق� 326 تار�خ

28/6/2001 للعام 2001".

و��ا انه ���فاد م� ن� ال�ادة ال����رة ان ال����ع وضع قاع�ة عامة وشاملة، مفادها اس�فادة ج��ع العامل�� في وزارة الات�الات ال����ف�� ال��و� ال��ل��ة، و�غ�
ال��� ع� صفاته� ال�����ة أو ال�هام ال��لف�� ف�ها م� ال�ع��� ال�ه�� ال�ق��ع ال�الغ 125,000 ل.ل. لاس��ا وان ال����ع ومقارنة مع ال���ص ال�ا�قة ال�لغاة وال�ي
اق�ت تع�فة م�ف�ة على ال��اب�ات الهات��ة ب���ة 50%، ���ن ق� وسع دائ�ة ال���ف��اًی� م� ه�ه ال�ع�فة ال�ي اخ�ت وصف ال�ع��� ال�ق��ع، وذل� �ع�م ح��ه

الاس�فادة م�ها ����في واج�اء الف���� ال�ا�عة وال�ام�ة في وزارة الات�الات بل ش��ل ه�ه ال�ع�فة أو ��ع�ى آخ� ال�ع��� لف�ة ال��عاق�ی� والعامل��.

و��ا انه و�الع�دة إلى وقائع ملف ال��اجعة وال�����ات ال��فقة ��ه، ی���� ان ال����ع�� ه� م� م��في وزارة الات�الات وث���ا في ملاك ال��ی��ة العامة لل���� و�ان�ا ق�ل
ت����ه� اج�اء في ال��ی��ة العامة للاس���ار وال��انة ���ف��ون م� ال�ع�فة ال��ف�ة على ال��اب�ات الهات��ة ب���ة 50%، وان زملاء له� في ال�زارة ب�ات ال�ضع القان�ني
ق� اس���ل�ا على ق�ار صادر ع� ه�ا ال��ل� في 17/1/2008 ت�� ال�ق� 309/2007-2008 ق�ى �إعلان حقه� �الاس�فادة م� ال�ع��� ال�ه�� ال�ق�ر

ب125,000ل.ل.

و��ا انه ول�� �ان لق�ار ال��ل� ال����ر مفع�ل ن��ي ی���� �ال����ع�� الا ان م��أ ال��اواة ال�� ت�لي �ه ال������ة في ال��اجعة ال�اه�ة، ��� ان ���د م��في
ال�ل� ال�اح� ال�ی� ���ف��ون م� ال�ضع القان�ني ال�� ی��أ ل�ملائه� ت���قا للغا�ة م� ��ام ه�ا ال���أ في ع�م الاخلال �ال��ازن ال�اصل ب�� الأوضاع ال�����ة ال��اثلة.

و��ا ان ما ت�لي �ه ال�ولة ل�هة ان�فاء ح� ال�هة ال������ة في الاس�فادة م� ال�ع��� ال�ق��ع ل��نها ل� ت�� في ال�اب� ت��ف�� م� ال�ع�فة ال��ف�ة لل��اب�ات الهات��ة
كاح� ال��و� اللازمة لاق�ار ال�ع��� لا ی�ف� مع ال�����ات ال���زة في ال�لف ولاس��ا الافادت�� ال�ادرت�� ع� ال��ل�ة الادار�ة ال�����ة في وزارة الات�الات، والل���

تف��ان �ان ال����ع�� و�ع�ا م� �ال�ي ال��خل �ان�ا ق�ل ت����ه� اج�اء في ال��ی��ة العامة للاس���ار وال��انة و�ان م� حقه� الاس�فادة م� ال�ع�فة ال��ف�ة.

و��ا انه م� ناح�ة أخ�� فإن ادلاء ال�ولة ���ور ال�م� ال��اعي على الام�ال ال��ال� بها ���� ص�ور القان�ن ال�� م�ح ال���ف�� ال�� في الاس�فادة م� ه�ه الام�ال
م�� اك�� م� ار�ع س��ات لا �قع في م�قعه القان�ني ال���ح، ذل� ان القان�ن ال����ر ص�ر في 25/11/2004 وتق�م ال����ع�ن م� وزارة الات�الات �����ة ل��� ال��اع

في 29/5/2008 أ� ان ال��ال�ة �ال�ی� ح�ل� ق�ل انق�اء ال��ة ال�ال�ة ال�ا�عة على ن��ء ال�� في ال���ل على الام�ال ���ج� القان�ن ال��ار ال�ه اعلاه.

و��ا انه �ق��ي �ال�الي إ��ال ق�ار وز�� الات�الات ال�ق� 1385/ا/و تار�خ 12/6/2008 و�علان ح� ال����ع�� �الاس�فادة م� ال�ع��� ال�ه�� ال�ق��ع ال�ق�ر ب
125,000 ل.ل. و�الفائ�ة القان�ن�ة ال�ق�رة ب6% اع��ارا م� تار�خ ص�ور ه�ا الق�ار وح�ى ال�فع الفعلي.

9 - الق�ار رق� 565/2009-2010 تار�خ 14/6/2010.

ب�و� م���ر ��ق/ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زرار ووزارة ال����ة وال�عل�� العالي.

��ا ان ال����عي ال��رس في ملاك وزارة ال����ة وال�عل�� العالي- ال��ی��ة العامة لل����ة ��ل� إ��ال ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 58 ال���� في جل��ه ال��عق�ة ب�ار�خ
18/2/2005  �ع�م ال��افقة على اق��اح وز�� ال����ة و ال�عل�� العالي  �انهاء  خ�م�ه ب�اء ل�ل�ه �ع� بل�غ خ�ماته الفعل�ة في ملاكات ال�عل�� ال�س�ي أك�� م� خ��

وع���� س�ة.

و��ا ان ال�ولة ت�لي �ان ال��اجعة ال�اض�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 3/6/2005 م���ج�ة ال�د ش�لا ل�رودها خارج ال�هلة القان�ن�ة لل�ع�،  و ان ع�م اق��ان  الاس�قالة  ال�ي تق�م
بها ال����عي ب�ف� الإدارة ال����ة خلال مهلة ال�ه��� م� تار�خ  تق���ها وال����ص عل�ها في  الفق�ة (2) م� ال�ادة 64 م� ن�ام ال���ف��,  رت� له ح��ا ق�ارا
ض���ا �ق��لها  �ان��ام ه�ه ال�هلة ب�ار�خ 10/5/2004،  وان ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ع�ن  ��ه رق� 58 ال���� في جل��ه ال��عق�ة ب�ار�خ 18/2/2005  �ع��� م���ا

للق�ار ال���ي ال��ار إل�ه, و �ال�الي فإنه لا ���ن م� شان ه�ا الق�ار إح�اء مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة.

و��ا ان ال�ادة 97 م� ن�ام ال���ف�� ال�ادر �ال��س�م الاش��اعي رق� 112 تار�خ 12/6/1959 وتع��لاته  ت�� على ما یلي:

" إذا ح�ل خلاف ب�� م�ل� ال��مة ال��ن�ة و ال�زارة ال����ة ���ا ی�عل� ب����� أح�ام ه�ا ال��س�م الاش��اعي �ع�ضالأم� على م�ل� ال�زراء لل��  �ه ".

و��ا ال�ادة 69 م� ن�ام ال���ف�� ال�ادر �ال��س�م الاش��اعي رق� 112 تار�خ 12/6/1959 ال�ع�لة �القان�ن رق� 711 تار�خ 5/11/1998  ت��  أ��ا على ما یلي:
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" لل���ف ال�� بلغ� خ�ماته الفعل�ة في ال�لاكات ال�ائ�ة ع���� س�ة على الأقل ان ��ل� ص�فه م� ال��مة أو إحال�ه على ال�قاع�.

تق�ل ال�ل�ة ال�ال�ة لل�ع��� �ل� انهاء ال��مة �ع� م�افقة م�ل� ال��مة ال��ن�ة.

في حال رف� م�ل� ال��مة ال��ن�ة ال�ل� �ع�ض ال��ض�ع على م�ل� ال�زراء لات�اذ الق�ار ال��اس� ��انه.....".

  و��ا ان م�ل� ش�ر� ال�ولة ی��� في �ل�ات الإ��ال ���� ت�اوز ح� ال�ل�ة ال�ق�مة �ع�ا  �ال��اس�� والق�ارات ال�هائ�ة  ذات ال�فة الإدار�ة س�اء �ان� ت�عل� �الإف�اد
أم  �الان��ة وال�ادرة ع� ال�ل�ة الإدار�ة وم� شانها إل�اق ال��ر.

 و ق� ح�دت ال�ل�ة الإدار�ة ���رة عامة �أف�اد أو ج�اعات الأف�اد ال�ی� ی��ف� ف�ه� ع�د م� ال��و� و��ا ان مفه�م ال�ل�ة الإدار�ة هي أساس القان�ن الإدار�، 
وال��هلات وال�فات،  وال�ی� ���له� القان�ن سل�ة ت���ل ش�� عام و ���� له� ان ی���وا �اس� ه�ا الأخ�� ول��ا�ه  أع�الا  قان�ن�ة مع�وة  ن�ائ�ها م�اش�ة �ه.

و��ا ان ال�ل�ة ال����ة هي أ��ا �ل ه��ة م� صلاح�اتها ات�اذ الق�ار ال�اف� ال�ل�م للإدارة ���� �ع�د لها اخ��اص ال��� ���ض�ع ال�ل� و ال���ف ���الح الإدارة
�ان ت����� �ل� صاح� العلاقة أو ت�ف�ه.

و��ا ان ال�ز�� ال���� ع�لا �أح�ام ال�س��ر ه� ال�ل�ة ال�ال�ة ل����ل الإدارة العامة ال�����ة ال�ي ی��لى إدارتها و له وح�ه ت���ل وزارته و تق���ها ��ق�راته و�دارة
م�الح ال�ولة في وزارته و ت���� أح�ام الق�ان�� و الان��ة.

و��ا انه �ق��ي في �اد�ءالأم� مع�فة ما إذا �ان ال���ع  انا� ���ل� ال�زراء سل�ة إدار�ة ت�ف���ة م���ة ل�ق��� انهاء خ�مة ال����عي  ب�اء ل�ل�ه أم رف�ه, وما إذا
كان ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ع�ن ��ه ه� م� ع�اد الأع�ال أو الق�ارات ذات ال�فة الإدار�ة  ال�ادرة ع� سل�ة إدار�ة.

و��ا انه ���فاد م�  م��ل  الأح�ام القان�ن�ة ال����ة أعلاه  ان ال���ع اوج� على ال�زارة ال����ة ان  ت�فع  إلى م�ل� ال�زراء أ�  خلاف  ���أ  مع  م�ل� ال��مة
ال��ن�ة ���ا  ی�عل� ب����� أح�ام  ن�ام ال���ف�� ال�ادر �ال��س�م الاش��اعي رق� 112 تار�خ 12/6/1959 وتع��لاته, ��ا اولى  م�ل� ال�زراء صلاح�ة ال��  به�ا
ال�لاف  و ح�د له  ال��اق ال�� ��� ان ی��خل ��ه لات�اذ الق�ار ال�لائ�  ���� �ع�� م�قفا و �ف�ل في م�الة و ���د ال�ل و ی�� �ال�لاف, أ� جعله ال�ل�ة إلادار�ة

ال��ل�ل�ة العل�ا ال�ال�ة لات�اذ الق�ارات الإدار�ة ال�اف�ة وال�ارة ��انه.

و��ا ان قان�ن ال���ف��  ���ن ق� اولى م�ل� ال�زراء ��ل�ة إدار�ة ج�ا��ة،  صلاح�ة ات�اذ الق�ارات الإدار�ة ال�اف�ة ���غة الق�ار الإدار�  ��ان أ� خلاف ���أ  ب��
ال�زارة ال����ة وم�ل� ال��مة ال��ن�ة،  على غ�ار ما فعل �ق�ان�� ع�ة ن��� م�ها على س��ل ال��ال القان�ن ال�ادر في 22/6/1944 ال��عل� ��قا�عة إس�ائ�ل، 
وال��س�م رق� 12562 تار�خ 16/4/1963 ال��عل� ب����� مقا�عة إس�ائ�ل،  و القان�ن ال�ادر ب�ار�خ 11/2/1949 ال��عل� �ال���ان،  و قان�ن ت���ة م�الفاًت ال��اء

ال�ق� 324 تار�خ 24/3/1994.

و��ا انه ول�� �ان ال�ز�� ال���� ���ل وح�ه ال�ولة في ما ی�عل� ب�زارته, وان الق�ار  ال���ح أو ال���ي �الق��ل أو ال�ف� في ال��ون ال�اصة ب�زارته  لا ���� إلا ان
���ر ع�ه �اع��اره  س��  ال��اع  ��ان �ل اس��عاء  ی�ق�م �ه صاح� العلاقة ض�� الإدارة ال�ي ی��لاها، ول�� �ان �ل� انهاء ال��مة مق�ماً م�  ال����عي وفقا للأص�ل
إلى ال�ز�� ال���� ��ف�ه م��ل وزارته، إلا ان ع�م اق��ان ه�ا ال�ل� ���افقة م�ل� ال��مة ال��ن�ة ووق�ع  ال�لاف ح�له ب�� الإدارت��  �فق�  ال�ز�� ال����  صفة
س�� ال��اع ه�ه، لان  صلاح�ة ال�� ���ض�ع ال�لاف وات�اذ الق�ار ال�اف� ��انه وال�ل�م للإدارة ان�قل� إلى سل�ة رئاس�ة آم�ة عل�ا نع�ي بها م�ل� ال�زراء  وذل� ت���قا 

للأح�ام ال����ة أعلاه .

و��ا انه ثاب� في أوراق ال�لف ان ال����عي تق�م ب�ار�خ 1/3/2004 م� وزارة ال����ة وال�عل�� العالي  ��ل� انهاء  خ�م�ه  في ملاك ال�عل�� ال�س�ي  ل�ل�غها أك�� م�
خ�� و ع���� س�ة ال��ل��ة لانهاء  خ�مة ال��رس في ملاك وزارة ال����ة وال�عل�� العالي  ��ا م���عه ت�عة وع��ون س�ة وت�عة اشه� ت���قا لأح�ام ال�ادة ال�اسعة م�

القان�ن رق� 22/82 تار�خ 3/8/1982 ال����� أح�اما خاصة �أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ملاكات ال�عل�� ال�س�ي في وزارة ال����ة ال����ة والف��ن ال���لة.

و��ا انه ی���� م� م�اجعة الأوراق ال���زة وأق�ال الف��ق�� ان وزارة ال����ة و ال�عل�� العالي ق� �ل�� م� م�ل� ال��مة ال��ن�ة إب�اء رأ�ه ��ل� ال����عي ���ج� الإحالة
رق�  4451/4 – 2674/ تار�خ 19/7/2004، و ق� أجاب م�ل� ال��مة ال�زارة ���ج� ال��اب 1366 تار�خ 13/10/2004 .

و��ا انه  ی��ح أ��ا ان خلافا ن�أ في م�ض�ع �ل� انهاء ال��مة ال�ق�م م� ال����عي  ب�� وزارة ال����ة وال�عل�� العالي وم�ل� ال��مة ال��ن�ة ل�هة انق�اعه ع� م���
ع�له ��لة الف��ة ال����ة م� 1/2/1994 ولغا�ة 4/1/1998 ض��ا، ح�� اع��� م�ل� ال��مة ال��ن�ة في رأ�ه ال�ادر ب�ق� 1366 تار�خ 13/10/2004 في إ�ار
رقاب�ه على م��وع ال��س�م ال�امي إلى انهاء خ�مة ال����عي،  وج�ب اع��اره م����لا س��ا لأح�ام ال�ادة 65 م� ن�ام ال���ف�� لانق�اعه ع� م��� ع�له م�ة ت��اوز

ال���ة ع�� ی�ما دون أ� س�� قان�ني.

و��ا انه في حال ن��ء خلاف ���ا ی�عل� ب����� أح�ام ن�ام ال���ف�� ب�� ال�زارة ال����ة وم�ل� ال��مة ال��ن�ة ���ح ت�خل م�ل� ال�زراء  ��ل�ة عل�ا أم�ا لازما
لات�اذ الق�ار الإدار� ال�اف� وال�ار ال�� م� شانه إل�ام الإدارة �ه.

و��ا ان  وزارة ال����ة و ال�عل�� العالي رفع�  أم� ه�ا ال�لاف  إلى م�ل� ال�زراء  ���ج� ال��اب رق� 4667/11 تار�خ 12/1/2005 ت���قا لإح�ام ال�ادت�� 69 و97
م� ن�ام ال���ف��  ال����ة أعلاه،   �ال�ة ال��افقة على ت���ة ال�ضع ال���في لل����عي ل�هة انق�اعه ع� الع�ل م� تار�خ 1/2/1994 ولغا�ة تار�خ  4/1/1998, و

على انهاء خ�ماته ب�اء ل�ل�ه  ل�ل�غها أك�� م�   خ�� و ع����  عاما.

و��ا انه  �ال�ا ان ال�ل� ال�� تق�م  �ه  ال����عي  ب�ار�خ 10/3/2004 �انهاء  خ�م�ه  في ملاكات ال�عل�� ال�س�ي  ل�ل�غها أك�� م� خ�� وع���� س�ة  ی�عل� 
ب����� أح�ام ن�ام ال���ف��،  و ق� ن�أ ��انه خلاف ب�� وزارة ال����ة ال����ة وال�عل�� العالي وم�ل� ال��مة ال��ن�ة, فل��  ث�ة ق�ارا  ت�ف���ا صادرا ع� وز�� ال����ة و

ال�عل�� العالي  ی���ع ب�اته  �ق�ة  ال�فاذ و��ق�مات ت�ف��ه وم���ا ل�فاع�له القان�ن�ة و ذو  تأث�� م�اش� له  على ال��اك� القان�ن�ة إن�اء أو إلغاء أو تع��لا .

و��ا ان ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ل�ب إ��اله  صادر في ن�اق ت���� أح�ام ال�ادت�� 69 و97 م� ن�ام ال���ف�� ع� سل�ة دس��ر�ة وقان�ن�ة صال�ة  لل��  �ال�لاف
ال�اشىء  ب�� ال�زارة ال����ة وم�ل� ال��مة ال��ن�ة في م�ض�ع �ل� انهاء ال��مة  في ملاك ال�عل�� ال�س�ي ال�� تق�م �ه ال����عي ب�ار�خ 10/3/2004،  و����ع
�الق�ة ال��ف���ة الإل�ام�ة دون�ا حاجة إلى ت����ه  ���غة ال��س�م، و �ع��� وح�ه ق�ارا  إدار�ا  نهائ�ا م���عا  �ق�ة ال��ف��  وم�ل� ب�اته الآثار القان�ن�ة و م� شانه إل�اق

ال��ر وقا�لا تال�ا لل�ع� أمام م�ل� ش�ر� ال�ولة

و��ا ان ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ع�ن ��ه لا �ع��� �ال�الي ق�ارا م���ا لق�ار ض��ي صادر ع� ال�زارة ال����ة ���ل دون ب�ء مهلة ج�ی�ة  ��انه، و ���ن  ه�ا الق�ار
وح�ه م��لقا ل��ء س��ان مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة.

و��ا ان ال�هلة ال��ق��ة ق�ل ال�� �ال�لاف ���ج� الق�ار ال�ادر ع�  م�ل� ال�زراء والقاضي ���� ال�لاف ب�� هات�� الإدارت�� لا �ع�� بها في حال��ا ال�اه�ة، ولا
ت��� مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة ��انه إلا اع��ارا م� اك��ال معاملة الإعلان س�اء �ال��� أو ال��ل�غ أو ال��ف�� ع�لا �أح�ام ال�ادة 69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة  وتع���

ال�ع��  ال�اه�ة م�جهة ض� ه�ا الق�ار.
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و��ا ان ال��اجعة ال�ق�مة ب�ار�خ 3/6/2005  �ع�ا في ق�ار م�ل� ال�زراء  رق� 58 ال���� في جل��ه ال��عق�ة ب�ار�خ 18/2/2005, واردة  ض�� ال�هلة القان�ن�ة
م�����ة ل���ع ال��و� ال��ل�ة و �ق��ي �ال�الي  ق��لها ش�لا.

��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 58 ال���� في جل��ه ال��عق�ة ب�ار�خ 18/2/2005  ل��الف�ه  القان�ن وان�هاكه ل���أ ال��اواة  ولق�اع� الع�الة
والان�اف ول���أ ع�م ج�از ال�ع�ض لل�ق�ق ال�����ة ولان�فاء أساسه ال�اقعي و القان�ني ال���ح ولاس��اده إلى وقائع غ�� ثاب�ة وغ�� ص���ة, و ی�لي �ان انق�اعه ع�
م��� ع�له اع��ارا م� 1/2/1994 تار�خ ان�هاء إجازته ال�اصة ال����ة ل�لاثة اشه� �ع�د لأس�اب قاه�ة  خارجة ع� إرادته ناج�ة ع� ملاحقات وم�ا�قات تع�ض لها
م� ق�ل أجه�ة أم��ة غ�� ل��ان�ة اض��ته إلى مغادرة الأراضي الل��ان�ة،  و �ان اس���افه لع�له ب�ار�خ  5/1/1998 وال��اقه ت�عاً ل�ل� �ال���� ال���د له �ان ب�اء على
ق�ار ص��ح صادر ع� وز�� ال����ة  ال����ة وال��اب وال��اضة      (سا�قا) ���ج� الإحالة رق� 9833/3 تار�خ 16/12/1997،   و ق� اك��� ه�ا الق�ار ال�فة

ال�هائ�ة و �ات م���ا م� أ� �ع� أو اس��داد أو إلغاء  �انق�اء مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة. 

  و��ا ان ال�ولة م� جه�ها ت�ل� رد ال��اجعة لان الق�ار ال��ع�ن ��ه واقعا في م�له القان�ني ال���ح وم���ا إلى وقائع ص���ة، و ت�لي �ان ع�م رف� الإدارة
ال����ة الاس�قالة ال�ي تق�م بها ال����عي خلال مهلة  ال�ه��� م� تار�خ  تق���ها ی�ت� له فق� حقا �ق��لها ح��ا �ان��ام ه�ه ال�هلة ع�لا �أح�ام الفق�ة (2) م� ال�ادة
64 م� ن�ام ال���ف��، مع الإفادة  فق� م� ال����مات ال�قاع��ة،أما �ل� انهاء أل��مه  ف��عي  �أح�ام ال�ادة 68 م� ن�ام ال���ف��   ال����ر، و���اج إلى ق��ل

ص��ح م� ال�ل�ة ال�ي لها ح� ال�ع��� �ع� م�افقة م�ل� ال��مة ال��ن�ة.

و��ا ان  الإدارة ال����ة ت��� دفاعها على أس�اب م�ج�دة �الفعل ول��ها أع��ها معان خا��ة، ��ا ان ال����عي  �����  إلى ن��ص  خاصة �الاس�قالة ال�اردة في ال�ادة
64 م� ن�ام ال���ف�� ��ان ال�ل� ال�ق�م م�ه لانهاء خ�م�ه �ع� بل�غ خ�ماته خ�� وع���� س�ة، في ح��  �ان عل�ه ان ����� في ذل� إلى ال���ص ال�اصة �انهاء

ال��مة الاخ��ار� ال�ل���ة في ال�ادة 69 م� ن�ام ال���ف��.

و��ا ان ه�ا ال��اع  ���ح  الف��ة ال�اصة ���ال ت���� القان�ن ال��علقة �الان��ام العام، وذل� ل�� م� ق��ل م�الفة القان�ن أو ال��أ في ت���قه بل في ع�م إم�ان�ة 
ت���� ن� ال�ادة 64 م� ن�ام ال���ف�� على ال�الة ال�اه�ة ح�ى لا ی�د�  �القاضي إلى ت���� ن��ص قان�ن�ة لا ���� ت���قها، أ� ��ع�ى آخ� حل ال��اع ب�����
ن� قان�ني لا ���� ت���قه، فعلى القاضي إذاك ان ی��� الأم� م� تلقاء نف�ه ح�ى لا ی�ا�ع ف��قي ال��اع ���ا ذ��ا إل�ه م� خ�أ  في اس��لال ال�� القان�ني ال�اج�

ت���قه، و م� ع�� في الأساس القان�ني ال��  ��� ان ���ن قا�لا   لل�����  على  ال�الة م�ض�ع ال���.

و��ا ان ال�� ال�اج� ال����� في الق��ة ال�اه�ة ه� ن� ال�ادة 69 م� ن�ام ال���ف�� ال�ي أجاز ف�ها ال���ع لل���ف الاس�قالة الاخ��ار�ة وم��ه  ل�� في ان ���ن
ه� ال��ادر ب�ف�ه و���ل� إرادته في تق���  �ل� انهاء خ�م�ه وص�فه م� ال��مة أو إحال�ه على ال�قاع� ب�اء ل�ل�ه ق�ل بل�غه ال�� القان�ن�ة، واخ��ار تار�خ تق��� ه�ا

ال�ل� م��وك أ��ا ل�ق�ی�ه على ان ی�د إلى الإدارة ال����ة في  أ� وف� یلي  بل�غ خ�ماته الفعل�ة ح�ا أدنى ح�ده ال���ع.

و��ا ان  ه�ا  الإف�اح في ال��ال أمام ال���ف ��ل� انهاء  خ�م�ه ه� اس���اء للقاع�ة العامة ال�اردة في ال�ادة 64 م� ن�ام ال���ف�� ال�ي ت��م في فق�تها ال�ا�عة
ال���ف ال���ق�ل م� الاس�فادة م� حق�قه في معاش ال�قاع� أو تع��� ال��ف

و��ا انه في م�ال ت���� ال�� القان�ني  �ق��ي الال��ام �إرادة ال���ع  ون��ه  و�ال���ة ال������ة ال�ي قام عل�ها ال�� وهي �اه�ة ���رة جل�ة واض�ة وم���ة على
أس�اب م�ع�دة، م�ها ما هي م�� ان�ان�ة واج��ا��ة وم�ها ما ه� م�عل� ���ل�ة ال��ف� العام، على اع��ار ان م� شان ذل� الإف�اح في ال��ال أمام الع�اص� ال�ا�ة
ال����دة والأك�� ان�اجا �ال�خ�ل في ال��مة العامة مع ال��اح ب���ر ال���ف م� ق�� ال���فة اع��ارا م� م�ة مع��ة وان�افه وتق��� ال��اع�ة  له ل�واع ت��� �الع�الة،
و�ع�م ح�مانه م� تع���ات نها�ة ال��مة خلافا ل�ا ه� عل�هالأم� في ن�اق ال�ادة 64 م� ن�ام ال���ف�� ح�� تق��� حق�ق م� تق�م �اس�قال�ه على أساسها

�ال����مات ال�عاق��ة.

  و��ا ان ال�ل�ة الاس���اب�ة ال�ع�اة ل��ل� ال�زراء  ���ج� ال���ص القان�ن�ة ال����ة أعلاه، ت�ل�ه ح� ال�ق�ی� وصلاح�ة ال�ق��� الاس���ابي وال��ار وال�أق�� ال�لائ�
في م�ارسة صلاح�اته في ب� ال�لاف القائ� ب�� جه��� في الإدارة ال�����ة، و�ع�د له تق�ی� الأس�اب القان�ن�ة لق�اره، و اخ��ار ال�ل ال�� ی�اه أك�� ملاءمة ت�� رقا�ة

الق�اء.

و��ا  ان ل��ل� ال�زراء ان ی��� ق�ارا ب�ف� �ل� اس�قالة ال����عي �انهاء خ�م�ه  إذا رغ� في اس��قائه في ال���فة �ال��� ل�فاءته و ل�اجات الإدارة  إلى اس���ار
خ�ماته، أو ق��ل  �ل� اس�قال�ه و���ف ع��ئ� م� ال��مة  أو ��ال على ال�قاع�. 

و��ا انه ی�ع��  أ��ا ال����� ب�� م�أل�ي اس���اف ال����عي ال��مة ب�ار�خ 5/1/1998  �ع� انق�اع ع� م��� ع�له  وال�ل� ال�� تق�م �ه لانهاء انهاء خ�م�ه ب�ار�خ 
10/3/2004  في ملاك ال�عل�� ال�س�ي ل�ل�غها  أك�� م� خ�� وع���� س�ة،  أ� ب�� ق�ار  وز�� ال����ة ال����ة وال��اب وال��اضة (سا�قا) ال��عل� �ال��افقة على
اس���اف ال����عي  لع�له اع��ارا م� تار�خ 5/1/1998 ���ج� الإحالة ال�ق� 9833/3 تار�خ 16/12/1997، و��� م�افقة ال�ز�� على انهاء خ�مة ال����عي ب�اء ل�ل�ه

ل�ل�غها خ�� و ع���� س�ة.

و��ا ان اس���اف ال����عي  لع�له اع��ارا م� تار�خ 5/1/1998 وال��اقه ت�عاً ل�ل� �ال���� ال���د له م� ق�ل الإدارة ال����ة في م�رسة �قاع �ف�ا ال�س��ة ال���ل�ة 
كان ب�اء على م�افقة وز�� ال����ة ال����ة وال��اب وال��اضة (سا�قا) ���ج� الإحالة ال�ق� 9833/3 تار�خ 16/12/1997، و ال���ي ب�وره على اق��اح ال���قة ال�����ة

في ال��ال رق� 8823/4 تار�خ 5/11/1995، و��اب م�ی�  ال�عل�� الاب��ائي ال��ف�ع  ل��ی� عام وزارة ال����ة.

  و��ا ان الق�ار الأول  ال�ادر ع� وز�� ال����ة ال����ة وال��اب وال��اضة (سا�قا)  �ال��افقة على اس���اف ال����عي  لع�له اع��ارا م� تار�خ 5/1/1998 ���ج�
الإحالة ال�ق� 9833/3 تار�خ 16/12/1997 �ات ق�ارا  ت�ف���ا ی���ع ب�اته �ق�ة ال�فاذ ال�ي اك����  ال�فة ال�هائ�ة  وم���ا ���� القان�ن �ان��ام مهلة ال�ه��� القان�ن�ة
�ال�ا ل� ی�� إلغاؤه أو ال�ج�ع ع�ه وفقا للأص�ل وال�هل والأح�ال القان�ن�ة، و ی��ت� عل�ه ان�لاقا م� م��أ ع�م ج�از م� ال�ق�ق ال�����ة أو ال��ل م�ها اس�ق�ار أوضاع 

ال����عي ال�����ة  وج��ع  ألآثار القان�ن�ة  ال����قة ع�ه  ل�ا ی�ل�ه ه�ا الق�ار لل����عي م�  حق�ق م����ة  ل� ی�ع�ض إل�ها الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و ��ا انه ان�لاقا م� م��أ ع�م ج�از م� ال�ق�ق ال�����ة أو ال��ل م�ها فإن سل�ة م�ل� ال�زراء في الق��ة ال�اه�ة مق��ة �ال�ق�ق ال����ة ال�ي ان�أتها م�افقة وز��
ال����ة ال����ة وال��اب وال��اضة (سا�قا) �إحال�ه رق� 9833/3 تار�خ 16/12//1997 على اس���اف ال����عي  لع�له اع��ارا م� تار�خ 5/1/1998 وال��اقه ت�عاً ل�ل�

�ال���� ال���د له، وال�ي درج الاج�هاد على ان ��ل� عل�ها ت���ة ال�ق�ق ال�����ة.

و��ا  ان ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ع�ن ��ه لا �ع���  إلغاء ض���ا للق�ار ال�ادر ع� وز�� ال����ة ال����ة وال��اب وال��اضة (سا�قا)  �ال��افقة على اس���اف ال����عي 
لع�له اع��ارا م� تار�خ 5/1/1998 ���ج� الإحالة ال�ق� 9833/3 تار�خ 16/12/1997.

و��ا ان م�الة ج�از أو ع�م ج�از اس��داد أو إلغاء ع�ل إدار� غ�� ت����ي خارج ال�هل الق�ائ�ة و �ع� م��ها  ول� �ان مع��ا،  م�ت��ة ���الة ت�ل� أو ع�م ت�ل� حق�ق
ف�د�ة م����ة ع� ه�ا الع�ل. و��قى �الإم�ان في م�ل� الأح�ال س�� الأع�ال غ�� ال����ة لل�ق�ق أو إلغاءها في أ� وق�.
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و��ا ان الق�ار ال�� ���ن م��أ ل���ان ال�هلة ه� الق�ار الإدار� ال�اف� وال�ار ال�ادر ع� سل�ة إدار�ة ت�ل� ح� إص�اره على ن�� نهائي دون�ا حاجة إلى اس���ال
م�احله ��عاملات  إدار�ة اخ��، و����� الاج�هاد ل��ء س��ان ال�هل الإدار�ة والق�ائ�ة ان ی��اول ق�ارا نهائ�ا ناف�ا.

و��ا ان وق�ع ال�لاف ب�� ال�زارة ال����ة وم�ل� ال��مة ال��ن�ة  ��ان ال�ل� ال��ار إل�ه �ف�ي إلى اع��ار �ل ما ات�� م� أع�ال إدار�ة ��انه �غ�و ع��� الفائ�ة
�ال���ة إلى ب�ء س��ان  ه�ه ال�هل القان�ن�ة.

و��ا ان م�افقة  ال�ز�� ال���� على �ل� انهاء ال��مة  ت��ح �ع� وق�ع ه�ا ال�لاف ب�� الإدارت�� ع�لا ت�����ا وت�ه���ا مه�ا ل��ق�� و�ص�ار الع�ل ال�هائي ال�اف�
وال�ار، ونع�ي �ه الق�ار ال�ادر ع� م�ل� ال�زراء،  ف�لا ع� ان ال�زارة  ذاتها وع�لا �أح�ام القان�ن ع��ما أحال� إلى م�ل� ال�زراء أ� إلى م�جع آخ� رأ� م�ل�

ال��مة ال��ن�ة أودع�ه أ��ا  م�افق�ها على انهاء خ�مة ال����عي خلافا ل�أ� م�ل� ال��مة ال��ن�ة ���ة ات�اذ الق�ار ال��ل�ب لل�� به�ا ال�لاف.

و��ا ان ق�ار ال�ز�� ال���� �ال��افقة على �ل� انهاء ال��مة س�اء ان�رج في خانة الق�ارات ال����ة ع��ة إب�اء م�ل� ال��مة ال��ن�ة رأ�ه ال��الف، أو في ع�اد 
الأع�ال ال��ه���ة وال������ة عق� وق�ع ال�لاف، لا �ع��� ناف�ا ولا ی��ج مفاع�له القان�ن�ة ول�� م�ل�ا للآثار القان�ن�ة أو ذو صلة م�اش�ة ب�ضع الآثار القان�ن�ة م�ضع

ال��ف��، وان�ا م�  ق��ل الق�ارات الف�د�ة غ�� ال����ة لل�ق�ق ال�ي  ���� اس��دادها أو إلغاءها في أ� وق�.

و��ا ان ال�ل� ال�ق�م م� ال����عي �ان ��اجة إلى اس���ال ���قه و�ع��� أ� ق�ار ص�ر ���ده ما خلا ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ع�ن ��ه ال�� ح�� ال�لاف ب��
الإدارت��، ل�� م� شانه إك�اب صاح� العلاقة آ� ح� ����ه م� ال��ال�ة �ه، وان ��� م� ق��ل  ال�عاملات ال��ه��ة اللازمة ل��ة الق�ار الإدار� ال�اف� ال�ادر في

الق��ة ال�اه�ة ع� م�ل� ال�زراء.

و��ا ان �ل� انهاء ال��مة ال�� تق�م �ه ال����عي م�عي �أح�ام ال�ادة 69 م� ن�ام ال���ف��، ولا ���� تال�ا ان ���ن ه�ا ال�ل� م��أ  ل�هلة ال�ه��� ل��اب الإدارة 
ال����ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 64 م� قان�ن ال���ف��، أو م���ا لق�ار ض��ي �الق��ل �انق�ائها، ولا ی�ت� له حقا �ق��ل �ل�ه  ح��ا.

و��ا ان ق�ار وز�� ال����ة ال����ة وال�عل�� العالي �ال��افقة على ال�ل� ال�ق�م م�  ال����عي ب�ار�خ 10/3/2004 �انهاء خ�ماته  في ملاك ال�عل�� ال�س�ي ل�ل�غها  أك��
م� خ�� وع���� س�ة, و ال�� ل� �ق��ن ���افقة م�اثلة  ل��ل� ال��مة ال��ن�ة ت��ع وق�ع أ� خلاف ب�� هات�� الإدارت��، لا ���ع ل��ام اس��داد الأع�ال ال����ة

لل�ق�ق.

و��ا ان ق�ار م�ل� ال�زراء ال��ع�ن ��ه  جاء م���قا على أح�ام القان�ن وم�ت��ا على أساس قان�ني ص��ح  ولا ت���ه شائ�ة أو تع���ه علة ت��ر إ��اله.

10 - الق�ار رق�593/2009-2010 تار�خ  20/6/2010.

 ج�رج سل�� غ��� /ال�ولة.

��ا ان ال�هة �ال�ة ال�ف��� ت�ل� تف��� الق�ار رق� 377/2006 -2007 ال�ادر ع� م�ل� ش�ر� ال�ولة في 22/3/2007 ل�هة اح��اب ال�ار�خ ال�اج� اع��اده في
اح��اب ال����مات ال�قاع��ة م� رات�ه وفقا ل�ا ق�ى �ه الق�ار.

  و��ا ان م� ش�و� ق��ل �ل� ال�ف��� ان ���ن الق�ار على ق�ر م� الال��اس والغ��ض ���� لا ���� ال�ق�ف على ح��قة ما ق��ته ال����ة في اص�اره. أو ان ی��اول
اح�� ال�قا� أو اح� ال��ال� ال�ي �ان� م�اراً لل��� في ال��اجعة ال�ي اق��ن� �الق�ار ال��ل�ب تف���ه و�ان ����فه الغ��ض والابهام ���� ی��� الال��اس ع�� ت�ف��ه.

و��ا ان م� ح� القاضي لا بل م� واج�ه ان �ع�� إلى تف��� الق�ار الق�ائي ال�ادر ع�ه ���ل ��عله قا�لا لل����� ��ا ی��اس� ل�� فق� مع م���قه بل ا��ا مع
روح��ه وخلف��ه وال���قة القان�ن�ة ال�ي  رمى إلى ت����ها واق�ارها.

و��ا ان ال�ف��� ال���ه ع�ه اعلاه لا ���ن م���ا الا �ال���� ع� ن�ة القاضي ال���ل�ة في س�اق ال��ل�ل ال�ه�ي ال���ع في اص�ار ال��� ومقارنة فق�ته ال����ة مع
ال����ات ال�ي ب��� عل�ها وال�ي ��� ان ت��ن ن����ها ال����ة.

و��ا ان ه�ا ال���� ه� ال�� ی��ر ع�ل�ا اع�اء صلاح�ة تف��� الاح�ام الق�ائ�ة إلى ال����ة ال�ي اص�رتها لان ه�ه الاخ��ة هي الاج�ر �اس��لاص ه�ف ال���
وغای�ه.

و��ا انه م� واج� القاضي في مع�ض تف���ه لل��� ان ��اع� في ت�ل�ل الع��ات ال�ي تع��ض ت�ف��ه لان الع�� ی�د� إلى انع�ام الع�الة ال�ي ت�مي الاح�ام اساسا إلى
ت���قها واق�ارها ولا ���ل ه�ا ال���ف �ال�الي خ�وجا ع� صلاح�اته أو ت�اوزا لها.

و��ا ان اص�ار الإدارة �ع� ص�ور الق�ار ال��ل�ب تف���ه  على ت���� إح�ام ال��� (2) م� ال�ادة ال�اسعة م� القان�ن 717/98  ول�� اح�ام القان�ن رق� 573/2004
���ة اس��الة ت���� ه�ا الاخ�� على وضع ال����عي ی�د� ع�ل�ا وقان�نا إلى إ��ال مفع�ل الق�ار الق�ائي ال�� جاء ن���ة �ع� ال����عي له�ا ال��قف �ال�ات ال��
س�� للإدارة وات��ته وال�� ا��له م�ل� ش�ر� ال�ولة �الق�ار رق� 377/2006 ��ا ان م�قفها ه�ا ی�د� إلى اسقا� مفع�ل ق�ة الق��ة ال����م بها وتع��ل مفع�ل القان�ن
573/2004 ال�� اراده ال����ع ص�احة ل��اعاة وضع اق�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة و�اس���اء على ال���أ ال�ع��� في ال��� (2) م� ال�ادة (9) م� القان�ن

717/98، ف�لا ع� الإدارة ب���فها ه�ا ت��اوز م��دا م��أ ال��اواة �ع� ان س�� ل��ل� ش�ر� ال�ولة ان ادان ه�ا ال��اوز ���ج�  الق�ار ال��ع�ن تف���ه.

و��ا انه لا ���� الاع��اد �اس��الة ت�ف�� الق�ار الق�ائي ���ة ان ال����عي ل� ��� ی�قاضى رات�ا ب�ار�خ 3/7/1995 اذ ان ال��یل لا ���� ان ���ن ب�ع��ل مفع�ل
القان�ن 573/2004 والق�ار الق�ائي �اع��اد ال�ات� ال�اف�  ب�ار�خ ض� ال��مات بل ان احقاق ال�� وت�خى الع�الة م� ق�ل الإدارة وح�� ن��ها ال�ف��ضة في ت�ف�� الق�ارات

الق�ائ�ة �ف�ض اع��اد ال�ات� الأول ال�� تقاضاه ال����عي �ع� تار�خ 3/7/1995 �أساس لاح��اب ال����مات ال�قاع��ة.

11 - الق�ار رق� 605 /2009-2010 تار�خ 24/6/2010.

ج�ال ���ت م���د� وامال ز�ي م���د�/ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� إ��ال ق�ار وزارة ال�ال�ة ال���ي ب�ف� ال�ج�ع ع� ق�ارها ب�قف دفع معاشها ال�قاع��. وذل� ل��الف�ه القان�ن ل��اب ال�� ال�� ی��ر
ح�� ال�عاش ال�قاع�� ع�ه واس��اده إلى ن� ال�ادة 46 م� ن�ام ال�قاع� وال��ف م� ال��مة غ�� القابل لل����� على حالة ال����عي ولل��أ في ت���� ال�ادة 52

م�ه ولان ال����ع م�ع ال��ع في حالات ح�دها ح��اً وال�� ال�انع �ف�� و���� ح��ا.

و��ا انه ی���� م� أق�ال ال����عى ض�ها انها ق�رت وقف دفع ال�عاش ال�قاع�� لل�هة ال������ة ��نها عائلة نائ� ساب� وت�قاضى ف�لا ع� ال�عاش ال����ر
ال����ات ال�ع�اة لل��اب ال�ا�ق�� ولان ال�ادة 46 م� ن�ام ال�قاع� وال��ف م� ال��مة ن�� على ع�م ج�از ال��ع ب�� ال�عاش وا� رات� أو تع��� أو أج� ی�فع
م� خ���ة ال�ولة ولانه اس���اءً م� ه�ا ال���أ  أجازت ال�ادة 52 م�ه ال��ع ب�� معاش ال�قاع� وم���ات اع�اء ال�ل�ة ال������ة وأع�اء ال���مة ولان الاس���اء

ال����ر ��� ان �ف�� ح���ا و���رة ح���ة ���� �ق��� فق� على اع�اء م�ل� ال��اب وال���مة ال�ال��� ول�� ال�ا�ق��.
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و��ا ان ال�ادة 46 م� ن�ام ال�قاع� وال��ف م� ال��مة (ال��س�م الاش��اعي رق� 47 تار�خ 29/6/1983) وال�اردة في الف�ل ال��عل� �ال���ف�� ال�عادی� الى ال��مة
ن�� على ما یلي:

 "لا ���ز ال��ع ب�� ال�عاش وأ� رات� أو تع��� أو أج� شه�� أو ی�مي ی�فع م� خ���ة ال�ولة و��قف ص�ف ال�عاش ��لة وج�د صاح�ه في ال���فة ".

و��ا ان ال�ادة ال�ان�ة م� القان�ن رق� 25 تار�خ 25/9/1974 ال��عل� �إع�اء م���ات وتع���ات شه��ة ل�ؤساء ال��ه�ر�ة ال�ا�ق�� ول�ؤساء ال��ل� ال��ابي
ول�ؤساء ال���مة وال��اب ال�ا�ق��، ن�� في ب��ها ال�اني على ما یلي:

 "في حال ت�لّى ال���ف��اً م� أح�ام ه�ا القان�ن م���اً وزار�اً أو ن�اب�اً أو و��فة عامة لا ���ز له ��لة م�ة ت��سه �ال���� ال����ر أو إشغاله ال���فة العامة ال��ع ب��
ما �ع�د له ���� ه�ا القان�ن و��� م���ات ال���� أو رات� ال���فة ال�ي ی��لاها".

 و��ا ان ال�ادة 52 م� ن�ام ال�قاع� وال��ف م� ال��مة وال�ي وردت في الف�ل ال����� الأح�ام ال�اصة �ال��مات ال��اس�ة، ن�� على ما یلي:

 "���ز ال��ع ب�� معاش ال�قاع� وم���ات أع�اء ال�ل�ة ال������ة وأع�اء ال���مة".

و��ا انه �ق��ي �ال�الي ال��� في ما إذا �ان� القاع�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 52 ال����رة، ت��ل اع�اء ال�ل�ة ال������ة ال�ال��� وال�ا�ق�� معاً.

 و��ا انه ی���� ان ��ارة " أع�اء ال�ل�ة ال������ة " ال�اردة في ال�ادة 52، جاءت م�لقة دون تق���ها �الأع�اء ال�ال��� فق�.

 و��ا ان ال����ع حّ�د ���عة ال����قات ال�الّ�ة لل�ّ�اب ال�ا�ق�� مع���اً انها ت�خل ض�� ف�ة م���ات ال�ل�ات العامة، وهي ت��لف ����ع�ها القان�ن�ة ع� ال�وات�
وال�عاشات ال�قاع��ة ولا ت��ع ل���أ ع�م ال��ع ب��ه�ا (ال�ادة 52 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83). وه�ا ال���أ م��� أ��اً في القان�ن الف�ن�ي:

 و��ا انه ف�لاً عّ�ا تق�م، فإن ال�ادة 52 ال����رة اعلاه وردت ض�� الف�ل ال�ام� ال��عل� �الأح�ام ال�اصّة �ال��مات ال��اس�ة،الأم� ال�� �ع�ي ان الاس���اء ال�ارد ف�ها
على م��أ ع�م ج�از ال��ع ال����ص عل�ه في ال�ادة 46 م� القان�ن نف�ه، م�ّ�ر �ال��مات ال��اس�ة ال�ي قام بها أو ال�ي �ق�م بها اع�اء ال�ل�ة ال������ة ال�ا�ق�ن أو
ال�ال��ن ��ع�ل ع� خ�ماته� ال�����ة الأخ��، ذل� ان ال��� ال�� ����� ال�ه ح� ال���ف في ال���ل على معاش تقاع�� ���لف ع� ال��� ال�� ����� ال�ه ح�

ال�ائ� في ال���ل على م�ّ��ات وتع���ات، و�ال�الي فإنه لا شيء ���ل دون ال��ع ب�� ذل� ال�عاش وال�ع���ات وال����ات لان س��ه�ا م��لف.

 و��ا ان ال�ولة ت�لي أ��اً �ان ال�ادة 52 ق� وضع� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة في ال�ض��ة القان�ن�ة ذاتها مع العل� �ان أع�اء ال��ل� ال��ابي ی�قاض�ن م���ات
وتع���ات ح�ى �ع� خ�وجه� م� ال��ل� ال��ابي في ح�� ان م���ات ال�زراء ت��قف ����د خ�وجه� م� ال�زارة،الأم� ال�� �ع�ي ���� ال�ولة ان ال�ادة 52 ت��ل

الأع�اء ال�ال��� فق� في ال�ل�ة ال������ة وال���مة.

 و��ا ان ال�ادة 52 ق� اش��ل� على ��ارة " أع�اء ال���مة " ال�ي جاءت م�لقة أ��اً، مّ�ا �ع�ي ش��لها م� ح�� ال���أ أع�اء ال���مة ال�ال��� وال�ا�ق��. إلاّ ان
ع�م م�ح ال�زراء ال�ا�ق�� م�ّ��ات وتع���ات شه��ة، على غ�ار ال��اب ورؤساء ال���مة ال�ا�ق��، وفقاً لأح�ام القان�ن رق� 25/74، ه� ال�� ���ل دون اس�فادة
ه�لاء م� أح�ام ال�ادة 52 ��لاف رؤساء ال���مة ال�ا�ق�� ال�ی� ���ف��ون ��ا تقّ�م م� تل� الأح�ام، و�ال�الي فإن ع�م اس�فادة ال�زراء ال�ا�ق�� م� أح�ام ال�ادة 52

ناتج ع� ال�ق��� ال���ي للإ�لاق ال�ارد ف�ها، وه�ا ال�ق��� ال���ي ناتج م� أح�ام القان�ن رق� 25/74 ال�� ل� ���ح ال�زراء ال�ا�ق�� أّ�ة م�ّ��ات أو تع���ات.

 و��ا انه �ق��ي اع��ار ان لل�هة ال������ة ال�� �ان ت��ع ب�� معاشها ال�قاع�� وم���اتها وتع���اتها ال�ي ت��ل عل�ها ��ف�ها عائلة ع�� ساب� في ال�ل�ة
ال������ة،الأم� ال�� ��عل ق�ار وز�� ال�ال�ة ال����� وقف ال�عاش ال�قاع�� لل����عي واقعاً في غ�� م�لّه القان�ني ال���ح وم���ج�اً الإ��ال.

 و��ا ان ق�ار وز�� ال�ال�ة رق� 115/ص ا تار�خ 7/7/2005 ال��عل� �اس��داد ال��الغ ال�ق��ضة م� ال�هة ال������ة ���ن، في ض�ء إ��ال الق�ار ال���ي الأول،
م���ج�اً الإ��ال ب�وره.

12 - الق�ار رق� 625 /2009-2010 تار�خ 29/6/2010.

ال��هل الأول م��� ح��� الغ�ش/ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

��ا ان ال����عي ��ل� في ال��اجعة ال�اض�ة إ��ال الق�ار ال���ي ب�ف� ت���ة وضعه ال���في وذل� ب��ق��ه وفقا ل��ار�خ م��دة ی�لي ف�ها  م� رت�ة رق�� أول الى رت�ة
نق�� مع �ل ما ی��ت� ع� ذل� م� ن�ائج قان�ن�ة.

 و��ا انه �ع�د له�ا ال��ل� اع�اء ال�صف القان�ني ال���ح لل��اجعة �الاع��اد على ال�ع��ات ال���ف�ة ف�ها والق�ل �انه م� ال�اضح ان ال����عي ��ل� في ال��اجعة
ال�اض�ة إ��ال الق�ارات ال�ادرة م�� العام 1986 وال�ي ل� تل�� ت�ق��ه إلى رت� اعلى م��دة �ال�الي وضعه ال���في.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� �ع��� ان ه�اك أص�لا خاصة وتعاملا �ع��� ل��ل�غ ع�اص� ال��س�ة الع����ة أو الام��ة سائ� ال�ق�رات ال�ي ت��ر ع� ال�ل�ات ال�ا��ة
ل��ون ه�ه ال��س�ة ح�ى في ال��ون الف�د�ة  ال�ي ت�� ع�اص�ها �ال�ات لا س��ا ع��ما ی��اول الق�ار اك�� م� ف�د واح�  وهي تع��� ال�ق�رات العامة أو الف�د�ة  على

ه�لاء الع�اص� وت�ل�غه� على ه�ة ق�عه� ���� �ع��� ه�ا ال�ع��� ���ا�ة ال��ل�غ ال����ص عل�ه قان�نا.

و��ا انه ول�� ل� ��� ی���� م� مع��ات ووقائع ملف ال��اجعة تار�خ تع��� أو ن�� ال�ق�رات ال�ي على اساسها ج�ت ال����ات وال�ي اس���� م�ها ال����عي، الا انه في
اح�� الاح�ال فإن ه�ه ال�ق�رات ق� ن��ت و�ال�الي ج�� تع���ها في الاع�ام 1986 إلى العام 1999، و�ان ی��غي �ال����عي ان ��ع� ف�ها خلال ال�هلة القان�ن�ة.

و��ا ان ال��اجعة الادار�ة ال�ق�مة م� ال����عي وال���اة خ�أ م���ة ر�� لل��اع ب�ار�خ 7/4/2002 لا تف�ح �اب ال��اجعة اذ انها مق�مة �ع� انق�اء مهلة ال��اجعة
الق�ائ�ة.

و��ا انه لا ی�د على ذل� �الق�ل ان ال�ضع ال���في ه� دائ� و����د �ال�ا ان ال���ف ما ی�ال في ال��مة لان ه�ا الق�ل ت��ل ص��ه ع��ما ت��ر ق�ارات ص���ة ت��د
ال�ض��ة القان�ن�ة ل�اح� العلاقة ال�� ���ح مل�ماً �ال�ع� بها ض�� ال�هلة القان�ن�ة ت�� �ائلة سق�� حقه �ال��ال�ة لاحقاً.

و��ا انه �ق��ي ت�عاً ل�ا ورد اعلاه رد ال��اجعة في ال��ل ل�رودها خارج ال�هلة القان�ن�ة.

و��ا انه ل� �ع� م� حاجة ل��� سائ� ما ادلي �ه لع�م الفائ�ة.

13 - الق�ار رق� 669 /2009-2010 تار�خ 8/7/2010.

أمل مق��د/ال�ولة.  
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��ا ان ال�ولة ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة ال�اض�ة لع�م صلاح�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة لل�ّ� ف�ها، م�ل�ة �ان ن�ام ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في
ال�ارج ال�ا�عة ل�زارة ال�ارج�ة وال�غ�����، ی�ت�� �قان�ن الع�ل ال��لي في بل� اع��اد ال�ع�ة وت��ن ال��اك� ال��ل�ة في ال�ارج هي ال��جع ال���� لل��� في ال��اع
ال�اض� ���� ال��اد 11 و 20 و 30 م� الق�ار رق� 60/14 تار�خ 6/6/2006، ��ا ان ال�ولة ت�ل� رد ال��اجعة لع�م ال�لاح�ة ا��ا م�ل�ة �ان ال���ف�� ال��ل���
العامل�� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج لا ی���ع�ن �ال��انات الق�ائ�ة ال�ل���ة في اتفا��ة ف���ا للعلاقات ال�بل�ماس�ة بل ���ع�ن لق�ان�� ال�ولة ال���فة، خاصة ان

ال������ة ت��ل ال����ة ال��ل�م��ة.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ال�اض�ة، ان ال������ة امل مق��د هي م� ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ة الل��ان�ة في سفارة ل��ان في دولة ��ل�م��ا، وهي تا�عة ل�زارة
ال�ارج�ة وال�غ����� في ال��ه�ر�ة الل��ان�ة ع�لا �ال�ادة 11 م� ال��س�م ق� 2220 تار�خ 18/8/1979 (تع�یل �ع� اح�ام ن�ام وزارة ال�ارج�ة وال�غ�����) وال�ي ت��
على انه " ���د �ق�ارم� وز�� ال�ارج�ة وال�غ����� �ع� م�افقة م�ل� ال��مة ال��ن�ة ال��ام ال�اص �ال���ف�� ال��ل��� ال�ا�ع�� لل�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج "، وق� ص�ر
ل ���ج� الق�ار رق� 153/14 تار�خ 20/9/2001، إلى ان ص�ر ن�ام ج�ی� ب�ار�خ 11/3/1996 الق�ار رق� 9/14 ال��عل� ب��ام ه�لاء ال���ف�� ال��ل���، وال�� عُ�ِّ

لل���ف�� ال����ر�� ���ج� الق�ار رق� 60/14 تار�خ 6/6/2006.

و��ا ان خ��عه� لق�اع� القان�ن العام ی��لّى ���نه� خاضع�� للق�ار رق� 60/14 تار�خ 6/6/2006 (ن�ام ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج) لا س��ا
ل�هة تع���ه� في و�ائف م�ص� لها اع��اد في م�ازنة ال�ولة الل��ان�ة، ول�هة اع��اره� قائ��� ���مة عامة في الق�اع العام وم��ف��اًی� م� ج��ع ال�ق�ق ال����رة في ه�ا

ال��ام.

و��ا ان خ��ع ه�لاء ال���ف�� لق�اع� القان�ن ال�اص في ال�ولة ال���فة ل�هة ان��ابه� لل��ان الاج��اعي ال��لي وخ��عه� لقان�ن الع�ل ال��لي، لا ی�عارض مع
ك�نه� م��ف�� تا�ع�� للق�اع العام في ال�ولة الل��ان�ة، إذ انه� خاضع�ن للقان�ن ال�اص الاج��ي �ال���ة الى ال��ائل القان�ن�ة ال��علقة ب�فاص�ل ع�له� في ال�ارج، دون

ال��ائل القان�ن�ة ال�ي ن� عل�ها الق�ار رق� 60/14 ل�هة اح�ام تع���ه� أو ص�فه� م� ال��مة وغ�� ذل�.

و��ا ان أم� ال�� �ال��اعات ال�ي ت�ت�� �ق�اع� القان�ن العام ه� م� اخ��اص الق�اء الادار� في ال�ولة ال�ي ت��ن ه�ه ال��اعات ناش�ة ب��ها و��� م��ف�ها، في ح�� ان
أم� ال�� �ال��اعات ال�ي ت�ت�� �ق�اع� القان�ن ال�اص ���ن م� اخ��اص الق�اء الع�لي س�اء الل��اني أو الاج��ي ���� ج���ة القان�ن ال��ّ�� أو غ�� ذل� م�

ال�عای�� القان�ن�ة.

و��ا ان ال������ة في ال��اجعة ال�اض�ة ت�ل� إ��ال الق�ار رق� 931/14 ال�ادر ب�ار�خ 17/10/2006 ع� القائ� �الأع�ال �ال��الة في سفارة ل��ان في ��ل�م��ا،
وال�� ت��� ص�ف ال������ة م� الع�ل اع��اراً م� 17/10/2006 ���� ��ام ال������ة ب���فات غ�� لائقة ���� ما جاء في م�� الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان م�ألة ص�ف ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج ق� ت� ت����ها ���ج� الاح�ام القان�ن�ة ال�اردة في الق�ار رق� 60/14 ال����ر اعلاه، وه� ق�ار
صادر ع� ال�ل�ة الادار�ة ال����ة في ل��ان ��ان م��ف�� تا�ع�� لها، و�ال�الي ���ن ام� ال��� في ال��اعات ال�اش�ة ع� ت���� الق�ار ال����ر م� اخ��اص الق�اء
الادار� في ل��ان ���� ال��اد 60 و 61 و 62 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، لا س��ا انه لا علاقة لل��اك� ال��ل�م��ة �ال��اع ال�الي لان الأم� لا ی�عل� ب����� اح�ام

قان�ن الع�ل في ��ل�م��ا.

و��ا انه �ق��ي �ال�الي رد ال�فع �ع�م ال�لاح�ة ال��لى �ه في ه�ا الإ�ار م� ق�ل ال�ولة، خاصة ان ع�م ت��ع ال������ة �ال��انة الق�ائ�ة في ال�ارج لا علاقة له
�ال��اع ال���في القائ� ب��ها و��� وزارة ال�ارج�ة في ل��ان إذ ان ذل� ی�ت�� فق� �الأع�ال ال��م�ة ال�ي ق� تق�م بها ه�ه ال���فة في ال�ولة ال���فة وال�ي ت��ن خاضعة

للق�ان�� ال��ائ�ة ال�ع��ل بها ه�اك.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة

- ال�ئ�� ال��ت س�حان

1 - الق�ار رق� 117/2009-2010 تار�خ 11/11/2009.    

 ال�ائ� وال�ز�� ال�اب� ال��امي ال����ر نق�لا ف��ش/ال�ولة.

  انه ول�� �ان ال����ع ل� �عِ� دی�ان ال��اس�ة صلاح�ة اتهام ال�زراء وملاحق�ه� ����ة ال���ف�� ن���ة إخلاله� ب�اج�اته� ال�ي ت�قى م� صلاح�ة م�ل� ال��اب وال��ل�
الأعلى ل��اك�ة ال�ؤساء ع�لاً �أح�ام ال�ادت�� 70 و71 م� ال�س��ر الل��اني، غ�� انه ���فاد ص�احة م� أح�ام ت���� دی�ان ال��اس�ة لا سّ��ا ال�ادة 64 م�ه انه �ع�د

الى دی�ان ال��اس�ة في مع�ض م�ارس�ه ل�قاب�ه الق�ائ�ة ان ���� م�ل� ال��اب عل�اً �ال��الفاًت ال��ت��ة م� ق�ل ال�زراء، في ن�اق ت�ل�ه� إدارة ام�ال ع��م�ة.

  وان احا�ة م�ل� ال��اب عل�اً �ال��الفاًت ال��ت��ة م� ق�ل ال�زراء، ت���عي ح��اً ت�ق� دی�ان ال��اس�ة م� وج�د ه�ه ال��الفاًت و�ال�الي ال���� م� ح��لها ع�
���� ت��ی� ن�ع ال��الفاًت وتار�خ ارت�ابها وال���ص القان�ن�ة ال�ي ج�� ح�فها وال��ائج القان�ن�ة ال���ت�ة عل�ها... إذ �����ل على ال�ی�ان احا�ة م�ل� ال��اب ���الفاًت

���� عل�ه ال��ق� وال���� م� ح��لها.

  وان ال�ادة 65 م� قان�ن ت���� دی�ان ال��اس�ة ال��علقة ���ور ال�م� ال��اسي على ال��الفاًت ال��ت��ة في إدارة الأم�ال الع��م�ة ل� ت�ّ�� م�لقاً ب�� ال��الفاًت ال�ي
ی�ت��ها ال���ف�ن وتل� ال�ي ی�ت��ها ال�زراء ��ا فعل� ال�ادة 64 م� القان�ن ع��ه... و�ال�الي فإن ال����ة ال�ي ت�صل ال�ها ال�ی�ان ل�هة سق�� ال��الفاًت ���� م�ور

ال�م� وع�م إ�لاغ م�ل� ال��اب عل�اً به�ه ال��الفاًت تقع في م�لها القان�ني ال���ح.

2- الق�ار رق� 129/2009-2010  تار�خ 16/11/2009.

ش��ة اك�ان�/ال�ولة.

  ان ن� ال�ادة 7 (فق�ة 4) م� قان�ن ض���ة ال�خل جاء على إ�لاقه، إذ ه� ل� ��ّ�د ن��ة معّ��ة م� ال�فقات ال�ائ�ة ال����ل، ��ا انه ل� ی��� ام�ان�ة ت���قه ���ور
ق�ارات أو تعل��ات ع� ال��اجع ال����ة، ان�ا اش��� فق� لق��ل ت���ل ال�فقات ال���ولة في س��ل م�اع�ة م�ات� أو ف�وع في ال�ارج ���ن ال��لف تا�عاً لها أو هي تا�عة

له، ان ت��ن ه�ه ال�فقات م���ة ������ات ت�ّ�� ب�ض�ح ه�ه ال��اه�ة و����ها.

  وان ال�عل��ات ال�ادرة ع� وز�� ال�ال�ة ب�ار�خ 23/1/2003 وال�ي ح�دت ����ة ت���� الفق�ة 4 م� ال�ادة 7 الآنفة ال���، وذل� �ان ح�دت ال���ة ال�ق��لة م� ال�فقات
ال�ائ� ت���لها ب 3% م� م���ع إی�ادات الف�ع العامل في ل��ان، لا تع� م� ق��ل ال�عل��ات ال�ف����ة أو ال��ض���ة ال�ي ���ز ت���قها في أ� وق� و��فع�ل رجعي، ان�ا

تع��� ��ا ت����ه م� أح�ام قان�ن�ة ج�ی�ة ق�اراً إدار�اً ناف�اً ���� م� تار�خ نفاذه.

3- الق�ار رق� 154/2009-2010 تار�خ 25/11/2009.

 ش��ة ت. غ�غ�ر وأولاده ش.م.ل/ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.
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  ان ال��ادة لل���ة الاس��ة للأسه� م� 100 ل.ل. الى 700 ل.ل. ال�ات�ة ع� ضّ� الار�اح ال�ا��ة ال��وّرة الى ال�أس�ال لا ت��ل ر�ح ت���� وف� مفه�م ال�ادة 45 م�
قان�ن ض���ة ال�خل ��ن ه�ه الع�ل�ة ال�اخل�ة ض�� إ�ار ال���ة

Augmentation du capital par incorporation interne des bénéfices        

وال���دة ��� ج�ء م� الأر�اح ال��وّرة الى ال�أس�ال، لا تع� اعادة ت���� له�ه الأسه� وس��ات ال��ار�ة. وان ه�ا ال�ف��� ی��اف� مع غا�ة ال����ع م� ت���ع ال���ات
ز�ادة رسام�لها و��ق� الغا�ات الاق��اد�ة لل����ة.

4- الق�ار رق� 194/2009-2010 تار�خ 10/12/2009.

 ش��ة �از��� مه�ا لأص�ابها م��ال وایلي جان مه�ا ال��ار/ ال�ولة- وزارة ال�ال�ة.

ان ه�ف ال����ع م� إع�اء الإدارة ح� ف�ض ال��ل�� م�اش�ة ه� ت����ها م� وضع ت�ّ�ر ل�ق� أع�ال ال��لّف ال�� ل� ی�ق�م ب�����ه أو تقّ�م ب����ح خا�ئ ب��ة
ال�هّ�ب م� دفع ما ی��ج� عل�ه فعل�اً م� ت�ل��، أ� ان اله�ف ه� إخ�اع ال��لّف ل����ة ت��اس� مع ح�� رق� أع�اله ال���ح، على ض�ء �ل ما ت�ّ�ى للإدارة م�

م����ات ومعل�مات �قّ�مها صاح� العلاقة أو تقّ�رها �ال�قارنة مع ح�� أع�ال م�لّف م� نف� ال��� و��اول ن�ا�اً م�قار�اً.

وانه لا ���ز �الاس��اد الى ال���� القان�ني وم��أ الع�الة ال�����ة معاملة ال��لف ال�� ل� ی�ق�م �أ� ت���ح ع� أع�اله �ال��لّف ال�� تقّ�م ب����ح تأك�ت الإدارة م�
ص�ة مع�� الق��د ��ه وت�قق� م� ذل� على ض�ء ال�����ات والف�ات�� ال���زة... وان اس�هلاك ال��اه وان �ان م��اراً م�ض���اً ��ن ال��اه م� الأص�اف ال��ج�دة في
ل��لف �ق�م ا � ی ل�ي ل ل�الات ا ّ�ل اس���اد�اً لا ���� إلا في ا ن � ل���ار ��� ا ن�ا ه�ا ا ل��اع�، ا ل�ي ش�ل� ا ل�راسات ا ل��اع� و�ع��� عل�ه في أغل� ا �ات�� ا كافة ف

ب�����ه أو ث�� ان ه�ا ال����ح غ�� م��� ������ات أو ان ق��ده مغل��ة ���ل واضح.

5- الق�ار رق� 227/2009-2010 تار�خ 11/1/2010.

 ول�� وس�� ن���/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة (م�اف� م�ی�ة ب��وت).

ان ال��اف� �ع��� ال��جع ال�الح لات�اذ الق�ارات ال��علقة ب��اب�� ال�ا��ة الادار�ة العامة في �ل ما ی�عل� �ال��لات أو ال��س�ات ال���فة، وذل� �اع��اره ���ل وزارات
ال�ولة �افة في م�اف��ه و��ه� على ت�ف�� الق�ان�� والان��ة وال�عل��ات العامة ض�� ن�اق ال��اف�ة.

وان ال�أ� م��ق� في الفقه والاج�هاد على اع��ار ان وج�د سل�ة ال�ا��ة الادار�ة ال�اصة في م�ال معّ��، ��ل� ال����حة ل�زارة ال��احة في م�اجهة ال��س�ات
ال��اح�ة، لا ت���ع� سل�ة ال�ا��ة الادار�ة العامة، ���� تع�لان معاً، ما ل� ی�ج� ن� ص��ح ����ع� اح�اه�ا ل�الح الأخ��.

وان ع�م م�ارسة سل�ة ال�ا��ة ال�اصة في حالة معّ��ة م� ق�ل م�جعها، ی�لي م�جع سل�ة ال�ا��ة العامة ال�لاح�ة لات�اذ ال��اب�� ال�لائ�ة لل��اف�ة على ال��ام
العام ول��ان تقّ�� ال��س�ات ال�ع��ة �أح�ام الق�ان�� والان��ة، وذل� ش�� ألا ت��لف تل� ال��اب�� في م���نها ع� تل� ال�ي �ان �ق��ي على ال�ا��ة ال�اصة

ات�اذها.

6- الق�ار رق�245/2009-2010 تار�خ 19/1/2010.

 بل��ة ز����/ال�ولة،ش��ة ف���ة للأعلاف ش.م.ل.

انه ���فاد م� ن� ال�ادة 51 م� قان�ن ال�ل��ات ون��ص ال��س�م رق� 8018/2002 (ال�� حّ�د أص�ل اج�اءات وش�و� ال��خ�� لل��س�ات ال��ا��ة)، ان م�افقة
ال��ل� ال�ل�� هي معاملة ج�ه��ة وش�� أساسي ل��ة ال��خ�� �ال��لات ال���فة.

وان ه�ف ال���ص ال�اردة في قان�ن ال�ل��ات ه� ت��ی� صلاح�ة ال�ل��ة وت��ی� ال��اض�ع ال�اخلة ض�� اخ��اصها أو ال�اضعة ل��افق�ها ال���قة في ح�� ان ال��س�م
رق� 8018/2002 ق� ح�د في ال�ادت�� 7 و 11 م�ه ان ال��ل� ال�ل�� ی��� رأ�ه ��ان �ل�ات الإن�اء وال�ع�یل العائ�ة للف�ات ال�لاث الأولى و�ل�ات الاس���ار

لل��س�ات م� الف���� ال�ا�عة وال�ام�ة، ����ن ب�ل� ق� ح�د ال��حلة ال�ي ی��ج� على ال�ل��ة إب�اء رأیها ��ان رخ� ال��س�ات ال��ا��ة.

انه لا ی�د على ذل� �انه إزاء وج�د ن� عام ه� قان�ن ال�ل��ات ون� خاص ه� ال��س�م رق� 8018/2002 وال��اول ال�ل�قة �ه، ی��غي ت���� اح�ام ال�� ال�اص
دون ال�� العام ذل� ان الأح�ام ال�اردة في ن� ت����ي أ� ���س�م لا ���� ان تلغي اح�اماً قان�ن�ة م� جهة أولى وم� جهة ثان�ة ان الأح�ام ال�اردة في قان�ن ال�ل��ات
لا ت�عارض أصلاً مع الأح�ام ال�اردة في ال��س�م رق� 8018/2002 ال�� ل� ی�� في ا� م� أح�امه على ان رأ� ال�ل��ة ه� اس��ار� أو على ع�م إل�ام��ه، ان�ا على

الع�� ففي ال�ادة 11 م�ه اع��� ان ع�م اب�اء ال�ل��ة ل�أیها في ال��ة ال���دة لها ل�ل� ه� ���ا�ة م�افقة ض���ة ول� ی�� على ص�ف ال��� ع� رأ� ال�ل��ة.

7- الق�ار رق� 331/2009-2010 تار�خ 18/3/2010.

 ش��ة س���� اك������ ت�ل���م�ن����� س���� ش.م.ل./ال�ولة.

ان ن�ا� ال���ة ه� ��ارة ع� ت�ارة أجه�ة ال�����ت� ول�ازمها وال��م�ة �الإضافة الى تأم�� خ�مات ص�انة �ع� ال��ع، وان ه�ه ال���ة ت�م� ال��امج ال�عل�مات�ة ب�اس�ة
ش��ة شامار الق��ص�ة ال�ي تق�م ���اء ه�ه ال��امج اساساً م� ام���ا ث� تعّ�لها وت�ّ�رها في م���ها ال�ائ� في ق��ص ل��لاءم وم��ل�ات ال��ق الل��ان�ة، ث� ت�ل�ها الى

ال���ة ال���انفة لقاء م�لغ معّ�� م� ال�ال.

ان ال�ع�یل على ه�ه ال��امج ال�� ت�خله ال���ة الق��ص�ة في ق��ص، أ� جعل ال��امج ت��اف� مع م��ل�ات ال��ق الل��اني، ه� م�اصفة م� م�اصفات ال�لعة ت�اماً �ل�ن
أ�ة ��اعة ت�علها م�غ��ة اك�� م� ال���هل� الل��اني... وان ادلاء ال�ولة �ان الع��� الف��� ��غى على ال��امج ال�عل�مات�ة ال�ي ت��ل� جه�اً ذه��اً خاصاً ما ��عل
م�ها خ�مة ول�� سلعة لا ������ ع�ل�اً ذل� ان مع�� ال�لع ال���اولة ت�ار�اً ��غى عل�ها ال��ه�د الف��� و����ى �����ه الف���ة ����ه ال�اد�ة أو ���ة ال�ادة ال�ي ی��خ

عل�ها �ال��� والأفلام وال����ات عل�اً �ان ث�� ه�ا ال��ه�د الف��� ���ل ع���اً م� ع�اص� ال��� ال��ف�ع.

وان الأم� �ان ل���ن غ�� ذل� ل� ان ال���ة ال������ة اش��ت ب�ف�ها م� ال���أ الام����ي وعه�ت الى ال���ة الق��ص�ة أم� تع�یله ل���ح م��افقاً مع م��ل�ات ال��ق
الل��اني، ففي ه�ا ال�ضع �ان ن�ا� ال���ة الق��ص�ة ی��ف ��فة ال��مة.

8- الق�ار رق� 366/2009-2010 تار�خ 15/4/2010.

 ش��ة �ال�ا ال��اح�ة ش.م.ل./ بل��ة رأس��قا (ق�اء ال��رة).
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انه ���فاد م� اح�ام الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 4 م� قان�ن ال�س�م والعلاوات ال�ل��ة، ان ال�س� ی��ت�، في ما ی�عل� ب�أج�� ال�ق� ال�ف�وشة أو ال���عات ال��اح�ة ال����ة،
على م� ������ ال��اء م� خلال وضعه ت�� ت�ّ�ف الغ�� لقاء ب�ل مع�� أو اش��اك مق��ع، ول�� على م� ��غل ال��اء م�اش�ة... و���ت� ال�س� على م����� ال��اء
س�اء أكان معّ�اً لل�أج�� ��ق� مف�وشة أو " ���امات ����ة" أو شال�هات وذل� أ�اً �ان� م�ة ال���ف أو ش�له، ا� ان ال�س� ُ�ف�ض س���اً ح�ى ول� �ان ال��اء م�ض�عاً
ب���ف الغ�� على أساس دور� أو م�س�ي، ما ل� �ق�م ال������ ال����ر ال�ل�ل على شغ�ر ال��اء وع�م قابل��ه للأشغال، على اع��ار ان الأشغال الف�لي أو ال�ور� لل��اء
����ج� ا�قاءه مع�اً لاس�ع�ال الغ�� وم�ض�عاً ب���فه� وصال�اً للأشغال ��لة أ�ام ال��ة، م�ا ی�ج� �ال�الي ف�ض ال�س� ع� ه�ا الأشغال ح�ى ول� جاء على ف��ات

م�ق�عة م� ال��ة.

ان ال�س� على ال���ة ال�أج���ة ی��ج� ����د ح��ل ال��ث ال���ئ له وال����ل في الأشغال الفعلي للأب��ة، وذل� ح�ى ول� �ان م��ح ال�س� أو ال����ة ���ع لأك��
م� ض���ة ن���ة أو رس�. وفي ه�ه ال�الة لا ���� ال��رّع ب�ج�د ازدواج ض���ي، وذل� �ال��� ل�ات�ة ال��ائ� وال�س�م واس�قلال��ها �ع�ها ع� �ع�.

9-  الق�ار رق� 368/2009-2010 تار�خ 16/4/2010.

 سامي ان�� م�ع�د/ ال�ولة- وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات

ان ال�ادة 2 م� القان�ن رق� 87 تار�خ 6/3/2010 أزال� ع� ج���ة س�� ش� دون مقابل وصف ال��م ال�ائ� ال���ع�ل في سائ� الق�ان�� ال����ة الاج�اء وال�� ی�د�
الى ال��مان م� م�ارسة ال�� في ال��ش�ح للان��ا�ات ال�ل��ة.

انه �ق��ي تف��� ن� ال�ادة 2 ال����رة �ال��ل ال�� ��عله م����اً وم��املاً مع أح�ام ال�ادة 35 وما یل�ها م� قان�ن الان��اب، ��ع�ى ان ت���ح الق�ائ� الان��اب�ة
�ق��ي ان ی�� في إ�ار ال��اد 35 و 36 و 37 م� ه�ا القان�ن، أ� ق�ل تار�خ ت���� الق�ائ� الان��اب�ة في ال�لاث�� م� آذار م� �ل س�ة... وانه في ��اب ا� ن�
ت���عي ���� ال����ح �ع� ت���� الق�ائ� الان��اب�ة، ��ا هي ال�ال عل�ه في ف�ن�ا، فإنه لا �ع�د لل�ان الق�� وتال�اً ل��ل� ش�ر� ال�ولة إج�اء ال����ح ال����ر...
�ال�الي فإنه �ان ی��ج� على ال����عي ال�� أدی� ���م ش�� ب�ون رص�� ول� ی�رج اس�ه على القائ�ة الان��اب�ة، ان ی�ق�م م� ال��اجع ال����ة ��ل� ت���ح ق��ه ق�ل

تار�خ ال�لاث�� م� آذار.

10- الق�ار رق� 383/2009-2010 تار�خ 21/4/2010.

 بل��ة حامات/ م�س�ة �ه��اء ل��ان.

انه ���فاد م� أح�ام ال�ادة 55  م� قان�ن ال����ة على ال���ة ال��افة وم� ن�ها ال����قي، ان ال����ع أجاز ص�احةً للأش�اص ال�ی� �قّ�م�ن خ�مات الات�الات
وال�اء وال�ه��اء و���لّ�ن �ال�الي ف�ض ال����ة على ال���ة ال��افة على ال������� به�ه ال��مات واس��فاءها ل�الح ال�ل��ة ال�ي �قع الاش��اك به�ه ال��مات ض��
إ�ارها، ان �����ا م� ���ة ال����ة ال���ج�ة على ه�ه ال��مات ���ة ال����ة ال��ف�عة على م����اته� ال�ي اك����ها م� أجل م�ارسة ن�ا�ه� في الف��ة ال�����ة ع��ها

وان ی�دّوا حاصلها الى �ل بل��ة مع��ة ب���ة ح��ها م� الاش��اكات أو الى ال���وق ال�ل�� ال���قل في ما �ع�د لل��مات ال�ي �قع الاش��اك ف�ها خارج ال��اق ال�ل��.

وانه لا ��ح الاع��اد �أح�ام ال��اد 96 و97 و 98 م� قان�ن ال�س�م والعلاوات ال�ل��ة وال�ي ت��د ح�ة ال�ل��ة م� ال�س�م ال�ف�وضة على خ�مات ال�ه��اء وال�اء
 ض�� ن�اقها ال�ل��، للق�ل �ان ال����ة ال���ج� دفعها ل�الح ال�ل��ة �ع� ص�ور قان�ن ال����ة على ال���ة والات�الات ب���ة 10% م� ب�لات الاش��اك ال����فاة
ال��افة، هي ال����ة على ال���ة ال��افة ال�ف�وضة على ال������� به�ه ال��مات- وال�ي ت��ل ن���ها 10% م� ���ة الف�ات�� ال��ّ�لة ل�الح ال�ل��ة- ذل� انه

���ز دائ�اً إلغاء ال��ائ� وال�س�م ال�ف�وضة ���ج� ق�ان�� أو تع�یل ����ها ���ج� ق�ان�� لاحقة.

ان ال�ادة 55 م� قان�ن ال����ة على ال���ة ال��افة ون�ها ال����قي ل� ���دا أص�ل م�ارسة ح� ال���، م�ا �ق��ي معه ع�لاً �الق�اع� ال��اس��ة، ان ت�� م�ارسة ه�ا
ال�� ���اجهة �ل بل��ة ب���ة اس�فادتها م� ال��مات ال�اضعة لل����ة على ال���ة ال��افة، أ� ب���ة الاش��اكات ال�اقعة في ن�اق �ل م�ها، وذل� ع��ما لا ����
ت��ی� ال�ل��ة ال���ف��اةً م�اش�ة م� ال�����ات ال�ي اك����ها م�س�ة �ه��اء ل��ان م� أجل م�ارسة ن�ا�ها وال�ي تق�ل ال����ة ال��ف�عة ع�ها ال��� م� ال����ة

ال�ف�وضة على ال��مات، أما إذا أم�� ت��ی� ال�ل��ة ال���ف��اةً م�اش�ة م� ال�����ات م�ض�ع ح� ال��� فلا ��ارس ه�ا ال�� إلا ���اجهة ال�ل��ة ال���ف��اةً دون غ��ها.

11- الق�ار رق� 513 تار�خ 26/5/2010.

واصف س��� ص��او�/ال�ولة- وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات- قائ�قام�ة ص�ر.

  ان الق�ار �ق��ل ال��ش�ح للان��ا�ات ی�خل في ف�ة الق�ارات الادار�ة الاع��اض�ة actes administratifs recognitifs  أو الإعلان�ة ال�ي تعل� ال�� في ال��ش�ح ولا ت���ه، لان
اث�ها �ق��� على ال���� م� ت�اف� الأهل�ة لل��ش�ح ل�� ال��شح وم� اس��فاء �ل�ه ال��و� ال�ف�وضة قان�ناً... ���� ���� للإدارة ال�ج�ع ع� ه�ه الق�ارات دون ال�ق�� �أ�
مهلة في حال ح��ل خ�أ وث��ت فق�ان أح� ال��و� ال��ل��ة ل��ورها، ��ا هي ال�ال عل�ه إذا ت�ّ�� للإدارة ان ال��شح فاق� لأهل�ة ال��ش�ح، على اع��ار ان م�ألة ع�م
ت�اف� الأهل�ة لل��ش�ح ت�عل� �الان��ام العام و���ج� على الإدارة ان تق�ر إلغاء الق�ار �ق��ل ال��ش�ح إذا ث�� لها في ما �ع� وق�ل إج�اء الان��ا�ات ان ال��شح فاق� للأهل�ة،

ك�ا ی��ج� عل�ها ان تع���ه مقالاً ح��اً م� ع���ة ال�ل��ة في حال ف�زه.

12- الق�ار رق� 584/2009-2010 تار�خ 16/6/2010.

 ح��� ب�صادر نع�ه/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

ان العل� والاج�هاد م��ق�ان في ما ی�عل� �ق�ا�ا ال��ازع الان��ابي ال�ي ت��� ��ا�ع الع�لة، على اع��ار انه ع��ما ���ن ���زة م�ل� ش�ر� ال�ولة في ملف ال��اجعة،
الع�اص� ال��ور�ة للف�ل في ال��اع �ال��ل ال�� ی�م� مع�ف�ه وعل�ه ��ائ� ال�ع��ات ال�اق��ة والقان�ن�ة �الاس��اد الى م���ن ال�لف وم����اته م� ال�����ات ال�س��ة،
�ُ�ع��� ال��ل� ع��ئ� غ�� م��� لان یل�أ الى إدخال الأش�اص ال�ی� ق� ی�أث� ان��ابه� �الق�ار ال�ادر ع�ه والقاضي ب����ح ن�ائج الان��ا�ات، ولا ���� في ه�ه

ال�الة ال��رّع �ان ال��اك�ة لا ت��� �ال�ا�ع ال�جاهي.

13- الق�ار رق� 641/2009-2010 تار�خ 30/6/2010.

 اب�ا��� ج�ز�� درغام/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

انه �ال��� الى ان ال���ص الاساس�ة في ل��ان �ال�س��ر وقان�ن اع�اء ال��ل� ال��ابي وقان�ن ال�ل��ات وقان�ن ال���ار�� وال��ال� الاخ��ار�ة تع��� الان��اب ��س�لة
لاخ��ار الاع�اء ال������ له�ه ال��ال�، فإنه لا ���� لقاضي الان��ا�ات، في حال الغاء ان��اب أح� الفائ��� أو اس�قال�ه أو اقال�ه ان ��ل م�له م�ش�اً آخ� إذ ان
ال�غ�ر أو الف�اغ لا ���� ان ��لأ إلا �ان��اب ج�ی� وان ف�اغاً ی��ج ع� إ��ال م� ق�ل القاضي أو ع� ا� س�� آخ� ��� ان ���عاض ع�ه �ان��اب ج�ی� ول�� �إعلان
ف�ز م�شح نال الع�د الأك�� م� الأص�ات �ع� الع�� ال����� ال�� حال مانع قان�ني دون إشغاله ال���� ال�� ان��� له، و�لا ارت�� القاضي خ�أ ج���اً وت�اوزاً ل��

ال�ل�ة.
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14- الق�ار رق� 684/2009-2010 تار�خ 14/7/2010.

ك�ال ح�� قان�� وم���د س��ع الأع�ر وخال� خل�ل الأع�ر/ال�ولة

ووسام ع��� هلال.

ان ن� ال�ادة 21 ب�� 3 م� القان�ن رق� 665/97 جاء خال�اً م� ا� ح�� خاص ب���ی� ال��اب القان�ني لل�ل�ة الأولى ال�ي �عق�ها م�ل� بل�� لان��اب رئ�� له
ونائ� رئ��، و�ال�الي فإن قان�ن�ة انعقاد ه�ه ال�ل�ة ت��ن م��ققة �ل�ا ث�� ح��ر اك�� م� ن�ف الاع�اء ال�� ���ن ال��ل� م�لفاً م�ه� ب�ار�خ عق� ال�ل�ة.

وانه ل�ع�فة ما إذا �ان ع�د ال�اض��� في جل�ة ما م�م�اً لل��اب ال��ل�ب قان�ناً ُ��اف الى ع�د ال���ر ف�ها ع�د الاع�اء ال��غ���� ع�ها �ع�ر ام ب�ونه ولا ���ز
ان ُ��اف ال�ه ع�د الاع�اء ال���ق�ل�� وال���ف�� ال�ی� أص�ح مقع�ه� شاغ�اً.

انه ���فاد ا��اً م� اح�ام الفق�ة الأولى م� ال�ادة ال����رة انه في ال�ورة الأولى ل�ل�ة الان��اب و����ر الاغل��ة ال��لقة للأع�اء ال���ن م�ها ال��ل� ال�ل�� ���
ان ی�ال ال��شح لاع��اره فائ�اً اص�ات الاك���ة ال��لقة في ال��اب القان�ني، ان ه�ه القاع�ة هي عامة وم�لقة ت��� في ان��اب اع�اء ال��ال� ال�ل��ة وفي اغل��ة
الان��ا�ات ال��اس�ة. وان ال����ع، ح�صاً م�ه على ح�� س�� ال��ف� العام ال�ل�� اع��� في الاق��اع ال�اني لل�ل�ة ال����ة لان��اب ال�ئ�� ونائ�ه الاك���ة ال����ة
لل��اح ب�ل�ل اس�ع�اله ��ارة "ع�� تعادل الاص�ات ب�� ع���� �ف�ز الأك�� س�اً..." إذ ان اع��اد م��أ ال�عادل في الاص�ات حالة    لا ���� ان ت�لاقى مع الاك���ة

ال��لقة بل لا ت�ج� إلا ع�� اع��اد الاك���ة ال����ة.

15- الق�ار رق� 685/2009-2010 تار�خ 15/7/2010.

ان��ان ج�ج� ن��/ ال�ولة وذ�اب سل�� ح��قة.

ان الأوراق ال�ي تع� �ا�لة هي الأوراق ال�ي ت���ل على علامات تع��� غ�� مأل�فة أو مه��ة لل��ش��� و�ع�د للقاضي تق�ی� ه�االأم� على ض�ء ال�ع��ات ال���اف�ة ل�ل
حالة على ح�ه... وان الغا�ة ال�ي ی��خاها م�ل� ش�ر� ال�ولة م� خلال م�ارس�ه ال�لاح�ات ال����ة �ه في ال��اعات ال��علقة �قان�ن�ة الان��ا�ات ال�ل��ة والاخ��ار�ة

ت��� في ال��ص على تأم�� سلامة الع�ل�ة الان��اب�ة �ع��اً ع� أ� تأث�� مع��� أو ماد� ���� ان ��ارس على إرادة ال�اخ�.

انه في ال�الة ال�ي ��ع ال�اخ� في ��ف واح� ورق�ي اق��اع م�اثل��� ل�ات اس� ال��شح، �ق��ي الأخ� �اح�� ال�رق��� لان ارادة ال�اخ� جاءت واض�ة وأك��ة ولا ����ها
أ� ال��اس ل�هة ت��ی� اس�اء ال��ش��� ال�ی� تّ� اخ��اره� م� ق�ل ال�اخ�.

ان وج�د ورق��� ت���� �ل م�ها على اس� م�شح واح� فق� ا� انه�ا �ق�ر ع�د ال��اك� ال���� ان��ابها (2)، لا ���ل ا� ال��اس في ن�ة ال�ق��ع �ان��اب ه�ی� الاث���.

انه إذا �ان� ��ا�ة الأس�اء ال�اردة على أوراق الاق��اع ��� ان ت��ن م��ا�قة مع تل� ال�اردة في ق�ائ� ال��ش��� فإن الاخ�لاف في الاملاء لا ی�ث� في الاس� إذا �ان ه�ا
الاس� ی�ل دلالة �ا��ة على صاح�ه خاصة إذا ل� ��� في ال�ائ�ة م�شح آخ� ���ل الاس� ذاته أو اس�اً م�اثلاً له.

16- الق�ار رق� 686/2009-2010 تار�خ 15/7/2010.

 ج�ال ی�سف م�علاني/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

ان الان��ا�ات ال�ل��ة في ال����ات ل� ت��ل وذل� ���ج� ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 63 تار�خ 5/5/2010، وانه �غ� ال��� ع� م�� قان�ن�ة أم ع�م قان�ن�ة تأج�ل
الان��ا�ات �ال���قة ال�ي ح�ل ف�ها، فإنه لا ���ز اع��ار ا� م� ال��ش��� ال�ی� �ان�ا ق� تق�م�ا ��ل�ات ت�ش��ه� وج�� ق��لها خاس��� أم غ�� خاس���، و�ال�الي �ان

ی�ع�� على الإدارة ان لا تعل� أ�ة ن�ائج في ما ی�عل� �ال�ل��ة ال����رة.

ان ق��ل ت�ش�ح م� ی�غ� في ت�ش�ح نف�ه لع���ة ال��ل� ال�ل�� ی�� �ال��� الى م�� اس��فائه ال��و� ال�ف�وضة قان�ناً ب�ار�خ ح��ل الع�ل�ة الان��اب�ة.

17- الق�ار رق� 733/2009-2010 تار�خ 12/8/2010.

 �ان��س شف�� سلامة/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات، ال�اس ج�رج ع�ن.

ان ف�ز ال����عي في الان��ا�ات لا ���ل دون م�ارس�ه ل�قه في ال�ع� ب��ائج ه�ه الان��ا�ات، �ال�ا ان ال�ادة 109 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ل� تفّ�ق ب�� م�شح
أعل� ف�زه وآخ� ل� َ�فُ�، ه�ا ف�لاً ع� انه ���� ان تُ��ى ال��اجعة على ال��ل�ة ال�ع���ة وال����لة في الفائ�ة ال�ع���ة ال�ي ی�ج�ها أو �ق�رها ال����عي وال�ي م� شانها

في حال ق��ل ال��اجعة ان ت�ث� في ال���� القان�ني لل����عي.

ان م�ل� ش�ر� ال�ولة وان �ان ی���ع ��لاح�ة م�لقة لل��ق�� في م���ات الع�ل�ة الان��اب�ة، إلا ان ذل� ل�� م� شانه الاخلال �القاع�ة العامة ال�ي تلقي على ال��عي
ع�ء إث�ات ما ی���ه، وغال�اً ما ی�ت�� القاضي للأخ� �ال��او� ال��لى بها على م���� اساس وه� م��� ال��� العائ� للان��ا�ات ح�� ت�د ��ه ال��او� والاع��اضات
ال��علقة �الع�ل�ة الان��اب�ة وان م��� ال��� ُ�ع��� ص���اً ح�ى �ه�ر ال���ة ال�عاك�ة، ���� لا ی�خ� �ال���ة ال����ة و��هادة ال�ه�د ل�ح� م���ن م�اض�

الان��اب ال��قعة م� ه��ة قل� الاق��اع.

ان القاضي ال�ا�� �ال��ازع الان��ابي ی��خل �قاضٍ أعلى لف�ز الأص�ات، على اع��ار ان اخ��اصه ی��اول م�ا��ة "ماد�ة ال����� أو الاق��اع وواقع��ه"، ��ع�ى انه �ق�م
�اح��اب الأص�ات م��داً �ع� ه��ات الف�ز و�اس��اع�ه ح���� ان �عّ�ل ق�ارات ه�ه اله��ة.

ان الاج�هاد م��ق� على ع�م إ��ال ال�غلفات ال�ي ت���� ورق��� عائ�ت�� الأولى للان��ا�ات ال�ل��ة وال�ان�ة للاخ��ار�ة، ���� ی�خ� �اح�اه�ا وته�ل ال�رقة الأخ��. أما
�ال���ة لل�رقة ال��ج�دة في ال���وق ب�ون مغلف أو ��ف م�ه�ر، فإنه �ق��ي إلغاءها ع�لاً �أح�ام ال��اد 87 و 88 و 90 م� القان�ن رق� 25 تار�خ 8/10/2008

ال�ي ت�� على ح��ل الاق��اع ب�اس�ة ال��ف ال��ّ�غ وال�فاف.

18- الق�ار رق� 741/2009-2010 تار�خ 18/8/2010.

 ول�� ��ار وعلي أح�� ال��خ علي/ ال�ولة وم��ال ف�ل�� ش��� وعلي خال� ال���.

ان ت��ی� ع�د ال��ش��� ع� �ل ق��ة في ال�ل��ات ال����ة ی�� ن��ة الى ع�د ال��ان في �ل م�ها، و�ال�الي إذا اش��ل� إح�� أوراق الاق��اع على ع�د م� ال��ش��� ی���
على ع�د الأع�اء ال��ل�ب ان��ابه�، فإن أس�اء ال��ش��� ال����ر�� ق�ل الآخ��� ع� �ل ق��ة هي ال�ي �ع�� بها دون س�اها.

19- الق�ار رق� 763/2009-2010 تار�خ1/9/2010.

 رو�ار ج��� فلفله ورفاقه/ ال�ولة.
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انه في حال �ان ع�د ال��وف ال��ج�دة في ال���وق و�ال�الي ع�د الأوراق أقل م� ع�د ال�ق��ع�� ال�ارد في م��� الان��اب أو في لائ�ة ال���، فإنه �ع�� �ع�د
ال��وف أ� الأوراق الفعل�ة ل���ی� ع�د ال�ق��ع�� وال�� على أساسه �ع��� الف�ز.

20- الق�ار رق� 764/2009-2010 تار�خ 1/9/2010.

م��فى ع�� الله ال�اود/ ال�ولة �م��� خ�� ال�اوود وم�عي م��� �����.

ان ش�� مع�فة الق�اءة وال��ا�ة ه� ش�� م� ش�و� الأهل�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 27 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 118/77، وه� م�لازم مع ف��ة الع���ة في
ال��ل� ال�ل�� ����� �ال�الي الادلاء �ع�م ت�اف�ه أو ال�ع� ���ة ان��اب أع�اء ال��ل� ال�ل�� �الاس��اد الى ع�م ت�اف�ه ��لة ف��ة ولا�ة ه�ا ال��ل� وان مهلة ال���ة
ع�� ی�ماً ال����ص عل�ها في ال�ادة 110 م� ن�ام ال��ل� ت�عل� �ال�ع� ���ة الان��ا�ات �ع�ل�ة ان��اب�ة ماد�ة،  ولا ت�عل� �ال�ع� �أهل�ة الفائ� �ع���ة ال��ل�

ال�ل��.

VI - مف�ض�ة ال���مة

اح�ل الى مفّ�ض ال���مة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2009 - 2010 ما م���عه 1161 ملفاً ف�لاً ع� 295 ملفاً ج�� ت�و��ها م� س�ة إلى س�ة. وان�� مع معاون�ه
1126 ملفاً، ��ا ف�ها ال��العات ال��ض�عة ��ان �ل�ات وقف ال��ف��. ول� ی�َ� س�� 330 ملفاً (راجع ال����� رق� 4).

  ن���، ق�ل نَ�� �ع� ال��العات ال�ادرة ع� مفّ�ض�ة ال���مة الى ان ه�ه ال�فّ�ض�ة ت�ّ�: 

- مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� ع�� الل��� م��فى ال����ي (ع�� ���ج� ال��س�م رق� 5056 تار�خ 21/9/2010).

- مفّ�ض� ح��مة معاون�ن:

- ال����ار ن��ل غاو� (كلف ب��ؤس مف�ض�ة ال���مة �الانا�ة م� 2/3/ 2009).

- ال����ار ال�عاون م��نا ون�ه.

  - ال����ار ال�عاون ش��ال اب� ی���.

مف�ضّ�ة ال���مة

– مف�ض ال���مة �الانا�ة ال����ار ن��ل غاو�

1 – ال��اجعة رق� 527/2010 – م�العة تار�خ 17/6/2010.

 القاضي ��اس ج�ا/ال�ولة.

��ا ان ال����عي القاضي ��اس ج�ا تق�م ب�اس�ة و��له القان�ني ���اجعة س�ل� ل�� ه�ا ال��ل� ت�� ال�ق� 527/ 2010 (م�ل� ق�ا�ا) ��ل� ف�ها وقف ت�ف��، ث�
نق� الق�ار ذ� ال�ق� 18 ال�ادر ع� اله��ة الق�ائ�ة العل�ا لل�أدی� في 21/4/2010 القاضي �ف�خ  ال��� (أولاً) م� الق�ار ال�� ص�ر ب�ار�خ 20/5/2008 ع�
ال��ل� ال�أدی�ي للق�اة حاملاً ال�ق� 14 ح���اك، وم�اءل�ه �ال�الي ل�هة اخلائه س��ل م�ق�ف؛ و����ی� ال��� (ثان�اً) م� الق�ار ذاته ل�هة م��أ ال��اءلة لا م� ح��

الاس�اب ال�ي ب�رته، و����ی� الق�ار ال���انف م� ح�� ال����ة ال�ي ت�صل ال�ها ��ان ان�ال درج��� م� ال�رجات ال�ي اك���ها.

و��ا ان ال����عي ی�لي ��لاح�ة ه�ا ال��ل� لل��� ��ل� ال�ق� ال�اه� ت�عاً ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 117 م� ن�امه م� انه ���� ت���� الاح�ام ال�ادرة �ال�رجة الاخ��ة
ع� اله��ات الادار�ة ذات ال�فة الق�ائ�ة وان ل� ی�� القان�ن على ذل�، وت�عاً ا��اً ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 64 ال�ا�قة لها، ال�ع�لة �القان�ن رق� 227 تار�خ

31/5/2007 ال�ي ن�� على: " خلافاً لأ� ن� آخ� ی��� م�ل� ش�ر� ال�ولة في ال��اعات ال��علقة ب�أدی� ال���ف��.

 لا ت��ع الق�ارات ال�أدی��ة ال�ادرة ع� م�ل� الق�اء الاعلى لل��اجعة ��ا في ذل� م�اجعة ال�ق�. 

ت��� الفق�ة ال�ا�قة على ال��اجعات ال�ا�قة ال�ي ل� ���ر ف�ها ح�� م��م"

وال�ي ق�ى ال��ل� ال�س��ر� �الق�ار رق� 5/2000 على إ��ال الفق�ة ال�ان�ة م�ها ل��الف�ها ال�س��ر وال��اد� العامة ذات ال���ة ال�س��ر�ة العل�ا ال���قة أو ال��ف�عة ع�
م��أ دس��ر� اك�� ع��م�ة ه� م��أ ح� �ل م�ا�� في ال�قاضي أو الال��اء الى الق�اء؛ وان تع�یل ال����ع لل�ادة 87 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 150/83 ���ج�
القان�ن رق� 389 تار�خ 31/12/2001 ���� ورد في الفق�ة الاخ��ة م�ها نف� ال�� ال�� �ان ال��ل� ال�س��ر� ق� ا��له �ق�اره رق� 5/2000 تار�خ 27/6/2000
م�الف لال�ام�ة ق�ارات ه�ا ال��ل� ال�ي لا ت��ح ل��ل� ال��اب ب����ع قان�ن ات�� م�ه م�قفاً سل��اً، و�ق��ي �ال�الي اع��ار ه�ه الفق�ة ن�اً م�الفاً لل�س��ر، و���� غ��
ال��ج�د، وم���ج�اً ع�م ال����� لع�م ال�س��ر�ة؛ وان اج�هاد م�ل� ش�ر� ال�ولة �ف�ض على القاضي الادار� اس��عاًد أ� ن� م�اثل ل�ا ا��له ال��ل� ال�س��ر�، وذل�
ت����اً  م�ه ل��ج� اع�ال ال�ام�ة ت���� اح�ام ه�ا ال��ل� وفقاً لل�ادة 13 م� قان�ن ان�ائه، م�ا ی�ج� ت���� م��أ دس��ر�ة ح� ال��اجعة ل�ل ان�ان أو م�ا�� وفي �ل
م�ال، ��ا ��ه ح� ال��اجعة �ال�ق� وذل� على حالة ال�� ال�انع م� ال�ع� في ق�ارات اله��ة الق�ائ�ة العل�ا لل�أدی�، إذ وفي �ل م�ة ت���� الاح�ام القان�ن�ة ن��صاً
ص���ة ت�الف ال��اد� العامة للقان�ن، یل�أ القاضي الى ال�قل�ل ق�ر الام�ان م� اه��ة م�� ه�ه ال���ص تأم��اً ل�ف�ق ال���أ العام على الاح�ام القان�ن�ة ال����رة

�اع��ار  ان تل� ال���ص ت���� اح�اماً اس����ائ�ة ��� ت���قها ���رة ح���ة وض�قه.

و��ا ان ال����عي ی�لي ا��اً �اس��فاء م�اجع�ه ل��و� ق��لها ش�لاً، و�اق��اء ت���� الاص�ل ال��ج�ة عل�ها، ول�هة الاساس فانه ���� م�اجع�ه الى:

  أ- اس��اد الق�ار ال��ع�ن ��ه الى ق�ار �الاحالة �ا�ل �ال��ل� لات�اذه م� ق�ل ه��ة ال�ف��� الق�ائي ���رة م�الفة لاح�ام ال�ادة 108 م� قان�ن ت���� الق�اء
الع�لي، ولاخلاله ����أ ال��اواة، لانه بُ�ي على ما نُ�ي لله��ة ال����رة، ول� ی��ِ� �ال�الي على ش��� مق�مة ال�ها، واك�فى ��لاحق�ه تأدی��اً فق� دون غ��ه م� الق�اة ال�ی�

ن��وا  ق�ار اخلاء ال���ل ول� ���انف�ه.

  ب- م�الف�ه اح�ام القان�ن، و��اصة ال�ادة 83 م� قان�ن ت���� الق�اء الع�لي ح�� اع��� ق�اره �اخلاء س��ل م�ق�ف اخلالاً ب�اج�ات ال���فة، إذ �ق��ي تف��� ه�ه
ال�ادة ���رة ح���ة على ن�� لا ���ل معه ت���قها �ل الأع�ال والق�ارات والاح�ام ال�ي ی���ها القاضي، لان في ذل� حال اق�اره، ت�خلاً في سل�ة ه�ا القاضي
ال�ق�ی��ة، وفي ق�اعاته، م�ا ی��افى مع ح���ه وس�ادته واس�قلاله في ات�اذ ق�اراته ���� ال�قائع وال�����ات في ال�لف ال�� ی��� ��ه، ه�ا الاس�قلال ال�� ��� ان ��ف�ه

و����ه م� ا�ة م��ول�ة ع� اع�اله وق�اراته ال����ة وفقاً لاح�ام القان�ن.
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  ج- م�الف�ه اص�ل ال��اك�ات ال�أدی��ة وخ�قه لق�اع� الاث�ات م�ا ش�ل اخلالاً ����أ ح� ال�فاع ال���ي قان�ناً إذ ان ال��ل� ال�أدی�ي، (وم� �ع�ه اله��ة الق�ائ�ة العل�ا
لل�أدی�) ل� تف�ل ���عة في الق��ة ال�ي اح�ل على ال�أدی� ����ها، ول� ت���ع الى شه�د �ل� الاس��اع عل�ه�، و��ل� اح�ه� معل�مات م�ثقة م� شانها ان تغ��م�ار

ال�ع��.

  د- م�الفة ق�اع� الاث�ات ال�ق�رة قان�ناً ل��اع ال�ه�د أو الاخ� �أق�اله�، ح��  وللأخ� �أق�ال ال�ه�د ��� ان لا ���ن�ا ملاحق�� ق�ائ�اً أو م���ماً عل�ه�، وان لا ت��اف�
له� م�ل�ة م� ال�هادة ال�ي ی�ل�ن بها.

  ه- لع�م ص�ة ال���، ولفق�ان ال�عل�ل ونق�انه، ولع�م سلامة ال����� القان�ني للع�ل ال���� م�ه لان ال���ول�ة تق�م ���ام ال��أ ال����ل �الاخلال ق��اً ب�اج�ات
ال���فة وق�اع�ها ال�ف�وضة أو �ال��وج ع� مق���اتها، ولا �ع��� ق�ار اخلاء ال���ل م� الأع�ال ال��لة أو ال�ي ت�� �ال��ف أو �ال��امة أو �الأدب، وه� م� صل�
واج�ات القاضي، و��قى جائ�اً ���� مع��ات ال�لف وض�وراته و���� ق�اعة القاضي ال��� وال�� في إدارة ال����قات؛ ولان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� اس��� على اشاعات

واف��اضاًت واس�اب غ�� م���ة.

  ز- لع�م وج�د أ� م��ر قان�ني للعق��ة ال�أدی��ة ال���لة، ول�ج�د خ�أ سا�ع في ال�ق�ی� أف�ى الى ات�اذها وذل� ت�عاً لل��ای� ال�اضح وع�م ال��اس� ب�� ال��ب�� ال�أدی�ي
والفعل ال���� م�ه، وانه �ق��ي وقف ت�ف�� الق�ار ال��ع�ن ��ه ���� ال��ر ال��اش� للعق��ة ال�ق�ي بها ���ج�ه على م���ه القان�ني وال���في وال�الي، و���� ال��أ

ال�ا�ع في ال�ق�ی� ح�� فُ�ض� ��قه.

و��ا ان ال����عى ض�ها �ل�� في لائ��ها ال�اردة ب�ار�خ 1/6/2010 رد ال��اجعة لع�م صلاح�ة ه�ا ال��ل� لل��� ف�ها ت�عاً ل�� الفق�ة الاخ��ة لل�ادة 87 م� ال��س�م
الاش��اعي رق� 150/83 تار�خ 16/9/1983، ال�ع�ل ���ج� القان�ن رق� 389 تار�خ 21/12/2001، ووفقاً لاج�هاده في الق�ار ال�� اص�ره في 2/3/2010، وح�ل

ال�ق� 316.

    فعلى ما تق�م

ان�ا ن�الف ما ورد في ال�ق��� وال����ة ال�ي ان�هى ال�ها ون�لي ��ا یلي:

في ال�لاح�ة:

 ��ا ان ال��اجعة ال�اه�ة ت�مي الى نق� الق�ار ذ� ال�ق� 18 ال�ادر ب�ار�خ 21/4/2010 ع� اله��ة الق�ائ�ة العل�ا لل�أدی�، و��لي ال����عي ��لاح�ة ه�ا ال��ل�
لل��� ف�ها ب�صفه م�جعاً ت�����اً للق�ارات ال�ادرة �ال��رة الادار�ة ع� اله��ة ال����رة ت�عاً ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 117 م� ن�امه م� ام�ان�ة ل����� الاح�ام ال�ادرة

�ال�رجة الاخ��ة ع� اله��ات الادار�ة ذات ال�فة الق�ائ�ة.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة لع�م صلاح�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

 و��ا ان م�ألة ال�لاح�ة تع��� في م�ل� الاح�ال م� الان��ام العام، وعلى القاضي ان ی���ها عف�اً في أ� م�حلة م� م�احل ال�ع�� وان ل� ی�لِ بها أ� م� الف�قاء.

ان�ا ن�الف ما ورد في تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر وال����ة ال�ي ان�هى ال�ها ون��� ما یلي:

أولاً: ان م�العة الإدارة ل� ت�د ال��ا �ع� وان م�ض�ع ال��اع ه� ال�لاح�ة وف� ما ان�هى ال�ه ق�ار ال��ل� ال�س��ر� واث�ه على ال�ل�ة الق�ائ�ة والق�ان�� ال�ا�قة واللاحقة.

و��ا ان م�ل� ش�ر� ال�ولة ق� ق�ى �ق�اره رق� 336/2004-2005 تار�خ 8/3/2005 رق� ال��اجعة 12595/2004 ال�ف�ة 8 م�ه �ان ال��ل� ع��ما �ع��� نف�ه
غ�� صالح لل��� في ال��اجعة ���رة جل�ة أو ع��ما �ق�ر ان ال��اجعة م�دودة ���رة لا تق�ل ال��ل فإنه �ع�د له�ا ال��ل� ان �ف�ل في اساس ال��اجعة ودون أ�

ت�ق�� أ� ع��ما ��ه� للقاضي ���ل سا�ع ان ال��اجعة خارجة ع� صلاح��ه فلا �ع�د م���اً الى م�ا�عة ال��ق�� ح�ى نهای�ه.

و��ا ان م�ض�ع ال��اع ه� ال�لاح�ة على ض�ء اث� ق�ار ال��ل� ال�س��ر� على ال�ل�ة الق�ائ�ة وه�االأم� ال�� �ع�د تق�ی�ه لله��ة ال�اك�ة فق�.

و��ا ان ال�ق��� ق� ف�� ���رة خا��ة وش�ه مع�ى م���ن ق�ار ال��ل� ال�س��ر� ���ل م�ای� للق��ة ال����م بها.

وق� اغفل ال�ق��� ال�اقعات ال�ال�ة:

و��ا انه و��ار�خ 31/5/2000 ص�ر القان�ن رق� 227 ال�� ع�ل ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة وق� ورد في ال�ادة 64 ما یلي:

  " لا ت��ع الق�ارات ال�أدی��ة ال�ادرة ع� م�ل� الق�اء الاعلى لل��اجعة ��ا في ذل� م�اجعة ال�ق�.

  ���� الفق�ة ال�ا�قة على ال��اجعات ال�ي ل� ���ر ف�ها ح�� م��م.

و��ا انه و��ار�خ 27/6/2000 ص�ر ع� ال��ل� ال�س��ر� ق�ار ق�ى �ا��ال الفق�ة ال�ان�ة وال�ال�ة م� ال�ادة 64 ال����رة اعلاه ل��الف�ه�ا ال�س��ر ولل��ادء العامة ذات
ال���ة ال�س��ر�ة.

و��ا انه و��ار�خ 31/12/2001 ص�ر القان�ن رق� 289 ال�� ع�ل ال�ادة 87 م� ال��س�م الاش��اعي م�ها 150/83 قان�ن الق�اء الع�لي وق� ورد في الفق�ة الاخ��ة م�ها
ما یلي: " لا �ق�ل ق�ار اله��ة الق�ائ�ة العل�ا لل�أدی� أ� ���قة م� ��ق ال��اجعة ��ا ف�ها ال�����."

و��ا انه ی���� ��لاء ان ال����ع اع��� في س�ة 2001 نف� ال�� �����نه وش�له ال�� ا��له ال��ل� ال�س��ر� عام 2000 ال�� ورد في ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا ان ال�ق��� اغفل ال�د على ال�ق�ة ال��ه��ة لل�لاح�ة م�الفة اص�ل ال��ق�� وآثار ومفاع�ل الق�ار ال�ادر ع� ال��ل� ال�س��ر� على ال�ل�ات ال�س��ر�ة في ال�ولة
وه�ه ال��ألة ق� وردت في اس��عاء ال��اجعة ول� ی�� ���ها ول� ی���� ال�ق��� أ� رد ولا ���ز للقاضي �ان �ف�� ق�ار صادر ع� م�ل� دس��ر� واضح وسل��.

و��ا ان ال��ل� ال�س��ر� ق� ا��ل الفق�ة ال�اردة في ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ادة 64 ال�ي وردت ب�ات ال�� في ال�ادة 87 على اساس وانه لا ���ز ان ���ع ان �فق�
اح�� ال��انات ال�ي ع��ها ال�ادة 20 م� ال�س��ر وم� ض��ها ح� ال�فاع و�ع�م اقفالها �اب ال��اجعة أمام ال��قاضي ال�� ی�ع�ض ل��اب�� تأدی��ة وان ه�ا ال��مان ه�

م� ال��انات ال�س��ر�ة و���ل ان�قاصاً م� ال��انات ال�ي أوج�� ال�ادة 20 م� ال�س��ر الل��اني حف�ها للق�اة.

و��ا ان ال����ع ع��ما ��� قان�ن ی��اول ال�ق�ق وال���ات الاساس�ة فلا ��عه ان �ع�ل أو ان یلغي ال���ص ال�اف�ة ال�ام�ة له�ه ال���ات وال�ق�ق دون ان ��ل م�لها
ن��صاً اك�� ض�انة أو تعادلها على الأقل فاعل�ة.

و��ا ان الق�ار ال�س��ر� ق� اع��� ه��ات ال�أدی� ���ا�ة ��ة ادار�ة ذات صفة ق�ائ�ة ول�� ق�اء ولا ت��ل ال��اجعة أمامها ال��انة ال�س��ر�ة.
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و��ا ان ال�ادة 63 م� القان�ن رق� 250 تار�خ 9/6/2001 – إن�اء ال��ل� ال�س��ر� – ن�� على ما یلي:

  ت���ع الق�ارات ال�ادرة ع� ال��ل� ال�س��ر� �ق�ة الق��ة ال����ة وهي مل�مة ل���ع ال�ل�ات العامة ولل��اجع الق�ائ�ة والادار�ة.

و��ا انه ی���� م� ن� ال�ادة 63 ال�اردة اعلاه ان ق�ارات ال��ل� ال�س��ر� ت���ع �ق�ة الق��ة ال����ة في ح�� ان ه�ه الق�ارات ال�هائ�ة ال�ي تف�ل ���احل ال��اع م�
  . Ergaomnesجهة وت��ن نهائ�ة �ال���ة ل�ا ف�ل� ��ه وت��ح م���عة ���ة م�لقة ت�اه ال�افة

و��ا ان الاج�هاد ال�س��ر� ق� وسع ن�اق ال���ة ل���ل قان�ناً وضع ���ل و����قة م��لفة ول�� ���ض�ع م�ا�ه ل��ض�ع القان�ن ال�� اعل�� اح�امه غ�� م�ا�قة
لل�س��ر.

Conseil Constitutionnel 8 juillet 1989

J.C.P. 1990 II 21409 note C. Franck

Si l'autorité de la chose jugée ne peut être invoquée à l'encontre d'une loi conçue en des termes différents, il en va autrement lorsque les dispositions de cette loi, bien que rédigées " 

."sous une forme différente, ont, en substance, un objet analogue à celui des dispositions législatives déclarées contraires à la Constitution

 و��ا ان اح��ام ق�ارات ال��ل� ال�س��ر� في ال�ام��ها هي م�لقة ح�� انه ل� ���ح ل��ل� ال��اب ل�ف�ه ت���ع قان�ن ل�� را��ه ال��ل� ال�س��ر� وات�� ��انه م�قفاً
سل��اً.

C.E. 20 déc. Société des Etablissements Otters

R 1985 p. 382 

.P. Pactet: Institutions politiques et droit Constitutionnel Éd. 1992 p.527 et s

و��ا انه على ال��اك� �افة ان ت�ق�� �ق�ارات ال��ل� ال�س��ر� وعل�ها م�ا�قة ق�اراتها مع م��ى واج�هاد ال��ل� ال�س��ر�.

و��ا ان ال�ام�ة ق�ارات ال��ل� ال�س��ر� ت�مي الى اع��ار الق�ان�� ال�ي ت�� م�اق��ها واع���ت غ�� دس��ر�ة لا تع�د قابلة لل���ی� ولا لل����� ��ا لا ���ز ت���ع ن�
م�الف لق�ة الق��ة ال����م بها ت�� �ائلة اع��ارها غ�� م�ا�قة لل�س��ر.

C.Const. Décisions 258 D.C. 8 juillet 1989 

J.C.P. 1990 II 21409 Note Franck

.Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut être promulguée ni mise en application "

 و��ا ان ال���ع لق�ارات ال��ل� ال�س��ر� ه� القاع�ة ل���ع ال�ل�ات العامة ولل��اجع الق�ائ�ة والادار�ة  وانه "اذا س�� لل��ل� ال�س��ر� ان اع��� قان�ن م�ا�قاً
لل�س��ر فلا م�ال له م��داً ل�رسه ال�� ذاته م�ة ثان�ة ل�هة دس��ر��ه فق�اره ی���ع �ق�ة الق��ة ال����م بها ح�ى عل�ه �ال�ات. ولا ���� �ال�الي الاع��اء على م��أ له

���ة دس��ر�ة L'Fovoreu ���� ال�عای�� ال�س��ر�ة وق�ارت ال��ل� ال�س��ر� م� ق�ل القاضي الادار� – ال��لة الف�ن��ة للقان�ن الادار� 1989 صف�ة 142.

 و��ا انه ی���ي على ما تق�م اع��ار الفق�ة الاخ��ة م� ال�ادة 87 غ�� دس��ر�ة وم���ج�ة ع�م ال�����.

 ون�� اع��ار م�ل� ش�ر� ال�ولة صالح لل��� في ال��اجعة ال�اض�ة وفقاً مع ما ق�ى �ال��ل� ال�س��ر� م� م�اد� دس��ر�ة عامة.

    ل�ل�،

ن��:

 اغفال ما ورد في ال�ق��� وال����ة ال�ي ان�هى ال�ها لع�م ارت�ازه على اساس قان�ني ص��ح ون�� اس��عاًد ت���� اح�ام الفق�ة الاخ��ة م� ال�ادة 87 لع�م دس��ر��ها ولاع��اره
معلقاً suspendu ولع�م

               قابل�ة ال����� ال��لقة l'inpplicabilité absolue  "م���عة القان�ن الادار� ال��ء ال�ا�ع الان��ام العام في الاج�هاد الادار� ص 239 �الاس��اد الى ال�فع�ل
ال�امل وال��ل� لق�ارات ال��ل� ال�س��ر�.

ون���:

 �انه ال�ل�ات الق�ائ�ة  الادار�ة والع�ل�ة اص�ح ال���ع لق�ارات ال��ل� ال�س��ر� ه� القاع�ة وه�ا ما ��ن م�ل� ال�ولة الف�ن�ي وانه ل� �ع� ی��دد ال�ها في آثارة اج�هاد
ال��ل� ال�س��ر� في ق�اراته وفي ان ی�س� عل�ه انع�افات في الاج�هاد.

.C.E.Ass. 20-12-1985 S.A. Ets. Outters

واص�ح اج�هاد ال��ل� ال�س��ر� وس�لة ل��ا�ة ال�ق�ق الاس�اس�ة في م��لف ف�وع القان�ن.

ون�� اعادة ال�لف الى ح��ة ال����ار ال�ق�ر لاس���ال ال��ق��.

ثال�ا: ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة

1- ات�اذ الق�ار في م�ل� ال�زراء �اقامة ان�اءات واضافة م�ات� وقاعات في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

2- الأتفاق مع الات�اد الاورو�ي على ت���ل وت�ه�� جهاز ال��ف��ات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة وم����ه.

3- الأتفاق مع دار ن�� على م���ة اج�هادات م�لة الق�اء الادار� م�� ص�ورها ولغا�ة تار��ه.

4- ارسال �ع�ة م� ثلاثة ق�اة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي ل��ة شه� في إ�ار دورة ت�ر���ة.

5- اج�اء دورات ت�ر���ة ع�ة ل����� معل�مات وخ��ات الق�اة العامل�� في م�ل� ش�ر� ال�ولة ��ا وت���� دورات ت�ر���ة ل���في ال��ل� �افة على ی� خ��اء أورو����.

6- ت�و�� ال��ل� �����ت�ات ج�ی�ة ض�� ا�ار ب�نامج ی�مي الى ت��ی� ت�ه��ات ال��ل� وم����ها ت�ه�لاً لاع�ال القل� والق�اة.
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7- ��ام رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ب��ارت�� رس����� الى م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي خلال شه� ا�ار وایل�ل 2010 واج�اء م�اح�ات مع رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة
الف�ن�ي ح�ل س�ل ت��ّ�ة ال�عاون ب�� الق�ائ�� الف�ن�ي والل��اني وذل� ع�� ت�ادل ال���ات والاج�هادات ال��ج�دة ل�� �ل م� ال��ل���.

8-  انعقاد م�ت�� ح�ل ال����� في م�ال الاس���ارات ن�ّ�ه م�ل� ش�ر� ال�ولة �الاش��اك مع نقا�ة ال��ام�� في ب��وت ومعه� ال�روس الق�ائ�ة ب����ل م� الات�اد
الاورو�ي. 

 9- م�ار�ة ال����ار القاضي سل��ان ع��، ����ل دائ� لل��ان في م�ل� م���ة ال���ان ال��ني ال�ولي في م�ن���ال – ���ا، في ال��ار�خ ال�ال�ة:

م� 9/1/2010 ولغا�ة 31/1/2010 ض��اً.

27/2/2010 ولغا�ة 14/3/2010 ض��اً.

10/4/2010 ولغا�ة 2/5/2010 ض��اً.

15/5/2010 ولغا�ة 6/6/2010 ض��اً.

22/6/2010 ولغا�ة 14/7/2010 ض��اً.

25/9/2010 ولغا�ة 31/10/2010 ض��اً.

10- م�ار�ة ال����ار القاضي سل��ان ع��، في ال��ت�� ال�بل�ماسي ال�� عق� في ب����ج/ال��� م� 30/8/2010 الى 10/9/2010.

11- إقامة حفل غ�اء لل���ف�� ب�ار�خ في 23/12/2009.

12- اتفاق رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة مع نقا�ة ال��ام�� ومعه� ال�روس الق�ائ�ة على ت���� م�ت�� دولي ی��� �عق�د ال��اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اص و��� رؤساء
م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي ورؤساء الق�اء الادار� في ع�د م� ال�ول الع���ة: س�ر�ا، الاردن، م��، ال��ائ�، ت�ن�، ال�غ�ب، ال���� والامارات.

الق�� ال�اني

الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

الق�� ال�اني: الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولا:  م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة

عق� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2009 – 2010 (3 اج��اعات) ب�ئاسة ال�ئ�� ش��� صادر، ت�اول خلالها ج��عاً م��لف ال��ا�ات ال�ي ته�
ال��ل� م� ال�اح���� الق�ائ�ة والادار�ة، وات�� ��أنها الق�ارات ال��اس�ة. وق� ت� ا�لاغ ج��ع ه�ه الق�ارات الى وز�� الع�ل ع�لاً �اح�ام  ال�ادة 19 م� ن�ام م�ل� ش�ر�

ال�ولة.

ثان�ا: ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

ان ع�د ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�� �ان مل���اً في ن�ام ال��ل� ق�ل ال�ع�یل الأخ�� ���ج� القان�ن رق� 227/2000 ه� 62 قاض�اً ی��زع�ن على ال��ل اللاح�:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة

4            رئ�� غ�فة

24          م���ار

32          م���ار معاون

---

62          ال����ع

وق� عّ�ل القان�ن رق� 227/2000 ملاك م�ل� ش�ر� ال�ولة فأص�ح على ال��ل الآتي:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة

10          4 – رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة 

6 - رئ�� م���ة

35          م���ار

52          32 - م���ار معاون 

20 – م���ار ل�� ال��اك� الادار�ة

---

99          ال����ع

و�ال�ا ان ال��اك� الادار�ة ل� ت��أ �ع�، ����ن ع�د ق�اة ال��ل� ال��ّ�دی� في ال�لاك 73 قاض�اً م�زّع�� على ال��ل اللاح�:
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1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة 

4            رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

35          م���ار

32          م���ار معاون

----

73          ال����ع

ان الع�د الفعلي لق�اة ال��ل� �ان 54 قاض�اً (ق�ل نقل القاض��� ناد�ا عقل ووائل اب� ع�اف م� ملاك الق�اء الادار� الى ملاك الق�اء الع�لي و�ع� تع��� ال�ئ�� ع��
الل��� ال����ي مف�ضا لل���مة) مّ�ا �ع�ي ان ال�لاك لا ی�ال ی�ق�ه 21 قاض�اً �ي ���ح م���لاً.

كان ق�اة ال��ل� م�زع�� �الآتي:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ح��مة

3            رئ�� غ�فة

19          م���ار

30          م���ار معاون

---

54        ال����ع

 (ق�ل نقل القاض��� ناد�ا عقل ووائل اب� ع�اف م� ملاك الق�اء الادار� الى ملاك الق�اء الع�لي و�ع� تع��� ال�ئ�� ع�� الل��� ال����ي مف�ضا لل���مة).       

  (راجع ال����� رق� 1).

ومه�ا �ان� ال�ال، وح�ى ول� ل� ت�اش� ال��اك� الادار�ة ع�لها - وهي ل� ت�اش�ه �الفعل ح�ى ه�ا ال�ار�خ - ف��قى ان ه�اك نق�اً مل���اً في ملاك م�ل� ال��ر�،على
صع�� رؤساء الغ�ف وال����ار��.

ن�ّ�� �ان ال�ئ�� ال����ر خال� ��اني ان��ب ل�ئاسة م�ل� ال��مة ال��ن�ة، و�ان��اب ال����ار ال����ر سه�ل ب�جي ���ی� عام ل�ئاسة ال���مة - ام�� عام ل��ل�
ال�زراء، و���ل�� ال����ار الاس�اذ سل��ان ع�� ت���ل ل��ان في م���ة ال���ان ال��ني في م�ن���ال، ف�لاً ع� و��ف�ه الأصلّ�ة.

أما ��ان أوضاع �ع� الق�اة الآخ��� ال����ب�� الى وزارة الع�ل أو ال��لف�� ال��ام �اع�ال ل�یها، فال�ضع ه� على ال��ل اللاح�:

- ال����ار ال����ر د�اب ب��ات: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

 - ال����ار الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

 - ال����ار ال�عاون الاس�اذ ز�اد ش���: م�لّف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة ال����ع والاس��ارات، ف�لاً ع� ع�له الأساسي في ال��ل�.

- ال����ار ال�عاون الاس�اذ ع�� الله أح��: م�لّف ال��ام �أع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

ه�ا ف�لاً ع� ت�ل�� ع�د آخ� م� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� ال��ام �اع�ال ودراسات قان�ن�ة في �ع� ال�زارات والادارات العامة، ت���قاً لل�ادة 15 م� ن�ام
ال��ل�.

  

ثال�اً: م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة 

���ج� الق�ار 22 تار�خ 3/2/2009 �لّف ال����ار ال�عاون ال����ر ول�� جاب� الاش�اف على ال�ائ�ة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

لق� ثاب� ال���ف�ن الادار��ن العامل�ن في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال��ام �اع�اله� في قل� ال��ل� ��ل ه�ة وان�فاع وتفان ��ا �ان دأبه� في ال�اب� وذل� ت�� اش�اف
رئ�� ال�ائ�ة ال��� دان�ال ح��� وال��� م��ال ی�سف رئ�� دائ�ة ال��اس�ة. ون��اً لل���ة وال�ع�ر �ال���ول�ة وال�فا��ة ال�ي ی��ف بها ال���ف�ن، فإنه� ����ق�ن �ل

تق�ی� وت���ع لاس��ا وان ح�� س�� الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة ی��قف، في ج�ء ���� م�ه، على ت�اف� ال�ه�د ال���ولة، ��ا ف�ها جه�د ال���ف��.

ون��� الى ان الع�د الاج�الي لل���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك صار 25 م��فاً �ع� إحالة م��ف�� على ال�قاع� وصارت ن��ة ال�غ�ر في ال�لاك 48% (راجع م���� رق� 5
.(6 –

ُ��اف الى ه�لاء ال���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك ع�د قل�ل م� الاج�اء (راجع م���� رق� 6) و�ع� العامل�� في م�ال ال����فات.

ولا بُّ� م� الع�ل على ز�ادة الع�د ت�ار�اً لأّ� نق� أو تق��� ق� یُ�اجه قل� ال��ل� في ال���ق�ل الق���.

وم� ال�لاح� ان ال�اجة �ات� ماسة إلى ز�ادة ع�د ال������ات ن��اً ل��اث� ع�د الق�ارات وال�قار�� وال��العات ال�عّ�ة لل��ع وال�ي ت�ث� على م�ار الع�ل في حال تأخ�
ذل�.

را�عاً:  وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة
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ان وسائل الع�ل ال�ع�ّ�ة ��لام�ا على الأخ� هي:

  1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

  2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

  3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

  4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان

خلال العام الق�ائي 2000 – 2001 ات�� رئ�� ال��ل� ق�اراً ع�َّ� ���ج�ه ل��ة ب�ئاسة ال����ار ال����ر ی�سف ن�� وع���ة �لّ م� ال����ار�� ال�عاون�� ی�سف
ال��ّ�ل و�ارق ال���وب وران�ا أب� ز��. وخلال العام الق�ائي 2002 –2003 ع�� ال����اران ال�عاونان ز�اد ش��� و��ني ف��ان�س ع���� ف�ها ��ل�. ث� عّ��

ال����ار ال�عاون ز�اد أی�ب في ل��ة ال��لّة لاحقاً.

وفي خّ� تع��� ال��لّة، و��اء على ��اب وجّهه رئ�� ال��ل� الى معالي وز�� الع�ل الأس�� الاس�اذ س��� ال��� ، تّ� إدراج م�لغ /47500000/ ل.ل (س�عة وأر�ع��
مل��ناً وخ���ا�ة ألف ل��ة ل��ان�ة) في م�ازنة ال��ل� ع� العام 2002 ���ة ال�ه�ض ���لّة الاج�هاد الادار� وت���ع الق�اة ال�ی� یه�ّ��ن �اص�ارها وج�ب الأقلام الفقهّ�ة

ال�ي سُ��ه� في إِغ�ائِها.

ان ه�ا الان�از ال�الي ال�� ت�ّ�ر في ال���ات اللاحقة (�ع� ت���� ال��لغ ت�اعاً ���� ال��اسة ال�ال�ة ال���عة م� ال���مة، ح�ى وصل إلى خ�� وأر�ع�� مل��ن ل��ة
 ��ّ�ل خ��ة ن���ة �الغة ال�ّ��ة في ات�اه تع��� م�لة الاج�هاد الإدار� ال�ي لا ���ز ان تغ�� ع�ها الآراء الفقهّ�ة ال�غ��ة وال�عل�قات ال�ي تلقي الأض�اء على ل��ان�ة) 

ال��ّ�� م� الاج�هاد وت�لّ على ال�غ�ات في حال وج�دها.

  ولا ��ع�ا إلا ان ن��ر ال����ه �الق�اة ال��ار��� في اص�ار ال��لة ن��اً لل�ه�د ال���اصلة ال���ولة م� ق�له�. 

ك�ا ن�ع� ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة إلى ال���� م� ال��ار�ة في ��ا�ة ال�قالات وال�راسات القان�ن�ة ل���ها في ال�اب ال���� له�ه الغا�ة في ال��لة ال�����ة ل���ن م���اً
فقه�اً عل��اً م�ّ��اً في القان�ن الادار�، ف�لاً ع� مه��ها ذات الغا�ة الُ�لّى في ال��ال الاج�هاد�.

وم� ال��ی� ذ��ه ص�ور الع�د ال�اني والع���� م� أع�اد ال��لة في م�لّ�ی�، وق� ن��ت ��ه الاح�ام ال�ادرة في ال��ة الق�ائ�ة 2006-2005.

وق� أع�ى ال�ئ�� تعل��اته لل��اش�ة �ال����� لأع�اد لاحقة، وه�ا ما ���ل �الفعل إذ ان الل��ة ال���ّ�ة �اش�ت ب����� الع�د ال�ال� والع���� ال�� س���� ��ه
الق�ارات الق�ائ�ة ال�ادرة عام 2006-2007. ووت��ة ال�ع��ل في إص�ار الأع�اد الأخ�� م��اع�ة، وذل� على أمل ال��صّل ق���اً الى ال�قارب ال�م�ي ب�� س�ة إص�ار

الع�د وال��ة الق�ائ�ة ال�ي ص�رت ف�ها الق�ارات.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة  

تا�ع م�ل� ش�ر� ال�ولة تأم�� اش��اكاته ال����ة، ع� العام 2009-2010، في ال�ور�ات  القان�ن�ة ال�ادرة في ف�ن�ا، ولاس��ا:

.a-Revue française de droit administratif

.b- Actualité juridique

.c- Revue française de droit constitutionnel

.d- Revue de droit comparé

.e- Revue de droit public

.f- Juris- Classeur administratif

.g- Recueil Dalloz

  ك�ا تّ� ش�اء ��� وم���عات ج�ی�ة ض�� الإم�انات ال��احة.

و�ه�ف تع��� ال����ات ال�اصة للق�اة، ت� تع�یل �ع� ال����عات القان�ن�ة العائ�ة إل�ه�، ��ا ت� ش�اء �ع� ال��� القان�ن�ة ذات الفائ�ة في م�ال القان�ن الادار�
وال�س��ر� وس�اه�ا، وذل� لأجل ت�ز�عها عل�ه�.

نلف� ال��� الى ان ال����ة هي م�آة م� م�ا�ا ال�ه�ة القان�ن�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة. ول� نّ�خ� وسعاً في س��ل جعلها على م���� ال�اجات والأماني. وان م�����ا
سائ�ة في �لّ حال �ات�اه ه�ا اله�ف. مع الاشارة الى ان ع�ل�ة الارشفة ال��ی�ة سائ�ة في الات�اه ال���ح.

ت��ر الاشارة أخ��اً الى ان م��وعاً ل��اء م���ة ح�ی�ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ق� تأم� ت���له م� جهات خاصة، الا ان وض��ة ب�اء ق�� الع�ل في ب��وت حال� دون
ام�ان�ة ت�ف�� ه�ا ال���وع ق�ل ان ��ار الى ت���� ال���ى.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة

  تّ� ت�ه�� الغ�ف ال�����ثة في ال��ل� �أجه�ة ��م���ت�، و��ل ما ت��اجه ل��� س�� الع�ل.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

  أ – ان " ال�ل�ل الى م�ل� ش�ر� ال�ولة " ال�ادر �ال�عاون مع م�س�ة أم��س� وال��الة الأم����ة لل����ة ال�ول�ة لا ی�ال یلقى ال�واج ال�ف�� على صع�� ال��ا���� وح�ى
على صع�� الأوسا� ال�لاب�ة وال�ام��ة. وه� ی�زع �اس���ار م�اناً على ال�اغ���.

ب – ن�ّ�� ب�ج�د بّ�ا�ة إل���ون�ة (Website: www.Statecouncil.gov.lb)  ع� ال��ل� �اللغات الع���ة والف�ن��ة والان�ل���ة، ه�ا ف�لاً ع� إدخال ملّ�� ع� أب�ز الاج�هادات
ال�ادرة ع� ال��ل� في ال���ات الأخ��ة.
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والاه��ام م�جّه الان إلى جعل الّ��ا�ة الال���ون�ة ت�اك� ص�ور أب�ز اج�هادات ال��ل�، وذل� في إ�ار الإم�انات ال��احة. وق� تّ� ت���� م�لغ م�ّ�د في م�ازنة م�ل�
ش�ر� ال�ولة ت���قاً له�ا الغ�ض.

ج – ف�لاً ع� ش��ة الان��ن� العاملة في ال��ل�، ���� الع�ل حال�اً لإن�اء م���ة ال���ون�ة خاصة �ال��ل� ت�ّ� ع�داً ����اً م� الاج�هادات ال�ادرة ع�ه، وم�
الأ��اث ال�ي اعّ�ها ق�اة ال��ل�، وم� �لّ ما له علاقة ب�����ات ال��ل� وآل�ة الع�ل ��ه.

د – على اث� اج��اع عق� مع معالي وز�� ال����ة الادار�ة، ت� الاتفاق على ت�و�� ال��ل� �آلات ت���� وScanner وآلات حاس�ب للق�اة وال���ف�� في م�ل� ش�ر�
ال�ولة.

الق�� ال�ال�

الاق��احات

لق� جاء في خ�ام ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي ت�ّ� على الاج��اع ال���� لله��ة العامة وعلى ال�ق��� ال�� �قّ�مه رئ�� ال��ل� ما یلي:

" �ع�ض ال�ئ�� على ال��� تق���اً ی���� أع�ال م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة ال�ا�قة والاشارة الى الاصلاحات ال������ة وال��ام�ة والادار�ة ال�ي ی�اها م�افقة
لل��ل�ة العامة ".

ان�لاقاً م� ه�ا ال�ّ�، ن�� ال�أك�� على ما �أتي:

1 –  ان ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ���غ�ه ال�اض�ة ی��ل� اعادة ن�� ت���قاً لغا�ات ثلاث على الأقل وهي:

1 – ت�ه�ل اص�ل واج�اءات ال�قاضي أمام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

2 – اخ��ار ال�هل ت�صلاً لان�اج�ة اف�ل وم� اجل ال�� ب��اعات ض�� مهلة معق�لة.

 3 – ا��اح �ع� ال���ص ب�ز غ��ضها م� ج�اء ال��ارسة.

ل�ل� ت�� اج��اعات ع�ة مع رؤساء الغ�ف ل�� ال��ل� �ي ُ��ار الى ت��ی� ال��اد ال�اج� تع�یلها مع الأخ� �الاع��ار ج��ع م�ار�ع ال�ع�یل ال�ع�ة لغا�ة تار��ه.

ك�ا تّ� الاتفاق على ان ُ��ار الى اع�اد م��وع نهائي ی���� حل�لاً للاه�اف ال����رة آنفاً ُ�ع�ض على معالي وز�� الع�ل �ي �أخ� ���قه أمام ال�ل�ات ال�س��ر�ة
ال����ة.

2- على صع�� ت�ف�� الاح�ام، ن�� م� ال��اس� لف� ال��� الى ان �ع� الادارات لا ی�ال ی�أخ� أو ����ع ع� ت�ف�� الاح�ام ال�ي ت��ر ع� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة ل��
م�ل� ش�ر� ال�ولة،الأم� ال�� ���� اص�اب العلاقة الى تق��� دعاو� ج�ی�ة ب�جه ال�ولة ل��ال��ها ب�فع غ�امة اك�ا��ة ت���قاً لاح�ام ال�ادة 93 م� ن�ام م�ل�

ش�ر� ال�ولة. وفي ذل� ما یُ�ه� خ���ة ال�ولة، وما یُ�ه� م�ل� ش�ر� ال�ولة �ال��اجعات الإضا��ة.

م� ناح�ة اخ�� ان الام��اع ع� ت�ف�� الق�ارات الق�ائ�ة �ال��ل� لا س��ا م� ق�ل ال�ولة تعارض ما جاء في خ�اب الق�� لف�امة رئ�� ال��ه�ر�ة وال�� ت��� اك�ال
ب�اء دولة ال�� والقان�ن.

3 – �ق��ي لف� ال��� الى وج�ب ال�ق�� �ال�عام�� الع�ی�ة ال�ي ت��� على ح� الق�اة الادار��� على ب� ال�عاو� دون ا��اء �ل في ما ی�خل ض�� إ�ار ع�له، ����
ی�اب� ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن على ال��ق�� في ال�لفات ال��الة ال�ه� ووضع ال�قار�� ��أنها. و�ق�م الق�اة الادار��ن في مف�ض�ة ال���مة �اب�اء م�العاته�

�ال��عة ال����ة ت�ه��اً لاص�ار الق�ارات ال�هائ�ة ض�� مهل معق�لة.

4– ان اله��ة العامة لق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة تع��� نف�ها مل��مة ب�ث�قة " الق�اع� الاساس�ة لأخلا��ات الق�اء " ال�ي أقّ�ها م��� ال��ل�. وهي ت�ّ� �لّ ف�د م�
أف�ادها على أخ� م���ن ه�ه ال�ث�قة �ع�� الاع��ار ل�� �لّ ت�ّ�ف ���ر ع�ه و�لّ ع�ل �ق�م �ه.

.(La formation continue) 5 – ت��� اله��ة العامة على وج�ب اس���ار، ال�عاون مع �ع� ال����ات وال��ات� العال��ة ال���ّ�ة، لإ�لاق ع�لة ال����ة ال�ائ�ة للق�اة
وت�� في ه�ه الآلّ�ة ما یُ�ّ�ي الق�رات، و��سّع ال�قافة، و�عّ�ز الاس�قلال.

6 – ت�� اله��ة العامة وج�ب الاص�ار على ت�ف�� ما ت���ه ال��ل� م� إن�اء م�اك� ادار�ة ���ة الارتقاء الى ح�ا�ة ال���ات الاساس�ة ��ا والى ض�ان م��أ ال�قاضي
على درج��� وال���س دول�اً.

 في ه�ا ال��اق �ق��ي ال����� ل���� عل�ي ��ّ�� م� إن�اء ال��اك� الادار�ة �ال����ة ال��ل��ة، مع ما ی��ل� ذل� م� ت�اب�� اه�ها ز�ادة لع�د الق�اة الادار���.

7 – ُ��ّ�د ق�اة ال��ل� على ان اس�قلال القاضي ال��ل� في ع�له ه� ال����ة الأساسّ�ة لاس�قلال الق�اء. وه� ی�ل�ن ه�االأم� الع�ا�ة ال���� في ت�ّ�فاته� وق�اراته�.

مل��

م����ات إح�ائ�ة

م���� رق� 1

ب�ان �ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: م��� ال��ل�

1 - رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة: ال����ر ش��� صادر. 

ال�هّ�ات:

  ی��لّى رئاسة:

  - م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.
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رئ�� الغ�فة ال�ا�عة (م���ب م�� 11/3/2010 ل�ئاسة م�ل�:ال����ر خال� ��اني
ال��مة ال��ن�ة).

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة.:الاس�اذ ان�ره صادر

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة �الانا�ة م� 1/7/2008.:الاس�اذ سل��ان ع��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة.:ال����ر ال��ت س�حان

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 23/3/2010.:ال����ر ی�سف ن��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة �الانا�ة م� 1/7/2008 (م���ب:الاس�اذ سل��ان ع��
ل����ل ل��ان في م���ة ال���ان ال��ني في م�ن���ال، ف�لاً

ع� و��ف�ه الاصل�ة).

 م�� 11/11/2000، م�ی�اً عاماً ل�ئاسة ال���مة –:ال����ر سه�ل ب�جي (م���ب 
ام��اً عاما ل��ل� ال�زراء).

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).:ال����ر د�اب ب��ات

  ال����ر رزق الله ف��ف�

  ال����ر ش��� مع��ون

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 23/3/2010:ال����ر ی�سف ن��

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة             :

(مفّ�ض ح��مة معاون ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�الاس�اذ ن��ل غاو�               :
ال��س�م رق� 12804 تار�خ 30/6/2004وم�لف ب��ؤس

مف�ض�ة ال���مة �الانا�ة م�� 2 آذار 2009).

 الاس�اذ س��ح مّ�اح             

 الاس�اذة فا��ة ال�ا�غ ع���ات   

 الاس�اذة م���ه ع��� ع�ا��ر�  

الاس�اذ ن�ار الأم��              

 الاس�اذة �ارم� ع�ا الله ب�و�    

 الاس�اذ ناجي س�حال

 الاس�اذة دع� ش�ی�

 الاس�اذ �لال ب���ن  

 الاس�اذ ان��ان ال�اشف  

 الاس�اذ ف�اد ن�ن  

  - م�ل� الق�ا�ا.

  - م���ة حلّ ال�لافات (�ال��اورة مع رئ�� م�ل� الق�اء الأعلى).

  - الغ�فة الإدار�ة.

  - الغ�فة الق�ائ�ة الأولى.

  - ال��ل� ال�أدی�ي للق�اة.

 و���لّى صلاح�ات تع��� خ��اء لل�عای�ات الف��ة وق�اء الع�لة وف� ال�ادة 66 م� ن�ام ال��ل�.

2 - مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� ع�� الل��� م��فى ال����ي

               (ع�� ���ج� ال��س�م رق� 5056 تار�خ 21/9/2010).

ال�هّ�ات:

  - نائ� رئ�� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

  - مهام مفّ�ض�ة ال���مة.

 

3 - رؤساء الغ�ف:

 

ثان�اً: ال����ارون: (الع�د 19)

 

 

ثال�اً: ال����ارون ال�عاون�ن (الع�د: 30)
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 الاس�اذة أمل ال�اسي  

  الاس�اذ ی�سف ال���ل  

  الاس�اذ ز�اد أی�ب

 الاس�اذ ��ني ف��ان�س  

الاس�اذ ز�اد ش���:(م�لف ل�� ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل ف�لاً ع� و��ف�ه
الاصل�ة).      

 

 الاس�اذة ران�ا أب� ز��

  الاس�اذة م��نا ون�ه  

ال����ر �ارق ال���وب   
الاس�اذة ر��ا ��م

الاس�اذة أس�هان ال��ر�
الاس�اذ ع��الله أح��: (م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل)

الاس�اذة ن�ی� رزق
الاس�اذ ن��� غ�ال

ال����رة ه�� ال�اج
ال����ر ول�� جاب�
الاس�اذ جهاد صفا

 

 الاس�اذ �ارل ع��اني

 الاس�اذ ��ي ال����لي

 الاس�اذة ث��ا صلح

 الاس�اذ مارون رو��

 الاس�اذة هاله ال��لى

 الاس�اذ وه�� دوره

 الاس�اذة ل��ا ارزوني

 الاس�اذة م��ا� داود

الاس�اذة ناد�ا عقل: (نقل� م� ملاك الق�اء الادار� الى ملاك الق�اء الع�لي ���ج� ال��س�م رق�
4688 تار�خ 31/7/2010).

 

 الاس�اذة ناد�ه ال��ار

 الاس�اذة مل��ه م���ر

الاس�اذ وائل اب� ع�اف: (نقل م� ملاك الق�اء الادار� الى ملاك الق�اء الع�لي ���ج� ال��س�م رق�
4688 تار�خ 31/7/2010)

 

 الاس�اذة ل�ى ابي ع��الله

 الاس�اذة ��ه الغ��ور

 ال����رة ش��ال اب� ی���

ال����ع العام: 54 قاض�اً (ق�ل نقل القاض��� ناد�ا عقل ووائل اب� ع�اف م� ملاك الق�اء الادار�
الى ملاك الق�اء الع�لي و�ع� تع��� ال�ئ�� ع�� الل��� ال����ي مف�ضا لل���مة).

 

البريد

اتصل بنا 

الشهرةالإسم

خريطة الموقع
الصفحة الرئيسية

عن المجلس

البوابة القانونية

النشاطات

أحدث الأخبار

http://www.statecouncil.gov.lb/
http://www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?type=17&subjectId=13
http://www.statecouncil.gov.lb/subjectsearch.aspx?type=18
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النص

ارسال

تم تطوير الموقع بالتعاون مع جمعية يوسف صادر جميع الحقوق محفوظة - مجلس شورى الدولة

https://www.linkedin.com/company/youssef-sader-foundation

