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L'Enrichissement sans cause:... Elle permet d'assurer des indenmisations ¢ que l'équité recommande ¢ dans des cas notament ¢ ou des travaux ont été¢ éxécutés ou des prestations

" ... fournies sur la base d'un contrat qui ¢ finalement ¢ n'a pas été conclu ... ou sans qu'aucun contrat n'ait été préparé
.C.E Sect 14 avril 1961. Soc. Sud- Aviation p. 236. AJ 1961 p. 326

En matiére administrative ¢ le conseil d'Etat n'a jamais été explicitement hostile a ce principe ¢ mais ce n'est qu'en 1961 qu'il lui a pleinement reconnu droit de cité en le qualifiant de "

... principe général applicable ¢ méme sans texte ¢ a la matiere des travaux publics

.Chapus — Droit Adm. Général. Tome 19 éme ¢d. 1076

cala Gsin Lo ol o Jliels ipalall daabll L3 lial) Clely Glaiall 7/8/2000 folt 240 oy Gl Sa) Guls sedis (eladl) 138 ol L
s gad b bl LSl b Allall s3a by ¢(40,) 4slpaY Aally M ja Jgems (ke o sSaal) el Mae Gmpatl Cangis dulal e sl seldl
codadl 18 Badla e L 5335 (46 5 45 bl diial) ddaal Slaall dndlia (e 058 die gl (5523 b kailly ayal

o)

a4l (3 molly ) e Jailds o i e tia) dile duasy o) iy (52 Gagail) ol Lasg

cdial) dad e %105 %7 G 2ol ) oS eding () )l me Laihally ciluhyall Slacls agk (3 Guigal) lad) o) ey Jalail) b Sl Cagal) o) Lass
Al 5,0 11004440000 8 Lanlpall g gcaga Siall dad o Lass

rl S Aad (pe %7 Gasaty ) lly aseleaill dlael Glad) oy 3 misail) 5 (53 el lidanal ylatg ¢ all 3o (he 4l Lasy Galaall 138 ) Lasg
.J.J 7731000 = % 7 x .J.d 110444000

2Ald Bl ) G55 aalgs dalerans e dan

Oia 4 ¢ Aanll o3 Sslats L e (e o (e Y g Sadll ol Jgall Shal A (e L %3 iaast Lo oamls oyl Gusigall o g oK Y 4l Lasg
laael ) Cilesansilly duhall dael el Jy 0p0 (e i " LAYy Adhal) " Oy ciled Cipidll Gotigal) Wbl 3l %3 du o) el Ciiise (o
] Gl sail) e Lled e sl

Al gyl Call el g angs leriwg (e daaw L JJ /7s731c000/ Aol L«A:L”.:l Lj&:w c_stis QL [FY9S Gs:w\ ?bll ‘;5.4415:1 43| La:\j

www.statecouncil.gov.Ib/subjectview.aspx?searchKey=&subjectld=1035 28/74



1/1/23, 11:54 PM Al o5 (alae
27/1/2011 ¢,k 2011-386/2010 &3, J) — 4

ey slad) gudaa = [ Guass ol gl ould)

LSSt} Al

oubead) (2

£ 3gines A L) e Limsses 4l 5 [ 217 0006500 [ )8y ihaos slae¥ls sla¥) Gebao ol Ldlad) ) a5 Spalall daabdl o Lo
s s ilaly e died) lie U LgEass jUaeV] ol pend L OIS dele JUdl 2 cha (e o Siesdl)

3ol [y aglies ciall 8 53l JUEY) 055 o Aaladl JUaY) jglaa slat Algpeadl BEaY S 40 el Ll e V) oLl dlga) o) Lus
sl Jad¥ly el C Al Al 55 Ols Cuaslae pgbean Wleat o) lsall dab Gag i) slie!

Lo ¥ gl 130 Y) Uadl) il dals Laigy aladl Jadll e peal) Jgemn 3yaal daladl Jad¥) (gyslae olad hlad) Gulad Ao asii 831 Ldghnn o Ly
el 551l Lgiay Alphall slie¥) oy il giina i

gadls xial gl eVl gy el daPUl clalaadld Al aae Jls 8 Lld e 5380l dalad)l Jliy) el 8 Leadl Aggue a3 5)aY) o) o
ELSUL D AR T ) & @ ol 2 9 g J) 29

SV s aladl golall b aliluall jUadY) sbul past Jyean Aol (50d Gulae U8 o Cheall ndll i e Law Vs bl 3hy) e s 431 L
slo () iy g " sligi€s "l Alg peall diecige aagi Cus Dlaall AlS dilaia e 1114 485 Jlaad) 3 S 4 8 sl b ASH e iall g
Mol A els gagiondl ) gty e diwall dange slel e (3 LAl 3 obiall peat e oy Basasall deliadly Dhal cially Jidin 75 s
Jaslly anl eha (e 0T (A gLl Jo) (e Biaally daslinall 2a5SH olual) Sliae jilus golall sl (b dadlell daci ) slaal) Blian (gl pheaall Jubasis

congaiall dlandsy dgas oo Sl Lty agh OIS g Sllall Sptice vie juall ol JleeY 5ailad) iliasllg

Ailall Byvis — Jdll o s el eV laeWly ela¥) udase s Al daladl JdY) o 8pdle s dla jign ol Alally Jedll ity 4l Lag
o A yudll aifiid WS e dinall ¢ agina A ) paYly

O Glld (oY) uydi Hed Craiie DIA dadgia yeg diglle ye 5pje Hlne) Johagy Alicially Agseal) (g 4stad 5018 550 g5l dgasy o Sisl) pun Y 43 Lass
£ 5l leads oSa Y Al Ball sl 4d any JSE Y s ld el (S Y Al sl e zas Al Aaliad)l @YY el Bl HUaeY) Jsha
asiall e 4 Bl 58 U< Y s @l Glo 4l ¢ Jlinaly ol el sa Aid) e gdl e 8 55all UadY) Jsha o Jedll Sla 130 adly L laylad)
e lelas Ale Dl Lgiilm o agas et ol by Lothaety alaus) 050 sl (he Lglla JalS il 2l e ingids o)) Ladlsis alaall ilians

o= Tnall s (8 lpals ey 2D iy L Al e 530 dalad) JadY) e Aaliad) clusylly pandly Jo)l

b Al yealall dumill b culill e ) ) aaa 3y dhie (S5 ) i 3 5818 898 U ) Uaaly Chualsal) asgie 8 20 algia¥) o) Las
Lgnaids 5l A gienall (ge saia oo Sianal) slic] il (he 31 88 Ui Lgia sSially 8580 SUaeY) b Jsill (S Y 238 L eyea

( - Jg“—) @M\ el daidagll Aaliaally 4dal) / Ade 299 ‘?Jjgj\ Ogars (Gse 19/6/2007 td__)ti 2007—617/2006 ) oddaall 138 )8

elae by Zoall) o8 ) st 8 LoVl Bagagall LU dgay oo tiadd) g agicee () sbuall (3855 e o)) dgagr o il Jg8 () (Al dga (e ) Layg
Lold) it jla Mg cllall jus gg il sailall Ly Jaels cadl U8 dalE Lo A< & S dahia B alall glall gk peaiy Joand) AlS0a ()
o= Sienall Ll giene dgal Guladll U (e el a8 elale o) I sllae 8 adly cadl s (Sar (s0n LB 5l Qs (Y ik ela e el

Byalall Zumdll 3lyg) (A duasy ja ol sl JBlas (B AaSI ) Gledlly daslly pasall e 4gas

DUl b 3905 s sp i) Ll ) Leaidanis Wil el gy iy Zdala) (3l e g6 Golal) ads G Gokll o) dgas e siud) J o L
2y Aalad) @l e asiabias oKa 53 (e2l5e V) eV 0K A oball iliae b AaS)jie AES Bygem syl dojlls (and) smy o) U3 el dpadl)
LBy i Gatl) dgasy o diwdl iy OIS dlsaY) guen g ¢Sl Gkl Lo jlee¥ly slaY) Galae U (e 3 AnlEaY] JRaY) dag cls
Jisy) ) 8 aiibin e olal) Laadl (e audiendlly bl olad Jggenal) sang s Cumy senll ol JlacY ok die sl ilas dae Gpen aldl L) o

ale 3324l

.2\_1‘3;4:\ z\.cba.a (M Acdgiwa GJ )b.«a\ %) ‘\JLAA‘ L ;b; % GGM‘ Qer’ uaiga:\n.a La)l« 238 Z\thb U}S:' )\.«:\J\j <yl UAA.A u\ Luj

22/2/2011 ¢i,li 2011-454/2010 &3, & - 5

idsl) £ Bl 55 — Algall [lsh e D desa

Ladall

S Al plie (o el A pie ol 15/1/2010 gty lgme phill by dnis ilagll 6l 55 e alall asall Sl Uk callyy e Sl o Ly
el s garl) maaig As GaSU | peall o ol il ale cal€ Lo ) Jlal) salels dlsall e(gylshal

Aaahdl Gile b sl el ) SISSYL iy eliill U

O Bikia e 2274 & e fid) Jlie o — Juitsdl — A0l o(glshll il U8 e dealal) gaaill A1 ) Aidall e Bynlal) Aaaladl of Luss

www.statecouncil.gov.Ib/subjectview.aspx?searchKey=&subjectld=1035 29/74



1/1/23, 11:54 PM Ul 55 Gulae
Jste gl & gall UL 4l dgang alall ATV (e it dall dadial) daalyal) 8 el Guladll 134 galaaia) dllis of Lag

e wloyn Ge palill (arseill aasty daalial Gyl & L sasg 4l agay oA Jaall cliadll palaia) e 2 g g Y] Gay L2l AL () Lag
S g )

Vs Al AS) ala dtimy Jaad) elimdll I Lgy lail) dadls 13) asad sliie) O Al 5l il aags Auadll A Llead e 2380 clejlid) of L
aapa) odgy il Il Guladl) 138 (46S

ASladll pabaia) 8 Jay Bl sdgl i Gy dbe il Cisngy e Siwall Slie o adlsl) (ganill A Gigags oSN I duahlly Spalall dealyall of L
Agall o3¢l agising Brall (550 anail LSSy 40al) AL FpalaS Al

) Arayall g gunge Bpadll 3 jigiall e V) Al Aol Cagyl 8 dals 4L

Log Low LBl Sl 8 cope ol Slag) die Cingar olie Jladl Gl Ldgall e(gylshall Clgly o divall G &Blad BDe 35a s eg (Al dga (e 4l Lays
codaa) 138 Al oo Liadd 40 Sl z5ds el 58 Gsing Cilinge (e lgple iy

S ol sanial adY) dalaieg Alilll dasSall o Bl o)) dasSall HAYI) 24/7/1996 )b 548 48 gl MSah o3 e tind) s YV 4l Lay
Sl o) el e gl sliact dalaYs £))3¥ 15 dabiaiill Janioal) ddadil yuedd Lo (SLY) i dagall a3l (31 (ol 8 &8 5a asiall aa) il
) el A8k e Juala) (g2l il yalall daaball gacage o ¥ sSad) (50l

Ol el dashyall 3 23 Lo IS ) Tobiidy 038 Allally iy 43 Lass
23/2/2011 &5 2011-462/2010 A, L& - 6

LAdaal) Byl — Algall [ gd) anad age

:daadlal) ot

092 daag) O 8 o)lalia) Bae o ddle (anganlly Alsall Lggasy o il allly dalall 55 e jeleall (el cecall LAl Jlay) callay el ) La
By oaany &l 8l cihlile 2D dalay Le () (Snel V53 Gigle o JB Y e ol Bdicg hed e aaly i a8 Ailiad 35 5l JigilE i
IS ailly asenl) lgas oo disall Grauaig e adle deseds

(fonctionnement ou exécution) ety dalaiall Jlae¥) Gm Gl Ao cddaall Liladl) Jlee¥) pad o By dm (e de il ()Y eladl) algia) o) Ly
il el 8155 IS5 Y ol olimil) pabiaial e V) e 20 cleliill e ¢ SLoadl) (3yal) (organisation) iy Zaleidl albiy ¢ Sl 3yl
apdie) 38 Jsall eliadll lay Zaleiadl el L) ¥y ael) cpelind) (pa OS 2l Tases Shac 4o 40lE) eha) (@Y1 oalill g ¥ g3
lly gl (S sLoal) g Lingly ibeial) lliy ccJanll Lappcmat lela) o Aulael) wSladl lal) 5l olis) SlebalS IV eliall Gabiaial (aca dlals

e o3l A1 Anlall ily i3y ASlosall cilsinll

2002 —1a =13 232 | 3 2 dpall [ slas 8 bl calall (500 9/10/97 5yl 17 o8 (Lliadl) Gudas) (elaall 2o -
T19 o= 25716 232 ) 3 p Alsall [ 48liys dass 2ane 2y 21/5/2001 ) 501 o8, -

(ogdia ) Apall [ ndls Ky 4555 (5522 17/10/2006 251 2007-35/2006 o3, J)al-

René chapus — Droit Administratif g€n€ral Tome I — 9e édition

.N°1003 — Organisation et exécution du servise de la justice juridiciaire — 1004- A Les actes d'organisation du service 1005 — B — Les actes d'exécution du service
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(René Chapus op. cit. N° 1007 b

.Les mesures d'exécution des jugements judiciaires des lors qu'il s'agit effectivement de mesures réalisant cette exécution ou s'y rattachant
R. Odent — Contentieux Administratif — édition 2007 — page 512

:c) Conséquences des procédures et des décisions judiciaires

La juridiction administrative ne peut jamais apprécier ou contrdler aucune des conséquences qui résultent de plein droit ou nécéssairement d'une procédure ou d'une décision judiciaires
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(Les mesures qui se rapportent a la nature et aux limites des peines prononcées par les tribunaux répressifs)
Al Aga (e sl el ()Y Jandly ddlaial) el
(Celles qui relevent du fonctionnement administratif du service pénitentiaire)
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.R. Chapus op. cit. N° 1011-1-1e) Les mesures relatives a 1'application des peines
.Comme on le sait, le service pénitentiaire est un service public a caractére administratif, quels que soient ses liens avec la justice judiciaire répressive

C'est ce qui explique d'abord que, banalement, reléve du juge administratif le contentieux des décisions prises pour l'exécution de ce service par les personnels administratifs qui lui sont

.affectés, tels que les directeurs des établissements pénitentiaires

Pour ce que est de savoir quelles sont ces décisions, on se trouve en présence d'un etat du droit qui, aprés avoir été quelque peu trouble, apparait comme continuant a procéder de la
distinction, explicitement consacrée a partir de 1960 par le tribunal des conflits et le conseil d'Etat, entre deux sortes de mesures: - d'une part, celles qui se rapportent " a la nature et aux
limites " des peines prononcées par les tribunaux répressifs: - d'autre part, celles qui relévent du " fonctionnement administratif du service pénitentiaire" (V. (arrét de principe) TC 22

février 1960, Dme Fargeaud d'Epied p.855. AJ 1960, 2, p. 147 RDP 1960 p 837. Ainsi que C.E Sect. 9 novembre 1990, Théron p.313, AJ. 1991 p. 546.....)

Comme on peut s'y attendre ¢ seules ces derniéres constituent ¢ selon la formule insistante du conseil d'Etat " des actes administratifs qui ne relevent que de la juridiction

" administrative

1°) les mesures dont le contentieux est judiciaire, parcequ'elles affectent la " nature " ou (ce qui est plus clair) les " limites " des peines, sont certainement représentées par les reductions,

...... fractionnements et suspension de peine ¢ ainsi que (parallélisme nécessaire) par les décisions refusant ou rapportant ces mesures

138 5aar Gl S sl US QB ha oSa e gl Akl 5S oo AL il Jaa g 05 B JS 8 4l Jalll e Laa) i olgia¥) o) Lag
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R.Odent op. cit. page 514

La privation de la liberté est la conséquence méme d'un mandat judiciaire ou d'une condamnation pénale: tout ce qui a trait a la durée ou a la légalité de la detention échappe au

.contentieux administratif (23 juillet 1920 Valette p. 738. ler mars 1939, Troncoso, p. 130, 26 juin 1957, Loxq p.419)

La compétence judiciaire s'étend méme a toute la fraction du fonctionnement de I'administration pénitentiaire qui est controlée par les magistrats de 1'ordre judiciaire (TC 22 février

.1960, dame veuve Fargeau d'Epied, p.855)

Mais lorsqu'il s'agit de contrdler l'organisation et le fonctionnement du régime administratif des prisons et autres lieux de détention, la juridiction administrative est seule

.....compétente
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Jean Dufau: Le domaine public — Collection actualité juridique Ed. du moniteur p 122

L'acte d'affectation fixe la destination qui est assignée a un bien par I'administration, il s'agit donc d'une manifestation de volonté par laquelle l'autorité compétente décide que le bien

.considéré sera affecté a tel usage public ou a tel service public

L'acte d'affectation confére a la parcelle domaniale qui en fait 1'objet une spécialité déterminée en sorte que le service public attributaire ne doit en principe utiliser cette percelle qu'en

.vue de la mission précisée par l'acte d'affectation
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.De Laubadére et Y. Gaudemet: Traité de Droit Administratif Tome 2 L.G.D.J

N° 784: Expression du principe d'intangibilité: Une jurisprudence trés ancienne (7 Juillet 1853, Robin de Grimandiére, S, 1854,2, 213) interdisait au juge de prononcer une décision

.portant atteinte a l'intégrité ou au fonctionnement de 1'ouvrage public

Cette regle dite de l'intangibilité de I'ouvrage public vise principalement le cas ou un ouvrage public a pu étre edifi¢ par erreur ..... Le juge administratif ou judiciaire ne peut ordonner

.... la destruction

ol Gn Al Aal il Agsel il S Uad Oy Adgiedl o diise b Aalall JsY) ) pladl Lasdl B5lae e daall) Adgsaddl o) L
teaby gl o) lsall dal e Gagsaall sl Golaty Cumy Giglle s el 138 058 o dajidy W) calad) Ll

.De laubadére et Gaudemet: Op. cit

N° 807 — C'est d'une maniere générale, dans le cas des dommages causés aux tiers que joue la responsabilité sans faute. La victime n'a donc a établir pour ces dommages que le rapport

.de cause a effet entre le travail ou ouvrage public et le dommage subi
:N° 809 — La responsabilité sans faute pour les dommages connait des limites
.pour ouvrir droit a réparation ¢ le dommage doit presenter un caractére anormal 1°

Cette condition est particuliérement bien illustrée dans le cas des dommages résultant de la proximité d'un ouvrage public, par la notion des inconvénients normaux (ou s¢jutions

.normales) du voisinage: n'est pas réparé le dommage qui n'est que la conséquence des sujections courantes par la contiguité des propriétés

Au contraire, le conseil d'Etat a reconnu droit a l'indemnité a ce propriétaire d'un restaurant de Brest dont la vue sur un plan d'eau avait été¢ bouleversée par la création d'une Zone .....

industrielle et par la substitution a I'anse marine d'une plateforme entourée de vése (31 Janv. 1968 ¢ sté d'économie mixte pour I'aménagement de la Bretagne Rec. Lebon, p. 83)

Le résultat de cette jurisprudence n'est guére different de celui auquel est conduit la juge judiciaire ¢ lequel faisant appel a la notion d'abord de droit, admet a réparation les troubles

.causés a des voisins lorsqu'ils excédent les charges ordinaires du voisinage

.(C.Cass. 18 juillet 1972, S.C.I Résidence Washington. D 1974, 73, J.P. Théron. Responsabilité pour trouble anormal de voisinage en droit public et en droit privé. J.C.P. 1976, 1, 2802)
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De laubadére — Droit Administratif p.89

.Le pouvoir de substitution consiste dans la possibilité pour l'autorité de contrdle d'agir au lieu et place de 'autorité controlée

il Golar o (ool Al Galila dualy S siliilaall 3S5e 8 bl cul€ 1) dadlaall o) Alacilal 3y Y all Jgill e olaany slgia¥ls 4l o) La
G A S oY esthall Jaally WLl ade Cangly a3 0slal) (55S0 () (6) Baie AinDlim duahy Lndla o) (52l () dadla i€ 13 1Y) BAY)
ARG (IS 13l ¢ aall jaV) b sasnall Algall 5 ity ol sl elaall (ae i 130 Y1 Jolad) Alales jlon ey Db Tyl 1 s 1y . olaialy sk
Gl g sldl) 3 saamall Jeudll Uiy clld 1y () any Lails ¢ i) 13 Andla (o i (g MRS b daady o) (sald) Gudaall e sy () (ailaall )
Al Canging Lssma o8 IS Vs olall ke

620 dnia =2 z —21 22 ) G & dlgall /g nd oty Al 31/3/2005 )l 381 o8, alaall 138 )8 txaly

1106 dsia 2 7 — 19 22 | 5 o dlsal [legls cilsls — Legllé s 23/6/2003 ojls 566 a3, il

i) Adl) ilpall A8lga da iy Lol adiy bl Led aag ) Ghlidl 8 olill (ad) slhac) 3a Cipeas clalill 5l e 74 82l o) Lag

oty el by Lo emgall Aald) Jleely Ll Glagl Alalee o) Ay)3Y) A8, Al Gaad 3l Jagydl) cans 38 cilald) 05 (e 135 5okl o L
Qe U8 Cinge all) sy 1Se Jac¥) 03¢y plilly A dlge P& 2l Casngy ok 1) agnsiy Aalaly Coilsill Lesns 3 Jlee WU ALl e &)
adlaall dilge das

cag el dalail) JSE5 Yy Joladl Cigag e a8 Y leliy o) 3 Jlail) ailagd 4 Ggadaall el JUa¥ e diceal) daald) Lgy I Sl QL) dles (e ) Lag
Lagild

www.statecouncil.gov.Ib/subjectview.aspx?searchKey=&subjectld=1035 39/74



1/1/23, 11:54 PM Al o5 (alae
pgal) gl e dabail) peaay ladiey cruea el ager Gl dajle (S5 ol Lo ladam A chbal dubety dajle Cad SV O sl Cus e el Layg

LA 13g) Al il saals

e IS () LA laal I ol ) dugilally Al gl g dcall gl LIS Uncey (im gty Ol Cangas Limgpia 050 Ladie c(libetl) () L

Sy dnaly 055 Camy (I LA (e 8 sda Aungilally Aol L) il (ke LS L] a3 Al (a sliailly Adudoal Alallly A8a) lasY

sSal JEl e Aad) Claal ¢ 30k

R. Odent contentieux Administratif Edition 2007 Tome II p. 436

La motivation a pour objet de faire connaitre aux intéressés les considérations de droit et de fait qui servent de fondement a la décision prise. Elle doit leur permettre d'apprécier la
valeur de ces considérations et, le cas échéant, d'en discuter la légalité. Les motifs d'une décision qui doit étre motivée doivent donc étre suffisamment développés et explicites pour
mettre le juge de l'excés de pouvoir @ méme d'exercer son contrdle sur la légalité de ces motifs (ASS.. 27 février 1948, Sté des laboratoires du bac, 2e espéce p. 101 ; S. 27 janvier

.1950, Billard p. 58. Sirey 1950. 3.41. concl. Letourneur)

R. Chapus — Droit Administratif Général — Tome I — 9¢me édition

N° 1139. L'obligation de motiver. Quand elle existe ¢ l'auteur de la décision est tenu d'exposer de facon compléte et précise les raisons de fait et de droit pour lesquelles elle est prise

Comme on peut s'y attendre. I'exposé de ces considérations est habituellement inclus dans le texte méme de la décision. Et, normalement, il doit I'étre, de sorte que son ........

.destinataire puisse, a la seule lecture de la decision, en connaitre les motifs

Ul faut qu'il soit ainsi, si on veut que la motivation remplisse pleinement les fonctions qu'on attend d'elle. IL ne s'agit pas d'un formalisme inutile
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.Dalloz — Répertoire de la responsabilité de la puissance publique — Exonération ou atténuations de responsabilité

N°110- Si la responsabilité du maitre de I’ouvrage est engagée en 1’absence de faute envers ’usager victime d’un dommage — sauf preuve de I’entretien normal de I’ouvrage -, cette
responsabilité est trés souvent atténuée par I’'imprudence de la victime. 1l en va ainsi en particulier des usagers, piétons et automobilists, de la voie publique: piéton traversant une route

.nationale sans préter suffisamment attention aux véhicules et a un endroit dangereux...(C.E. 25 févr. 1983, Cauvin, Rec, table p 865)

N°111- on peut donc dire en général que, lorsque I’'usager de la voie publique ne fait pas de celle-ci un usage conforme a sa destination, la responsabilité du propriétaire de la voie sera

.atténuée a due concurrence
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R. Odent — Contentieux Administratif 1970- 1971

P. 1171 — Dans tous les cas, que la responsabilité administrative soit engagée sur le fondement de la faute ou qu'elle soit sur celui du risqué, le fait de la victime est toujours une cause

.d'exonération ou d'atténuation de la responsabilité de la puissance publique
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R.Chapus: Droit Administratif Général, Tome 1, 14¢éme Edition
:page 1269 2000
I- Faute et [1légalité
N 1454 D'une certaine fagon, les notions de faute et d'illégalité
.sont indépendantes 1'une de 'autre

.Lorsque c'est une décision que procéde le dommage, les notions de faute et d'illégalité sont au contraire liées, et leur liaison est a double sens
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D'une part, si la décision est illégale,elle est par 1a méme fautive. La commission d'une illégalité est toujours une faute, quelle que soit cette illégalité et notamment qu'il s'agisse (1°

.d'illégalité externe ou d'une illégalité interne

Toutefois, 1'équation " illégalité égale faute " ne signifie pas que la faute que constitue 1'illégalité est invariablement de nature a engager la responsabilité. Par exemple, la décision de
fermeture d'un sanatorium a été annulée parce qu'elle reposait sur un motif matériellement inexact. Mais comme il existe, en l'espéce, d'autres motifs justifiant une décision de

fermeture, la faute, qui a ét¢ commise n'engage pas la responsabilité de la puissance publique

.(CE 22 janvier 1993, Soc. Civ. d'études du centre commercial de Sannois, D 1994 ¢ SC ¢ p. 66 ¢ obs. P. Bon et P.Terneyre)
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:R. CHAPUS, Droit administratif général, Montchrestien, 14éme éd., 2000, p.27, n° 19

« Les personnels non statutaires travaillant pour le compte d’un service public a caractére administratif sont des agents contractuels de droit public, quel que soit leur emploi »
"TAILLEFAIT ¢ Fonction publique, J.-Cl. Adm., 2007, Fasc. 180, n° 51

Depuis la décision « Berkani » du 25 mars 1996, quelle que soient les fonctions exercées ¢ les agents des services publics administratifs sont des agents publics ¢ dont le contentieux »

.« releve du juge administratif. La solution a ét¢ adoptée par le Conseil d’Etat
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:R. CHAPUS ¢ Droit administratif général ¢ Montchrestien ¢ 14éme éd. ¢ 2000 ¢ p.28 ¢ n° 19

.La jurisprudence Berkani peut ¢ certainement ¢ étre qualifiée de simple et unificatrice. Elle doit ¢ toutefois ¢ s’entendre sous réserve (inévitablement) de dérogations législatives
Ll gal)

.TAILLEFAIT, V° Fonction publique, J.-Cl. Adm., 2007, Fasc 180, n°52 et ss

.F. BRENET, « Qualification jurisprudentielle du contrat administratif », J.-Cl. Adm., 2004,Fasc. 603¢, n°72
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:CE 19-11-99 ¢ M. TEGOS ¢ RFDA ¢ 2000 ¢ 833

; Considérant que le juge administratif frangais n’est pas compétent pour connaitre d’un litige né de I’exécution d’un contrat qui n’est en aucune fagon régi par le droit frangais (...)“

Considérant qu’il ressort des pieces du dossier, d’une part, que, (...), la commune volonté des parties avait été¢ de soumettre 1’exécution du contrat de travail de I’intéressé aux »
dispositions de la législation du travail grecque, (...) et, d’autre part, que la situation de M. Tegos en qualité de professeur suppléant de I’Institut francais d’Athénes n’était régie par

; aucune régle de droit frangais

.« (...) Considérant qu’il résulte de ce qui précede que la juridiction administrative frangaise n’est pas compétente »
Ll aal)

:.CE 11-07-2001, DUPUIS, D. Adm., 2001, com 240, note R.S

Considérant d’autre part, que si M. Dupuis a été recruté par “contrat local” en vertu des statuts de 1’école frangaise de Delhi, il ne ressort pas des piéces du dossier, et notamment (...)“

; d’aucune des stipulations du contrat, que la commune intention des parties aurait ét¢ de soumettre I’exécution du contrat aux dispositions de la législation du travail indienne

Considérant qu’ainsi la juridiction administrative francaise est, contrairement a ce que soutient I’agence pour I’enseignement frangais a 1’étranger, compétente pour connaitre de la »

.« (...) ; demande présentée par M. Dupuis
:.CAA Paris 7-12-2000, Min. int. et Gire, D. Adm., 2001, com 98, note V. H

Considérant que le juge administratif francais n’est pas compétent pour connaitre d’un litige né du recrutement d’un agent non titulaire dont la situation n’est en aucune fagon (...) »

(...) ; régie par le droit public francais

Considérant, d’autre part, que I’arrété en date (...) par lequel I’ambassadeur de France au Sénégal a recruté Mme Gire dans les fonctions de secrétaire de cette délégation était exécuté »

exclusivement au Sénégal ; qu’il ne résulte pas des dispositions de cet arrété, qui se référe exclusivement au Code du travail sénégalais et a la Convention collective du commerce du

; Sénégal ¢ ni des autres piéces figurant au dossier et relatives a la situation de Mme Gire ¢ que la commune volonté des parties ait été de soumettre celle-ci aux régles du droit public
; Considérant qu’il résulte de ce qui précede que, (...), la situation de Mme Gire n’était régie par aucune régle de droit public frangais »

Considérant qu’il résulte de ce qui précede que la juridiction administrative frangaise n’est pas compétente pour connaitre de la demande présentée par Mme Gire devant le Tribunal »

«(...) administratif
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(Spécificité de la juridiction administrative et de son caractére de juge d’attribution)

Qalsll Ol O A W)y a3y plall OBl palddl) (e padd gl Gablal aal OS 3y Lo Y @y ) Lndla o)) a0 duagadll sda
coaldll Gl Galg alall Gl ga gl e gadal)

el

:R. ODENT cité in Concl. J. ARRIGHI de CASANOVA sous CE 19-11-1999, M. TEGOS, RFDA 2000, p.836

Le pouvoir juridictionnel dévolu aux juges administratifs est un attribut de la souveraineté¢ frangaise: il ne peut donc s’exercer, directement ou indirectement, que sur les décisions
prises ou les activités assurées par des autorités soumises a cette souveraineté, c’est-a-dire sur les services publics régis par le droit public interne frangais et il ne peut s’exercer qu’en

.« appliquant les regles qui régissent le droit interne frangais

AadANL 4;“\ dalal) E)\J\}f\ o 43\.;\)'.'\ c_sj c‘b\ﬂ\ (Agent de droit privé) ua\i.“ Jalall 4o L@J (dgunla d,qi E.Ae‘.d\ cde Yl z\.@;l\ O\é *mﬁl\ Lal 2\;933} 49 Lqﬁj
Wasipe I elow by cola¥) ol dnd (ald aUail deseadly o wia¥) daall 8 s adle alall gl gk adal hlas Zaesanll Jaall Gullas LSl
gt DA jgal et o Sie ager dalal) 5L

cinalaghal) CilBal L 48Uk Sae ulashiall Eigmaall Ly iy 3l Abliadll Alaally ciaaSaill Jaall Gallae Lsdia ades Joil caiall (Sar Y 4l Lasg
AEEY) 03 e 31 5okl (e 4 53 Slae sasiaall Algal) sl (pa dsiay Y lgoad aaiaall Algall b sbashiall gl Loy iy 3l Aileanll o2 o ey

slcalia duc dial) dgall cheld 131 cdulull) LnaSsall Jaad) uuﬂ;n raLA\ Lgasads -y & sé}m\aﬂ\ z\nb.d\ ‘f M (QSMJA-A Lnda gz d}ﬂ\ ‘;«4133 Mzﬂ.c)
A2l Slae olal Al

At oS A€l Janl) Gullos Eoadla b Ll
asaslo€ 8 Llll) Bl (gl ASne dbeay oot e Sindll dgall o Loy
el (e dae ineal) dgall Ciyean oalally 48 Gsalaal) 931/14 o3, Jhall cdan) 38 LuaglsS 2 ol Blise B Jlae WL Al ) L

e il ALl dpads oo Alisal) Digiaall draddlls piat Y dsuleghal) &) o Lasg

3 c;b

:J.SALMON ¢ S. SUCHARITKUL, “Les missions diplomatiques entre deux chaises: immunité diplomatique ou immunité d’Etat ?”, Ann. Fr. D. int., 1987, p.164
.La mission n’a pas en principe, en tant que telle, une personnalité juridique distincte de celle de 1’Etat

3 c;\)

:B KESSEDJIAN, V°IMMUNITES, Rep. Int., Dalloz, 1998, n° 38

seuls les Etats eux-mémes, bénéficient de la personnalité internationale. Or, celle-ci est indispensable a I’octroi de I’immunité qui est la conséquence d’un ordre juridique (...)“

« .international s’organisant entre égaux
(Al dga (e (Immunité de I'Etat) g2l Lilasg ¢dga (o (Immunité de I'agent) elashall Grgmaall dilias ( Huadll et 4l Lag

.(1963)

o Lals Slae (ST elges 4l (531 Joall dayh e aill (i Gygaadl) 138 L widy () dadd Lilas a culashiall Cigaad) Loy wicy A las) o Lasg
)
:J.SALMON, S. SUCHARITKUL, “Les missions diplomatiques entre deux chaises: immunité diplomatique ou immunité d’Etat ?”, Ann. Fr. D. int., 1987, p.164

L’agent bénéficiaire de I’immunité (diplomate ou consul) peut faire valoir son immunité a raison de la personne ratione personae. Cette immunité est opposable que ’acte soit privé ou

.qu’il soit un acte de la fonction

cJlac ) 832 z\.vtu.k =] )L.\j\ Uy z\ljﬂ\ e Il J9a I g Jad cdallag Blas ;UJJS\ Alas i?ub.a culS 3 4 1.4.\)

‘cAb
:P. BOUREL, Conflits de juridictions, J.-ClL. D. Int., 1993, Fasc. 581-50, p.11, n° 59

La regle de I’'immunité absolue a prévalu pendant tout le XIX siecle. L’immunité était alors attachée a la personne méme de I’Etat ¢ indépendamment de la nature intrinséque des actes*

.« accomplis par lui
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Tribunal du travail de Bruxelles 25-05-1983 ¢ Rousseau ¢/ Rep. de Haute Volta, cité in JSALMON, S. SUCHARITKUL, “Les missions diplomatiques entre deux chaises: immunité

:diplomatique ou immunité d’Etat ?”, Ann. Fr. D. int, 1987, p.171

Le contrat liant les parties est, sans aucun doute possible ¢ un contrat de travail d’ouvrier: c’est un lien de droit privé qui les a unis, et la partie défenderesse n’a pas fait acte de*

.gouvernement, elle a agi comme une personne civile; le tribunal a juridiction en la cause

A (m (Conception libérale anti-étatique et privatisante) Ladiadll CA..&AS\ ‘gb.\gﬂ\ Skl gﬁ 39 cdga e "OldY) Geon" Lles L_g St A saclal) sda )y yuad
R3S
‘&b

J. SALMON, Compte rendu, Ann. Fr. de D. Int., 1991, pp.1289 et ss

deall dapla yie gl o a3 e Day S Dlas o dr caleshall Gigrad) Dlas oo LS dilhe Lilas gl Agall diliadl) dlasl) ol L
LAladl) gnilas clinl o) gaamy Jeall dgall fe jalall

.L’immunité des Etats, contrairement a I’immunité diplomatique, n’est pas absolue

tpaie jig i A0ladl) dgall Lbas () Lag

) Gk sal Al (5% -1

bl eV (e gl paage daall (35S (-2

:Note P. BOUREL sous CE 25-02-1969 ¢ Soc. Levant Express Transport ¢ Chemins de fer du Gouvernement iranien, Rev. Int. DIP 1970, p.98

Les Etats étrangers ou les organismes agissant par leur ordre ou pour leur compte ne bénéficient de I’immunité de juridiction qu’autant que I’acte qui donne lieu au litige constitue un »

,« acte de puissance publique

.« Cette immunité est fondée sur la nature de I’activité, et non sur la qualité de celui qui I’exerce »

Actes de) aylay) eI (g0 (jure imperii) (Actes d’autorités) Labd) Jlae) e s Lie jalall Jaadl (WSH131Y) dileadl) dgall Llasy t_)'id\ SSa Y ol Lasg
. (jure gestionis) (gestion

ccéb

BYK ¢ note sous CA de Versailles, 14-06-1995, J.D.I, 1996, p.103: “qu’en contractant suivant les régles de forme et de fond du droit privé (...), I’Ambassade des Etats-Unis n’avait

.« pas fait acte de puissance publique ni agi dans I’intérét d’un service public, mais s’est au contraire comporté comme toute personne privée 1’aurait fait
pallee) Ogelar Latie 2V Ll iy ) aelgill ol ¢alall ¢l aelsal a4l (63 Jardl OIS 131 Aliail) Algal dileany g3l A€l s 4l Lasg

‘cAb

MAHIOU, note sous T.I. Paris 7-02-1991 ¢ Sté Euroéquipement c/ Centre européen de la Caisse de stabilisation et de soutien des productions agricoles de la Cote-d’Ivoire et de la Sté

:de Conseil et de gestion, JDI, 2, 91, p.406

L’immunité est refusée a I’Etat lui-méme ou a tout organisme qui en est I’émanation directe et dépendante, des lors qu’il n’exerce pas des actes de puissance publique ou des activités »

« de service public
L gl

Cass. Civ 19, 7-10-1969, Bull. Civ.,, 1969, I, n° 293: “ Est en revanche légalement justifiée la décision des juges du fond qui, pour admettre la compétence de la juridiction
frangaise saisie, ont constaté que le contrat susceptible de créer un rapport de droit entre le demandeur frangais et 1’organisme algérien constituait un acte de gestion privée passé dans la

.« forme, selon le mode et suivant les données du droit privé, et n’emportait par conséquent aucune immunité de juridiction
:CA Montpellier (1ere Ch.), 4-07-1968, Rev. Crit. DIP, 1971, p.96

L’immunité de juridiction doit étre refusée a une entreprise nationalisée étrangére, gérant un service de transports publics, lorsque dans ses rapports d’ordre privé et de nature

.commerciale, elle n’a accompli en aucune maniere un acte de puissance publique
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:Cass. Soc. 2-04-1996, Coco c/ Etat Argentin, D. 1996, IR, 117
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La Cour d’appel ayant relevé qu’en raison de la nature de ses fonctions d’adjoint au service de presse de I’ambassade argentine, le salarié n’était amené qu’a recueillir, mettre en (...) »

forme et transmettre des informations ou de la documentation intéressant I’Etat argentin, ce dont il résultait qu’il n’était chargé d’aucune responsabilité particuliére dans I’exercice d’un

.« service public ¢ de sorte que son licenciement constituait un acte de gestion

lesb ) Jlee W) st ¢ cicmal) dgall (Slae ol giiadle Allatils allg Zolodll Bilasll sl miad Ja i Joal adins b Ll didaal) 520 ) o) Ly
) A2l Slae ol Asall dEsdle Sla cdla) Jleel o dgall e salall JleeY) culS 13 (allys L alad) Jlee Yl

)

:J. SALMOM, “IMMUNITES ET ACTES DE LA FONCTION”, Ann. Fr. de D. Int., 1992, p.314

Si au contraire I’activité étatique étrangere se caractérise par des éléments de droit privé (activité jure gestionis), les tribunaux du for auront tendance aujourd’hui a se reconnaitre »

.« compétents
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