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ال�ق��� ال���� 2011-2010

صادر ب�ار�خ 00/00/2011 م

ت��ی�

ن�ع ه�ا ال�ق��� ال���� ال�ل��� في ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، في م��اول ی� الّ�ادة الق�اة أع�اء ال��ل� ���اس�ة انعقاد ه���ه� العامة.

وال�ق��� ی��اول أع�ال ال��ل� خلال ال��ة الق�ائ�ة ال����مة ال����ئة في 1/10/2010 وال���ه�ة في 30/9/2011، وُ���� الى �ع� الاق��احات.

ال��ّ�� العام لل�ق���

حاول�ا ق�ر ال����اع، في ه�ا ال��ّ�� العام، ات�اع ال��ه��ة ال�ع���ة في ال�قار�� ال����ة ال�ا�قة، ولا سّ��ا ال��ة الأخ��ة، ت����اً للع�ل، وت�س��اً ل�قا� الاه��ام
الأصل�ة، وت�ه�لاً لل�قارنة ل�� ال��ورة. ول� ن�فلّ� م� ه�ه ال��ه�ّ�ة في ال�ق��� الاّ ع�� ال�اجة الى معال�ة نق�ة ج�ی�ة أو الى إه�ال معال�ة نق�ة أخ�� ل� �ع�

ال��ّ�� لها ملائ�اً.

وال��ّ�� ال�ق��د �قع في ثلاثة أق�ام هي على ال��الي:

الق�� الأول: مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة 

أولاً - الغ�فة الادار�ة.

ثان�اّ - م�ل� الق�ا�ا وم���ة حل ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��.

I   - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

II  - م�ل� الق�ا�ا.

III - م���ة حلّ ال�لافات.

IV - ق�اء الع�لة.

V  - الغ�ف الق�ائ�ة.
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VI - مف�ض�ة ال���مة.

ثال�اً - ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�اني: الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة 

أولاً - م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثان�اً - ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثال�اً - م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

را�عاً- وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�ال�: الاق��احات

مُل��     :  م����ات اح�ائ�ة

الق�� الأول

مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: الغ�فة الادار�ة (ال�ئ�� ش��� صادر)

نّ�� ال�ادة 56 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على الآتي:

" ��اه� م�ل� ش�ر� ال�ولة في اع�اد م�ار�ع الق�ان��، ��ع�ي رأ�ه في ال��ار�ع ال�ي ���لها عل�ه ال�زراء و�ق��ح ال�ع��لات ال�ي ی�اها ض�ور�ة و�هّ�ىء و���غ ال���ص
ال�ي ��ل� م�ه وضعها. وله م� اجل ذل� ان �ق�م �ال����قات اللازمة وان ���ع�� �اص�اب ال�أ� وال���ة".

� ال�ادة 57 م�ه على الآتي: ونَ�َّ

"��� ان ����ار م�ل� ش�ر� ال�ولة في م�ار�ع ال��اس�� ال������ة وفي م�ار�ع ال���ص ال������ة وفي ج��ع ال��ائل ال�ي ن�� الق�ان�� والان��ة على وج�ب
اس��ارته ف�ها.

و���� ان ����ار في م�ار�ع ال�عاه�ات ال�ول�ة وم�ار�ع ال�عام�� وفي أ� م�ض�ع هام �ق�ر م�ل� ال�زراء اس��ارته ��ه ".

وع�لاً �ال�ادة 36 م� ن�ام ال��ل� ی�أس الغ�فة الادار�ة رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة، و���ز ان یُ��� ع�ه أح� رؤساء الغ�ف، وله ان ��لّف واح�اً أو اك�� م� ب��
ال����ار�� أو ال����ار�� ال�عاون�� للاش��اك في أع�ال ه�ه الغ�فة ��فة ع�� أص�ل.

وق� أص�رت الغ�فة الادار�ة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010- 2011 ما م���عه  333 رأ�اً. 

نلاح�، ���د الغ�فة الادار�ة، ما �أتي:

1 - ان ورود �ل�ات إب�اء ال�أ� ت�ای� في ال��ة الق�ائ�ة ال����مة �ال��اس الى ال���ات ال�ي س�ق�ها، إذ �ان م���ع ال�ارد عام 2006-2007 بلغ 259 أب�� ال�أ� في
286 م�ها وم���ع ما ورد عام 2007- 2008 بلغ 239 أب�� ال�أ� في239 م�ها وم���ع ما ورد عام 2008-2009 بلغ 392 أب�� ال�أ� في 382 وم���ع ما ورد

عام 2009-2010 بلغ 334 أب�� ال�أ� في 329.

ون�� مف��اً إث�ات ال��ول اللاح� ال�� ن�ّ�� ��ه حالة ال�رود وحالة الف�ل في الغ�فة الإدار�ة ع� ال���ات ال��� الأخ��ة.

�ال����اع الق�ل ان ع�ل الغ�فة الادار�ة ه� م����، ول�� ��ه أّ� تأخ��  یُ���، ح�ى ان �ع� �ل�ات اب�اء ال�أ� ی�� ان�ازها أح�اناً في ال��م ال�� ���ل ��ه ال�رود، أو
في ال��م ال�الي، وفي مهل ق���ة في م�ل� الأح�ال. وما م� ش� في ان ه�ا الأم� ��ق� م�ا��ة ال����ة الادار�ة وت�ه�ل ع�ل الإدارة في آن معاً.

2 – ان ال�ادة 57 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على وج�ب اس��ارة ال��ل� في م�ار�ع ال���ص ال������ة وفي ج��ع ال��ائل ال�ي نّ�� الق�ان�� والان��ة
على وج�ب اس��ارته ف�ها، وهي لا ت�� على ان الآراء ال�ادرة ع� ال��ل� مل�مة. و�ال�غ� م� ذل�، ی��و ان الإدارة تل��م به�ه الآراء في الغال� الأك��� م� ال�الات.

وال��ل� �لاح� ه�ا الأم� �الع�دة إلى ال���ص ال������ة ال����رة في ال����ة ال�س�ّ�ة.



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 3/74

3 - ان ع�داّ م� الادارات ال�ع��ة ت��ه� الى ما تّ�� الاشارة ال�ه في تقار�� سا�قة م� وج�ب ع�ض م��لف ال���ص ال������ة على م�ل� ش�ر� ال�ولة لاس��لاع
رأ�ه ��أنها. الا ان�ا لا ن�ال نلاح� ا��اً ان ع�داً قل�لاً م� الق�ارات ذات ال�فة ال������ة ت��ر ع� ال��اجع ال����ة دون ان تق��ن ب�أ� م�ل� ش�ر� ال�ولة. وه�ا ما
�ق��ي اس��راكه م� ق�ل ال�ع���� �اع��اره م� الأص�ل ال��ه��ة ال�اج� اح��امها ت�� �ائلة إ��ال ال��اس�� والق�ارات ال�����ّ�ة ال�ي ل� تع�ض لإب�اء ال�أ�. وق� أ��ل

ال��ل� �الفعل �ع� ه�ه ال��اس�� على اث� م�اجعات قّ�م� ��أنها.

4- م� ال�لاح� ان �ع� الادارات ت��ح على م�ل� ش�ر� ال�ولة م�ائل قان�ن�ة داخلة في اخ��اص ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل، ف��دّها ال��ل� إلى
م�جعها. ولا ���� ان ت��ح ه�ه ال��ائل على ال��ل� لإب�اء ال�أ� إلاّ اذا �ان ال��جع �ال� ال�أ� ه� مقام م�ل� ال�زراء.

5 – ب�ار�خ 2/11/2010، أص�ر رئ�� ال��ل� الق�ار رق� 5/2010-2011، وه� ال�� ن���ه في ه�ا ال��ء م� ال�ق���، دون الق�ارات الأخ�� ال�ادرة ق�ل ال�ار�خ
ال����ر انفاً.

ق�ار رق�:2011-5/2010

ان رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة،

ب�اء على ال��س�م رق� 957 تار�خ 22/12/2008،

ب�اء على م��وع القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 10434 تار�خ 14 /6/ 1975  (ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة) لا س��ا ال�ادة 36 م�ه،

ب�اء على ق�ار تأل�� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الأع�ال عل�ها.

�قّ�ر ما �أتي:

ال�ادة الأولى: ت�لّف الغ�فة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال�جه الآتي:

1 - الق�� الأول: ال��ون الادار�ة والاعلام�ة والام�ّ�ة وال�ارجّ�ة

و��خل ض�� اخ��اصه رئاسة م�ل� ال�زراء وال�زارات الآت�ة:

الع�ل، ال�فاع ال���ي، ال�اخل�ة وال�ل��ات، ال�ارج�ة وال�غ�����، الإعلام، ش�ون ال����ة الادار�ة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

2 – الق�� ال�اني: ال��ون ال�ال�ة والاق��اد�ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال�ال�ة، الاق��اد وال��ارة، ال��اعة، ال�راعة، ال��احة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

3 – الق�� ال�ال�: ال��ون ال�����ة وال�قا��ة وال��ّ�ة والاج��ا��ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال����ة وال�عل�� العالي، ال�قافة، ال��اب وال��اضة، الع�ل، ال��ون الاج��ا��ة، ال��ة العامة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

4 – الق�� ال�ا�ع: الأشغال العامة والات�الات وال�اقة وال�ه���� وال���ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

الأشغال العامة وال�قل، الات�الات، ال�اقة وال��اه، ال���ة، ال�هّ����.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

ال�ادة ال�ان�ة: یل�� الّ�ادة ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن �الاق�ام على ال�جه الآتي:

الق�� الأول: س��ح مّ�اح

ن�ار الأم��

كارم� ع�االله ب�و�

ی�سف ال��ّ�ل

ز�اد ش���

�ارق ال���وب

ر��ا ��م

اس�هان ال��ر�

مارون رو��

ل�ى أبي ع��الله
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الق�� ال�اني: رزق الله ف��ف�

ی�سف ن��

ان��ان الّ�اشف

أمل ال�اسي

ران�ا أب� ز��

ول�� جاب�

��ي ال����لي

ث��ا صلح

وه�� دوره

م��ا� داود

الق�� ال�ال�:فا��ة ال�ا�غ ع���ات

ناجي س�حال

دع� ش�ی�

ز�اد أی�ب

��ني ف��ان�س

ه�� ال�اج

جهاد صفا

هالة ال��لى

ناد�ه ال��ار

الق�� ال�ا�ع: سل��ان ع��

 ش��� مع��ون

م���ه ع��� ع�ا��ر�

�لال ب���ن

ف�اد ن�ن

ن�ی� رزق

ن��� غ�ال

كارل ع��اني

ل��ا أرزوني

مل��ه م���ر

��ة الغ��ور

ال�ادة ال�ال�ة: ����، ل�� ال��ورة، ت�ل�� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� الاش��اك في تأل�� ه��ة م� ه��ات الغ�فة الادار�ة ح�ى ول� �ان ال��ض�ع ال��ل�ب إب�اء
ال�أ� ��ه غ�� داخل في صلاح�ة الق�� ال�� أُل�ق�ا �ه.

ال�ادة ال�ا�عة: ُ�ع�ل به�ا الق�ار ف�ر ص�وره وُ��لغ ح�� ت�ع� ال�اجة.

ب��وت في 2/11/2010 

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

ش��� صادر

إنّ أب�ز ال��اض�ع ال�ي ت�ّ�ت لها الغ�فة الادار�ة ه�ه ال��ة هي:

- م��وع م�س�م ی�عل� �الال��ام ال���ي لل���آت.

(ال�أ� رق� 1/2010-2011، تار�خ 27/10/2010).

- ت��ی� دقائ� ت���� ال�ادت�� ال�ال�ة وال�ادسة م� القان�ن رق� 19 تار�خ 5/9/2008 (تع�یل �ع� اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 46/1983 ن�ام ش��ات الأوف
ش�ر).
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(ال�أ� رق� 3/2010-2011، تار�خ 7/10/2010).

- ن�ام ال��ق�� الاج��اعي في ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي.

(ال�أ� رق� 4/2010-2011، تار�خ 3/11/2010).

- تع�یل ال��س�م رق� 6983/95 تار�خ 6/7/1995 (افادة �ع� ال��س�ات الف����ة وال��اح�ة م� ال�س� ال����ي الأدنى).

(ال�أ� رق� 8/2010-2011، تار�خ 9/11/2010).

- ال��ام ال�اخلي لل��ل� الاسلامي العل��.

(ال�أ� رق� 9/2010-2011، تار�خ 21/10/2010).

- ت��ی� رس�م و��لات اس���ار ال�قالع.

(ال�أ� رق� 12/2010-2011، تار�خ 21/10/2010).

- تأل�� ال��ل� ال���ي لل���ة وت��ی� مهامه وت����ه.

(ال�أ� رق� 21/2010-2011، تار�خ 30/12/2010).

- إن�اء ف�وح ل�ل�ة ال����ة في ال�امعة الل��ان�ة، واس���اث م��� للاع�اد وال����� ال�ه�ي ف�ها.

(ال�أ� رق� 24/2010-2011، تار�خ 4/11/2010).

- تع�یل ال�ادت�� ال�ام�ة وال�اد�ة ع��ة م� ال��س�م رق� 8681 تار�خ 29/6/1996(ن�ام ال��افع وال��مات ال�ي �ق�مها ص��وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة
الل��ان�ة).

(ال�أ� رق� 26/2010-2011، تار�خ 23/11/2010).

- تع�یل �ع� م�اد القان�ن ال�ادر �ال��س�م رق� 6821 تار�خ 28/12/1973 ال��عل� ب���ی� مهام وملاكات وزارة الاق��اد وال��ارة.

(ال�أ� رق� 35/2010-2011، تار�خ 23/11/2010).

- تع�یل ملاك م�ی��ة ال�ال�ة العامة في وزارة ال�ال�ة.

(ال�أ� رق� 36/2010-2011، تار�خ 8/12/2010).

- اع��اد ن�اذج �ل�ات وت�ار�ح ل����ة ال�خل.

(ال�أ� رق� 59/2010-2011، تار�خ 30/12/2010).

- تع�یل ال��س�م رق� 2359 تار�خ 13/12/1971 ال��عل� �إن�اء جهاز رس�ي لل��ج�ه وال��ا��ة على ال��ارس ال�اصة ال��ان�ة في وزارة ال����ة ال����ة والف��ن ال���لة
(ال��ی��ة العامة لل����ة ال����ة – م�ل�ة ال�عل�� ال�اص).

(ال�أ� رق� 80/2010-2011، تار�خ 4/1/2011).

- ت���ل م�انع ان�اج الغ�اء وال�قا�ة الف��ة عل�ها.

(ال�أ� رق� 116/2010-2011، تار�خ 16/2/2011).

- تع�یل الق�ار رق� 1377 تار�خ 2/5/1991 ال��عل� �أص�ل اس��فاء رس� ال�اح� �الألف على العق�د ل�الح نقاب�ي ال��ام�� في ب��وت و��ابل�.

(ال�أ� رق� 131/2010-2011، تار�خ 24/2/2011).

- ت���� ع�ل اللاج��� الفل������� ال������ في ل��ان.

(ال�أ� رق� 134/2010-2011، تار�خ 15/3/2011).

- ق�ار ی��� آل�ة الاس���ال على ن�خ ع� الق�ارات ال�ل��ة.

(ال�أ� رق� 138/2010-2011، تار�خ 1/3/2011).

- قان�ن ت���� مه�ة الاخ��اص في الع�ل الاج��اعي.

(ال�أ� رق� 148/2010-2011، تار�خ 4/5/2011).

-  م��وع م�س�م ی�عل� �اله��ة العل�ا لادارة ال�ی� العام.

(ال�أ� رق� 179/2010-2011، تار�خ 18/4/2011).

- اع��اد ن�اذج ت�ار�ح ل��ی��ة ال����ة على ال���ة ال��افة.

(ال�أ� رق� 230/2010-2011، تار�خ 23/6/2010).    

- تع�یل ال��س�م رق� 6239 تار�خ 3/9/2001 ال��عل� ب�أل�� ل��ة ل��ا��ة الاس���ار والاش�اف على اع�ال ال��ا��ة ال�ال�ة والف��ة في ال�اد� ال�ح�� للق�ار وعلى ح��
ت�ف�� اح�ام العق� ال�ار� ب�� ال�ولة وش��ة �از��� ل��ان.
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و�� ت�ف��ق�ارات اع�اد�ةق�ارات نهائ�ةال��ة الق�ائ�ة

2006-2007760139215

2007-2008712144250

2008-2009622118212

2009-2010863149244

2010-2011932123237

(ال�أ� رق� 231/2010-2011، تار�خ 23/6/2011).

- ق�ار ی�عل� �ال�عال�ة ال����ّ�ة لإ�فاء ال��ائ�.

(ال�أ� رق� 233/2010-2011، تار�خ 28/6/2011).

- ت��ی� الع�د الاق�ى لل�عا�ا الل��ان��� ال�ی� ���� م��ه� أوس�ة و���ة او ت���عه� م� درجة الى درجة في ه�ه الأوس�ة خلال العام 2011.

(ال�أ� رق� 252/2010-2011، تار�خ 22/7/2011).

- م�� افادة ال��� ال���عي ال�عفى م� ال����ة على الار�اح م� ال����ل ال����ص عل�ه في ال�ادة 31 م� قان�ن ض���ة ال�خل.

(ال�أ� رق� 265/2010-2011، تار�خ 20/7/2011).

- م��وع م�س�م ت��ی� ال�عال�ة ال�����ة ل�ق��ضات م�عه�� الاشغال العامة م� ال��ادی� العامة.

(ال�أ� رق� 282/2010-2011، تار�خ 3/8/2011).

- م��وع قان�ن تع�یل �ع� اح�ام قان�ن ال��ارة ال���ة.

(ال�أ� رق� 287/2010-2011، تار�خ 11/8/2011).

- تع�یل الق�ار رق� 17 تار�خ 28/1/1998 ال��عل� ب��م�� ل�حات ت���ل ال��ارات وال����ات الآل�ة وت��ی� ن�اذجها.

(ال�أ� رق� 309/2010-2011، تار�خ 24/8/2011).

- م�س�م ی�مي الى ان�اء س�ل خاص ل����ات ال���هل�.

(ال�أ� رق� 320/2010-2011، تار�خ 14/9/2011).

- تع�یل ���ة ال�س�م ال�ي ت���ف�ها غ�فة ال��ارة وال��اعة وال�راعة في ب��وت.

(ال�أ� رق� 324/2010-2011، تار�خ 14/9/2011).

- وضع م�ضع ال��ف�� غ�فة الع�ل�ات ال�����ة في ه��ة ادارة ال��� والآل�ات وال����ات وا�لاق الع�ل بها.

(ال�أ� رق� 335/2010-2011، تار�خ 22/9/2011).

- تع�یل ال�ادة 2 م� م�س�م ان�اء م�ل� ص�ي في �ل م�اف�ة.

(ال�أ� رق� 342/2010-2011، تار�خ 29/9/2011).

- ض� س��ات ال��مة الفعل�ة للأج�� ال�ائ�.

(ال�أ� رق� 344/2010-2011، تار�خ 28/9/2011).

- ت��ی� ال��و� ال�اصة الاضا��ة لل��ائف غ�� الف��ة في الف�ة ال�ال�ة في ملاكات الادارات العامة.

(ال�أ� رق� 346/2010-2011، تار�خ 29/9/2011).

ثان�اً:  م�ل� الق�ا�ا وم���ة حلّ ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة    والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��

I - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

بلغ ع�د ال��اجعات ال�اردة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010-2011  ما م���عه 752 م�اجعة. (في الأع�ام الأر�عة ال�ا�قة �ان ال�رود �الآتي:
953 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2009-2010، 596 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2008-2009، و 677 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2007-2008، و709 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2006-

.(2007

ولا ی�ال ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة 2967 دع�� ق�� ال���(راجع ال����� رق�3)،   وم� ه�ه ال�عاو� ما ه� جاه� لل��� ل�� رؤساء الغ�ف، وم�ها ما ه� ل�� مف�ض�ة
ال���مة، وم�ها ما ه� ل�� ال����ار�� ال�ق�ر��، وم�ها ما لا ی�ال ق�� ال��ادل ل�� قل� ال��ل�.

واذا �ان� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة، ��ا س��� لاحقاً، ق� اص�رت ما م���عه 932 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� 18 ق�ار تع��� خ���) إضافة الى 123 ق�اراً اع�اد�اً و237
ق�اراً ��أن �ل�ات وقف ال��ف��، فإن ذل� �ع�ي ان م�ل� ش�ر� ال�ولة أص�ر م���عة ����ة م� الق�ارات ال��علقة ب�قف ال��ف��، س�اء �الق��ل أو �ال�د. ولا ��فى ما له�ه

الق�ارات م� أه��ة على صع�� ال��ول دون إل�اق ال��ر �ال����عي اذا �ان� ال��و� م��اف�ة في ض�ء ال�ادة 77 م� ن�ام ال��ل�.

وه�ا ج�ول ی�ّ�� ح��ة الع�ل في ال���ات ال��� الأخ��ة.
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وق� ت� ال�أك�� على ح��ات ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� على وج�ب وضع ج�ول �ال��اجعات ال��الة إل�ه�، �ل س�ة أشه�، ح�ى ت�ّ� م�ا��ة الع�ل ���ل
دق��. ��ا �ل� إل�ه� وضع ج�ول �ال��اجعات ال�ي ن��� ف�ها ال�قار�� ال�هائ�ة وذل� �لّ شه��� وللغا�ة ذاتها.

ولا بُّ� م� الاشارة، أخ��اً، الى ان وض��ة ال�عاو� ال�ي اح��ق� ملفاتها أو فق�ت أث�اء الاح�اث، وال�ي لا ت�ال ق�� ال�����، لا زال� على حالها تق���اً م� ح�� ع�م ��ام
الف�قاء �ال�عي الى اعادة ت����ها. و���و انه �ات م� ال��ع�ر على ه�لاء اعادة ت���� ه�ه ال�لفات، أو انه� - وه�ا ه� الارجح - ق� ص�ف�ا ال��� ع� اعادة ت����ها

ل�ق�ی�ه� انه لا فائ�ة جّ��ة تُ�جى م� وراء ه�ه الع�ل�ة. ولا ن�ال ع�� الاق��احات ال�ا�قة ال���ّ�رة الآیلة الى وج�ب اس���ار قان�ن خاص ��ان ه�ه ال�عاو�.

II  - م�ل� الق�ا�ا (ال�ئ�� ش��� صادر)

ی�ألّف م�ل� الق�ا�ا م�:

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

رؤساء الغ�ف الأر�ع في ال��ل�

ثلاثة م���ار�� �ع��ه� رئ�� ال��ل� في ب�ء �ل س�ة ق�ائ�ة.

وال��ل� �ان م�لّفاً، في ال��ة الق�ائ�ة 2010-2011 م�:

ال�ئ��: ش��� صادر

رئ�� غ�فة: ان�ره صادر 

رئ�� غ�فة: أل��ت س�حان

م���ارون معّ���ن، الق�اة: ی�سف ن��، س��ح م�اح، فا��ة ال�ا�غ ع���ات.

أص�ر م�ل� الق�ا�ا 8 ق�ارات نهائ�ة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010 – 2011. �الإضافة إلى ق�ار�� اع�ادی��.

وق� ورد الى م�ل� الق�ا�ا 7 دعاو� ج�ی�ة، وأح�ل� إل�ه 5 م�اجعات  واح�ل� م�ه 8 م�اجعات (راجع ال����� رق� 3)، ولا ی�ال ل��ه 73 دع�� ق�� ال���. عل�اً �ان
�ع� ه�ه ال��اجعات لا ی�ال غ�� جاه� لل��� لاس�اب م��لفة ی�عل� �ع�ها �ع�م اس���ال اج�اءات ال��ل�غ.

وق� ح�� م�ل� الق�ا�ا في ق�اراته ال�هائ�ة �ع� ال��ائل القان�ن�ة م�عاً لأّ� ت�ای� أو ت�دّد في الاج�هاد.

ان أب�ز ما ص�ر ع� م�ل� الق�ا�ا في العام ال�اضي ه� الق�ارات الآت�ة:

1 – الق�ار رق� 171/2009-2010 تار�خ 3/12/2009.

 ش��ة K.G.R. (ال���ر) ش.م.م. / ال�ولة.

2 – الق�ار رق� 172/2009-2010 تار�خ 3/12/2009.

 ال�ولة (نفعاً للقان�ن).

3 - الق�ار رق� 201/2009-2010 تار�خ 17/12/2009.

ال�ولة (نفعاً للقان�ن).

4 - الق�ار رق� 545/2009-2010 تار�خ 3/6/2010.

ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة / ال�ق�� ع�نان خ�ر�.

5 - الق�ار رق� 672/2009-2010 تار�خ 12/7/2010.

القاضي م��� در�اس / ال�ولة.

6- الق�ار رق� 674/2009-2010 تار�خ 12/7/2010.

ج���ة را��ات الان��ن�ات /ال�ولة.

ال��� ال�ال� ال���خل: د. ��ال ع�ب.

III –  م���ة حلّ ال�لافات  (ال�ئ�� ش��� صادر)

كان� رئاسة م���ة حلّ ال�لافات م���ة في العام الق�ائي 2010-2011 ب�ئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة القاضي ش��� صادر.

اص�رت م���ة حل ال�لافات ق�ار�� نهائ��� خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010-2011، ولا ی�ال ل�یها 2 دع�� ق�� ال��� .

IV  -  ق�اء الع�لة

ص�ر ع� رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة وع� الق�اة ال����ب�� 18 ق�اراً ب�ع��� خ���  Expertise in futurum)) وخ��ة ع�� ق�اء ع�لة (Référé Administratif) )خلال ال��ة
الق�ائ�ة 2010- 2011).

V - الغ�ف الق�ائ�ة

اص�رت الغ�ف الق�ائ�ة (ك�ا تّ�� الاشارة سا�قاً) خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010 - 2011، ��ا ف�ها م�ل� الق�ا�ا، 932 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� 15 ق�اراً ق�اء ع�لة)
و123 ق�اراً اع�اد�اً و237 ق�اراً ��ان �ل�ات وقف ال��ف�� (راجع ال����� رق� 2) و18 ق�اراً ب�ع��� خ���. 
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رئ��اًرئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولةش��� صادر

   

 م���ار��(سل��ان ع��

 )ضاه� غ��ور

 (ش��� مع��ون

 )ع���اتفا��ة ال�ا�غ 

 (ب�و�كارم� ع�االله 

 ) ع�ا��ر� م���ه ع��� 

   

 ) م���ار�� معاون��ی�سف ال���ل

 (�ارق ال���وب

 )ر��ا ��م الق��

 (ن�ی� رزق

 )��ي ال����لي

 (هالة ال��لى جاب�

 )ل��ا أرزوني ��ج

 (م��ا� داود

 )ناد�ا عقل

رئ��اًرئ�� غ�فةان�ره صادر

   

  م���ار��)ی�سف ن��

 (س��ح م�اح

 )ع���اتفا��ة ال�ا�غ 

 (ن�ار الأم��

 )دع� ش�ی�

 (ان��ان ال�اشف

 ) م���ار�� معاون����ني ف��ان�س

 (ران�ا أب� ز��

 )�ارق ال���وب

 (أس�هان ال��ر�

 )ول�� جاب�

 (كارل ع��اني

 )ث��ا صلح

 (وه�� دوره

 )ناد�ا عقل

 (ناد�ه ال��ار

 )مل��ة م���ر

 (وائل اب� ع�اف

و���ج� الق�ارات رق� 465 تار�خ 24/6/2004 والق�ار رق� 567 تار�خ 27/6/2008 والق�ار رق� 81 تار�خ 4/2/2009 ال�ادرة ع� وز�� الع�ل (تأل�� الغ�ف في
م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الأع�ال ف�ها) ورق� 35/2003-2004 تار�خ 22/6/2004 ورق� 41/2005-2006 تار�خ 16/6/2006 ورق� 21/2007-2008 تار�خ

29/1/2008 ال�ادرة ع� رئ�� ال��ل�، وال�ع��لات ال�ارئة عل�ها، �ات� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة م�لفة على ال�جه الآتي:

الغ�فة الأولى:

 

الغ�فة ال�ان�ة:

 



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 9/74

رئ��اً �الانا�ةرئ�� غ�فةسل��ان ع��

   

 ) م���ار��رزق الله ف��ف�

 (ش��� مع��ون

 )س��ح م�اح

 (ناجي س�حال

 )دع� ش�ی�

 (�لال ب���نم��� 

 )أمل ال�اسي

   

 (م���ار�� معاون��ز�اد أی�ب

 )��ني ف��ان�س

 (أس�هان ال��ر�

 )ن�ی� رزق

 (ن��� الغ�ال

 )��ي ال����لي

 (ث��ا صلح

 )مارون رو��

 (ناد�ه ال��ار

 )مل��ه م���ر

 (��ة الغ��ور

رئ��اً �الانا�ةرئ�� غ�فةی�سف ن��

   

 م���ار��(ب�و�كارم� ع�االله 

 )�لال ب���نم��� 

 (ان��ان ال�اشف

 )ف�اد ن�ن

   

 ) م���ار�� معاون��ز�اد ش���

 (ران�ا أب� ز��

 )ه�� ال�اج

 (ول�� جاب�

 )جهاد صفا

 (كارل ع��اني

 )وه�� دوره

 (ل��ا أرزوني ��ج

 )وائل اب� ع�اف

 (ل�ى ابي ع��الله

رئ��اًرئ�� غ�فةأل��ت س�حان

الغ�فة ال�ال�ة:

 

الغ�فة ال�ا�عة:

 

الغ�فة ال�ام�ة:
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 م���ار�� (سل��ان ع��

 )رزق الله ف��ف�

 (ع�ا��ر�م���ه ع��� 

 )ناجي س�حال

 (ن�ار الأم��

 )ف�اد ن�ن

 (أمل ال�اسي

   

 ) م���ار�� معاون��ی�سف ال��ّ�ل

 (ز�اد أی�ب

 )ز�اد ش���

 (ر��ا ��م الق��

 )ن��� الغ�ال

 (ه�� ال�اج

 )جهاد صفا

 (مارون رو��

 )هالة ال��لى جاب�

 (م��ا� داود

 )ل�ى ابي ع��الله

 (��ة الغ��ور

أمّا ت�ز�ع الأع�ال ب�� الغ�ف الق�ائ�ة فق� �قي �الآتي:

1 – الغ�فة الأولى:

- ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة (ما ع�ا تل� ال�اخلة في اخ��اص غ�ف اخ��).

2 – الغ�فة ال�ان�ة:

- ال�عاو� ال��علقة �الأشغال العامة والق�ا�ا ال��علقة �عق�د وم����ات أو ال��امات اج�تها الادارات العامة ل�أم�� س�� ال��الح العامة.

- الق�ا�ا ال��علقة �أشغال الاملاك العامة والام��ازات ��ا ف�ها ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة ال�اخلة في ه�ی� ال��ض�ع��.

- اس���اف الاح�ام ال�ادرة ع� ال����ة الادار�ة ال�اصة.

- ق�ا�ا الاس��لاك.

3 – الغ�فة ال�ال�ة:

- دعاو� الق�اء ال�امل.

- ق�ا�ا الا��ال ال�ق�ونة ��ل�ات تع���.

- رخ� ال��اء وم�اجعات الا��ال ال��علّقة بها.

4 – الغ�فة ال�ا�عة:

- ق�ا�ا م��في ال�ولة (ال��ن��� والع������) وم��في وم����مي ال��س�ات العامة وال�ل��ات.

- الق�ا�ا ال�أدی��ة ع� ���� ال�ق� أو الا��ال.

5 – الغ�فة ال�ام�ة:

- الق�ا�ا الان��اب�ة.

- الق�ا�ا ال�ي ی��� ف�ها ال��ل� ��فة م�جع اس���افي أو م�جع نق� (�اس���اء الق�ا�ا ال�أدی��ة).

- ال��لات ال��ّ�فة.

- ق�ا�ا ال��ائ� وال�س�م.

- الق�ا�ا ال�ي لا ت�خل في اخ��اص الغ�ف الاخ��.
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وق� ورد في الق�ار رق� 465/2003-2004 ما یلي:

- ت��� في �ل�ات ال�ف��� أو تق�ی� الأع�ال الإدار�ة الغ�فة ال�ي ���ن م�ض�ع ال�ل� أو الع�ل الإدار� داخلاً في اخ��اصها.

- ت�قل ال�عاو� ب����ة تع�یل ت�ز�ع الأع�ال ���ج� ه�ا الق�ار م� غ�فة الى أخ�� ���رة إدار�ة.

- ����ك ال����ار أو ال����ار ال�عاون ال�� س�� ان وضع تق���اً �ال�عاو� في اله��ة ال�ا��ة ف�ها و��ل م�ل أح� ال����ار�� ح���ا �ق�ره رئ�� الغ�فة، و�ذا �ان رئ��
الغ�فة ه� ال�� وضع ال�ق��� ف��ا�ع الغ�فة ال�اضعة ی�ها على ال�ع�� ال��� ف�ها.

- �ع��� ت�ز�ع ال�عاو� ب�� م��لف الغ�ف ت�ب��اً داخل�اً لا علاقة للف�قاء �ه   ولا تأث�� له في أساس ال��.

ن���، في ال�ف�ات اللاحقة، م��اراً م� أب�ز الق�ارات ال�ادرة ع� الغ�ف الق�ائ�ة في ال��ل� في خلال ال��ة الق�ائ�ة م�ض�ع ال�ق���.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة الأولى

- ال�ئ�� ش��� صادر

1 - الق�ار رق� 129/2009-2010 تار�خ 17/11/2009.

ناد� ��زم�س لل���ان/  ال�ولة- وزارة ال�فاع ال���ي.

2 - الق�ار رق� 158/2009-2010 تار�خ 25/11/2009.

- بل��ة ح��لا   / ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات

- م��ار ح��لا

3 - الق�ار رق� 241/2009-2010 تار�خ 14/1/2010.

ع��الله ال�ام�ي وهلال ال�ام�ي/ ال�ولة – وزارة الع�ل

4 - الق�ار رق�492/2009-2010 تار�خ 20/5/2010.

 ج���ة ال��اع��� الل��ان���/1- ال�ولة – وزارة ال��اعة.

     2- معه� ال���ث ال��ا��ة.

5 - الق�ار رق� 517/2009-2010 تار�خ 26/5/ 2010.

ال����ر رائف رضا / 1- ال�ولة

     2- ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي.

ال��ل�ب ادخالها: نقا�ة ا��اء ل��ان في ب��وت.

6 - الق�ار رق�  553/2009-2010 تار�خ  8/6/2010.

دولة ال�ئ�� ال�ائ� الع�اد م��ال ع�ن / ال�ولة - م�ل� ال�زراء – وزارة ال�قافة – ال��ی��ة العامة للآثار.

�ال�ة ال��خل: ج���ة الان�اء الاج��اعي وال�قافي(ان�اء).

7 - الق�ار رق� 578/2009-2010 تار�خ  16/6/2010.

      غال� رم�ان / ال�ولة.

8 - الق�ار رق� 655/2009-2010 تار�خ 5/7/2010.

مع�ض ال�ر��ي/ ال�ولة – وزارة ال����ة ال����ة وال�عل�� العالي.

9 - الق�ار رق� 656 /2009-2010 تار�خ 7/7/2010.

ج�ج� �عق�ب داود/ بل��ة ح��ون.

شف�� �عق�ب داود

10 - الق�ار رق� 717/2009-2010 تار�خ 5/8/2010.

بل��ة �ف�ش��ا/ ال�ولة – ال���� وش��اه (ش��ة ت�ص�ة ����ة).

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة

- ال�ئ�� ان�ره صادر    

1 - الق�ار رق� 794/2010-2011 تار�خ 20/6/2010.

ش��ة �از��� ل��ان / ال�ولة.

اولا :في م�� ج�از ال�ع� �الق�ار ال��ع�ن ��ه
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��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �ان ال��اع �ق�م ح�ل تف��� عق� إدار� و�ال�الي فانه لا ���� �ل� ا��ال أ� اج�اء ی�عل� ب��ف�� ب��د ه�ا العق� ���رة م�ف�لة ع� ال��اع
ال�عاق��0

و��ا ان ال������ة ت�ل� ا��ال ق�ار ال�ف� ال���ي ال�ادر ع� وز�� ال�ال�ة و�ال�الي ��ا�ه ال�ادر ت�� ال�ق� 468/ ص 1 تار�خ 3/7/1999 ال����� ت��ی�
م���قات عائ�ات ال����ة م� العاب ال�اك��ات الال�ة ال�ق��ةslot machines ، ال�ول�� وال��ال ال�غ�� وای�اع ج�اول �ال��ائج غ�� ال�ا��ة له�ه الالعاب 0

و��ا انه وال�ال ما تق�م ���ن ال�ع� �الا��ال م���ا على ��اب وز�� ال�ال�ة رق� 468/ ص 1 تار�خ 3/7/1999 0

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� م� ع�اد الق�ارات ال�ي ت�ت�� ���رة وث�قة ب��ف�� لام��از م�ف� عام،

C.E 25 mars 1966 Ville de Royan  et société anonyme de Royan et sieur cousinet rec Leb  p 237

وه� ی�خل �ال�الي في إ�ار ال��ازعات ال�اش�ة ع� عق�د ادار�ة و�ق��ي مع�فة مااذا �ان م� ال�ائ� ال�ع� ��ه ����� الا��ال0

و��ا انه، ول�� اس�ق� العل� والاج�هاد في �ل م� ف�ن�ا ول��ان على ع�م ق��ل م�اجعة الا��ال في ال��ازعات ال�ي ت��أ ع� العق�د الادار�ة ب�� ال��عاق�ی�، وعلى انه لا
���ز للق�اء ال��� �الا��ال في مع�ض ف�له �ال��اعات ال���ل�ة ع� ت�ف�� العق�د الادار�ة وال��اب�� ال�ي ت���ها الإدارة ب�جه ال��عاق� معها، بل ی���� سل�انه في ام�ان

ال�امها �ال�ع��� في حال ث��ت م��ول��ها أو ع�م ش���ة ال��اب�� ال��ع�ن ف�ها الا ان ه�ا ال���أ خ�ع م�� اق�اره لاس���اءات ع�ة اس��ادا الى ن���ة الع�ل ال��ف�ل

Théorie del'acte détachable

و��ا انه اذا �ان ال���أ ه� في ع�م ج�از �ع� ال��عاق� مع الإدارة �ال��اب�� ال�ي ت���ها الاخ��ة ��ع�ض ت�ف��ها للعق� الإدار� وال�ي م� شأنها ال�اق ال��ر

C E 19 février 1958.Societé Air – Tahiti rec. Leb. p 113

الا ان العل� والاج�هاد م��ق� وفي إ�ار الاس���اءات على ج�از ق��ل م�اجعة الا��ال في ال��اب�� ال��ف���ة م�ى �ان� م�ت��ة �عق� إدار� یه�ف إلى ت�ق�� اس���ارات
ض��ة ومه�ة �ق��ي اس�هلاكها م�ة ���لة �عق�د الام��ازات ال��ف��ة 0

S’agissant de certains contrats ، le conseil d’Etat a été sensible au fait qu’un cocontractant qui a dû procéder à d’importants investissements ، doit avoir la garantie qu’il pourra les

amortir au cours de la durée et  dans les conditions prévues par les clauses contractuelles ، et  qu’il ne saurait en conséquence être privé de la possibilité d’obtenir l’annulation ، sinon

.de toutes  Les mesures portant atteinte à ses droits ، du moins de celles mettant fin au contrat

La possibilité d’obtenir l’annulation a ainsi ، et d’abord été ouverte aux titulaires de contrats de concession de services publics ou de travaux publics

R. ChapusContentieux administratif 1995 n° 814

وفي ه�ا ال�ع�ى

.CE 26 novembre 1971.Soc. municipale et agricole de fertilisants humiques.p 723

و��ا انه م� ن�� ثان فان الاج�هاد �ع��� ان م�اجعة الا��ال ت��ن مق��لة ب��لا ع� م�اجعة الق�اء ال�امل ض� ق�ار ذ� م�ض�ع مالي ع��ما ت��ن ال��اجعة ال�ع�وضة
على الق�اء مق���ة على ع�م قان�ن�ة الق�ار ال��ع�ن،  ��ه أ� م�الف�ه للقان�ن ال�ضعي وان لا ��ال� صاح� ال��اجعة س�� ال��� �الا��ال 0

.C E 8 mars 1912 Lafage Rec pl 348 comcl. Pichat

و��ا انه ی���ل م� م��رجات الق�ار ال��ع�ن ��ه وح���اته، ان الاخ�� ی�خل ض�� ال��اب�� ال��ف���ة ال�ارة ال�اف�ة وال��علقة �عق�د ���لة الام� ت���� اس���ارات مه�ة
�ق��ي ان ی�� اس�هلاكها ��لة م�ة الاس���ار.  ف�لا ع� ان م�ض�عه ه� ذات �ا�ع مالي وق� اق���ت ال������ة في ال��اجعة ال�اض�ة على �ل� ا��اله دون ال��ال�ة

�ا�ة ن�ائج مال�ة،اذ انها اك�ف� ��ف� حق�قها ت�اه ال����عى ض�ها 0

و��ا انه ی���ي على ما تق�م اع��ار الق�ار ال��ع�ن ��ه قا�لا لل�ع� ����� الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة 0

ثان�ا :في ال��ل

��ا ان ال��اجعة مق�مة ض�� ال�هلة القان�ن�ة وم�����ة سائ� ش�و�ها ال��ل�ة ف���ن مق��لة ش�لا0

ثال�ا :في الاساس

��ا ان ال������ة ت�لي �ان ق�ار ال�ف� ال���ي و�ال�الي ��اب وز�� ال�ال�ة رق� 468/ص1 تار�خ 3/7/1999 ���لان م�الفة للقان�ن و��ع�� ا��اله�ا ل��اوز ح�
ال�ل�ة، لان ال�اك��ات Slot machines ی�� اس���ارها في ال�الات غ�� ال��ف��ة وهي ب�ل� ت�خل في ع�اد الالعاب غ�� ال����عة، خلافا للالعاب ال����عة ال������ة في
ال�الات ال��ف��ة 0 ب�ل�ل ان ه�ه ال�اك��ات لا ت��ع لا�ة ش�و� او رقا�ة، بل ل�س� مق��ع وه� رس� ال��خ�� وذل� م�اواة لل���ة ال������ة ���اها م� ال��������

في ال��ا�ع وال��اد�.

وهي ت��ن ب�ل� م����اة م� ال���ع ل��ة ال�ولة ال����ة م� العائ�ات0

و��ا ان ال�ادة 10 م� عق� اس���ار ناد� العاب الق�ار في ال�عامل��� ال��قع ب�� ال���ة ال������ة وال�ولة ب�ار�خ 14/7/1995، ق� ن�� على ما یلي:

" أ – ���ل م�ض�ع الاس���ار ما یلي:

العاب ال�ول�� وال��ارة والف�ع�ن وال��اق وال��ة وال�لاث�ن والار�ع�ن وال��ال ال�غ�� وسائ� الالعاب ال��اثلة �ال�اك�ات الال�ة لل��اه�ة وال�لاك جاك وال��ا�� والالعاب
ال����عة الاخ�� ���ج� الق�ان�� والان��ة أو ال�ي ���� ان تع��� في ال���ق�ل م� ن�ع الالعاب ال����عة 0

ب- ان الالعاب الاخ�� ال�ي لا ت��عها الق�ان�� والان��ة ال�ع��ل بها، �ال���� ال����ف وال����ج وال���� ال����ر وال��اكل والالعاب ال��اثلة، لا ت�خل �ال��خ�� ال����ح
ولا ت��ع لاح�ام ه�ا العق� و���ز لل���ة اس���ارها خارج ال�الات ال��ف��ة ال�ع�ة للالعاب ال����رة في الفق�ة "أ " اعلاه و��� لل��ة ال��ا��ة ال��ق� م� ت���� ذل�".

و��ا انه ���فاد م� ال�ادة 10 ال����رة اعلاه، انها م��ت ب�� الالعاب ال����عة ال�ي لا ���ز اس���ارها خارج ال�الات ال��ف��ة وهي ب�ل� ت��ع ل��ة ال�ولة ال����ة
م� العائ�ات م� ناح�ة، والالعاب غ�� ال����عة ال�ي لا ت��ع لاح�ام عق� الاس���ار و���ز اس���ارها خارج ال�الات ال��ف��ة م� ناح�ة أخ�� 0
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و��ا انه �ق��ي وال�ال ما تق�م مع�فة ما اذا �ان� ال�اك��ات الال�ة ال�ق��ة لل��اه�ة slot machines وال�ي هي م� الات الفل���ز ت�خل في ع�اد الالعاب ال����عة م�ض�ع
عق� الاس���ار ل���ع �ال�الي ل��ة ال�ولة م� العائ�ات، ام في ع�اد الالعاب غ�� ال����عة ال�ي لا ت��ع ل��ة ال�ولة م� العائ�ات بل ل�س� مق��ع0

و��ا ان القان�ن رق� 24/75 تار�خ 14/8/1975 وتع��لاته ال��عل� �ف�ض رس� س��� على اس���ار الات الفل���ز ق� ن� في مادته الاولى على ما یلي " �ف�ض رس�
س��� على اس���ار الات الفل���ز وال��ابهة وفقا لل��اصفات ال�ي ���دها ال��س�م ال����قي."

و��ا ان ال��س�م رق� 1922 تار�خ 5/11/1984 وال��عل� ب���ی� دقائ� ت���� اح�ام القان�ن رق� 24/75 ق� ن� في مادته ال�ان�ة على ما یلي:" ت��ع لل�س� الات
الفل���ز والالات ال��ابهة لها، ا�ا �ان ن�عها أو ش�لها، او ن�� اس�ع�الها، ال�ع�وضة لل��ل�ة لقاء ب�ل أو ب�ون ب�ل ال�ي لا ����ها ان ت�ق� للاع� أ� ��� نق��

صادر ع�ها 0

تع��� م�ابهة لالة الفل���ز، �ل الة م��م�ة ب�اس�ة م��� ال���وني، م�ها على س��ل ال��ال لا ال���، الات ف��ی� اللع� (Vidio- game) خ��� ال��ل��غ، ال���ي ف�ت،
وس�اها م� الات ال��ل�ة الاخ�� ال��ابهة "

و��ا انه ���فاد م� ال���ص ال����رة اعلاه ان ال�س� ال���� لا ی��اول الات الفل���ز والالات ال��ابهة لها وال�ي لا ���� للاع� ان ��ق� م�ها ���ا نق��ا صادرا ع�ها0
slot أ� ان ه�ه ال���ص ق� اس���� م� ال���ع لل�س� ال���� الات الفل���ز ��لاف تل� ال�ي ت�ق� للاع� ���ا نق��ا، �الات ال��اه�ة وم�ها على س��ل ال��ال ماك��ات

machines

و��ا ان ت���� العاب الفل���ز إلى العاب م���عة واخ�� غ�� م���عة ورد في اح�ام الق�ار رق� 142 تار�خ 4/5/1991 ال��عل� ب����� ال��خ�� �العاب ال��ل�ة في
ل��ان، وذل� في ال�ل�� رق� 1 ال�� ح�د العاب الفل���ز ال����عة �ال�الي:

- ال�ل�ت عاد� وال���وني على ان�اعه

- ال���� ه���

- ال�ول�� على ان�اعها

- ال��اق

- ال�لاك جاك

و��ا انه على ض�ء ما تق�م ت��ن الالات ال�ق��ةslot machines داخلة ض�� الالعاب ال����عة، ال�ي ���لها ال��خ�� ال����ح لل���ة ال������ة وا��ا اح�ام عق�
الاس���ار لاس��ا ال�ادة 10 الفق�ة أ، وهي ت��ع �ال�الي ل��ة ال�ولة ال����ة م� العائ�ات ��ا ه� م���ص عل�ها في ال�ادة 12 م� العق� نف�ه، ول�� ل�س� س���

مق��ع 0 ��ا ه� ال�ال �ال���ة لالات ال��ل�ة غ�� ال����عة 0

و��ا انه اذا �ان ی���ل م� خلال مع��ات ال�لف وال�����ات ال��فقة ��ه ان ال���ة ال������ة ق� �لف� ب�فع رس�م س���ة مق��عة ع� الات ال��ل�ة وم� ض��ها الات
slot machines ع� الاع�ام 96-97-98-99-2000 – وق� ج�� دفعها ���ج� ا��الات صادرة ع� وزارة ال�ال�ة غ�� انه م� ال�اب� ان الات slot machines هي م�

العاب الفل���ز ال����عة م�ض�ع الاس���ار ال�عاق�� 0 واذا �ان� ه�اك م�الفات ارت���ها ال�ولة مان�ة الام��از وال����لة ب��ل�� ال���ة ال������ة ب�فع رس�م س���ة
مق��عة ع� ه�ه الالات ���رة م�الفة لل���ص القان�ن�ة وال������ة وال�عاق��ة، ولاس��ا القان�ن رق� 24/75 وال��س�م ال����قي له رق� 1922/84 و ال�ادة العاش�ة الفق�ة
أ م� عق� الاس���ار0و��ل� في ع�م اش�اف وزارة ال�ال�ة على صالات الات slot machine وع�م ت���� م�اق��ها ل��اول ی�م�ة وشه��ة وف�ل�ة �عائ�اتها. ��ا وان ال���ة

ال������ة في م�قع الالات ل�هة وضع الات slot machines في صالات غ�� م�ف��ة ب�لا م� وضعها في صالات م�ف��ة 0

فان ه�ه ال��الفات لا ت�ث� على ال��امات ال������ة ال�عاق��ة ت�اه ال�ولة ولا �ع��ها أ� ح� م���� ق� ی��ى عل�ها 0

و��ا ان ما ورد في لائ�ة ال������ة ال�ق�مة ب�ار�خ 7/1/2006 ل�هة ان م���ن �لاً م� ال�ق��� وال��العة ل� تع� له ا� ج�و�، �اع��ار انه ص�ر ق�ار ع� م�ل�
ال�زراء ب�ق� 58 تار�خ 2/8/2001 ت��� ال��افقة على اق��احات وزارة ال�ال�ة ال��اف� عل�ها م��قا م� ق�ل �از��� ل��ان في ا�ار ت���ة ب��ه�ا، وال�ي م� شأن ت�ف��ها م�
ان ی�د� الى اع��ار ن�ائج ال�ق��� وال��العة غ�� م���ة، لا ������ قان�نا ولا واقعا، �اع��ار انه لا ی���� م� وقائع ومع��ات ملف ال��اجعة ان ال����ة ال�اصلة ب�� ال�ولة
و�از��� ل��ان وال��ادق عل�ها �ق�ار م�ل� ال�زراء ال����ر ق� ت�� فعل�ا، وه�ا الام� ����ف م� خلال لائ�ة ال������ة ال�ق�مة ل�� ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 30/8/2006
  م� ع�م تق��� ا��اف ال��اع �ع� ا�لاغه� ق�ار ه�ا ال��ل� ال�ق� 42/2010-2011 ما ی��� ح��ل ال��ف�� الفعلي لل����ة ال����رة وق� تأك� ه�ا الام� م� وا��ا

ملاح�ات ال�ولة ال�اردة على ال�ق��� وال��العة.

و��ا انه ی��غي على ض�ء ما تق�م الق�ل �ان ح�ج ال������ة ل�اح�ة ع�م اخ�اع ال�اك��ات الال�ة ال�ق��ة لل��اه�ة  slot machinesل��ة ال�ولة ال����ة م� العائ�ات هي
ساق�ة لع�م ج�ی�ها وقان�ن��ها، م�ا �����ع ب�وره رد ال��اجعة في الاساس 0

و��ا انه ل� �ع� م� حاجة ل��� سائ� ما ادلي �ه لع�م الفائ�ة.

2 - الق�ار رق� 360/2010-2011 تار�خ 19/1/2011.

1- ف�اد ج�ج� خل�فه / ال�ولة.

2- رو��� ف�اد خل�فه

��ا ان ال����ع��� ��ل�ان ا��ال ال��س�م ال��ع�ن ��ه ج�ئ�ا للاس�اب ال�ال�ة: ل��الف�ه الاس�اب ال��ج�ة لل�اقع ال�اد� ل��الف�ه الق�اع� القان�ن�ة وال��ام�ة ال����ة الاج�اء

لانع�ام ال��فعة العامة أو لع�م ال��ازن ب�� ه�ه ال��فعة و��� ال��ارة والاض�ار ال�ي ����ها0

و��ا ان ال�ولة ت�لي �انه لا ی�ج� دل�ل على ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ل� �ع�ض على ال�ل��ة ق�ل ان��اب م�ل�ها 0 فال�ادة 24 م� قان�ن ال�ل��ات خ�ل� القائ�قام أو رئ��
الق�� الاص�ل في الق�اء أو ال��اف� أو ام�� ال�� العام في ال��اف�ة ت�لي اع�ال ال��ل� ال�ل�� وال�ل�ل م�له، و���ن ع�ض ال���وع عل�ه ق� اس��فى ال��و�

القان�ن�ة 0 اما الاخ� ب�جهة ن�� ال����ع��� ف��د� إلى ت�قف س�� ال��اف� العامة 0

و��ا ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ه� م�س�م �ع�ل م�س�ما ت�ج�ه�ا ��ا ه� ال��س�م رق� 1332 تار�خ 26/6/1971 0

و��ا ان ال�ادة 11 م� قان�ن ال����� ال��ني (ال��س�م الاش��اعي رق� 69/83) ن�� على ما یلي:



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 14/74

تع�ض ال��ام�� وان��ة ال��ن والق��، على ال��ال� ال�ل��ة ال����ة لاب�اء رایها ف�ها وفقا لقان�ن ال�ل��ات وعلى ه�ه ال��ال� ان ت��� رایها ف�ها خلال مهلة شه� م�
تار�خ ع�ضها عل�ها، اذا انق�� ه�ه ال��ة دون ان ت��� ال��ال� ال�ل��ة رایها اع���ت م�افقة ح��ا عل�ها (.....)

و��ا ان ال����ار ال�ق�ر �لف ب�ار�خ 23/8/2002 �لا م� ال�ولة وم�ل� الان�اء والاع�ار ای�اع ال��ل� �امل ال�لف الإدار� العائ� للق��ة و���رة خاصة �لفه�ا
اث�ات ای�اع وتار�خ ای�اع بل��ة ال��ث م��وع ال�ع�یل ق�ل اق�اره �ال��س�م ال��ع�ن ��ه 0

و��ا ان �لا م� ال�ولة وم�ل� الان�اء والاع�ار ت�لغ الق�ار الاع�اد� ال����ر ول� ی�ق�م ا� م�ه�ا ��ا ی��� ای�اع وتار�خ ای�اع بل��ة ال��ث م��وع ال�ع�یل ال��ار ال�ه ق�ل
ص�وره �ال��س�م ال��ع�ن ��ه وذل� وف� ما ی���� م� لائ�ة م�ل� الان�اء والاع�ار تار�خ 10/4/2003 ال�ي ت��� الى ای�اع بل��ة ال��ث ن��ة ع� ال��س�م ال��ع�ن

��ه ���اب تار��ه 15/10/1999 وق� ت�ل��ه ال�ل��ة ب�ار�خ 20/10/1999.

و��ا انه وال�الة ما تق�م �ق��ي اع��ار ان ال�هة ال����عى ض�ها ل� ت�ق�� �الاج�اءات ال�ف�وضة �ال�ادة 11 آنفة ال���

و��ا ان ع�ض م�ار�ع ال��ام�� على ال�ل��ة أو ال�ل��ات ال�ع��ة ه� م� ال�عاملات ال��ه��ة ال�ي ی�د� اغفالها إلى جعل ال��اس�� ال�ي ت��قها أو تل� ال�ي تع�لها مع���ة
ش�لا وم���ج�ة �ال�الي الا��ال 0

و��ا انه خلافا ل�ا ی�لي �ه م�ل� الان�اء والاع�ار ��� ع�ض م��وع ال��ام�� على ال�ل��ة ق�ل اق�اره لا �ع� اق�اره وص�وره، لان ع�ض ال���وع على ال�ل��ة ه� م�
ال�عاملات ال��ه���ة اللازمة لاق�ار أو ت��ی� أو تع�یل م�س�م ال����� ال��ج�هي ول�� م� شأن ع�ض ال��س�م ���غ�ه ال�ي ص�ر ف�ها على ال�ل��ة ت���ح الع��

ال�� شا�ه له�ه ال�هة 0

و��ا انه ی���ي على ما تق�م ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ���ن ص�ر خلافا لاج�اءات ال�ادة 11 م� قان�ن ال����� ال��ني وم���ج� الا��ال دون�ا حاجة ل��� سائ� ما ادلي
�ه لع�م الفائ�ة0

3 - الق�ار رق� 427/2010-2011 تار�خ 10/2/2011.

ش��ة �ه��اء زحله ش.م.ل / م�س�ة �ه��اء ل��ان.

��ا ان ال������ة ال�ي �ان� ق� اع��� ام��ازا لان�اج ونقل وت�ز�ع ال�اقة ال�ه��ائ�ة في ن�اق جغ�افي مع�� تعاق�ت مع ال����عى ض�ها في العام 1984 على ان ت�ع
ه�ه الاخ��ة ب���فها ل��ة س� س��ات قابلة لل���ی� ل��ة واح�ة، �امل الق�رة اللازمة ل�اجاتها على الق��ات ب��ت� 15 ك.ف. في م���ي ��ارة وع��� ال�ئ�����
القائ���� ح���اك، وال���ات ال�ئ���ة ال�ي س���ث في م��� ن�اق الام��از، وق� حل الاجل ال���د له�ا العق� في العام 1996 ول�ا ی�� الاتفاق على ت��ی�ه، أو على
آخ� ی��� العلاقة ب�� ه�ی� ال��ف�� على ال�غ� م� اس���ار اس���ار ال������ة لل�اقة ال�ي ت�زعها على ال������� م� م��ات ال��ز�ع ال�ا�عة لل����عى ض�ها مقابل

سع� ق�ره /50ل.ل./ ل�ل ك.ف.أ0

و��ا ان ال������ة ال�ي ت�اه� في ت�ف�� ال��ف� العام ال����ل �ان�اج ونقل وت�ز�ع ال�اقة ال�ه��ائ�ة في ن�اقها ع�� اس�لامها ���ات م�ها م� ال����عى ض�ها وف� ما س��
ب�انه، ونقلها على ال���ات ال�ا�عة لها ل��عها إلى م������ ل�یها، �ل�� في العام 2001 م� م�س�ة �ه��اء ل��ان ان ت�م� لها م��ج�� م�ف�ل�� �ق�رة /5000/ك.ف.أ
ل�ل م�ه�ا ل����� م� تل��ة �ل�ات الاش��اك، أو تق��ة الاش��اك، ال�ق�مة ال�ها، فق�ر م�ل� ادارة ه�ه ال��س�ة ان ��ل� رأ� ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل
ع�� سل�ة ال�صا�ة ح�ل إم�ان�ة ت���� ن�ام رس�م ال�صلات وال�ع� على ش��ات الام��از ل���ى على ال�يء مق��اه، و�ان��ار ورود ه�ه الاس��ارة م� اجل ت��ی�
م�ض�ع اس��فاء ال�س�م ال���ج�ة على ام��از زحلة لقاء ال���ج�� ال����ر�� اعلاه، �ق�م ه�ا الام��از �فالة م����ة ل�الح م�س�ة �ه��اء ل��ان ����ة �لفة ال�ل����

ورس�م الاش��اك وال�أم�� لل���ج�� ال����ر�� �الاضافة إلى رس�م ال����ة على ال���ة ال��افة ال���ج�ة، زائ� 10% م� ال���ة الاج�ال�ة له�ه ال�س�م وال��ائ�0

و��ا انه ���فاد  م�ا تق�م ان م��� ال�فال��� م�ت�� ب�أ� ه��ة ال����ع والاس��ارات ح�ل إم�ان�ة ت���� رس�م ال�صلات وال�ع� واس��فاء ال�لفة م� ال������ة ام لا
ول�� ����د الق�ل ما اذا �ان� ه�ه الاخ��ة تع��� ام لا م����ا عاد�ا �ال�اقة ال�ه��ائ�ة، وه� ما ی��اف� مع مفه�م ال�فالة وم�ض�عها ��ا ن�� عل�ه ال�ادة 1053/

م�ج�ات �انها عق� یل��م �ه ال�ف�ل (ال���ف) ت�اه ال�ائ� (م�س�ة ال�ه��اء) ت�ف�� م�ج� م�ی�نه (ال���ة ال������ة) اذ ل� �ق� ه�ا ال��ی�ن ب��ف��ه.

و��ا انه �ق��ي الآن ال�ع�ف على م�قف ه��ة ال����ع والاس��ارات في ال�أی�� الل�ی� اص�رته�ا وال���ز�� في ال�لف، هل انها تع��� ام لا، ال���ة ال������ة خاضعة
�ال���ة لل���ج�� ال����ر�� ل�س�م ال�صلات وال�ع� و���� اس��فاء ال�لفة م�ها.

و��ا انه ی���� م� ال�أ� ال�ادر ع� اله��ة ب�ار�خ 8/6/2006 انه ت��� ال��اب على ثلاثة اس�لة:

ال��ال الاول: ی�عل� ���� اع��ار أص�اب الام��از م������ عادی��، ف�ل� إلى انه لا ���� اع��ار صاح� الام��از ل��ز�ع ال�اقة ال�ه��ائ�ة م����ا عاد�ا ���رة
م�لقة وان �ان ����� ال�اقة م� م�س�ة عامة أو ادارة عامة ��نه ��اه� في ت�ف�� أو ت���� م�ف� عام وان ما ���� عل�ه ه� اح�ام و���د دف�� ال��و� والعق� ال��

ی���ه �ال��س�ة ان وج�، والا اح�ام تعاق��ة أخ�� ی�� ال�فاوض عل�ها واب�امها لاحقا.

ال��ال ال�اني: ی�عل� ���� اس���ار س��ان العق�د ال���ه�ة وال��قعة م� الف��ق�� فقال� اله��ة انه لا ��عها اب�اء ال�أ� لع�م ت�ف� الع�اص� ال�ا��ة القان�ن�ة وال�عاق��ة
امامها.

ال��ال ال�ال�: ی�عل� ���� ح� ال��س�ة ال����عى ب�جهها ف�ض ا��اء مال�ة ج�ی�ة ل� ت�� تل��ها العق�د ال���ه�ة، فقال� اله��ة �ام�ان�ة ف�ض ال��س�ة ل��ل ه�ه
الا��اء وذل� ع�� ال���� م��قا في اث� ذل� على ت�ازن العق� ال�الي واس���ار�ة صاح� الام��از في ال��اه�ة ب����� ال��ف� العام وت�ف��ه.

و��ا انه ی���� ان م�ألة ال�فال��� واس�عادته�ا ق� ��ح� م��دا على ه��ة ال����ع والاس��ارات ���ج� ��اب وزارة ال�اقة تار�خ 10/4/2007 وای�اع وزارة الع�ل تار�خ
28/4/2007 م� خلال س�ال��:

الاول: ��ح�ه م�س�ة �ه��اء ل��ان ح�ل م�� حقها في اس��فاء رس�م على ال���ج�� ال��ی�ی� والاس���اس ب��ام رس�م ال�صلات وال�ع� في ت��ی� ���ة ه�ه ال�س�م.

ال�اني: ��ح�ه ش��ة �ه��اء زحلة ح�ل م��� ال�فال��� ال�ق�م��� �ان��ار رأ� اله��ة ح�ل ما اذا �ان� ال���ة تع��� م����ا عاد�ا وت��ع ام لا ل��ام رس�م ال�صلات
وال�ع�.

وان اله��ة اع�� ب�ار�خ 12/6/2007 رأیها في ال��أل��� ح�� ��رت رأیها ال�اب� تار�خ 8/6/2006 لع�م ت��ل ال�قائع م��فة انه ����ص م�ألة اعادة ال�فال��� فانها
تع��� ان ال�فال��� ق� اص���ا دون م�ض�ع و�ق��ي اعادته�ا، م��فة في ��ائ�ة اخ��ة وردت في ال�رقة (13) م� ال�أ� ان ��ن ال�فال��� اص���ا م�ض�ع م�ازعة ق�ائ�ة

(وهي ال��ازعة ال�اه�ة) فانها لا تع�د م���ة لاضافة أ� تعل�� ��أنها.



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 15/74

و��ا انه ی���� م� الآراء ال��ق�مة ان ه��ة ال����ع والاس��ارات رأت ����ص ال��ألة الاساس�ة م�ض�ع ال�لاف وال��علقة ب�فقات ال���ج�� الاضاف��� الاخ���� وم��
ص�ة اخ�اعه�ا ل�س� ال�صلات وال�ع�، انه �ع�د ل��س�ة �ه��اء ل��ان اس��ادا إلى ���عة العق� ب�� الف��ق�� اس��فاء ه�ه ال�فقات وال�س�م (ج�ابها على ال��ال ال�ال�
في ال�أ� الاول وال�� ��رته في ال�أ� ال�اني) على ان ی�اعى في ذل� ال���أی� الل�ی� ����ان العق�د الادار�ة، وه�ا ال�فا� على ال��ازن ال�الي للعق� م� جهة واس���ار

ت���� ال��ف� العام وت�ف��ه م� جهة مقابلة.

و��ا ان مق��ى م�اعاة ال���أی� الآنفي ال���، ����عي وفي �ل ع�م وج�د عق� خ�ي ج�ی� ب�� الف��ق��،  الاس��شاد والاس���اس ����ل الع�اص� ال�ي اس�ق� ال�عامل
���ا ب�� ه�ی� الف��ق�� وفقا ل�ع��اتها،  س�اء ا�ان الف��ت�� ال�عاق�ی��� ام �ع� انق�ائه�ا.

و��ا انه ی���� م� م��ل أوراق ه�ا ال�لف و��اصة تق��� ال���� ال�� ع��ه ه�ا ال��ل�، وال�ارد إلى قل�ه في 1/10/2009 ان ال�س�م ال�ي ت���ف�ها ال������ة م��
تعاق�ها مع ال����عى ض�ها لا زال� على حالها اذ ل� ���أ أ� تع�یل عل�ها س�اء ز�ادة ام نق�انا، وهي لا ت���ل على "رس� م��ج" ت�����ه م� ال������� ل�یها.

و��ا ان س�� تأد�ة ال������ة ل��الغ إلى ال����عى ض�ها ���اس�ة ت�ف�� ه�ه الاخ��ة لل��ارج ال�ي س�� وان وف�تها ل�الح ه�ه ال������ة لا �ف�� ���نها ق� قام� ب�فع
رس�م به�ه ال��اس�ة اح���� ��اسا على رس�ي ال�صلة وال���ة ال�ع��ل به�ا، بل ی��� فق� على ان نفقات م��دة ل��ف�� اشغال مع��ة ل�الح ال������ة ق� ت�ت�� عل�ها،

وت��ل� �ال�الي �لف�ها.

و��ا انه ی���ي على ما تق�م ان ال������ة تع��� وعلى ض�ء ال��اد� ال�ي ت�عى علاق�ها �ال����عى ض�ها غ�� مل�مة ���ج� دفع " رس� م��ج" لام�ها، ���ا ت��ن
م��ج�ة عل�ها ال�فقات �افة ال�ي ����ع�ها ت�ف�� الأشغال الف��ة ال���لفة اللازمة ل��ف�� ال���ج أو ال��ارج ال�ي ت�ل�ها ع��ما ���ن م���ا ان ����اب ل�ل�ها، وغ�ي ع�

الق�ل ان ال�فه�م القان�ني لل�س� ال�� لا ی�ت�� م�اش�ة ب�فقة ال��مة ال���اة م��لف ع�ا �ع��ه قان�نا م�ج� تغ��ة �لفة ع�ل ما م� ق�ل جهة س���� أو ان�� ل�ال�ها.

و��ا ان اعادة ال����عى ض�ها ل���ة ال�فال��� الى ال������ة ال�ي تق�م� �ال��اجعة ال�اض�ة له�ه الغا�ة، لا �عفي ه�ه الاخ��ة (ا� ال������ة) م� م�ج� تأد�ة ال�فقات
كافة ال�ي ب�ل�ها ال����عى ض�ها في ا�ار ت�ف�� الاشغال الف��ة ال���لفة، وال�ي �ان� ق� �ل�� تق��� ال�فال��� ���اس�ة ال�ل� ال�� ق�م ال�ها وال��عل� به�ه الاشغال و���ن

م���ع�ا �ال�الي ن�� ا� ض�ر ��الها م� ج�اء ه�ه الاعادة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن م���ج� الا��ال على ض�ء م��ل ما س�� ب�انه، ول� تع� ه�اك حاجة لل��� في ما زاد ع�ه أو خالفه.

4 - الق�ار رق� 447/2010-2011 تار�خ 17/2/2011.

ك��� سلامة / ال�ولة.

��ا ان ال����عي، ���� سلامة، ��ل� ال�ع��� له ع� ال��مات ال�ي ق�مها للادارة، م�ی��ة ال��ون العقار�ة، وال�ي ت��ل ت��ی� وم�ح املاك ال�ولة ال���ص�ة وت����
ج�اول بها مع ذ�� م�احاتها ال�ق����ة وم����اتها ال�ال�ة وال�ع��ات وال��الفات الاخ�� اذا وج�ت وتق��� تق��� �ال�اقع وذل�  في م�اف��ي ال���ب وال����ة، م�� العام

2001 ولغا�ة 2007، وال�ي ل� ت��د له ب�لاته ع�ها، وال�الغة 448، 833، 040 ل.ل.، على اساس 40، 000ل.ل. ع� م�ح �ل دون�.

و��ا ان ال����عي ی�لي تأی��ا ل��ل�ه �قاع�تي لا ع�ل ب�ون اج� والاث�اء ب�ون س��.

و��ا ان ال�ولة، ال����عى ب�جهها، ت�لي �انه لا ی�ج� ا� اتفاق ب��ها و��� ال����عي ��أن ب�ل اتعا�ه ال�� ی�قى ح� تق�ی�ه عائ�ا لها وفقا ل��� الاع�ال ال����ة وم��
ص��ها وم�ا�ق�ها للقان�ن، و�انها ق� دفع� له حق�قه �املة ��ق�ار ما نف� م� ع�ل فعلي اذ ان ال��اض� وال�قار�� ال����ة م�ه جاءت خلافا للاص�ل وهي لا ت�لح
للاع��اد اث�اء ع�ل�ة ال���ی� الاج�ار� لل��ا�� العقار�ة ال�ا�عة لها، ��ا ان ال�قار�� ال��علقة �الاع��اءات على عقارات ال�ولة ال�اصة لا ت�ال عالقة امام الق�اء وذل� لا

�ع�ي انها م���ة وفقا لل��ه��ة والاسال�� الادار�ة.

و��ا ان قاع�ة لا ع�ل ب�ون اج� ت��ل الاساس القان�ني ل����ة الاث�اء ب�ون س�� ال�ي ت��� ح�� �ق�م الاف�اد خ�مات للادارة م�قق�� لها ���ا على ح�ابه� دون ا�
س�� قان�ني ���� الارت�از عل�ه ل����� ه�ا ال��� وال��ارة ال�قابلة.

و��ا ان م��ول�ة الادارة ش�ه ال�عاق��ة ت�عق� على اساس الاث�اء ب�ون س��، على ال�غ� م� ان�فاء وج�د ا� عق�، او على ال�غ� م� ��لانه او م� بل�غه اجله.

و��ا ان م��ول�ة الادارة على اساس ن���ة الاث�اء ب�ون س�� تف�ي في حال ق��لها الى ال�ع��� على الاف�اد �ال��� الى الاع�ال ال����ة ال�ي اس�فادت م�ها الادارة وذل�
���ف ال��� ع� ا� اتفاق ساب� ب�� الادارة والاف�اد ��أنه.

و��ا انه ی���� م� وقائع ال��اجعة ال�اه�ة ان الادارة، م�ی��ة ال��ون العقار�ة ال�ا�عة ل�زارة ال�ال�ة، ق� �لف� ال����عي، ���� سلامة، �ال��ف على املاك ال�ولة ال���ص�ة
في ق�اء م�جع��ن(���ج� ال����ة الادار�ة رق� 21 تار�خ 18 ت���� الاول 2001) وفي م��قة الع���ة (���ج� ال����ة الادار�ة رق� 11 تار�خ 27 ا�ار 2003) وفي
م�اف��ي ل��ان ال����ي وال����ة (���ج� ال����ة الادار�ة رق� 15 تار�خ 16 ح���ان 2003) وت���� ج�اول به�ه الاملاك مع ذ�� م�احاتها ال�ق����ة وم����اتها وال�ع��ات
وال��الفات اذا وج�ت وتق��� تقار�� ب�اقع ال�ال، ��ا �لف�ه ال��ف ع� ال��الفات على املاك ال�ولة في م�رعة م��ف(ب�ا�خ 25/6/2006) وفي دی� ان�ار (ب�ار�خ

.(21/11/2006

و��ا انه ی���� ا��ا ان الادارة ق� ن��� ل��ل�ة ال����عي 71 ح�الة دفع، �ان آخ�ها س�ة 2007، وق� ت�اوز م���ع ال��الغ ال���دة ���ج�ها ال200 مل��ن ل��ة
ل��ان�ة.

و��ا ان ال�ولة ق� ادل� ���ج� لائ��ها ال��اب�ة ال��رخة في 7/3/2008 انها ق� �لف� ال����عي �الاع�ال ال����رة ب�اء على ق�ارات صادرة ع� وز�� ال�ال�ة، وهي ت�فع
في ا�ار ال�فقة �الفات�رة لل��مات ال�ق�مة في ال��ة ال�ال�ة ال�اح�ة وت�مي الى ت��ئة ال�فقة العائ�ة ل�ا ت��ل�ه م���ة ال��ل العقار� م� " تق��� خ�مات في ال�عل�مات�ة

و��ل اتعاب ت��ی� ون�خ وت�م�� ال��ائف العقار�ة و��ل� ت��ی� املاك ال�ولة ال���ص�ة ".

و��ا انه ی���� م� تق��� ال���� ان ق�ار وز�� ال�ال�ة ال���رع �ه م� الادارة ل����� ت�ل�فها، صادر ب�ار�خ 10 �ان�ن ال�اني 2008، وه� ی�عل� ب��ل�� ع�اص� ����ة
م����ة في ال�عل�مات�ة ل�أم�� ادخال ال��انات العقار�ة في جهاز ال�اس�ب وعلى ان لا ی��اوز ب�ل ال�اعة ال�اح�ة 3500ل.ل.

و��اانه ���فاد م�ا تق�م ان ق�ار وز�� ال�ال�ة ال���رع �ه لا ��لح ل�� ���ن الاساس القان�ني ل��ل�� ال����عي �ال�هام والاتفاق معه عل�ها.

و��ا انه وال�ال ما تق�م ���ن اتفاق ال�ولة مع ال����عي وال�� ص�ف ل��ف��ه م�لغا ی��اوز ال200 مل��ن ل��ة ل��ان�ة ه� اتفاق غ�� قان�ني و�ا�ل ل��اهله ق�اع� ال��اس�ة
الع��م�ة ول��وجه ع� ال��اق ال��ض�عي وال�م�ي لق�ار وز�� ال�ال�ة رق� 10/1 ال�ادر ب�ار�خ 10 �ان�ن ال�اني 2008 ول��اوزه قان�ن ت���� وزارة ال�ال�ة ال�� ل��

م�ل�ة لل��احة �ان �إم�انها الاس�عانة ��هازها ل��ف�� ال�لاح�ات وال�هام ال����ة بها ���ج� الق�ان�� والان��ة.

و��ا انه وعلى ال�غ� م� ��لان الاتفاق فإن م��ول�ة الادارة ت�عق� على اساس ن���ة الاث�اء ب�ون س��، اذ لا ���ز ان ی���ل الاف�اد ا��اء ما اس�فادت ��قابلها الادارة.
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و��ا أنه، وال�ال ما تق�م، �ق��ي ت��ی� وجهة اس�فادة الادارة م� الاع�ال ال����ة وال��ال� �ال�ع��� ع�ها ���ة ت��ی� ه�ا ال�ع��� م� ق�ل القاضي.

و��ا انه ول�� �ان� ال��ال�� ال�لاث الاولى ال�ادرة ع� الادارة لا ت��� م� ت��ی� وجهة اس�فادة الادارة م� الاع�ال ال��ل��ة غ�� انه ی���� �ع� ت�ف�� ال�هام م� ق�ل
ال����عي ان الادارة ل� ت�� ت��ف� الا م� ال�قار�� ال��علقة �ال�ع��ات على املاك ال�ولة ال���ص�ة ب�ل�ل ت����ها دعاو� ق�ائ�ة ل�لاحقة ال�ع��ی�، وح��ها لاحقا مهام

ال����عي ب�ص� ه�ه ال�ع��ات س�اء في م�رعة م��ف او في دی� ان�ار.

و��ا ان ال��م �ان الادارة ت��ف�� م� اع�ال ال����عي لل���ی� الاج�ار� لاملاك ال�ولة ال���ص�ة ����م ���لة ام�ر.

 اولها  م���� م� م���ن ال��ال��، اذ ان الادارة �لف� ال����عي ب���ی� ال��احات ال�ق����ة، ول� �ان� ت��� الاس�فادة م� ال��مات في اع�ال ال���ی� وال����� ل�لف�ه
ب�ل� وف� الاص�ل ال��علقة �اع�ال ال���ی� وال�����، الام� غ�� ال���اف� في ال��اجعة ال�اض�ة.

ثان�ها:انه ی���� م� تق��� ال���� (في ال�ف���� 71 و 72) ان ����ا م� العقارات ال����حة م� ق�ل ال����عي هي م�ا�� عقار�ة م���حة اصلا م� ق�ل ال�ولة ح�� ت�
اح�اؤها ���ج� ارقام عقار�ة م��ل�لة، وم�اض� ت��ی� وت���� وم��رات ج��ة، ولها ج��عها صفة رس��ة، وق� ت�اهل ال����عي الارقام ال�ع���ة رس��ا واع��� ت����ا

خاصا �ه،  م���ا ن�اذج م�اض� ال���ی� ذاتها ال�ع���ة م� ق�ل م�ل�ة ال��احة.

واخ��ا ان الادارة ل� ت�� ت��ل� الاع�ال ���رة قان�ن�ة لل�أك� م� ادائها وفقا للاص�ل ��ا انها ل� ت�� ت��لها الى ال�وائ� ال����ة لل�أك� م� ص��ها، ��ا هي ال�ال
�ال���ة لل�قار�� ال�ي �ان� ت�ص� ال�ع��ات، بل اح�ف�� بها في م���دعاتها، وذل� ���� ادلاءات ال����عي ال�� ل� ی��� �ان الادارة ق� اس�فادت م� اع�اله لاع�ال

ال���ی� وال�����.

و��ا انه ���فاد م�ا تق�م ان اس�فادة الادارة �ال���ة لل��مات ال�ق�مة م� ال����عي ق� اق���ت على رص� ال�ع��ات في املاك ال�ولة ال���ص�ة في م�اف��ي ال���ب
وال����ة.

و��ا انه و���ف ال��� ع� وج�د او ع�م وج�د اتفاق ب�� ال����عي والادارة ح�ل ب�ل اتعا�ه، وم� م���نه،  فإن ه�ا ال��ل� ی�� على ض�ء ال�ع��ات وال�����ات
ال���زة في ال�لف، و��ا له م� سل�ة تق�ی�،  ان ال��الغ ال���دة لل����عي وال�ي ت��اوز ال200 مل��ن ت��اس� والفائ�ة ال�ي ج��ها الادارة م� اع�اله وخ�ماته.

و��ا ان م�ال� ال����عي ت��ن وال�ال ما تق�م م���ج�ة ال�د، دون�ا حاجة ل��� سائ� ما ادلي �ه لع�م الفائ�ة.

5 – الق�ار رق� 455/2010-2011 تار�خ 22/2/2011.

 ال���ة الل��ان�ة ل����� واعادة اع�ار وس� م�ی�ة ب��وت ش.م.ل / ال�ولة.

��ا ان ال������ة ت�ل� ا��ال ق�ار ال�ف� ال���ي ال�ادر ع� ال����عى ض�ها وال�امها �أن ت�فع لها م�لغاً وق�ره س�ة مل�ارات ل��ة ل��ان�ة ��ع��ٍ� ع� الاض�ار
اللاحقة بها م� ج�اء ال�أخ�� في اق�ار م��وع تع�یل ال����� ال��ج�هي وال��ام ال�ف��لي العائ�ی� ل���قة الاس�اق ال��ار�ة ال�قل���ة في ب��وت ما �قارب ال�لاث س��ات
م� تار�خ رفع ال����� ال��ج�هي العام وال��ام ال�ف��لي الى ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني في 20/8/97 الى ح�� ص�وره �ال��س�م رق� 4246 تار�خ 24/10/2000.

 و��ا أنه ی���� م� م�اجعة م��لف ه�ه ال��اد وخاصة ال�ادة /12 /ان لا مهلَ مف�وضة قان�ناً تف�ل ب�� تار�خ رفع م�ار�ع ت�ام�� وأن��ة ال��ن والق�� الى ال��ل�
  �الاضافة الى ال�ا�ع ال�ق�ي واله��سي والف�ي ال�� ت�ت��ه ه�ه ال��ار�ع وما الأعلى لل����� ال��ني لاب�اء رأ�ه ف�ها وتار�خ ص�ورها ���س�م ی��� في م�ل� ال�زراء،

ی��ل� ذل� م� درس و��� وتع�� مع ال�ق� اللازم ل�ل�.

و��ا انه م� ال�اب� ان ال��ل� الاعلى لل����� ال��ني ق� ت��ى مهلة الار�ع�� ی�ماً ال����ص عل�ها في ال�ادة /2/ م� قان�ن ال����� ال��ني، وان ه�ا الام� ی�د� الى
اع��ار ان ه�ا ال��ل� ق� واف� حُ��اً على ال���وع ال�ع�وض عل�ه وذل� وف� اح�ام الفق�ة الاخ��ة م� ال�ادة ال����رة،  و�ال�الي ���ن ال�أخ�� في اس���ار ال���وع
���س�مٍ صادر ع� م�ل� ال�زراء غ�� م�ت�ٍ� �ال�هلة ال�ع�اة لل��ل� الاعلى لل����� ال��ني، ولا ���� الق�ل أنً أ� م��ول�ة وأ� ض�ر ق� تّ�ت�ا ن���ة ت��ي ال��ل�

الاعلى له�ه ال�هلة.

و��ا ان ه�ا ال��ل� لا ی�� ان الادارة ق� ت��� ال�هلة ال�عق�لة ال�ي ی��ل�ها اس���ار ال��س�م م�ض�ع ال���، وذل� ت�عاً لل�ا�ع الف�ي واله��سي ال�ق�� ال�� ی�ت��ه
ال���وع ال����ر.

و��ا أنه، وفي م�ل� الاح�ال، �ان ی��ج� على ال������ة ان��ار دراسة و�� ال����� ال��ج�هي العام وال��ام ال�ف��لي للاس�اق ال��ار�ة ال�قل���ة في ب��وت وال�� رفع�ه
الى ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني في 20/8/1997 ق�ل ال��ام �أ�ة أع�ال اس���ار�ة في ال���قة م�ض�ع ال�رس أو الارت�ا� مع الغ�� أو غ��ها م� الأع�ال القان�ن�ة
وال�اد�ة خاصة انه لا ی�ج� ا� ن� ���د ا� مهلة ق��� لاس���ار م�س�م ال���ی� على ال����� ال�ع� لاس��ا ان اس���ار ال�� ال��عل� ���ض�ع ه�ه ال��اجعة ل�
���غ�ق ما ی��اوز ال�هلة ال�عق�لة ال��ار ال�ها آنفاً وعل�ه ت��ن الارت�ا�ات القان�ن�ة وال�اد�ة ال�ي اج�تها ال������ة خلال ف��ة اع�اد ال���وع ق� قام� بها على م��ول��ها

ال�اصة.

و��ا انه ول�هة ادلاء ال������ة أن احالة ال���وع الى وزارة ال��ون ال�ل��ة والق�و�ة (في ح��ه) ُ�ع��� ���ا�ة ش�� اضافي لل�� �أم�ه، فلا �ق��ي ال��قف ع��ه �اع��ار ان
ر احالة ال���وع على ال�زارة ال����رة م�دّه الى ��نها وزارة ال�صا�ة على بل��ة ب��وت وذل� وف� الاح�ام القان�ن�ة ال����ة الاج�اء. م��ِّ

و��ا انه وس��اً ل�ا تق�م ���ن ما ادل� �ه ال������ة م� خ�أ م�فقي �قع على عات� الادارة في غ�� م�قعه القان�ني و���ن �ال�الي �ل�ها �ال�ع��� عل�ها م���ج�اً ال�د.

6 - الق�ار رق� 477/2010-2011 تار�خ 2/3/2011.

ال�ه��س م��� اب� ع��/ بل��ة ق�نة شه�ان – ع�� عار- ب�� ال��� وال���س.

- في م�� قابل�ة الق�ار ال�ق� /22/ تار�خ 21/4/2008 لل�ع� ����� الا��ال

��ا ان ال����عي ��ل� في ال��اجعة رق� 15217/2008ا��ال الق�ار ال�ادر ع� ال����عى ض�ها رق�/22/ تار�خ 21/4/2008 ال����� اعادة تل��� ���� ب�� ال���
على نفق�ه،  وال�� �ان ق� رسا عل�ه ���ج� ال��اق�ة العامة تار�خ 21/2/2006.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� م� الق�ارات ال��ت��ة ارت�ا�ا وث�قا ب��ف�� عق� الال��ام، و��خل �ال�الي ض�� الق�ارات غ�� ال��ف�لة ع�ه.

و��ا ان الاج�هاد اس�ق� على ع�م ق��ل م�اجعة الا��ال  في ال��ازعات ال�ي ت��أ ع� العق�د الادار�ة،  ب�� ال��عاق�ی�، وعلى انه لا ���ز للق�اء ال��� �الا��ال في
مع�ض ف�له �ال��اعات ال���ل�ة ع� ت�ف�� العق�د الادار�ة وال��اب�� ال�ي ت���ها الإدارة ب�جه ال��عاق� معها، بل ی���� سل�انه في ام�ان ال�امها �ال�ع��� في حال ث��ت

م��ول��ها أو ع�م ش���ة ال��ب�� ال��ع�ن ��ه.
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و��ا انه وال�ال على ما تق�م، �ق��ي رد ال��اجعة رق� 15217/2008 تار�خ 19/8/2008 ش�لاً لع�م قابل�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه لل�ع� ع� ���� الا��ال.

- في ال�فع ال��لي �ع�م س�� ال��اجعة رق� 15694/2009 �����ة ر�� ال��اع وفي قابل�ة الق�ار رق�/57/ لل�ع�.

��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي م� جهة اولى، �ع�م س�� ال��اجعة رق� 15694/2009 تار�خ 26/6/2009 �����ة ر�� ال��اع.

و��ا ان الغا�ة م� م���ة ر�� ال��اع هي اعلام الإدارة ���ال� ال�هة ال������ة وجعلها ت��� م�قفا م� ال��اع، إما ���رة ص���ة أو ض���ة ل�ي ی��ق� وج�د ق�ار إدار�
قابل لل�ع� امام ه�ا ال��ل�.

و��ا ان ال��اجعة رق� 15694/2009 ت�مي الى اعلان ع�م ش���ة الق�ار رق� 57 في شقه ال��عل� �ال�ل��� على نفقة ال����عي وال�ام ال����عى ض�ها ب�ع���
ال����عي ع� الاض�ار ال�ي ل�ق� �ه م� ج�اء ذل�،  و�ال�الي فهي تع��� م�اجعة ق�اء شامل.

و��ا أنه ی�ع�� على صاح� العلاقة في م�اجعة الق�اء ال�امل أن ��ع� �ق�ارٍ م��� �����ره م� الادارة ع� ���� ر�� ال��اع معها إذا ل� ت�� ق� أص�رته،وان ه�ا
الق�ار ه� ال�� ی�جّه إل�ه ال�ع�.

و��ا أنه ی���� أن ال����عي ل� ی��� ال��اع ��أن ال��ال�ة �ال�ع��� ع� الأض�ار اللاحقة �ه م� ج�اء ص�ور الق�ار رق� 57 ال����ر أعلاه وال�ي ��ال� بها في ال��اجعة
ال�اه�ة.

و��ا أن ال����عى ض�ها أثارت ال�فع ال��لي ال��عل� �ع�م ر�� ال��اع معها.

و��ا أن ال��اجعة رق� 15694/2009 ت��ن وال�الة ما تق�م م���ج�ة ال�د لع�م ر�� ال��اع ��أنها مع ال�ل��ة وفقاً للأص�ل.

في وصف ��اب ال����عي تار�خ 12/12/2007

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة رق� 14971/2008 ش�لا لان ��اب ال����عي تار�خ 12/12/2007 لا �ع��� را��ا لل��اع ��نه لا ����ل على ن�ة مقاضاة
الإدارة.

و��ا ان القان�ن ل� �ف�ض ش�لا اح�فال�ا ل����ة ر�� ال��اع، وق� ن� ن�ام ه�ا ال��ل� على انه ل��� ال��اع �ق��ي تق��� �ل� قان�ني إلى ال�ل�ة ال����ة.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� �ع��� ان ال�ل� ال�ق�م إلى ال��جع ال���� وال����� م�ال� م��دة ���ل ر��ا لل��اع.

(م.ش.د،  الق�ار رق� 318 تار�خ 29/2/98، الع�د 13، م 2، ص 342،  و��ل� الق�ار رق� 340 تار�خ 10/3/2005، الع�د 21،م 1، ص 535).

و��ا انه �ق��ي ال��� في ���عة ال��اب ال�ق�م م� ال����عي إلى ال�ل��ة ال����عى ض�ها ب�ار�خ 12/12/2007، وما اذا �ان ����في مق�مات ر�� ال��اع.

و��ا ان ال��اب ال����ر ی���� م�ال� ح�دها ال����عي ت�مي الى ف�خ ال����عى ض�ها ال��ام ���� تأه�ل ب�� ال���، والى ان ت�فع له م�لغ 95، 500، 000ل.ل.
ك�ع��� ع� ال��ائ� ال�ي ل�ق� �ه م� ج�اء ز�ادة الاسعار وت�قف ال���وع ���� ع�م اس���ال دراسة تع�یل الاسعار وانهاء ال�ع��لات اللازمة لل��ائ� واج�اء ج�ول

مقارنة وفقا للاص�ل.

و��ا ان ال��اب ال����ر ��ا �����ه م� وقائع وم�ال� م��دة ومف�لة ت�مي اولا إلى ف�خ الال��ام وثان�ا إلى دفع ال�ع��� ع� ال��ر اللاح� �ال����عي، �ع��� را��ا
لل��اع، م�ا ی��ج ع�ه، في حال ع�م اس��ا�ة الإدارة لل��ال� ال�اردة ��ه،  ق�ار ض��ي �ال�ف�.

و��ا ان ما ی��� ���عة ه�ا ال��اب �����ة ل��� ال��اع مع الإدارة ال����ة، اس�ع�ال ال����عي ل��ارة " ن�ج� م��� ال��اوب مع�ا "، ال�ي ت��� وج�د ن�ة ل�� ال����عي
ل�قاضاة ال����عى ض�ها وال�امها ب�فع ال�ع��� ال��ال� �ه.

و��ا انه وال�ال ه�ه، �ق��ي رد ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

- في ال�فع ال��لي ال��عل� �ع�م ر�� ال��اع ��أن ال�ع��� ال��ال� �ه س��ا لل�ادة/34/ م� دف�� الاح�ام وال��و� العامة

��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي ب�ج�ب رد �ل� ال�ع��� ال���� إلى ال�ادة/34/ م� دف�� الاح�ام وال��و� العامة لع�م ر�� ال��اع م��قاً ��أنه.

و��ا انه ی���� م� م���ة ر�� ال��اع تار�خ 12/12/2007 �أن ال����عي �ل� ف�ها م� ج�لة م�ال�ه، تع���ه ع� " ال��ائ� ال�ي ت��َّ�ها ن���ة ال���� ال����ر وز�ادة
الاسعار".

و��ا ان ال�ق��د ���ارة " ال���� ال����ر " و�الاس��اد إلى م���ن ه�ه ال����ة، ه� ت�قف ال����عي ع� اس���ال الال��ام �ان��ار اج�اء ال����عى ض�ها ال�ع��لات
اللازمة على ال��ائ� واع�اد ج�ول مقارنة ب�اء على �ل� ال����عي ���ج� ��ا�ه الاول تار�خ 25/11/2006 و��ا�ه ال�اني تار�خ 15/2/2007، وال�ي ل� تق� بها ح�ى
تار�خ ر��ه ال��اع معها، الام� ال�� لا ���لف عّ�ا ��ال� �ه ال����عي في اس��عاء م�اجع�ه، ب�ع���ه ع� ال��ائ� ال�ي ل�ق� �ه �ع� انق�اء اك�� م� س�ة على
ال�أج�ل ال�ف�وض م� ال����عى ض�ها م� 25/11/2006 لغا�ة 12/12/2007 وذل� لع�م اج�اءها ال�ع��لات على ال��ائ� وفقاً للاص�ل وع�م اع�ادها ج�اول مقارنة
لل�� ���ات �ا��ن ج�ی�ة �ع� نفاذها ل�����ه م� م�ا�عة الأشغال، ع�لاً �اح�ام ال�ادة/34/ م� دف�� الاح�ام وال��و� العامة، و�نْ ل� ت���� م���ة ر�� ال��اع الاشارة إلى

ن� ال�ادة/34/ ال����رة ص�احة.

و��ا انه وال�ال ه�ه، ���ن ال��اع ق� رُ�� ��أن �ل� ال�ع��� ال���� إلى ال�ادة/34/ ال����ر اعلاه، م�ا �ق��ي معه رد ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

- في سائ� ال��و� ال��ل�ة

��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي، �أن ال����عي ل� ی��ز ن��ة ع� الا��ال ال�� ی��� تقّ�مه �����ة ر�� ال��اع تار�خ 12/12/2007، ول� ی�ف� �اس��عائه ن��اً ���
الاصل ع�ه وفقاً ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة/73/ م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا ان ال�ق� أو ال��أ في م����ات اس��عاء ال��اجعة لا �ف�ي إلى ال��لان الاّ اذا �ان م� شأنه اثارة ال�� في ذه� ال����عى ض�ها، ��ا ان ال�ل��ة ل� ت��� وج�د
م���ة ر�� ال��اع، وان ع�م اش��ال اس��عاء ال��اجعة على ��ارة " ��� الاصل " ل�� م� شأنه في ال��اجعة ال�اه�ة ان ی��� أ� ال��اس في ذه� ال����عى ض�ها.

و��ا ان ادلاء ال����عى ض�ها له�ه ال�هة ���ن م���ج�اً ال�د.



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 18/74

و��ا انه ل�هة ما ادل� �ه ال����عى ض�ها م� ان �ل� ال�ع��� ع� ال��ح الفائ� وع� ال�فالات وال����فات و���ة ال��ف ال�هائي وفائ�تها جاء م�الفاً لل�ادة /76/ م�
ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، فان ه�ا ال�ل� جاء م�لازماً مع ال�ل� الأصلي ال�ارد في اس��عاء ال��اجعة و�ال�الي فه� لا ���ل �ل�اً اضا��اً او ج�ی�اً و�ق��ي ق��له له�ه

ال�هة.

و��ا انه وال�ال ما تق�م، ت��ن ال��اجعة ال�ق�مة ب�ار�خ 10/4/2008 �ع�اً �الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�ادر ع� ال����عى ض�ها ن���ة س��تها م�ة شه��� ع� م���ة
ر�� ال��اع تار�خ 12/12/2007 واردة ض�� ال�هلة القان�ن�ة وهي م�����ة سائ� ش�و�ها ال��ل�ة فهي مق��لة ش�لاً.

و��ا ان ال����عي ��ل� تع���ه ع� الاض�ار ال�ي ل�ق� �ه م� ج�اء رف� ال����عى ض�ها ف�خ إل��ام تأه�ل ���� ب�� ال��� ت���قا لأح�ام ال�ادت�� /33/ و /34/
م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أنه لا ��� لل����عي �ل� ف�خ الال��ام ت���قا لأح�ام ال�ادت�� ال����رت��، لان اسعار الال��ام لا ����ه ال�ج�ع ع�ها، ��ا انها ل� ت��اوز
ال��س ولانه ت�قف نهائ�اً ع� ال��ف�� �ال�غ� م� م�ال�ة ال�ل��ة له ���ا�عة الاشغال، ��ا ان �ل� الف�خ وال�ع�یل لا �ع��ه م� م�ا�ع�ها، وال�ل��ة ل� ت�ل� م�ه ال��قف ع�

الع�ل �ع� تار�خ ت�ل�ه ال��اقع، بل ه� ال�� ت�ك ه�ه الاشغال.

و��ا انه �الع�دة الى وقائع ال�لف والى تق��� ال���� ال�ع�� م� ق�ل ه�ا ال��ل� ی��ّ�� الآتي:

1- انه ب�ار�خ 21/2/2006 رسى إل��ام تأه�ل ���� ب�� ال��� على م�س�ة ال����عي، و��ار�خ 15/3/2006 ج�� ت��ی� ه�ا الال��ام وت�لغه ال����عي ب�ار�خ
.19/4/2006

 و��ار�خ 16/9/2006 ت� ت�ل�� م�اقع الع�ل لل����عي �ع� ال�أخ�� ���� ح�ب ت��ز و���� تع��� ال�ه��س ال���ف، ح�� ت� ت�ل�� ال�ه��س ز�اد ل��� مه��ساً
م��فاً على أع�ال الإل��ام ال����ر م� ق�ل ال�ل��ة ب�ار�خ 19/6/2006،  وق� �اش� ال����عي الع�ل في ال��قع م�� تار�خ الاس�لام.

2- انه ب�ار�خ 30/9/2006 وجه ال����عي ��ا�اً الى ال����عى ض�ها أعل�ها ��ه �أن ���ة ال�ا��ن ال�����ة لا ت�في لان�اء ال��ران ال�����ة و�ل� إج�اء ما یل�م
ل��ار إلى ل�� ���ات م� ال�ا��ن ال��لح ت�في لاس���ال أع�ال ج�ران ال�ع�. ف�جه� ال�ل��ة ب�ار�خ 10/10/2006 ��ا�ا لل����عي �ل��  م�ه ع�م ال��اش�ة �أ�
م�قع آخ� ق�ل الان�هاء م� ال��قع ال��ف�ر وال�اقع ب��  FT10 و OT40 إلا �ع� م�اعفة الام�انات حفا�ا على ال�لامة وال��ل�ة العامة، واخ� الاح��ا�ات اللازمة ل�أم��
سلامة ال�ار��. و��ار�خ  4/11/2006 وجه ال����عي لل�ل��ة ��ا�اً أعل�ها ��ه أن ���ة ال�ا��ن اس��ف�ت �ال�امل و�ّ�� أن ال�ادة  /43/ م� دف�� ال��و� ال�اص تف�ض
عل�ه ال��قف ع�� ان�ازها وع�م تع�یلها إلا �إذن خ�ي م� الإدارة، و�ل� م�ها إج�اء ج�ول مقارنة لل�� ���ات �ا��ن اضا��ة، ف��� ب�ار�خ 6/11/2006  اج��اع في
ال�ل��ة ����ر ال��ل� ال�ل�� وال�ل��م، و�ل� م�اعفة الإم�انات وتق�ر إج�اء ��ف م��اني �ع� ی�م�� لإت�اذ ق�ارات ال�ع�یل ل����� ال����عي م� إع�اد ب�نامج و�خ�اج

ال���ات ل�ل� ال�ع��لات.

3- انه ب�ار�خ 25/11/2006 وجه� ال�ل��ة ��ا�اً إلى إت�اد بل��ات ال��� ال��الي أعل��ه ��ه أن ���ات ال�ا��ن ال��لح اس��ف�ت و�ال�الي ت�قف� ه�ه الأع�ال �إن��ار
 �ع� ا�لاع ات�اد ال�ل��ات  82B 42 وA إج�اء تع��لات على ال��ائ� و�ع�اد ج�ول مقارنة �ع� ال�ع�یل،  ك�ا أعل��ه أنه ���� ال��� حال�اً ب�ع�یل ال�راسة ب�� ال�ت�ی�

على ال�اقع ال�����.

4- انه ب�ار�خ 22/12/2006 ورداً على ��اب ال�ل��ة تار�خ 8/12/2006 ال�� �ل�� ���ج�ه م� ال����عي م�اعفة الام�انات حفا�ا على ال�لامة العامة و�لا ی���ل
م��ول�ة ا� تأخ�� ع� ال�هلة ال���دة في دف�� ال��و� ال�اص، ق�م ال����عي ��ا�ا ��ر ��ه ان ���ة ال�ا��ن اس��ف�ت وان 60% م� ال���� هي ت�� ال�ع�یل وانه

�ان��ار ال�ل��ة لل��ام �اج�اء ال�ع��لات على ال��ائ� واع�اد ج�ول مقارنة �ع� ه�ه ال�ع��لات، م��ف�ا على مهلة ال��ف�� ول�هة حقه �ال��ال�ة �ال�ع���.

5- انه ب�ار�خ 12/1/2007 ج�� اج��اع في ال�ل��ة ����ر ال��ل� ال�ل�� وال�ل��م وتق�ر إع�اد دراسة ج�ی�ة ن�ولاً ح�ى ال�لع� على أن ی�رس الق�� ال�اقي لاحقاً،
وش�ى ال�قاول م� ش��ة ال��اه ال�اج� ت����ها فات�ل رئ�� ال�ل��ة �الأس�اذ ج�زف ن��� م�ی� عام م�س�ة م�اه ب��وت وج�ل ل��ان وأخ� م�ه ال��افقة على أن ت���ل
ش��ة ال��اه �امل الأ��اء، �ع� ان �ان� ال��س�ة ق� ابلغ� ال�ل��ة �انها س�ف ت��لى اشغال ال�ف� وال����� العائ�ة له�ه ال���ی�ات وال�صلات وعلى ان تق�م ال�ل��ة �إعادة

قال� ال���� الى ما �ان عل�ه وذل� ���ج� ق�ارها رق� 1115/م  تار�خ   28/4/ 2006 و��ا تق�ر ض�ورة تع�یل ال�فارق.

6- انه ب�ار�خ 23/1/2007 وجه ال����عي لل�ل��ة ��ا�اً ��ر ��ه �أن الاشغال م��قفة  ���� نفاد ���ة ال�ا��ن، وانه ت�ج� أع�ال ش��ة م�اه وم�ار�� لل��ازل ح�ل
ال���� غ�� مل���ة وهي س�� م� اس�اب ال�أخ��، وزاد أن الأسعار ت�تفع و�ل� الإس�اع في ال�راسة وج�ول ال�قارنة وال�ع��� ع� ارتفاع الاسعار.

7- و��ار�خ 15/2/2007 وجه ال��عي لل�ل��ة ��ا�اً أعل� ��ه ال��قف ع� إك�ال الاع�ال.

8- انه ب�ار�خ 16/3/2007 ردت ال�ل��ة ب�ف� ��اب ال����عي الأخ�� و���� ��ه أنه لا ی��ج� له تع�یل أسعار وأن ال����عي ل� یُ��� ز�ادة أسعار ال��اد ���ل لا
ل�� ��ه وأن ال����عي ل� �ع�� مه��ساً م��فاً م� ق�له وأنه ل� ��اعف الإم�انات ال����ة والآل�ة وأن مهلة ال�ل��� ل� ت��ه ل�عل�� ال�هل ب�� 12/7/2006 و

12/12/2006 قان�ناً ���� ال��ب وان�رته �إم�ان�ة م�ا�عة ال�ل��ة للإع�ال على نفق�ه.  

و��ا انه ی���� م� م��ل ما تق�م، ان ال����عي ت�لّغ ت��ی� ال��ام تأه�ل ���� ب�� ال��� ب�ار�خ 19/4/2006 و�اش� الاشغال �ع� ت�ل�ه م�اقع الع�ل ب�ار�خ
16/9/2006 ���� تأخ� ال�ل��ة في تع��� ال�ه��س ال���ف ال�اصل ب�ار�خ 19/6/ 2006 م� جهة، وح��ل ح�ب ت��ز م� جهة اخ��. وانه س�عان ما نف�ت ���ات
ال�ا��ن ف�ل� م� ال�ل��ة إج�اء تع��لات وج�ول مقارنة ج�ی� لل�� ���ات إضا��ة، إلا ان ال�ل��ة ل� ت���� ل�ل�ه و�ان� ت��ره دائ�ا ���ا�عة الاشغال وم�اعفة
الام�انات ال����ة والآل�ة، ف��قف ال����عي ع� إك�ال الاشغال نهائ�ا ب�ار�خ 15/2/2007، واث�اء تل� الف��ة ارتفع� الاسعار ف�ل� ال����عي تع���ه ع� ذل�،
ف�ف�� ال�ل��ة ذل� ���� ع�م ت�اوزها ال��س وفقا ل�راسة ات�اد بل��ات ال��� ال��الي رق� 105 تار�خ 3/3/2008، فقام ال����عي ب��� ال��اع مع ال����عى ض�ها
ب�ار�خ 12/12/2007 �ال�ا ت���� اح�ام ال�ادت�� /33/ و/34/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة، فارسل� ال�ل��ة له ال�ع��لات وج�ول ال�قارنة ب�ار�خ  11/12/2007

و 12/12/2007، غ�� انها ل� ت�� م�قعة وم��قة وفقا للاص�ل.

و��ا ان ال�ادة /34/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة ت�� على انه" ع��ما تأم� الادارة ب�قف تام للاشغال، یلغى ال���وع على الف�ر.ع��ما تف�ض ب�أج�له الى اك�� م�
س�ة، ان ق�ل ال��ء �ال��ف�� او �ع�ه، ��� لل��عه� ت���ة صفق�ه اذا �ل� ذل�، مع الاح�فا� ��� ال��� في ال�ع���، ال�� ���� له في حالة او في اخ�� اذا دع�

ال�اجة.

اذا ب�أ ب��ف�� الاشغال، ��� لل��عه� ان ی�ف� ف�را الق��ل ال��ق� للاشغال ال��ف�ة، ث� الى ق��لها نهائ�ا، �ع� انق�اء مهلة ال��انة".

و��ا ان ت���� ن� ال�ادة /34 /اعلاه ����ج� ال�ق�ف على مع�فة ال��� ال�� اد� الى ت�قف الاشغال ب�ار�خ 15/2/2007، ��ا �ق��ي ت��ی� ب�ء س��ان مهلة ال��ة
وما إذا �ان� الاشغال سل�� خلالها او ف�ض تأج�لها ل��ة س�ة.



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 19/74

و��ا ان مهلة ال��ة ت��أ م� تار�خ ت�قف ت�ف�� الاشغال نهائ�ا او م� تار�خ ا�لاغ ت��ی� الال��ام ع�� ع�م وج�د ن� خاص في دف�� ال��و� ال�اص �ع�ي الادارة مهلة
م��دة ل��ل�� ام� ال��اش�ة �الع�ل، وذل� في حال ل� ی�اش� في ت�ف�� ه�ه الاشغال.

و��ا انه ثاب�  م� أق�ال الف��ق�� وتق��� ال���� وال�����ات ال��فقة �ه، ان ال����عي �اش� ت�ف�� الال��ام م�� تار�خ ت�ل�ه م�اقع الع�ل ب�ار�خ 16/9/2006، وانه ب�ار�خ
15/2/2007 ت�قف ت�ف�� الاشغال ���ل تام ونهائي.

و��ا ان ت���� ال�ادة /34/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة �ف�ض تأج�ل �افة الاشغال ول�� ج�ء م�ها ل��ة تف�ق ال��ة.

و��ا ان مهلة ال��ة على ت�قف الاشغال ال���دة في ال�ادة /34/ اعلاه ت��أ م� تار�خ 15/2/2007 وت��هي ب�ار�خ 15/2/2008.

و��ا انه ی���� م�ا تق�م ع�ضه آنفاً ان س�� ت�قف الاشغال �ع�د الى ع�م إج�اء ال�ل��ة ال����عى ض�ها تع��لات على ال���وع و�ع�اد ج�ول مقارنة على ض�ء ه�ه
ال�ع��لات �ال�غ� م� إق�ارها ���ج� ��ابها إلى إت�اد بل��ات ال��� ال��الي ب�ار�خ 25/11/2006 �أن ���ات ال�ا��ن ال��لح اس��ف�ت وق� ت�قف� ه�ه الأع�ال �إن��ار
إج�اء تع��لات على ال��ائ� و�ع�اد ج�ول مقارنة �ع� ال�ع�یل، وأعل��ه أنه ���� ال��� حال�اً ب�ع�یل ال�راسة ب�� ال�ت�ی� 42A و 82B  �ع� ا�لاع ات�اد ال�ل��ات على

ال�اقع ال�����.

و��ا انه م� ال�اب� �ان ال���� م�ضع الال��ام ت��� ثلاثة اق�ام، وق� ج�ت تع��لات عل�ها ���ج� خ�ائ� الال��ام ال�اني، وان ه�ه ال�ع��لات هي ج�ر�ة وض�ور�ة وم�
غ�� ال����  اس���ال ال���وع م� دونها (ی�اجع ما ورد في ال�ف�ة 13 م� تق��� ال����).

و��ا ان ج�ول ال�قارنة وال�ع��لات ال�� ارسل�ه ال����عى ض�ها ب�ار�خ 11/12/2007 و��ار�خ 12/12/2007 الى ال����عي وه� غ�� م�قع وم��ق وفقا للاص�ل
القان�ن�ة، ��ا ان ت���ح ال����عي �انه ا�لع على ملف ال�ل��� وقام �ال��ف ال��ي على م�اقع الع�ل وا�لع على ال�ع��ات ال�اق��ة وعلى ال�فاص�ل ال��علقة �الال��ام لا
یل�مه إلا في ح�ود ما رآه �اه��ا في م�اقع الع�ل وال����� على ملف وخ�ائ� الال��ام، و�ال�الي لا ���ل ه�ا ال����ح دون م�ال�ة ال����عي �اج�اء تع��لات على

ال���وع، اذا ت��� له ���ا �ع� وج�د اخ�اء في دراسة ال���وع.

و��ا انه جاء في ال�ف�ة 11 م� تق��� ال���� ان س�� ال�ع�یل في الق�� ال�اني م� ال���� ه� انه ل�� إع�اد دراسة الال��ام  ت� اع��اد �اه� الارض ال����ة  �ال����
دون إج�اء دراسة ل����ة ال���ة وع�قها، وق� ت��� ع�� ال��ف�� وج�د ت��ة ردم�ات وت��ة غ�� ثاب�ة في اماك� ج�ران ال�ع�، الام� ال�� �ف�� وج�د اخ�اء في دراسة م��وع

الال��ام.

و��ا ان ال����عى ض�ها ل� ت�� ال�ع��لات اللازمة على ال���وع واع�اد ج�ول مقارنة م��� وم�قع وفقا الاص�ل إلا ب�ار�خ الال��ام ال�اني ال���ق ب�ار�خ  26/9/2008
ووفقا للاسعار ال�ع�لة، ��ا ان ال���� افاد �ان الاشغال نف�ت ��امل ال�اقات ال����ة والآل�ة ع�� إنفاذها، ف���ن مهلة ال��ة ال����ص عل�ها في ال�ادة / 34/ م� دف��

ال��و� والاح�ام العامة ق� انق��.

و��ا انه م� جهة اخ��، ان الارتفاع ال�� ی�لي ال�ل��م ح� �ل� الف�خ ه� الارتفاع ال�� ���ل اث�اء ال��ف�� ون���ه ت�او� ال��س على الاقل  ع�لا �اح�ام ال�ادة /33/
م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة.

و��ا انه م� م� ال�اب� في تق��� ال���� ��ا في ال�راسة ال�ان�ة لات�اد بل��ات ال��� ال��الي تار�خ 4/9/2008 وال�ي ص��� ف�ها ال�راسة الاولى تار�خ 3/3/2008، ان
ن��ة الارتفاع في اسعار م�اد الال��ام ت�اوزت ال��س. وانه ی���� م� ال�ادة /42/ م� دف�� ال��و� والاح�ام  العامة ان اح�امها ت����ي حالات ال��ادة في الاسعار

ال����ص ع�ها في ال�ادة /33/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة.

و��ا ان �ل�  الف�خ وال�ع�یل لا �عفي م��ئ�ا ال��عه� م� م�ا�عة الاشغال، إلا ع�� وج�د عائ� أوج�ته الادارة ول� ��� لل��عه� دور في إح�اثه وم� شأنه ان ���ع م�ا�عة
الاشغال و�ت�امها، وه�ا الام� م��ف� في ال��اجعة ال�اض�ة �اع��ار ان الاشغال �ان� م��قفة اصلا ق�ل ال�ق�م ��ل� الف�خ وان ه�ا ال��قف م��ولة ع�ه ال����عى ض�ها

لع�م اج�ائها ال�ع��لات اللازمة على خ�ائ� الال��ام وال�ي م� دونها لا ���� لل����عي م�ا�عة الاشغال و�ت�امها.

و��ا انه وال�ال ما تق�م ت��ن ش�و� ت���� اح�ام ال�ادت�� /33/ و /34/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة م��اف�ة في ال��اجعة ال�اض�ة، و���ن الق�ار ال���ي ب�ف�
ال����عى ض�ها ف�خ الال��ام ع�لا �اح�ام ال�ادت��/33/ و /34/ اعلاه واقع في غ�� م�قعه القان�ني ال���ح.

و��ا ان الادارة تُ�أل ع� ق�اراتها غ�� ال����ة وتل�م �ال�ع��� ع� الاض�ار ال�ي ت��� الغ�� م� ج�ائها،  ��ا تُ�أل �ال�ع��� ع� ف��ها لعق� الال��ام اذا ما ث�� انها
كان� غ�� م�قة في ف��ها له.

  5،000،000 /ل.ل، وذل� ب�لاً ع� ف�وقات اسعار ال��ف رق� 3 للاشغال ال��ف�ة م� تار�خ 17/12/2006 لغا�ة و��ا ان ال����عي ��ال� ب�ع��� مق�اره/
.10/2/2007

و��ا ان ال�ع��� ال����ص ع�ه في ال�ادة /33/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة، وع�� ت���� ن���ة غ�� ال����ر، ُ�ع�ى لل��عه� في حال بلغ� ال��ادة في الاسعار
ن��ة ال��س او اك�� ع� الاشغال ال�����ة وال��ف�ة �ع� ال��ال�ة �ه ول�� ع� تل� ال�ي ان�هى ت�ف��ها ب�ار�خ ساب� لل��ال�ة.

و��ا ان  ال����عي �ل� ب�ار�خ 12/12/2007  �ال�ع��� عل�ه ع� ب�ل

الف�وقات في الاسعار ع� الاشغال ال���دة �ال��ف رق� 3 وال��ف�ة ب�� 17/12/2006 و10/2/2007، وال��قع م�ه دون ا� ت�ف�، ��ا ان الاشغال ت�قف� نهائ�ا ب�ار�خ
15/2/2007 ، م�ا ��عل ت���� اح�ام ال�ادة/ 33/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة م���ع�اً في ه�ه ال�الة.

و��ا انه ی���� م� ال��اد /4/ و /48/ و /49/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة، ان ال�فالة وال����فات الع���ة لا تعاد الى ال��عه� إلا �ع� الاس�لام ال�هائي، ��ا انه 
ی��ج� على الادارة ان ت�فع لل��عه� ال�ص�� ال���قي  له خلال م�ة ثلاثة اشه� تلي الاس�لام ال�هائي وفي حال ع�م ت�ف��ها ه�ا ال��ج� خلال ال��ة ال����رة ی��ج� عل�ها

ان ت�فع له الفائ�ة القان�ن�ة ب�اء ل�ل�ه وم� ی�م تق��� ال�ل�.

و��ا ان علاقة مل��م الاشغال العامة مع الادارة هي علاقة تعاق��ة ت��هي �الاس�لام ال�هائي ال�� م� مفاع�له ن��ء حقه �اس�عادة ال�فالة و��� ال����فات الع���ة وث��
الاشغال ال���قي له ب�مة الادارة وال����ل ����ة ال��ف ال�هائي.

و��ا انه ی���� م� ال�ادت�� /46/ و /47/ م� دف�� ال��و� والاح�ام العامة انه ی��ج� على الادارة ال��ام ف�را �اس�لام الاشغال �ع� ان�ازها، على ان ی�� ال��ل�� ال�هائي
�ع� نفاذ مهلة ال��انة.

و��ا ان اشغال ال��ام تأه�ل ���� ب�� ال��� ل� تُ��� ���ل �امل ول� ���ل الاس�لام ال��ق�، بل ان الاشغال ت�قف� نهائ�ا وق�ل الان�از ال�امل لل���وع.
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و��ا ان ال�ار�خ ال�اج� اع��اده في ه�ه ال�الة ل��ء س��ان مهلة ال��انة، ال���دة ���ة ���ج� دف�� ال��و� ال�اص، ه� تار�خ انق�اء مهلة ال��ة على ت�قف الاشغال
ال����ص ع�ها في ال�ادة/34/ م�  دف�� ال��و� والاح�ام العامة.

و��ا ان الاشغال ت�قف� نهائ�اً ب�ار�خ 15/2/2007 ����ن تار�خ 15/2/2008 ه� ال�ار�خ ال�� ی��ج� ��ه على ال����عى ض�ها اس�لام الاشغال ال��ف�ة م�ق�ا وال�ي م�
تار��ه ت��أ مهلة ال��انة �ال���ان و�ان�هائها ی�� الاس�لام ال�هائي.

و��ا ان الاس�لام ال�هائي ���ن ���� ال�اصل ب�ار�خ 15/2/2009، واص���  ال����عى ض�ها مل�مة �اعادة ال�فالة ودفع ال����فات الع���ة وتأد�ة ���ة ال�ص�� ال���قي
لل����عي �ع� ه�ا ال�ار�خ.

و��ا ان ال����عي �ال� �لائ��ه تار�خ 8/11/2008 ����ة ال��ف ال�هائي ال�الغة/10،000،000/ ل.ل.

و��ا انه ی���� م� ال��ف ال�����ي تار�خ 12/3/2009 ع� الاع�ال ال����ة ب�� 10/2/2007 و15/2/2007، ان ����ه بلغ� �ع� ال����ل/ 2،376،000 /ل.ل وان
ال����عى ض�ها ل� ت���� اع�ال ال�ا��ن العاد� وال��لح ال����ة خلال ه�ه الف��ة، وق� ارجع ال���� ه�ا الام� الى نفاد ���ات ال�ا��ن ال����ة لها في ج�ول

ال���ات الاساسي وع�م اج�اء ج�ول مقارنة ج�ی�. 

و��ا ان ال����عى ض�ها اق�ت في ه�ا ال��ف ����ات ال�ا��ن العاد� وال��لح الاضا��ة إلا انها ل� تُ�خل ث��ها  في ال���ة الاج�ال�ة لل��ف.

و��ا ان الادارة تل�م ب�فع ���ة الاشغال الاضا��ة ال��ور�ة ل��ف�� الال��ام وان ت�� ل� تع�ي ال�ل��م ام�ا خ��ا لاج�ائها.

و��ا انه ی���� �ان ه�ه ال���ات الاضا��ة هي ض�ور�ة م� اجل اس���ال ال���وع، لا س��ا ان ال����عى ض�ها ل��� في ال���د ال��علقة بها ���ات اضا��ة في ج�ول
. ال���ات العائ� للال��ام ال�اني، ���� اص��� �ال���ة لل�ا��ن ال��لح 450م ب�لا م� 182 م واض�� �ال���ة لل�ا��ن العاد� 250 م ب�لا م� 30 م

في ال�ع��� ع� ال��مان م� ال��ار�ة في ال��اق�ات وال��راللاح� �ال��عة ال�ه��ة

��ا ان ال����عي ��ل� في ال��اجعة رق� 14971/2008ال�ع��� ع� الاض�ار ال�اج�ة ع� اق�ائه ع� الاش��اك في ال��اق�ات وع� ال��ر �ال��عة ال�ه��ة ����
ه�ا الاق�اء.

و��ا ان ال����عي اب�ز ثلاثة دفات� ش�و� تل��� ل��ل�ة �ل م� بل��ة جل ال�ی� وال��� ال�ولي وم�ل� الان�اء والاع�ار ���فاد م�ها اس��عاد �ل ال��ق�م�� �ع�وض ال�ی�
���ن ق� ص�ر ��قه� ق�ار م� ادارة او م�س�ة عامة ب��ف�� ال��اماته� ����قة الامانة او �ف�خ ال��اماته� لانه� ل� ی�����ا م� الا�فاء ب�عه�اته�،  وانه دفع رس� دف�� ال��و�
ال��علقة ���اق�ة عائ�ة ل��ل�ة بل��ة جل ال�ی� ���ج� الا��ال رق� /2473/ تار�خ 9/10/2008، ول� ی���� م� ال��ار�ة �ال��اق�ة ��� وج�د م�ازعات ادار�ة مع

ال����عى ض�ها.

و��ا انه �ان على ال����عي ان ��ع� �الق�ارات ال�ي اع��� انها تُق��ه او ت���ع�ه ع� الاش��اك في ال��اق�ات ال�ي �ان ی�غ� �الاش��اك ف�ها  الام� غ�� ال���ق� به�ا
ال�أن، ��ا انه ی���� ان ال����عى ض�ها ل� تف�ض على ال����عي الاق�اء �أح� ال��اءات ال����ص عل�ها قان�ناً في اٍ� م� الق�ارات ال����ة م� ق�لها ��قه.

و��ا انه ول�هة ال��ر اللاح� �ال��عة ال�ه��ة فان ال����عي ل� �ق�م ما م� شأنه اث�ات ان م�ان�ه وس�ع�ه ال�ه��ة ق� تأث�ت م� ج�اء ق�ار الادارة م�ض�ع ال���، م�ا
��عل ال��ر غ�� م��ق� وغ�� ثاب� ولا علاقة للادارة ال��عاق�ة �ه.

7 - الق�ار رق� 503/2010-2011 تار�خ 8/3/2011.

ش��ة س�ام ش.م.ل / م�ل� الان�اء والاع�ار.

��ا ان ال������ة ت�ل� إعلان م��ول�ة ال����عى ض�ه وال��� لها ���لغ/1، 293، 267/د.أ ���� ال����قات ال�ال�ة وال�ع���ات ال�ي ت�ت�� لها ع� ال��ام الأشغال
العائ�ة ل����فى �ع��ا ال���مي ون���ة ف�خ الال��ام ال����ر ���ج� الق�ار رق� 637/2005/أ تار�خ 24/5/2005.

و��ا ان ال������ة ت�لي تأی��ا ل��ال�ها ����ول�ة ال����عى ض�ه ع� إص�اره ق�ار الف�خ لع�م اس��اده على اس� قان�ن�ة وواق��ة ص���ة.

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي ب�ق�ع ق�ار الف�خ م�قعه ال���ح و����ول�ة ال������ة ع� ال�أخ�� في ان�از الأشغال في م�اع��ها وعلى م�الف�ها العق�، و�ان ن�ائج الف�خ
ت�ج� على ال������ة ت��ل الاض�ار اللاحقة �الادارة ج�اء ع�م ال��ف�� وان ال������ة تعه�ت �ع�م ال��ال�ة �ا� تع��� م�ا ���ل ت�ازلا ع� ح� ال��ال�ة �ال�ع���ات

م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة.

في ال���ول�ة

��ا ان ال������ة ت�لي �ان الاس��ار� تأخ� في ت�و��ها �ال��ائ�، و�ان ال�ع��لات ال��ر�ة ال���ة وال��ع�دة ال�ي ��أت خلال ال��ة ال���دة لل���وع و�ع� ان�هائها ل�
ت�� م��قعة ومع�وفة ع�� ت���ع مل�� العق� وان ه�ه ال�ع��لات ادت إلى ز�ادة ����ة في ح�� الأشغال مع صع��ة في ال��ف�� ن�ج ع�ها تأخ�� في ال��ف�� الام� ال�� ����ها
حقا ب���ی� ال��ة،وان ت�اعف ال���ات اح�ث اخلالا في ال��ازن ال�الي للال��ام وح�لها ا��اء مال�ة إضا��ة في ف��ة شه�ت ارتفاعا في الاسعار ���ل م���د، ��ا ان
حقها �ال���ی� ناج�، و�الاضافة إلى ما تق�م،  ع� مغادرة ال�� العاملة ال��ر�ة �ع� اغ��ال ال�ئ�� رف�� ال����� وما اع��ه م� تأث��ات سل��ة على ال�لاد و����ها أ��ا حقا
ب���ی� مهلة ال��ف��،وان ال�هلة ال�اج� م��ها ن���ة ال�ع��لات وال�ادثة ال����رة هي ت�عة اشه� �ان� �ف�لة �ان�از الأشغال وتع��لاتها،  م�ا ��عل ق�ار الف�خ غ�� م��ر
وغ�� قان�ني لع�م اس��اده على اس� واق��ة وقان�ن�ة ص���ة ����ن ال����عى ض�ه م��ولا ع� الاض�ار ال�اد�ة وال�ع���ة ال�ي ل�ق� بها وت��ن م��ول��ها م����ة لان

أس�اب ال�أخ�� غ�� مع�وة ال�ها، ولانها ل� ت�ت�� أ� خ�أ أو اه�ال في ت�ف��ها للاع�ال م�ض�ع الال��ام ق�ل ص�ور ق�ار الف�خ.

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي ����ول�ة ال������ة ع� ع�م ال��ف�� العائ� ل���ها واه�الها ول�أخ�ها �ال�ق�� �ال��اع�� وال�هل وال��و� وال��اصفات ن�ج ع�ها ق�ار الف�خ، اذ
انه و�ع� ان ت��� ارتفاع �لفة الأشغال ت� ت�ل�� م��� اس��ار� ل�راسة ت���� ال�لفة ال�ق�ی��ة للاشغال، وان ال������ة ت�ازل� ع� ال��ال�ة �ا� تع��� ن���ة ال�أخ�
في اع�ائها ام� ال��اش�ة �الع�ل ون���ة الغاء وتع�یل ���ات الأشغال و���ع�ها، وانه و�ع� ح�الي ال�ه��� على اع�اء ام� ال��اش�ة �الع�ل ت��� ان ال���ة ت�أخ� في
ال��ف�� ��ا انها ل� تل��م �ال��امج ال�م��ة ال�ق�مة م�ها وال��علقة �اع�ال ال����� رغ� ال��ال�ات ال����رة ب�فع�ل وت��ة الع�ل وز�ادة الان�اج�ة وض�ورة تق��� ب�نامج یل��
م�اع�� انهاء الأشغال ض�� ال�هلة ال�عاق��ة، ��ا ت��� ان ال���ة ل� ت�� ت�ل� الام�ان�ات ال�ي ت���ها م� ان�از الأشغال ض�� ال�هلة ال���دة وانه ت� ت���� ق�ار الف�خ
�ع� ات�اذه لاف�اح ال��ال ل����� الاداء وم�ع ال�اق ال��ر �ال���وع و�ال��ل�ة العامة م�ا اض��ه إلى ت�ل�غ ال���ة ال��عه�ة ق�ار الف�خ �ع� ان اص�ح ت�ف��ها
لل���وع غ�� م��� وغ�� م��،  ��ا اضاف ال����عى ض�ه في تعل�قه على تق��� ل��ة ال������ �ان حادثة الاغ��ال ال���رع بها ومغادرة ال�� العاملة ل� ت�� ذ� تأث��

على ت�ف�� اع�ال ال���وع لان ال��عه� �ان �عاني م� نق� في ع�د الع�ال ق�ل ال�ادثة ال����رة.
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و��ا انه ی���ي على ما تق�م ب�انه اعلاه ان ال�ع��لات ال�ارئة وال����رة على الأشغال ال��عاق� عل�ها ب�أت ت�د �ع� اع�اء ال���ة ال������ة ام� ال��اش�ة �الع�ل وان�لاقها
�ال��ف�� واس���ت إلى ما �ع� ان�هاء ال�هلة ال�عاق��ة، وان أس�اب ه�ه ال�ع��لات تع�د إلى ع�م ت�ق� الاس��ار� م� حالة ال��اء (���ل ال��اء،  ال��سانة، الاسقف، ال���ر،
ق�ة ت��ل ال�ا��ن...) وع�م ل��ه اع�ال ال����� ض�� ال�راسة ال�ع�ة م�ه وذل� ق�ل اس�اد الال��ام وت���عه وال�ي على اساسها شار�� ال������ة في ال��اق�ة ووقع�
العق� ومل�قه، وانه ل� ��� �ام�انها ت�قع ه�ه ال�ع��لات ب�ار�خ ت���ع الال��ام على ض�ء ال�ع��ات وال�����ات ال�ي �ان� م�احة امامها به�ا ال�ار�خ وال�ي ت�خل ��ع��ها
في مفه�م " اعادة ال�أه�ل " ��ا جاء في ع��ان الال��ام وفي ب��ده لاس��ا ال�ق��ة م�ها،  وان ال�ع��لات ال����رة وما ت����ه م� اشغال ��اه��ها و���اتها وت�ار�خ ورودها
إلى ال������ة ادت إلى ز�ادة الا��اء ال�ال�ة والى ال�أث�� على س�� الع�ل وان��امه وانع��� ع�قلة وصع��ة في ت�ف�� الأشغال وار�اكا في ب�امج الاع�ال ن���ة ان��ار

ال��ود �ال��ائ� وال��ام�� على م�احل و�ال�الي إلى ال�أخ�� في ال��ف��.

و��ا انه ی���� م� ال�قائع وال���ص ال�ع�وضة، ان ال�ع��لات ال�ارئة على ال��ائ� والاشغال ��اه��ها و���احلها ال����ة آنفا وال�ي ادت إلى ال�أخ�� في ال��ف�� ت��ل
اح�اثا ج�ی�ة خارجة ع� ال��اق ال�عاق�� للف��ق�� وصادرة ع� الإدارة ال��عاق�ة لازالة ع��ب ون�اق� ال���ى م�ض�ع العق�،  وان ه�ه ال�ع��لات ادت إلى جعل ت�ف�� ه�ا
العق� م� ق�ل ال���ة ال��عاق�ة اك�� �لفة واك�� صع��ة ول�� م����لا م�ا ����ج� اع�اءها مهلة إضا��ة لل��ف�� ت��اس� وال�ع��لات ال���اة ��ا ����ج� تق���ا مال�ا ل�ا

اح�ث�ه ه�ه ال�ع��لات وفقا ل�ا ن�� عل�ه ش�و� الال��ام اعلاه،  وذل� به�ف ازالة ال�لل في ال��ازن ال�الي والاق��اد� للعق�.

و��ا ان الاج�هاد م��ق� على ان للادارة ال��عاق�ة ��ا لها م� ام��از ان تق�ر الف�خ  على م��ول�ة ال��عاق� معها ع��ما �ق��ف خ�أ أو ��ل ���ج�اته ال�عاق��ة، و�ع�د
للقاضي تق�ی� ما اذا �ان الف�خ واقعا في م�له القان�ني ام غ�� م��.

و��ا انه اذا �ان� ن��ص دف�� ش�و� الال��ام ق� اع�� الإدارة ال��عاق�ة �ارادتها ال��ف�دة ح� ادخال تع��لات على العق� �ع� اب�امه واث�اء ت�ف��ه وذل� ز�ادة او نق�انا في
م�ج�ات ال��عاق� معها، ��ا ه� ال�ال في ال��اجعة ال�اض�ة،  وه� م� ام��ازات ال�ل�ة العامة في العق�د الادار�ة، واذا �ان� ه�ه ال���ص ق� اوج�� على ال��عاق� ت�ف��
ه�ه ال�ع��لات ل�ق���ات ح�� س�� ت�ف�� ال��ف� العام، فان ه�ا الام� ل�� م� شأنه ح�مانه م� ال��افع ال�ال�ة ال�ي تعاق� على اساسها أو م� ا ل�ع��� ع� الاض�ار

ال�ي ل�ق� �ه ن���ة ه�ه ال�ع��لات به�ف اعادة ال��ازن ال�الي للعق�.

و��ا ان ��ام ال����عى ض�ه �ف�خ العق� ق� اس��� الى ما اع���ه تأخ��اً لاحقاً �الاشغال، و����� ان م�د ه�ا ال�أخ�� ه� ���رة اساس�ة ال�ع��لات ال�ارئة على العق�، وع�م
اع�اء ال���ة ال������ة مهلة ت��اس� وه�ه ال�ع��لات ب�لا م� الل��ء إلى الف�خ ب�ار�خ �ان� إم�ان�ة م�ا�عة ال��ف�� قائ�ة، ��ا ان الام��اع ع� تق��� ما ن�� ع� ال�ع�یل
م� ا��اء مال�ة، ��عل ق�ار الف�خ م�الفا لاح�ام دف�� ال��و� ال�اص �الال��ام ول�ا اس�ق� عل�ه الاج�هاد به�ا ال�أن ����ن ادلاء ال����عى ض�ه �ان الف�خ ح�ل لان

ال��ف�� اص�ح غ�� م��� وغ�� م��، م���ج�ا ال�د.

و��ا انه ف�لا ع� ما تق�م و في إ�ار ال��ق� م� قان�ن�ة ق�ار الف�خ وال���ول�ة ال�ات�ة ع�ه، وان�لاقا م� صلاح�ة القاضي في م�ا��ة ص�ة الاس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة
ال�ي اس��� ال�ها الق�ار ال���� م�ه وم�� ت�افقها مع الغا�ة ال�ي ت�خ�ها الإدارة م� إص�ارها ه�ا الق�ار،  فانه �ع�د للقاضي ح��ة اس�ق�اء الادلة ال�ي ت��ج ع� وقائع سا�قة
للق�ار ��ا ع� م�اقف وت��فات لاحقة له وم� شأنها ان ت��ف ع� ص�ة ال�وافع والاس�اب ال�ي ح�ل�ها على ات�اذه. م�ا �ق��ي ال��ق� م� ه�ه الاس�اب وم�� ت�افقها

مع الغا�ة ال���خاة.

و��ا ان ق�ار ف�خ العق� اس��� إلى ��اب ادارة م���فى �ع��ا ال���مي تار�خ 9/6/2004 ال��جه إلى م�ل� الان�اء والاع�ار وال����� �ل� ات�اذ الاج�اءات اللازمة
ل�ل ال���لة ال��علقة ب�ف��غ اق�امها وان�فاض ای�اداتها وتقل�� ع�د ال��ضى، وت�ض�ح س�� ال�أخ�� في الأشغال ح�ى لا ت��� إلى الاقفال، ��ا اس��� إلى ما اعل�ه
ال����عى ض�ه في ل�ائ�ه م� ان الف�خ جاء ب�افع م� ال��ص على ال��ل�ة العامة ال����لة في ان�از الأشغال �ال��عة الق��� حفا�ا على اس���ار�ة الع�ل وتلافي

ال�أخ�� وم�عا م� الاض�ار ال�اج�ة ع� تف��غ اق�ام ال����فى وتأم�� اس���ال ال��ضى.

و��ا انه ی���� انه وم�� إص�ار ق�ار الف�خ على نفقة وم��ول�ة ال������ة وت�ل�غه م�ها في 5/9/2005 وح�ى تار�خ وضع ل��ة ال������ تق���ها في ال��اجعة في
29/1/2009 وتق��� ال�عل�� عل�ه م� ال������ة في 3/4/2009 وم� ال����عى ض�ه في 14/4/2009 ل� ��� ال����عى ض�ه ق� �اش� ب�ل��� الأشغال ال�����ة م�
ال����فى على ما ی���� م� ال�ق��� وال�عل�ق�� ال����ر��. م�ا ��عل ق�ار الف�خ غ�� م���� إلى س�� ص��ح وغ�� م��اف� والغا�ة ال�ي ت�خ�ها الإدارة م� إص�اره وم�ا
���ل دل�لا ��اف على ما تق�م آنفا للق�ل ����ول�ة ال����عى ض�ه ع� ق�ار الف�خ. اذ ان ح� الإدارة في انهاء العق�د الادار�ة ل�� سل�ة م�لقة ول��ها سل�ة تق�ی��ة
��� ان ت��ه�ف ت�ق�� ال��ل�ة العامة ت�� رقا�ة الق�اء اذا ما �ع� �ق�ارها ��ق�م ب�ق�ی� م�� ملاءمة ال��� ال�� ت��رع �ه �����ة  للق�ار ال�ادر ع�ها �الانهاء

و�ال�الي �الف�خ.

و��ا انه �ق��ي إعلان م��ول�ة ال����عى ض�ه ع� ال�أخ�� ال�اج� ع� ال�ع��لات ال�ارئة على العق�.

و��ا انه ل�هة ما ت�لي �ه ال������ة م� تأث�� حادثة اغ��ال ال�ئ�� رف�� ال����� على وت��ة الأشغال ب�أخ�� ت�ف��ها ن���ة ت�قفها الق��� ال�اج� ع� حالة الاض��اب
وال�لل ال�ي ع�� ال�لاد ومغادرة ال�� العاملة ال��ر�ة م�ا ����ها أ��ا حقا ب���ی� مهلة ال��ف�� ل�ه� ون�ف ع� ه�ا ال�أخ�� و�ال���ل على ال�ع��� ال�� ی���ل
ال����عى ض�ه ن�ائ�ه ��نها خارجة ع� ارادتها ع�لا ب���ص دف�� ال��و� (ال��اد 20-4و65-1و65-2)،  فان ال������ة ل� تق�ن ادعاءها ه�ا ��ا �ف�� أو ی���
تأث�� ت�ا��ات حادثة الاغ��ال ال�اقعة في 14/2/2005 على ت�ف�� ال���ة لاشغال ال���وع م�ض�ع ال��اجعة، وان ما جاء في تق��� ل��ة ال������ م� خ�ف وه�ب ج��ع
الع�ال في ح��ه وع�م ع�دته� الا ت�ر���ا �ع� م�ة لا تقل ع� ال�ه� وال��ف،  فق� ورد ���رة عامة وشاملة ولا ���ل دل�لا حاس�ا على تأث� اشغال اعادة تأه�ل م���فى
�ع��ا ال���مي �ال�ات به�ه ال�ادثة لاس��ا وان تق��� ال������ ل� �أت على ذ�� ا�ة مهلة إضا��ة تغ�ي ال�أخ�� ال��لى �ه م� ال������ة ���� ال�ادثة ��ا ه� ال�ال في
ال�أخ�� ال�اج� ع� ال�ع��لات ال�ارئة على العق�،  م�ا ��عل ادلاء ال������ة ����ها مهلة إضا��ة له�ه ال�هة و�ل� ت���� ال���ص ال��علقة �ال��ا�� وال�ع���

وم��ول�ة ال����عى ض�ه م���ج�ا ال�د لع�م ال���ت.

و��ا انه، وف�لاً ع�ا تق�م فان ال�ادثة ال����رة في الفق�ة اعلاه، ق� وقع� ب�ار�خ لاح� ل�ل�ل اجل العق�، ول� ��� ق� تق�ر ا� ت��ی� ل��ة ت�ف��ه، م�ا ی�ول الى تع�ر
الاع��اد �الانع�اسات ال��لى ب��ت�ها له�ه ال�هة.

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان م�الفة ال���ة ال������ة ل��و� العق� م� خ�أ واه�ال في ت�و�� ال�رشة �ال�� العاملة و�ال�ع�ات وال��ه��ات وت�ا�� في ال��ف�� وفي
وت��ة س�� الأشغال، وم� ع�م تق��� ب�امج زم��ة والال��ام بها، وم� ع�م ت�ف�� اج�اءات ال�لامة العامة ت�علها �لها م��ولة ع� ق�ار الف�خ وع� ما ت���ه وت�لي �ه م�

اض�ار.

و��ا انه وف� ال��اد� العامة ال�ي ت�عى م��ول�ة ال�ل�ة العامة وال���قة على ال���ول�ة ال�عاق��ة فان ث��ت خ�أ ال��عاق� ال����ر ی�د� إلى الاعفاء ال�لي أو ال��ئي م�
ه�ه ال���ول�ة.

و��ا ان الاعفاء ال�لي م� ال���ول�ة ال�عاق��ة ی��ق� في ال�الة ال�ي ���ن خ�أ ال��عاق� ه� ال���� ال�ح�� لل��ر اما اذا �ان ه�ا ال��أ ق� ساه� مع ت��ف الإدارة
ال��عاق�ة أو مع خ��ها في اح�اث ال��ر،  ف���ن ال���ول�ة م����ة وج�ئ�ة ���� ت���ل الإدارة ال�ع��� ب���ة ما س��ه ت��فها أو خ��ها وتعفى ب���ة ما ساه� �ه

خ�أ ال��عاق� ال����ر.
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و��ا انه �ع�د للقاضي تق�ی� م�� واه��ة م�اه�ة خ�أ ال��عاق� في الاعفاء م� م��ول�ة الإدارة ال��عاق�ة أو ال����� م�ها وذل� �الاس��اد إلى الع�اص� ال���اف�ة في ال�لف.

و��ا انه على ض�ء إعلان م��ول�ة ال����عى ض�ه على ال��� ال���� آنفا وما ی�لى �ه رفعا لل���ول�ة ع�ه، و�الاس��اد إلى ال��اد� ال��ار ال�ها اعلاه وال�ي ت�عى
ال���ول�ة ال�عاق��ة في العق�د الادار�ة فانه �ق��ي مع�فة ما اذا �ان� ال���ة ال������ة ق� ارت��� خ�أ أو اه�الا أو م�الفة ل�ف�� ش�و� الال��ام. وم�� تأث�� م�الفاتها،

في حال ث��تها، على م��ول�ة ال����عى ض�ه.

و��ا انه ی���� م� ال�قائع وال���ص ال�ع�وضة، ان �ع� الاشغال شابها نق� في ال�� العاملة وفي ال�ع�ات ال��ور�ة ل��ف��ها وان ال������ة تأخ�ت في ت�ه�� م�ات�
ال�رشة،  وان وت��ة س�� الاع�ال في �ع� م�احلها �ان� ����ة و�ال��عة ال�ن�ا ��ا اف�ق� ج�ء م� ال��قع إلى ات�اذ اج�اءات ال�لامة العامة وال��افة، م�ا ���ل م�الفة

ل���ص دف�� ال��و� ال�اردة في ال��اد 8 و 19و32و41 ال����ة اعلاه.

و��ا ان ع�م ت�ف�� ال������ة ل��ج�اتها على ال��� ال����ر آنفا ��علها م�اه�ة في اح�اث ال��ر و�ال�الي م�ار�ة في ال���ول�ة.

و��ا انه ل�هة ال��امج وما ی�لي �ه ال����عى ض�ه ح�ل ع�م تق��� ال������ة ل��امج زم��ة وع�م ال��امها �ال��امج ال�ق�مة م�ها خلافا لل�ادة 14 م� دف�� ال��و� ال��علقة
�الال��ام فانه م� ال�اب� ان ال������ة تق�م� �اك�� م� ب�نامج ض���ه اع�الا ومهلاً زم��ة ل��ف�� الأشغال وان ع�قلة ه�ه ال��امج وصع��ة واعاقة ت�ف�� اج�اء م�ها، �ان
م�دها ال�ع��لات ال�ارئة وال����رة ال�اردة م� الاس��ار� وال�ي �ان� ت��ام� وت��ع �ل ب�نامج ع�ل ق�م�ه ���� �ان� ت��� ال������ة معها إلى اعادة ب�م�ة ج�اولها
واعادة ت�ه�� ال�رشة ��ا �ف�ضه �ل تع�یل و���اف� معه،  وان ال��ائ� وال��ام�� ال�هائ�ة العائ�ة ل��احة ت�اوزت ن�ف م�احة ال���وع ل� ت�� ق� سل�� ال�هاح�ى تار�خ

ف�خ العق�، و�ال�الي لا ���� ن��ة أ� خ�أ لها له�ه ال�هة و�ق��ي رد ادلاء ال����عى ض�ه به�ا ال��د.

و��ا انه ل�هة ال��اب رق� 1981 ال�ادر ع� ادارة ال��ار�ع في م�ل� الان�اء والاع�ار وال����� الاشارة إلى ان�ار ال��ل� للاس��ار� ���� ع�م ت�اوب ه�ا الاخ��
مع �ل�ات ال��ل� ال����رة ال��علقة �ال��نامج ال�م�ي ل��ف�� الأشغال و���� ع�م تق���ه ج�ول مقارنة م��امل وم��ر ولع�م ل�� اشغال ال����� ض�� ال�راسة ال�ع�ة م�ه
وال�ي ���� ان تع�ى ال�ر�عة وال����� لل��عه� �ال�أخ��، فان ما ادلى �ه ال����عى ض�ه م� ان ه�ا ال��اب ���ل رأ� ادارة ال��ار�ع ولا �ع�� ع� رأ� م�ل� الان�اء
والاع�ار ولا یل�مه �ا�ة مفاع�ل و�ق��ي اه�اله (لائ�ة ال����عى ض�ه تار�خ 14/4/2009) لا �قع م�قعه ال���ح، لان ه�ا ال��اب ش�ل س��ا م� أس�اب ق�ار ف�خ
العق� مع ال������ة على ما ی���� م� ب�اءات ه�ا الق�ار و�ال�الي لا ���� لل����عى ض�ه ال��رع �ع�م ال�امه له و�اق��اء اه�اله �ع� ان �ان ق� اس��� ال�ه ت����ا للف�خ،

وفي م�ل� الاح�ال فانه �ع�د ل��ل� ش�ر� ال�ولة م�ا��ة وتق�ی� ص�ة الاس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة للق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا انه اس��ادا إلى م��ل ملف ال��اجعة و�ال��� إلى اه��ة ون�ائج ال�ع��لات ال�ادرة ع� ال����عى ض�ه وتأث��ها على س�� الاع�ال وان��امها وما اح�ث�ه م� ع�قلة
وتأخ�� في ال��ف��، وما ساه�� �ه ال������ة، و��ا له�ا ال��ل� م� ح� ال�ق�ی�، ی�� ال��ل� ت��ی� ن��ة م��ول�ة ال����عى ض�ه ب��ان�� �ال��ة80% ون��ة م�اه�ة

ال������ة في ه�ه ال���ول�ة �ع���� �ال��ة%20.

��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان ال������ة تعه�ت  ���ج� ��ابها تار�خ 3/1/2003 �ع�م ال��ال�ة �ا� تع��� ن���ة ال�أخ� في اع�ائها ام� ال��اش�ة �الع�ل ون���ة
الغاء أو تع�یل ���ات الأشغال و���ع�ها وان ه�ا ال�عه� ه� ت�ازل ��ق� حقها �ال��ال�ة �ا� تع��� �ع� ه�ا ال��ازل و��عل ال��ال� ال�اردة في ال��اجعة م���ج�ة ال�د.

و��ا انه ی���� م� م��ل ال�لف لاس��ا م� ال��احل ال�ي س�ق� ت���ع الال��ام م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة وال�ي تق�م ب�انها في مع�ض ال��� في ال���ول�ة، انه �ع� ان
اس�� م�ل� الان�اء والاع�ار ت�ف�� اشغال اعادة تأه�ل م���فى �ع��ا  ال���مي إلى ال���ة ال������ة وت���ع الاتفا��ة رق� 3109 م� الف��ق�� في 6/11/2001 ����ة

ق�رها 3، 136، 351، 60 د.أ.،

ل� تع� ال������ة ام� ال��اش�ة �الع�ل ال�ف��ض اع�اؤه وف� الاتفا��ة ال����رة في مهلة اق�اها 25/4/2002،  وانه ب�اء على ر��ة م�ل� الان�اء والاع�ار ب�����
ال�لفة ال�ق�ی��ة لل���وع إلى ح�الي ال/2، 000، 000/د.أ انفاذا لق�ار م�ل� ال�زراء رق� 37 تار�خ 14/11/2002 و�ادخال ال�ع��لات في ال�راسة ال��ی�ة ال�ع�ة م�
الاس��ار� لالغاء ت���� وتع�یل ���ات و���عة الأشغال ن���ة ت���� �لفة ال���وع، تق�م� ال������ة ب�ار�خ  3/1/2003 ���اب س�ل ل�� ال����عى ض�ه في
7/1/2003 م�ض�عه تع�یل ال�لفة ال�ق�ی��ة لل���وع ت��� "ال�عه� �ع�م ال��ال�ة �ا� تع��� ن���ة ال�أخ�� في اع�اء ام� ال��اش�ة �الع�ل ون���ة الغاء أو تع�یل في

ك��ات او ���عة الأشغال ل�هة ت���� ال�لفة ال�ق�ی��ة الاج�ال�ة له�ا ال���وع ل���ح ����ة ح�الي مل��ني دولار ام���ي".

و��ا ان ال�ع��� ال��ال� �ه في ه�ه ال��اجعة اس��� إلى م��ول�ة ال����عى ض�ه ع� ال�ع��لات ال�ارئة على العق� �ع� ت���ع ال�ل�� في 26/4/2004،  و�ال�الي فه�
���ج ع� ن�اق ال�عه� �����نه ال��ار ال�ه اعلاه م�ا �ق��ي رد ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

و��ا انه ی��ت� على انعقاد م��ول�ة الإدارة ع� ف�خ العق� اس��ادا إلى م��ول��ها ال�عاق��ة ال�اج�ة ع� ال��أ ��ا ه� ال�ال في ال��اجعة ال�اض�ة،  إعلان ح� ال��عاق�
�ال�ع��� ع� ال��ر ال�� ال�قه �ه ه�ا الف�خ ���ل وال�� ���ل الع����� الاساس�� ل�ل تع��� وه�ا ما ل�� ال��عاق� م� خ�ارة ومافات عل�ه م� ��� ی���ل
�ال��ح ال�� �ان م� شأنه ان ��ققه ل� ل� ی�� الف�خ، على ان �ع�د للقاضي تق�ی� ال�ع��� على ض�ء ت�اف� ع�اص� ال��ر وش�و�ه ل�هة ث��تها وعلاق�ها ال����ة �فعل

الإدارة و�العق� م�ض�ع الال��ام.

و��ا ان ال������ة ح�دت الاض�ار ال��ال� �ال�ع��� ع�ها و����ها وف� ورودها في خات�ة اس��عاء ال��اجعة ��ا یلي:

كفالة ح�� ال��ف�� ورص�� �فالة ال�لفة.

ت�ال�� تأخ� الأشغال.

ت�ال�� ز�ادة الاسعار.

كلفة ت���ل الا��اء ال�ال�ة الاضا��ة.

كلفة ت���� ال��اجعة الادار�ة.

الع�ل وال��ر

���ة ��ف الأشغال ال��ف�ة.

و��ا ان ال������ة ت�ل� ت���� �فالة ح�� ال��ف�� ال�الغة/ 313، 635/د.أ ورص�� �فالة ال�لفة ال�الغ/153، 890/د.أ م�ل�ة ��قها في اس�عادته�ا ن���ة الف�خ غ��
ال���ر وفي ال�ق� غ�� ال��اس� م�ا ���ل ال����عى ض�ه م��ول�ة الف�خ و��ج� ال��� ����ة ال�لف��� لانها قام� ب��ف�� اشغال فاق� ال���ات ال�عاق��ة رغ� ال�ع��لات

ال��ر�ة في ن���ة الأشغال و���اتها وال�ي ادت إلى ال�أخ��.
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و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي ردا على ه�ا ال�ل� �ان ال������ة ل� تق� ب��ف�� الأشغال ال��ف� عل�ها و�ان م��ول��ها ع� ع�م ال��ف�� تع�د إلى خ��ها واه�الها م�ا اد�
إلى الف�خ،  وان م� ن���ة ه�ا الف�خ على م��ول�ة ال������ة ان ت���ل الاض�ار ال�ي ل�ق� �الادارة ج�اء ع�م ال��ف�� وان ق�ار م�ادرة �فالة ح�� ال��ف�� ورص�� ال�فالة

ال���قة ه� ن���ة ق�ار الف�خ على م��ول�ة ونفقة ال���ة ال��عه�ة.

و��ا ان ما ت�لي �ه ال������ة تأی��ا ل�ل�ها اس�عادة ال�فال��� م� م��ول�ة ال����عى ض�ه ع� ق�ار الف�خ وما ی�لي �ه ال����عى ض�ه دفعا ل�فع ال���ول�ة ع�ه م� اه�ال
وخ�أ ال������ة و�ال�الي م� ت�ت� ال���ول�ة عل�ها ادت إلى الف�خ والى ال��ادرة ن���ة له�ا الف�خ، ���ل ����له ت��ارا ل�ا س�� ان ادلى �ه الف��قان في مع�ض ال���
في ال���ول�ة وق� ج�� ���ه وال�د عل�ه والان�هاء إلى إعلان م��ول�ة ال����عى ض�ه ع� ق�ار ف�خ العق� مع ال������ة وم�اه�ة ال������ة في ال���ول�ة م�ا �ق��ي

الع�دة إلى ما ت� ب�انه به�ا ال�أن.

و��ا انه ان�لاقا م� إعلان ع�م قان�ن�ة ف�خ العق� وتق��� ح� ال������ة في ال�ع��� ع� الاض�ار ال�اج�ة ع�ه على ال��� ال�ع�وض آنفا، وعلى ض�ء اع��ار م�ادرة
ال�فالات ن���ة له�ا الف�خ فانه �ق��ي اعادة ال�فالات ال��ادرة ت�عا ل�ل� اذ ان مفاع�ل م�ادرة ال�فالة ال�ي �ق�مها ال��عه� وال�ي ت�� – ا� ال��ادرة – ت�عاً لف�خ العق�،
ت�ت�� �قان�ن�ة الق�ار الفاسخ ��� ذاته، ف���ج آثارها �ل�ا ث�� وق�ع ه�ا الق�ار في م�قعه القان�ني ال���ح، ���ا ت��ح غ�� ذات ��ان ی��ر ��امها، ومف�ق�ة �ال�الي ل�ق�مات

اق�ارها وت�ت��ها ل�فاع�لها ف�ر ال��ق� م� ع�م ان�راج الق�ار الفاسخ في ا�ار القان�ن ال�� ���غ ات�اذه.

و��ا ان م�ادرة ال�فالة لا ت�� ت�عا ل�ا س�� ب�انه الا في ال�الة ال�ي تق�م ف�ها ال���ول�ة على ال��عه� فق� اما اذا ت�ت�� ال���ول�ة على الإدارة ال��عاق�ة م� ج�اء ف��ها
العق� فان ه�ه ال��ادرة ت��ن غ�� جائ�ة.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� على ال�ام الإدارة ب�ج�ب اعادة ال�فالات ال�����ة وال��ان وال�لفة إلى ال�ل��م في حال ع�م قان�ن�ة ق�ار ف�خ العق�.

و��ا انه م� ال�اب� م� ملف ال��اجعة لا س��ا م� ال�����ی� رق� 77 و78 ال��فق�� ب�ق��� ل��ة ال������ ان ال������ة وت�ف��ا ل���د العق� �ان� ق� تق�م� ��فالة ح��
ال��ف�� و�لغ� ����ها/ 313، 635 /د.أ، وان رص�� �فالة ال�لفة بلغ/ 153، 890/د.أ وان ال�فال��� ه�ا �اس� ال���ف�� م�ل� الان�اء والاع�ار على ما ی���� م� ال������

ع�ها ال��ف����� في ه�ا ال�لف.

و��ا انه �ق��ي إعلان ح� ال������ة في ���ة �ل م� ال�فال��� وال�الغة

/ 313، 635/د.أ ل�فالة ح�� ال��ف�� و/ 153، 890/د.أ ل�ص�� �فالة ال�لفة.

و��ا ان ال������ة ت�لي �ان ال��ال�� ال�ي ن��� ع� تأخ� الأشغال ت���� �لفة غ�� م�اش�ة، وا��اء إضا��ة ع� ت�ال�� ال���� ال�ئ��ي، وخ�ارة الار�اح ال���قعة أ�
ال��ح الفائ� م�ا �ق��ي ال��� في �ل م� ه�ه ال��ال�.

و��ا ان ال������ة ت�ال� ت�� ه�ا ال��� �ال��ال�� ال�ال�ة ����ها:

1- �لفة ف��� ال���ف�� والادار��� والاش�اف وال��انة:44310د.أ

ب- �لفة ال�فقات العامة (ات�الات) اس�هلاكات ال����، م�اه، نفقات

م���عة، نفقات م���):27008 د.أ

ج- �لفة ال�أم��:4326 د.أ.

د- �لفة ال�فالة ال�����ة:8946 د.أ.

و��ا ان ل��ة ال������ افادت �ع�م وج�د تقار�� ی�م�ة واض�ة م�قعة م� ال��ف��، و��ل� �ال���ة لل�فقات وال��ار�� ال���لفة و��ل��ة ال�أم�� ال�ي ت�قف� ح��اً، وانها
�ع� دراسة ال��ض�ع مال�ا فان ال�����ات ال���زة م� ق�ل ال������ة به�ا ال���ص غ�� م���ة ب�قة ووض�ح في م�اجعها ال��اب�ة ح�� الأص�ل ال��اس��ة ال��عارف

عل�ها وح�� الق�ان�� ال�ع��ل بها و�ال�الي ف�اقعها غ�� م��� ���ل �اف ومق�ع ولا ���� الق��ل بها واخ�ها �ع�� الاع��ار (ال�فة 150 م� ال�ق���)

و��ا ان ال������ة ت�لغ� تق��� ال������ ول� ت��� خلاف ما جاء ��ه له�ه ال�هة س�� الادلاء �انه م� غ�� ال���� الاس���ار �الع�ل ف��ة 211 ی�ما �ع� ان�هاء العق�
ب�ون م��ف�� وف���� ونفقات وتأم�� و�انها ت��ك ل��ل� ش�ر� ال�ولة تق�ی� ذل�.

و��ا انه اضافة إلى ما ورد اعلاه في تق��� ل��ة ال������ له�ه ال�هة فانه ل� �ق� م� ملف ال��اجعة ما ی��� ث��ت وص�ة م�الغ ال�ع��� ال��لى بها ح�ى ی���� ه�ا
ال��ل� م� ال���ن ال�ها �اث�ات على دفعها م� ال������ة وعلى ��نها عائ�ة إلى ال���وع م�ض�ع ال��ام م���فى �ع��ا ال���مي م�ا �ق��ي معه رد ال�ل� ال��عل�

��لفة ال���ف�� والف���� وال��ا��ة وال��انة وال�فقات العامة وال�أم�� لع�م اث�ات ال��ر ��أنه.

و��ا انه ل�هة �لفة ال�فالة ال�����ة فان ه�ا ال�ل� ون��ا ل��ض�عه ی�ت�� �ال�ل� ال��عل� ��لفة ت���ل الا��اء ال�ال�ة الاضا��ة م�ا �ق��ي ���ه لاحقا ت�� ال��� را�عا.

- في ال�ل� ال��عل� ��لفة ت���� ال��اجعة الادار�ة

��ا ان ال������ة ت�ال� ���لغ/ 25، 000/د.أ. م�ل�ة �انها اض��ت إلى ت�ل�� اح�� ال���ات ال�����ة ل����� ال��ال�ة وال��اجعة الادار�ة وان ه�ا ال��لغ س�دته
إلى ال���ة وه� م� الا��اء وال�فقات الاضا��ة ال�ي ل� ت�� مل�مة ب�فعها ل� ل� ت��ل الع�قلة وال�أخ��ات ال�ارجة ع� ارادتها ول� ل� ���ل ف�خ العق�.

و��ا انه ی���� م� ال����� ال��ف� �اس��عاء ال��اجعة (م���� رق� 52) ان ال������ة تق�م� ب�ار�خ 1/11/2005 م� ال����عى ض�ه ���اجعة ادار�ة ت�� ع��ان "
خ�اب م�ال�ة " ارفق�ها ب�راسة تف��ل�ة ض���ها م�احل وح���ات تأخ�� ت�ف�� الأشغال وف�خ العق� وال��ل�ل ال�م�ي وال���ول�ة ال�عاق��ة وال��ال� ال�ال�ة، وق� جاءت

م�ا�قة للاس��عاء.

و��ا ان ال�ادة 133 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على ان له�ا ال��ل� ع��ما ی�� انه م� ال���ف ا�قاء ال��ار�� غ�� ال�اخلة في نفقات ال��اك�ة على اح�
ال���م ال�� ب�لها ان یل�م ال��� الآخ� �أن ب�فع له ال��لغ ال�� ���ده.

و��ا ان نفقات ال��اجعة الادار�ة في حال ث��تها هي م� ال��ار�� غ�� ال�اخلة في نفقات ال��اك�ة ال�ارد تع�ادها في ال�ادة 127 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه م� الع�دة إلى ن��ة ال�راسة ال�ف��ل�ة ال����رة اعلاه وال��ال� �ال�ع��� ع� نفقات ت����ها،  لا ی���� انها م�قعة م� ا�ة ش��ة ول� ت�ف� �ا� م���� �ف��
���ورهاع� ال���ة ال�����ة ال�ي ت�لي ال������ة �انها س�دت لها نفقاتها، اضافة إلى انه ل� ی���� م� ال�لف ��ام ما ی��� دفع ال������ة لا� م�لغ ���ل ب�ل ال�راسة
ال����رة و�ال�الي فانها ل� ت�ع ت�� ت���� ه�ا ال��ل� ما م� شأنه ان ����ه م� ال��ق� م� ص�ة ه�ا ال�ل� واس��قاقه وتق�ی�ه و��ا ان ال������ة ت�ال� ���لغ تق�ره
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ب/200، 000/د.أ. م�ل�ة �انه ���ل ال�ع��� ع� ال��ر ال�ع��� ال�� ل�� بها ن���ة ف�خ العق� س��ادا إلى ال��� 69 وف�وعه م� دف�� ال��و� والى ما اس�ق� عل�ه م�
اع�اء ال�قاول ح� ال�ع��� ع� ال��ر ال�ع���، و�انه لا ��فى م�� ال��ر ال�ع��� ال�� ی��ت� على ف�خ العق� ال��قع مع ادارة اساس�ة م�ل م�ل� الان�اء والاع�ار

وت�ا��ات م�ل ه�ا الاج�اء وآثاره ال�ل��ة على م���ة ال���ة وم�ان�ها وس�ع�ها في س�ق الاع�ال وم��اق��ها في م�ال الأشغال العامة.

و��ا انه اذا �ان� ال�ادة 69 م� دف�� ال��و� العامة ال��علقة �الال��ام، لاس��ا ال��� 3 م�ها، ت�� على م�ج� صاح� الع�ل �ان ی�فع لل�قاول ���ة ا�ة خ�ارة أو ض�ر
ل�� �ه ���ن ق� ن�أ ع� الف�خ ال�ارد في ه�ه ال�ادة أو ت�ت� ع�ه أو تعل� �ه، واذا �ان الفقه والاج�هاد م��ق�ان على وج�ب ال�ع��� على معاق� الإدارة ع� ال��ر
ال�ع��� في حال وج�ده �ال��ر اللاح� �ال��عة ال�ه��ة في حال ف�خ العق� ���رة غ�� ش���ة أو ال�اج� ع� ال��مان م� م�ارسة ال�ه�ة أو ع� اق�اء ال��عاق� ع�

الاش��اك في ال��اق�ات الع��م�ة، فان ت�ج� ه�ا ال�ع��� و�ال�الي اس��قاقه ����عي اس���اع ال��ر لل��و� ال�ج� ت�اف�ها ��ه وهي:

1- ان ���ن ال��ر م�ج�دا existence du dommage أ� ان ���ن م�ققا ب���ر ال����عي فعل�ا.

2- ان ���ن ال��ر اك��اDommage certain  أ� ان ���ن وج�ده ثاب�ا وحالا.

3- ان ���ن ال��ر م�اش�ا Dommage direct  أ� ان ���ن ن���ة م�اش�ة لع�ل الإدارة ال��عاق�ة ���ام را��ة س���ة ب�� ه�ا الع�ل وال��ر.

و��ا ان ق�ار ف�خ العق� ل� ی���� ا�ا م� ال��اءات ال�ي ت��ل ض�را مع���ا �الاق�اء ع� الاش��اك في ال��اق�ات الع��م�ة، ��ا ان ال���ة ال������ة ل� تق�م ما م�
شأنه اث�ات ان م�ان�ها وس�ع�ها ال�ه��ة ق� تأث�ت م� ج�اء ق�ار الف�خ �ال�ات، م�ا ��عل ال��ر

ال��لى �ه فاق�ا ل��و� الاس��ا�ة لل�ع��� ع�ه.

و��ا ان الادلاء �ان م��د ف�خ العق� مع م�ل� الان�اء والاع�ار �ال�ات ی�ث� سل�ا على م�انة ال���ة وس�ع�ها لا  ������ اساسا لاع�اء تع��� ع� ض�ر غ�� م��ق�
وغ�� ثاب� ولا علاقة م�اش�ة ب��ه و��� ع�ل الإدارة ال��عاق�ة.

و��ا ان �ل� ال�ع��� ع� الع�ل وال��ر ال�ع��� ���ن م���ج�ا ال�د.

و��ا انه وعلى س��ل الاس���اد واذا �ان� ال������ة ت�ال� �الع�ل وال��ر اس��ادا إلى ن� ال�ادة 133 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة فان �ل�ها ���ن م���ج�ا ال�د
أ��ا لع�م ث��ت س�ء ن�ة ال����عى ض�ه في دفاعه أو دف�عه.

8 - الق�ار رق� 559/2010-2011 تار�خ 30/3/2011.

نایلة نق�لا س�احة / بل��ة ال���ارة وال��ار.

�ال� ال��خل: م��ال س�احة

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة في ال��ل م�ل�ة �انه ص�ر ع�ها الق�ار ال���ح رق� 45 تار�خ 7/4/2005، لانه لا ���� الق�ل ب�ج�د ق�ار ض��ي �ال�ف�
مع وج�د الق�ار ال���ح ال�� ات��ته ال�ل��ة ق�ل س��ات م� الق�ار ال���ي ال��ل�ب ا��اله.

و��ا ان ال������ة ت�لي �ان الق�ار ال�ق��د �ال��اجعة ه� الق�ار ال���ي ال�اشئ ع� رف� ال����عى ض�ها ال�ج�ع ع� ق�ارها رق� 45/2005 تار�خ 7/4/2005.

و��ا ان ال�ادة 105 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه " لا ���� تق��� �ل� الا��ال ���� ت�اوز ح� ال�ل�ة الا ض� ق�ارات ادار�ة م��ة لها ق�ة ال��ف�� م�
شأنها ال�اق ال��ر."

و��ا انه ی���� م� أوراق ال�لف انه ب�ار�خ 7/4/2005 ص�ر ع� بل��ة ال���ارة وال��ار الق�ار ال�ل�� رق� 45/2005 ال�� ت��� ال��افقة على اسقا� الق�� م� ����
ال�جل ال�� �ف�ل ب�� العقار�� رق� 82و 83/ال��ار، م� ال�ل� ال�ل�� العام إلى ال�ل� ال�ل�� ال�اص و��عه م� ال��� م��ال ف�اد س�احة.

و��ا ان الق�ار ال�ل�� ال����ر اعلاه ه� م� الق�ارات ال�ي لا ت��ح ناف�ة الا �ع� م�ادقة سل�ة ال�صا�ة عل�ها – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات – وذل� ���� ال��� ال�ا�ع م�
ال�ادة 62 م� قان�ن ال�ل��ات ال�ادر ���ج� ال��س�م الاش��اعي رق� 118 تار�خ 30/6/1977.

و��ا انه ���� ن� ال�ادة 63 م� قان�ن ال�ل��ات فان الق�ار ال����ر اعلاه �ع��� م�ادقا عل�ه ض��ا ���ور شه� على ت���له في ال�ح�ة ال����ة ل�� سل�ة ال�قا�ة
�ال�ا ان ه�ه الاخ��ة ل� ت��� ق�ارا ��أنه س�اء ل�اح�ة ال���ی� أو ال�د خلال مهلة ال�ه� القان�ن�ة.

و��ا انه ی���� م� ال�لف الإدار� ال���ز م� ق�ل ال����عى ض�ها في لائ��ها ال��اب�ة تار�خ 2/3/2009، ان ال����عى ض�ها اودع� وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات ق�ارها رق�
45/2005 تار�خ 7/4/2005 وفقا للاص�ل وذل� ���ج� ��اب رئ�� ال�ل��ة رق� 234/2005 تار�خ 28/5/2005 وال���ل ل�� ال�زارة ت�� ال�ق� 10293 تار�خ

.1/6/2005

و��ا ان ق�ار ال�ل��ة رق� 45/2005 تار�خ 7/4/2005،  ال����� ال��افقة على اسقا� الق�� م� ���� ال�جل ال�� �ف�ل ب�� العقار�� رق� 82و 83 / ال��ار، م�
ال�ل� ال�ل�� العام إلى ال�ل� ال�ل�� ال�اص و��عه م� ال��� م��ال ف�اد س�احة ق� اص�ح ناف�ا ح��ا �انق�اء مهلة ال�ه� القان�ن�ة ال����ص ع�ها في ال�ادة 63 م�

قان�ن ال�ل��ات.

و��ا ان ع�م احا�ة سل�ة ال�صا�ة عل�ا �ان الق�ار اص�ح م��قا،  ل�� م� شأنه ال�أث�� على ال���ی� ال�اصل ح��ا ���ج� ال�� القان�ني.

 و��ا ان ال������ة ت�جه� �ع�ة اع��اضات على الق�ار ال�ل�� ال���� رق� 45/2005 وم� ب��ها اع��اض م�ف�ع إلى وز�� ال�اخلة وال�ل��ات ت��ل ل�� ال�زارة ت�� ال�ق�
10293 تار�خ 1/6/2005،  وآخ� ت��ل ل�� ال��جع ذاته ت�� رق� 10345/2005 تار�خ 2/6/2005،  وق� ت� تق���ه ���اس�ة ای�اع الق�ار ال�ع��ض عل�ه ل�� سل�ة
ال�صا�ة ل��ارس صلاح��ها �ال���ی� او �الام��اع ع�ه، وق� ت��� الاع��اض م���ن الق�ار ال�ع��ض عل�ه �املا في �ل اع��اضاتها عل�ه اع��ارا م� تار�خ

22/4/2005 وفقا ل�ا ه� ثاب� م� ملف ال��اجعة.

و��ا انه ول�� �ان الاج�هاد ق� قل� حالات العل� الاك�� �الق�ار م�ض�ع ال�ع� ����� ل���ان مهلة ال��اجعة ��أنه، الا انه وع��ما ی��� م� خلال ال�لف ان ال����عي ق�
ا�لع على ال���رجات ال�اق��ة والقان�ن�ة للق�ار ال��ع�ن ��ه ب�ل�ل ای�اده ب��ه و��ل��ه في ن�اق م�اجعة ادار�ة ��أنه، ��ع�� ع��ها ب�ار�خ تق��� ه�ه ال��اجعة الادار�ة، او

ب�ار�خ الاع��اض حال اع��� اس� " اع��اض " ���ل� ل��ارسة ح� الادعاء.

و��ا انه �ان على ال������ة ان ت�ع� �الق�ار ال�ل�� خلال مهلة ال�ه��� القان�ن�ة ل��اجعة م�ل� ش�ر� ال�ولة، اع��ارا م� تار�خ ص��ورة الق�ار م��قا ض���ا أ� �ع�
انق�اء مهلة ال�ه� القان�ن�ة م� تار�خ ت���له في ال�ح�ة ال����ة ل�� سل�ة ال�قا�ة، وال�ي اع��ض� ال������ة ل�یها ب�ار�خ 2/6/2005 على الق�ار ال�ل��  وعلى

ك�اب الای�اع رق� 10293/2005 تار�خ 1/6/2005.
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و��ا ان ال����ة ال�ق�مة م� ال������ة إلى ال�ل��ة ب�ار�خ 17/7/2008 وال�ي اس��ها م���ة ر�� ن�اع ت��ن وفقا ل�ا تق�م م��د م�اجعة اس��حام�ة و�ال�الي لا ت�د� إلى
اح�اء ال�هلة  القان�ن�ة وفقا للفق�ة الاخ��ة م� ال�ادة 69 م� ن�ام ه�ا ال��ل�.

و��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 25/9/2008 ت��ن واردة خارج ال�هلة القان�ن�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 69 م� ن�ام ه�ا ال��ل�، و�ال�الي �ق��ي ردها
ش�لا.

و��ا انه ل� �ع� م� حاجة لل��� في سائ� ما ادلي �ه لع�م الفائ�ة.

9 - الق�ار رق� 792/2010-2011 تار�خ  16/6/2011.

ال��و� ی�سف ج�ج� ورفاقه/ ال�ولة.

1- في �ل� ا��ال ال��س�م رق� 174 تار�خ 8/2/1989

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� �اد� ذ� ب�ء ا��ال ال��س�م رق� 174 تار�خ 8/2/1989 ال����� ح�� ال�ق�ق ال�����ة على م�اه ن�ع ال���عة ��� شفة لق��ة م�ح
كف�صغاب، و�ال�الي ح�مان عقارها م� ح� ال�� ���اه ال��ع ال����ر0

و��ا ان ال�ولة ت�لي �ان ال�ادة 24 م� الق�ار رق� 320 تار�خ 26/5/1926 ال��عل� ب����ة ال�ق�ق ال�����ة على ال��اه، لا ت��� ال�هة ال������ة م� �ل� ا��ال
ال��س�م ال��ع�ن ��ه ان�ا ت��� حقها �اقامة دع�� تع��� فق� 0

و��ا ان ال�ادة 24 ال��ار ال�ها ن�� في الفق�ة ال�ان�ة م�ها على انه: " اذا ل� �ع��ف �ال�ق�ق ال�ق�م بها ت����ات في ال��ة ال�ع��ة اعلاه ���� لاص�اب ه�ه
ال�����ات ان ی�فع�ا �ل�اته� امام ال��اك� الادار�ة ول�� على ش�ل دع�� ���� ال�ع��� فق� "

و��ا ان ال�ادة ال���� ن� الفق�ة ال�ان�ة م�ها أعلاه، تعق� اث���� اولاه�ا ت��ل ال�ق� 22 وت�� على انف�اح اع�ال ت���ة ال�ق�ق ���ج� ق�ار م� رئ�� ال�ولة ی��� ��ه
م�ض�عه، وت��د في م��ه ال��ا�� ال�ي ت��اولها ع�ل�ة ال����ة ؛ وثان��ه�ا اع��� ال�ق� 23 وانا�� بل��ة �ع��ها رئ�� ال�ولة ل���ل� وت�لقى ال�����ات وال�����ات
ال��علقة �ع�ل�ة ال����ة ال����رة، ول���� �ال�الي قائ�ة �ال�ق�ق ال����ة، وت�ع تق���ا ی�سل الى رئ�� ال�ولة ال�� �ع�� في ق�ار ���ره حق�ق ال�اء ال�ع��ف بها وف� ما

ت�� عل�ه الفق�ة الاولى م� ال�ادة 24.

و��ا انه ���فاد م�ا تق�م ان ال��س�م ال�� �ع�� ال�ق�ق ال�ع��ف بها على م�اه ع��م�ة وال�� �أتي ع�لا ادار�ا ثال�ا في س�اق الع�ل�ة الادار�ة ال��علقة ب����ة ال�ق�ق
ال�����ة على م�اه الاملاك الع��م�ة ���ل ال��حلة ال�ان�ة في ه�ه الع�ل�ة، اذ ان الاولى ف�ها ت�عل� �ال��ل�ات او �ال��اس� ال�ي �ع���ها العل� والاج�هاد م� ال��اس�
ال��ه��ة،  و�ل م�الفة لها ت�د� ل��لان الاع�ال وح���� ���ز اقامة دع�� ع� ���� ق�اء الا��ال. اما ال��حلة ال�ان�ة فهي تف�ض على اص�اب العلاقة اقامة دع��

على ش�ل تع��� فق� لان ال��ل�ات ال��ه��ة ق� روع�� ولانه� ق� ت����ا م� الادلاء ����ع وم��لف ال�����ات ال�ي هي ل�یه� و���زته�.

و��ا انه ی���� م� اوراق ه�ا ال�لف ان م�س�ما ق� ص�ر ب�ار�خ 29/1/1986 ت�� ال�ق� 2977 مف���ا معاملات مع�فة ال�ق�ق ال�����ة على م�اه ن�ع ال���عه ال�ائ� في
العقار رق� 1444 م� م��قة ب��عي العقار�ة، وان ل��ة الف� ل�لقي ال�����ات وال�����ات ال��علقة ب�ل�، وق� اعل�� ع� اف��اح ه�ه ال�عاملات ب�ار�خ 12/4/1986،

واس�ل�� �ال�الي ت����ات في ع�ادها ال����ح ال�ق�م م� ال�هة ال������ة في ال��اجعة ال�اه�ة.

و��ا انه ی���ي على ما س�� ب�انه ان الاص�ل القان�ن�ة ال�ي ��� م�اعاتها ق�ل ص�ور ال��س�م ال��عل� �الاع��اف �ال�ق�ق، م�ضع ال�ع� ال�الي، ق� روع�� وف� ما
ت�ج�ه.

و��ا ان اس��فاء الاع�ال الادار�ة العائ�ة لل��حلة الاولى م� ت���ة ال�ق�ق للاص�ل ال��ه��ة ال�اج�ة الات�اع ���ل دون تق��� م�اجعة الا��ال ب�جه معاملة ال����ة
ال���سة ن�ائ�ها �ال��س�م ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان ال��اجعة ��أن ال��س�م م�ضع ال�ع� ت��ن م���رة وال�ال ما تق�م ��ا ن�� عل�ه الفق�ة ال�ان�ة لل�ادة 24 ال����ة آنفا، و���ن م�ع�را ق��ل �ل� ا��ال ه�ا
ال��س�م ت�عا ل�ا تق�م.

2– في �ل� ال�ع���

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ال�ع��� ع� ح�مانها م� ح� ر� عقارها ذ� ال�ق� 1448 م�ح �ف�صغاب م����ة إلى الق�� ال�ارد به�ا ال���ص على ص��فة العقار
ال����ر، ��ا ت�ل� تع�یل ���ة ال�ع��� وفقا ل�ا ورد في تق��� ال���� ال�ه��س ال�ع�ار� ال�ع�� م� ق�ل ه�ا ال��ل�.

و��ا ان تقار�� ال���اء هي م� وسائل الاث�ات ال�ي ت��قل ال����ة في تق�ی� ما ���� ال���ن ال�ه م�ها، ولا ت��ئ ��� ذاتها دل�لا م���ا ل�اقعة ماد�ة مع��ة، و�ال�الي فانه
�ع�د للقاضي ان �أخ� ب�ق��� ال���ة �ل�ا أو ج�ئ�ا أو ان یه�له ���ل �امل في حال ت��� له ان ما اح��اه م� مع��ات وتق�ی�ات لا ی�قى إلى ق�اع�ه ولا ���� الاخ� �ه.

و��ا ان ه�ا ال��ل� ع�� خ���ا آخ�– وه� مه��س زراعي – في ال��اجعة و�لفه ال��ام ��ه�ة م��دة �ال��� إلى م�احة العقار والى ن���ة الاش�ار ال��روعة ��ه وع��ها
و���ة ال��اه ال�ي ت��اجها،  لارت�ا� �ل ذل� ����ة ال�ع��� ال�� ���� ان ���� �ه ه�ا ال��ل� في حال ث��ت ال��ر ال��لى �ه، ولان م�ل ه�ه ال�ه�ة ��� ان �ق�م

بها خ��� م��� في ال��ال ال�راعي.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لغ� ق�ار تع��� ال���� ال�ه��س ال�راعي ب�ار�خ 9/3/2006 ول� ت�ادر ح�ى تار��ه إلى دفع ال�لفة ال�ق�رة على ح�اب اتعا�ه.

و��ا ان اح�ام ال�هة ال������ة ع� دفع ال�لفة ال�ق�رة لل���� �ف�ي إلى وج�ب رد ما ت�ال� �ه لع�م ال���ت.

و��ا ان ال�ل� ال����ل ب�ع�یل ���ة ال�ع��� ال��ال� �ه وفقا ل�ق�ی�ات ال���� ال�ه��س ال�ع�ار�، ���ن �ال�الي م�دودا أ��ا ت�عا ل�د �ل� ال�ع��� لع�م ث��ت ال��ر
ال��لى �ه ولع�م الاخ� اصلا ��ا ورد في تق��� ال���� ال�ه��س ال�ع�ار�.

ل�ل�

�ق�ر �الاك���ة:

اولا:ق��ل ال��اجعة في ال��ل 0

ثان�ا:وفي الاساس:

ردها  وت���� ال�هة ال������ة ال�س�م وال��ار�� والاتعاب، ورد سائ� الاس�اب وال��ال� ال�ائ�ة او ال��الفة.
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10 - الق�ار رق� 812/2010-2011 تار�خ 4/7/2011.

�ال�ة الاعادة: ال�ولة الل��ان�ة

ال�هة ال��ل�ب الاعادة ب�جهها: - رولان� ارن�� ع��ی�ي

- مار�ا مارس�لا ف�ل��لا

��ا انه ی���� م� م��� ال��اجعة الاساس�ة وم� وث�قة ال��ل�غ ان �ال�ة الاعادة ال�ولة الل��ان�ة ت�لغ� الق�ار ال��ل�ب الاعادة ��أنه ب�ار�خ 21/2/2008 ����ن �ل�
الاعادة ال�ق�م ب�ار�خ 19/4/2008 واردا ض�� ال�هلة القان�ن�ة وم�����ا سائ� ال��و� ال��ل�ة و�ال�الي مق��لاً ش�لاً.

��ا أن �ال�ة الاعادة ت�لي �أح�ام ال�ادة 98 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي ت�� على انه �ق�ل �ل� إعادة ال��اك�ة في ال�الات ال�ال�ة...

"2 - اذا ح�� على أح� ال���م لع�م تق���ه م����اً حاس�اً م�ج�دا في ح�زة خ��ه..."

و��ا ان ال����� ال�اس� ه� ذل� ال����� ال�� ��� أن ���ن ع�م إب�ازه  قاص�ا على فعل ال��� لا أن �ع�� ذل� ول� ج�ئ�اً الى �ال� الاعادة، إذ على ه�ا الأخ�� أن
���ق ال�ل�ل انه سعى ����لف ال�سائل لل���ل عل�ه ول� ی�ف�، او ه� ال����� ال�� ��هل ال����عي أو ال����عى ض�ه وج�ده أو م���نه أو ���ن عال�ا ب�ج�ده

وم���نه و��عى ��ل ال�سائل لل���ل عل�ه دون ج�و�.

و��ا انه ف�لاً ع� ذل� لا �ق�ل �ل� اعادة ال��اك�ة ���� ال��� على أح� ال���م لع�م تق���ه م����اً حاس�اً م�ج�داً في ح�زة خ��ه اذا �ان في واقع ال�ع�� ال�ي
اق��ن� �الق�ار ال��ع�ن ��ه ع� ���� الاعادة ما ی�ل على أن وج�د م�ل ه�ا ال����� ل� ��� ��افٍ على �ال� الاعادة.

و��ا ان اصل ال����� ال�� ت��� ال�ه �ال�ة الاعادة ال�ولة الل��ای�ة �ان ولا ی�ال في ح�زتها اذ ق� ت� ت����ه م� ق�ل ال�هة ال��ل�ب الاعادة ب�جهها في ال��ی��ة العامة
للادارة في وزارة ال�فاع ال���ي وه� م�ف�� ل�یها، وه�ا الام� ل� ت���ه �ال�ة الاعادة ول� ت��� ع��ه بل اق�ت ص�احة في م�العة الادارة ال����ة رق� 1656 ال�ي ت���

م���نها،  ان " وزارة ال�فاع هي ال��جع ال�الح ل�أك�� وج�د ��اب ال��ازل ل�یها "

و��ا انه وفي ج��ع الاح�ال فان �ال�ة الاعادة ال�ولة الل��ان�ة �ان� على عل� ب�ج�د ال����� و�����نه ول� ت�ع ��ل ال�سائل لل���ل عل�ه اذ ان م��د الادلاء �ان
ال��ازل م�ج�د ل�� ال�هة �ال�ة الاعادة لا ��في ��� ذاته ل��اف� ش�و� ال����� ال�اس� ال����ص ع�ها في ال�ادة 98 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه وال�الة ما تق�م، ���ن ش�� وج�د ال����� ال�اس� ���زة ال��� غ�� م��ف� في ال��اجعة ال�اه�ة ف�لاً ع� ان ع�م إب�ازه لا ���� أن �ع�� الى ال�هة ال��ل�ب
الاعادة ب�جهها،

و��ا ان �ل� إعادة ال��اك�ة ���ن وال�الة ما تق�م م���ج�اً ال�د ب�م�ه لع�م ت�اف� ش�و�ه.

و��ا ان ال�هة ال��ل�ب الإعادة ب�جهها ت�ل� �ال�قابل ال�ام ال�ولة �ان ت�فع لها �ال�ة الاعادة فائ�ة 09% ع� ال��الغ ال�ق�ى بها وتع���ا اضا��ا ن���ة تأخ��ها ع�
س�ء ن�ة في ت�ف�� ق�ار ه�ا ال��ل�.

و��ا ان �ل� الفائ�ة وال�ع��� ع� ال�أخ�� في ال��ف�� ���ج ع� م�ض�ع  ال��اجعة ال�اه�ة ولا علاقة له ��ل� اعادة ال��اك�ة، و���ن �ال�الي م�دوداً على ه�ا الاساس.

و��ا ان ال�هة ال��ل�ب الاعادة ب�جهها ت�ل� ت���ح ال��أ ال���عي ال�ارد في الفق�ة ال����ة م� الق�ار 339 ع� ���� ش�� رق� 4% ال����ر ف�ها.

و��ا انه �ال�ج�ع الى م���ن الفق�ة ال����ة للق�ار 339 ی���� وج�د خ�أ م��عي ��ل�ة " س�عة " وال�ي �ق��ي اس���الها ��ل�ة " ار�عة " ل���ح على ال��ل ال�الي "
ا��ال ق�ار ال�ف� ال���ي وال�ام ال����عى ض�ها ب�فع فائ�ة ��ع�ل ار�عة �ال��ة 4%.... " وال�اقي دون تع�یل.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة

- ال�ئ�� سل��ان ع��  

1 – الق�ار رق� 99/2010-2011 تار�خ 2/11/2010.

1 - جهاد م�ایل ش��� ور��قاه / 1 – بل��ة ���جا – ال�ف�ة - �ف��اس��.

2 – ��ام ح��� ور��قه / 2 – ال�ولة.

...

في ال�هلة: 

و��ا أنه �ق��ي، �ع� ت��ی� ال��اجعات وال��او� ال�ي تقّ�م بها ال����ع�ن ض� رخ�ة ال��اء ال��ع�ن ف�ها والاضاءة عل�ها، ت�ت�� ال��ائج القان�ن�ة ال��أت�ة ع�ها ال�ي
س�ف ت��ح له�ا ال��ل� ال��� ب�رود ال��اجعة ض�� ال�هلة أم خارجها على ض�ء الاج�هاد ال�� ت�صّل إل�ه الق�اء الإدار� في ل��ان به�ا ال���ص.

و��ا ان م�ل� ش�ر� ال�ولة وفي ع�ة ق�ارات ح�ی�ة له حّ�د ���رة جل�ة م�ألة س��ان مهلة ال�ع� ب�خ� ال��اء �ال���ة للغ�� ال����ر م�ها، أ� ال��� ال�� ���
ت�ف�� ال�خ�ة �ال�ق�ق ال���وعة العائ�ة له وال����ة قان�نا.

و��ا أن رخ� ال��اء هي م� الق�ارات الف�د�ة ال�ي ت�لّغ م� أص�ابها ولا تُ�لّغ م� ال��� ال�ال�.

و��ا أن ال����ع�� ه� أش�اص ثال��ن �ال���ة لل�خ�ة ال��ع�ن ف�ها.

و��ا أن ال�ادة /69/ م� ن�ام ال��ل� ت�� على أن مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة هي شه�ان ت���� م� تار�خ ن�� الق�ار ال��ع�ن ��ه إلاّ إذا �ان م� الق�ارات الف�د�ة ف�����
ال�هلة م� تار�خ ال��ل�غ او ال��ف��.

و��ا أنه ول�� �ان الاج�هاد الادار� لا �ع��ف " �العل� الأك�� Connaissance Acquise"  �الق�ار الإدار� ال��ع�ن ��ه، غ�� أن ت�ّ�ر ه�ا الإج�هاد دفع الق�اء الإدار� إلى
الق�ل أن ال�ل� الاس��حامي أو ال��ل�لي ����ص الق�ار الإدار� ال��ع�ن ��ه ُ�ع��� الق���ة ال�ا��ة ل���ان ال�هل على ال�غ� م� ع�م ال���� م� تار�خ ال��ل�غ.

(ش ل ق�ار 51 تار�خ 3/11/99، م.ق.إ. الع�د ال�ام� ع�� 2003 م (1) ص 92).
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و��ا أنه و�ال�ا أن رخ�ة ال��اء �اع��ارها ق�ارا ف�د�ا م��اد� ال��ف�� لا ت�لّغ م� ال��� ال�ال�، فإن مهلة ال�ع� ت�اه ه�ه ال��� ت��أ م� تار�خ ال��ف�� ال�� لا �����
اك��اله ل��ء س��ان ال�هلة و�ن�ا ���في ب�ص�ل أع�ال ال��ف�� إلى م�حلة م�ق�مة ن�أ ع�ها مّ� ��ق�قه ح�� ت��لّ� معه ق���ة �ا��ة على ح��ل العل� الاك�� �ال��الفة إذا ما
كان ه�ا ال��� في وضع ��ّ��ه م� العل� به�ا ال��ف�� لأن ان��ار اك��ال الأع�ال ل��ء س��ان ال�هلة م� شأنه أن ی�د� إلى ع�م الاس�ق�ار في ال����ع وأن ی��ّ�� في

تعّ�ف الأش�اص ال�ال��� �اس�ع�ال حق�قه� في ال�ع�.

(ش ل ق�ار 205 تار�خ 9/1/2003، م.ق.إ. الع�د ال�اسع ع�� 2007 م (1) ص 457) و��ا انه اذا �ان� أع�ال ال��ف�� ت�ّ�ل ق���ة �املة على العل� الأك�� �ال��الفات
في ال�خ�ة إلاّ أن ال��ّ�� م� ه�ا العل� ل�� م���را �ال�الة ال����رة و�ن�ا ���� ال��ّ�� م� ح��له �أ� وس�لة إث�ات قان�ن�ة أخ�� �الإق�ار أو ال�����ات القان�ن�ة.

و��ا أن ه�ا ال��ل� اع��� في أح� ق�اراته " أنه ی��ّ�� م� ملف ه�ه ال��اجعة وم� ال��اب الأول ال��جّه م� ال����عي الى رئ�� ات�اد بل��ات ال��� ب�ار�خ 28/8/95 أنه
ت�ّ�� عل� ال�هة ال������ة �ال��الفات ال�اردة في ال��خ�� ال��ع�ن ��ه، و��ا أن ال��اب ال����ر ��ا ت�ّ��ه م� ا�لاع ال�هة ال������ة على ال��خ�� وعلى

م���نه ��ّ�ل ال��ل�غ �ال�فه�م القان�ني و���ن م��لقا ل��ء مهلة ال��اجعة .

و��ا أن إق�ام ذ� العلاقة ���ض�ع الق�ار ال�ادر (رخ�ة ال��اء) على ت�ج�ه ��اب ل����ه ت�� ع��ان م���ة أو ع���ة را��ة لل��اع ���ا�ة سل�ك م� ق�له ل����
ال��اجعة الادار�ة الاس��حام�ة ال�ي تق�ع مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة حال ث��ت ت�ج�ه ه�ا ال��اب ض�� ال�هلة ال��ّ�دة قان�نا ل��ارسة ح� الإدعاء ".

(ش ل ق�ار 310 تارخ 23/2/2005، م.ق.إ. الع�د ال�اد� والع��ون م(1) ص 464).

و��ا أن مهلة ال�ع� ب�خ� ال��اء �ال���ة للأش�اص ال�ال��� ت�قى مف��حة إلاّ إذا ت�ّ�� ل��ل� ش�ر� ال�ولة أن ال��� ال�ال� اّ�لع على م���ن ال��خ�� ا�لاعا
كا��ا، �أن ی�ق�م ���اجعة إدار�ة ض� ال��خ�� ال��ع�ن ��ه ����ن تار�خ تق��� ه�ه ال��اجعة الادار�ة م��لقا ل��ء مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة �ال���ة ال�ه.

(ش ل ق�ار 348 تار�خ 15/3/2005، م.ق.إ. الع�د ال�اد� والع��ون م(1) ص 545) و��ا أن الغ�� ُ�ف��ض أنه أص�ح على ا�لاع على م���ن ال��خ�� ال�� ���
حق�قه ال����رة ع��ما ت�ل أع�ال ت�ف�� ال��خ�� الى ال��حلة ال�ي ت�ال ف�ها ه�ه ال�ق�ق وه� ما ق� ی��ق� �ال���ة للغ�� ال����ر إما ع�� ال��اش�ة �أع�ال ال��اء أو في
ال��حلة ال���س�ة م�ه أو ع�� اك��اله واع��اره م��ه�ا وفقا لل���ی� ال����ص ع�ه في الفق�ة ال�ام�ة م� ال�ادة /4/ م� قان�ن ال��اء أ� ع�� انهاء اج�ائه ال�املة (أساسات،
ج�ران حاملة، أع��ة، ج��ر، سق�ف) على اع��ار أنه �ان�هاء �ل م�حلة م� ال��احل ال����رة ���� ت��ی� وضع ال��اء ل�هة الارتفاقات القان�ن�ة وخلافها، ��ا ���ح
�الام�ان ل�� الغ�� ال���� م� قان�ن�ة ال��خ�� في ض�ء ال��ف�� ال�اصل وفقا له على الأرض، ��ا ���ح �الإم�ان ال�ع�ف على ما إذا �ان ال��اء ال��ّ�� م�الف أم لا

له�ا ال��خ��.

(ش ل ق�ار 595 تار�خ 25/6/2002، م.ق.إ. الع�د ال�ا�ع ع�� 2005 م (2) ص 971).

و��ا أنه �ق��ي، مع �ل ما س�� ع�ضه، ت��ی� ال�ار�خ ال�� عل� ��ه ال����ع�ن �ال��الفات ال�ي ی�ل�ن �أنها تع��ر ال�خ�ة ال��ع�ن ف�ها.

...

– الق�ار رق� 314/2010-2011 تار�خ 4/1/2011.

ال�ائ� علي ع���ان / ال�ولة – وزارة ال�فاع.

   

...

 في ال�لاح�ة:

��ا ان ال�ولة ت�ل� رد ال��اجعة لع�م صلاح�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة لل��� �ق�ا�ا ال�ع�� العائ�ة لاخ��اص الق�اء الع�لي.

و��ا ان ال����عي ��ل� ال��� له �ال�ع��� م� ج�اء ح�مانه م� الاس�فادة وال���ف �عقار�ه �ع� ان اص��� ال����عى ب�جهها م��لة له�ا مع ص�ور ق�ار م�ل�
ش�ر� ال�ولة �ا��ال ق�ار ال��ادرة، و�ال�الي ه� ی��ي م�اجع�ه ال�اض�ة على ن���ة تع�� ال�ولة على مل���ه الف�د�ة إذ ل� تع� اح�ام ال��ادرة وال�ع���ات ال����حة

اس��اداً الى قان�نها سار�ة على وضع��ه.

و��ا ان ال�ل��ة الف�د�ة م���ة ���ج� ال�س��ر والق�ان�� ���� لا ���ز ان��اعها م� صاح�ها الا مقابل تع��� عادل، ��ا لا ���ز ال�ع�ض له وح�مان ال�ال� م�
الان�فاع ��ا ��ل� الا ���افق�ه ومقابل ب�ل.

و��ا ان ح�ا�ة ال�ل��ة الف�د�ة وح� الان�فاع بها هي م� اخ��اص الق�اء الع�لي ال�� �ع�د له وح�ه ال��� في ال�ع�ض ل�اح�ه وت��ی� ال�ع��� ال�اج� ع� ح�مانه م�
الان�فاع وال���ف وال�� ���ل ب�ل الأشغال س�اء �ان ع�ل الادارة ه�ا م� ق��ل ال�ع�� أم الاس��لاء غ�� ال���وع.

و��ا ان ال��ازعات ال�اش�ة ع� ال�ل��ة الف�د�ة وع� ال��مان م� الاس�فادة م�ها وال���ف بها أو ع� ال�ع�� عل�ها وال��ال�ة �ال�ع��� ع�ه، تع�د اذا صلاح�ة ال��� بها
الى الق�اء الع�لي ��ف�ه حامي ال���ات العامة وال�ل��ة الف�د�ة ولا ���ن ه�ا ال��ل� صال�اً لل��� به�ه ال��اجعة.

  و��ا ان ان�هاء ال��ادرة س�اء ���رة ادار�ة أم ق�ائ�ة، م� شأنه ان ���د ال�ل�ة او م� ق� جاءت ل�ال�ه م� �ل ح� وس�� ل�ف� ال�ال ال��ادر. فان ل� �ع�
ال��ادر الى صاح�ه �ع� ان�هاء ال��ادرة �ان� ه�اك حالة م� حالات ال�ع�� على ال�ل��ة الف�د�ة و�ان� ال��اك� العاد�ة صال�ة لل��� بها. اذ �ع� الغاء ق�ار ال��ادرة،

ت��ن العلاقة القان�ن�ة ب�� ال�ال� و��� شاغل ال�أج�ر علاقة خاصة �ع�د ال��� ف�ها الى ال��اك� الع�ل�ة ال�ا��ة �ق�ا�ا ال�ل��ة الف�د�ة.

و��ا انه لا ی�ث� على ما تق�م، ان ه�ا ال��ل� ه� ال�� ا��ل ق�ار ال��ادرة رق� 777 تار�خ 11/10/1975 ورفعها ع� عقار� ال����عي رق� 660 و661 م� م��قة
حارة ص��ا وان ال��ادرة ما زال� قائ�ة، ���� ی�قى لل����عي ال��رع به�ا الأم� في م�ال��ه أمام ال��جع ال���� ب���ی� ال�ع��� ال�� ���ل ب�ل ح�مانه م� الاس�فادة

وال���ف ��ل�ه ع� الف��ة ال�ي ح�م خلالها م� ذل�.

و��ا انه �ق��ي وال�الة ه�ه واس��اداً الى �ل ما تق�م رد ال��اجعة ب�م�ها لع�م ال�لاح�ة.

– الق�ار رق� 378/2010-2011 تار�خ 26/1/2011.

ال����ر ال�ه��س ح�� ع�اضه / ال�ولة.

...
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 في الاساس:

��ا ان ال����عي ��ل� إل�ام ال����عى ض�ها – ال�ولة – �أن ت�فع له م�لغ خ���ا�ة الف دولار ام���ي او ما �عادلها �الل��ة الل��ان�ة، ��ع��� ع� إق�امها على ت�ف��
ج�� ال��دلي وفقا ل��اءة إخ��اع م��لة �اس�ه وم���رة وفقا للاص�ل وذل� دون م�اعاة ل�ق�قه ال�اد�ة وال�ع���ة ال����ة قان�نا.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أن الإس��ار� – ش��ة خ��� وعل�ي – ه� م� قام �اع�اد ال�راسة ال�ي ت� ت�ف�� ال��� على اساسها، وانه لا علاقة ل�زراة الاشغال
�ال��ض�ع، ف�لا ع� ان ه�ا ال��ع م� الاشغال ق� ج�� ت�ف��ه في اماك� ع�ی�ة و��ار�خ ساب� ل����ل ب�اءة الاخ��اع.

و��ا انه ی���� ان ال����عي ق�م ب�ار�خ 15/9/2006 �ل�ا ل�� م�ل�ة ال�ل��ة الف���ة في وزارة الاق��اد ل����ل ب�اءة اخ��اع ب�ق� 7634 م�علقة �ان�اء م�� س�ارات
وآل�ات ف�ق سّ� م� ال���ر والات��ة على نه� او م��� ماء، وان ال��اءة ن��ت مع مل�� �����نها في ال����ة ال�س��ة ب�ار�خ 16/11/2006.

و��ا انه ی���� ا��ا انه ج�� عق� اتفاق �ال��اضي رق� 104 لاشغال مل�� ت����ه ج�� ال��دلي ب�� اله��ة العل�ا للإغاثة (ف��� اول) وش��ة ف��ه إخ�ان لل�عه�ات
وال�قاولات وال��ارة العامة (ف��� ثان)، وان ه�ا العق� ���ل ت�ا��ع �ل م� وز�� الاشغال العامة وال�قل وال���ول ال�الي لله��ة العل�ا للإغاثة واس��ار� اله��ة العل�ا للاغاثة

خ��� وعل�ي، وق� ن�� ال�ادة ال�ا�عة م� ه�ا العق� على ما یلي:

" إن ال�ثائ� ال��فقة به�ا العق� وال�ي تع��� ج�ءا لا ی���أ م�ه هي �ال�الي:

ال���رات ال�ف��ل�ة ال��ض�عة م� ق�ل الادارة وال�ي ت�ضّح في س�اق ال��ف�� ".

.....................

و��ا انه ی���� " ال���رات ال�ف��ل�ة " ال��ار ال�ها اعلاه، وال��فقة �العق� رق� 104 م�قعة م� ق�ل ال����عي " ح�� م��� خ�وج ع�اضة " ��ف�ه د���را في اله��سة
ال��ن�ة، وان ه�ه ال���رات ت��ل خات� وزارة الاق��اد وال��ارة وت��ل تار�خ 14/9/2006 وهي ت��اب� �ال�الي مع تل� ال�ي اودع� في ملف ت���ل ب�اءة الاخ��اع ل��

ال�زارة ال����رة، وانه لا ص�ة للق�ل �ان الاس��ار� ه� ال�� أعّ� ه�ه ال���رات.

و��ا ان ال����عي ی�لي �أنه ل� ی�اف� على ت�و�� وزارة الاشغال به�ه ال���رات وان ه�ه الأخ��ة س��� م� ملف ب�اءة الاخ��اع في وزارة الاق��اد ب�ون عل�ه او م�افق�ه.

و��ا انه ���ف ال��� ع� ال���قة ال�ي وصل� ف�ها ال���رات ال�ي وضعها ال����عي الى وزارة الاشغال العامة او الى اله��ة العل�ا للاغاثة، ی�قى م� ال�اب� ان ال�ولة
وقع� العق� مع ال�هة ال�ي نف�ته، م�فقا �ال���رات ال�ف��ل�ة ال�ي وضعها ال����عي �ال�ات م� دون عل�ه او م�افق�ه على اع��ادها على ه�ا ال��� في ال�عاق� ال�اصل،

وم� دون ان ت�ف� لل����عي حق�قه ال���ت�ة ع� تل� ال���رات.

و��ا ان ت��ف الادارة على ه�ا ال��� ���ل خ�أ م�ف��ا ی���ل ���الفة اص�ل ال�عاق� م� جهة، ��ا ���ل إث�اء غ�� م��وع م� ق�لها على ح�اب ال����عي، م�ا �����ع
ت�ق� م��ول��ها على ه�ی� الاساس��.

و��ا ان الاج�هاد الادار� اس�ق� على ان الادراة مل�مة �ال�ع��� على م� �ق�م لها ع�اءات او خ�مات ت���ها وتفق�ه، ���ف ال��� ع� وج�د عق� ب�� ال��ف��، وذل�
.Enrichissement sans cause على اساس ن���ة ال��� م� دون س�� او الاث�اء غ�� ال���وع

L'Enrichissement sans cause:… Elle permet d'assurer des indenmisations ، que l'équité recommande ، dans des cas notament ، où des travaux ont été éxécutés ou des prestations

" … fournies sur la base d'un contrat qui ، finalement ، n'a pas été conclu … ou sans qu'aucun contrat n'ait été préparé

.C.E Sect 14 avril 1961. Soc. Sud- Aviation p. 236. AJ 1961 p. 326

En matière administrative ، le conseil d'Etat n'a jamais été explicitement hostile à ce principe ، mais ce n'est qu'en 1961 qu'il lui a pleinement reconnu droit de cité en le qualifiant de "

."… principe général applicable ، même sans texte ، à la matière des travaux publics

.Chapus – Droit Adm. Général. Tome 19 ème éd. 1076

ق�ار م�ل� ش�ر� ال�ولة رق� 311 تار�خ 22/1/2004 م.ق.إ ع�د 20 ص 564.

  و��ا ان ه�ا ال��ل� ����ع� ت���� اح�ام القان�ن رق� 240 تار�خ 7/8/2000 ال��عل� ب��اءات الاخ��اع في ال��اجعة ال�اض�ة، �اع��ار ان ال�ع�� على حق�ق صاح�
ال��اءة وال�� على اساسه ی��ج� ال�ع��� ع�لا �القان�ن ال����ر، �ف��ض ح��ل ج�م ال�قل�� �ال���ة لاخ��اعه (م40)، وفي ه�ه ال�الة فان صلاح�ة ال��� في ت�ق� ه�ا

ال��م وال��� في دع�� ال�ع��� ع�ه ت��ن م� صلاح�ة ال��اك� الع�ل�ة ال����ة (ال�ادتان 45 و46)، وت��ج �ال�الي ع� صلاح�ة ه�ا ال��ل�.

في ال�ع���:

و��ا ان ال�ع��� ال�� �ق��ي ان ���ل عل�ه ال����عي ��� ان ����ل على الأتعاب وال��ح ال�� فاته ت���قه.

و��ا ان الع�ف ال�ائ� في ال�عامل �ع��� ان اتعاب ال�ه��س ال�� �ق�م �اع�اد ال�راسات وال��ائ� مع ال��ح ال�� ����ه، ���� ان ت��اوح ب�� 7% و10% م� ���ة العق�.

و��ا ان ���ة العق� م�ض�ع ال��اجعة في 110،444،000 ل��ة ل��ان�ة.

و��ا ان ه�ا ال��ل� و��ا له م� ح� ال�ق�ی�، ون��ا ل�ع��ات ال�لف، ی�� تق�ی� ال�ع��� ال�� ���ل اتعاب اع�اد ال��ام�� وال��ح الفائ� ب���ة 7% م� ���ة العق� أ�:

110،444،000 ل.ل. × 7 % = 7،731،000 ل.ل.

س�عة ملای�� وس�ع�ا�ة وواح� وثلاث�ن الف ل��ة ل��ان�ة.

و��ا انه لا ���� ال��رع �أن ال�ه��س ال���ف تقاضى ما ن���ه 3% فق� م� ���ة العق� للق�ل �أن ال����عي لا ���� ان �عّ�ض عل�ه ��ا ی��اوز ه�ه ال���ة ؛ لانه ی����
م� م����ات العق� ان ن��ة 3% ال�ي تقاضاها ال�ه��س ال���ف ش�ل� ب�ل " ال��ا��ة والاش�اف " فق� م� دون ب�ل أتعاب اع�اد ال�راسة وال�����ات ال�ي اع�ها

ال����عي فعل�ا على ال��� ال���� آنفا..

و��ا انه �ق��ي إل�ام ال����عى ض�ها �أن ت�فع لل����عي تع���ا ����ه /7،731،000/ ل.ل. س�عة ملای�� وس�ع�ا�ة وواح� وثلاث�ن الف ل��ة ل��ان�ة.

...
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4 – الق�ار رق� 386/2010-2011 تار�خ 27/1/2011.

     ال�اس �عق�ب أبي ج�ج� / - م�ل� الإن�اء والإع�ار.

بل��ة ال���انة.

....

في الاساس

��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ت�مي الى ال��ال�ة �ال�ام م�ل� الان�اء والاع�ار ���لغ وق�ره / 000،500، 217 / ل��ة ل��ان�ة تع���ا ع� الاض�ار اللاحقة �����دع
ال����عي م� ج�اء ت�ف�� اشغال عامة �ان ن����ها ت��ع م�اه الام�ار وت�فقها الى عقار ال����عي واصاب�ه �اض�ار ج���ة.

و��ا ان اج�هاد الق�اء الادار� م��ق� على اع��ار انه ��في لاحقاق ال���ول�ة ت�اه م�اور الاشغال العامة ان ت��ن الاشغال ال��ف�ة ق� ال�ق� �عقاره ض�را ی��اوز
الا��اء ال�ف�وض �أهل ال��ار ان ی���ل�ها ب�صفه� م�اور�� وان ت��ف� ال�ا��ة ال����ة ب�� ال��ر والاشغال ال��ف�ة.

و��ا ان م��ول�ة الادارة تق�م على اساس ال��ا�� ت�اه م�اور� الاشغال العامة ل���د ح��ل ال��ر ع� ال�غل العام دون�ا حاجة لاث�ات ال��أ الا اذا اث��� الادارة ما
ی�في م��ول��ها �اس�اب الاعفاء ال�ق��لة وم�ها الق�ة القاه�ة.

و��ا ان الادارة تعّ� م��ولة ا��ا في ا�ار الاشغال العامة ال��ف�ة م� ق�لها في حال ع�م ات�اذها للاح��ا�ات اللازمة ل��ع وق�ع الاض�ار او ل��ع تفاق�ها.

و��ا انه ثاب� م� اوراق ال�لف ولا س��ا م� تق��� ال���� ال�عّ�� م� ق�ل م�ل� ش�ر� ال�ولة، ح��ل ت��ع ل��اه الام�ار ال���اق�ة في ال�ارع العام وت�فقها الى
م���دع ال����عي ال�ائ� في الق�� رق� 4 القائ� في العقار رق� 1114 م� م��قة ال���انة العقار�ة ح�� ت�ج� م�س��ه ال�ع�وفة �إس� " ت����اور " وق� وصل� الى عل�
ح�الي 75 س�����ا وال�ق� اض�ارا �ال��اعة ال��ج�دة، وان س�� ت��ع ال��اه في ال�ارع ال�� ��ّ� أمام م�س�ة ال����عي وت�فقها الى ال����دع جاء ن���ة ان��اد
وتع��ل ال��ّ�ع أ� م�فاة ال��اه ال�ئ���ة ال�اقعة في أول ال�ارع وسائ� م�افي ال��اه ال���فة ال���ا�عة وال����ة م� اول ال�ارع الى آخ�ه م� ج�اء ال��� وال�مل

وال�دم�ات العائ�ة لاع�ال ب�اء ال��� ع�� م���ی�ة ال�ا�� وال�ي �ان �ق�م ب��ف��ها ال����عى ب�جهه ب�اس�ة ال��عه�ی�.

و��ا انه �ق��ي الق�ل وال�الة ه�ه ب��ف� صلة س���ة م�اش�ة ب�� الاشغال العامة ال�ي نف�ها م�ل� الان�اء والاع�ار لاع�ال ب�اء ج�� س� الف�ل – م���ی�ة ال�ا��
والاض�ار اللاحقة �����دع ال����عي ��ا اس����ه ال���� في تق���ه.

و��ا انه لا ��ع ال����عى ب�جهه ال��رع �ق�ة قاه�ة تع��ه م� ال���ول�ة وال����لة به��ل ام�ار غ���ة غ�� مأل�فة وغ�� م��قعة خلال م���ف شه� ت���� الاول، ذل� ان
ه��ل الام�ار �غ�ارة ل�� م� ال�الات ال�فاج�ة ال�ي ت��ج ع� ال�أل�ف وال�ي لا ���� ال���� لها وه� لا ���ل ��� ذاته الق�ة القاه�ة ال�ي لا ���� ت�قعها او درء
اخ�ارها. وانه اذا جاز الق�ل ان ه��ل الام�ار الغ���ة في �ع� اشه� م� ال��ة ه� ام� نادر واس���ائي، فانه على أ� حال لا ���ل ق�ة قاه�ة لانه م� ال�ف�وض
���افي ال��اه وق��اتها ان ت���ج� م� ال�اح�ة الف��ة �امل �اق�ها م� ال��اه دون ان��ادها وتعّ�لها ول� ان ال����عى ب�جهه قام ���ان�ها ص�انة عاد�ة وت���فها م�

ال�مل وال��� وال�دم�ات ال��أت�ة ع� الاشغال العامة ال��ف�ة م� ق�له ل�ا تع�ض� للان��اد وت���� �اض�ار في م�س�ة ال����عي.

و��ا ان الاج�هاد ی���د في مفه�م الع�اصف والام�ار ال�ي ت��ل ق�ة قاه�ة اذ ��� ان ت��ن ع��فة وذات ح�� اس���ائي الام� غ�� ال�اب� في الق��ة ال�اض�ة، وانه في
ض�ء ما تق�م لا ���� الق�ل �أن الام�ار الغ���ة وال���� م�ها ت��ل ق�ة قاه�ة م� شأنها إعفاء ال����عى ض�ه م� ال���ول�ة او ت����ها.

ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 617/2006-2007 تار�خ 19/6/2007 ب�ع�� س���ن ال��لي ووه�ي ع�قه / ال�ولة وال��ل�ة ال����ة ل�ه� الل��اني (غ�� م���ر).

و��ا انه م� جهة ثان�ة، ان ق�ل ال����عى ب�جهه ان س�� ت�ف� ال��اه الى م���دع ال����عي �ع�د للات��ة ال��ج�دة �الاصل في الق�اة ال�ي ل� تق� ال�ل��ة ب����� م�ار�ها
وان م��لة ال���ل وت���فها في ال�ارع العام في م��قة ال���انة هي م��لة ق���ة قائ�ة ق�ل ال��ء �أع�ال الان�اءات العائ�ة ل���وع ج�� ال�ا�� وق� صار ت���ه ال�ل��ة
ب�ل� م�ارا، جاء مف�ق�ا لا� دل�ل او اث�ات ج�� ���� ال���ن ال�ه، وانه في م�ل� الاح�ال ان ماجاء في تق��� ال���� ال�ع�� م� ق�ل ال��ل� ل�هة م��ول�ة ال����عى

ب�جهه ع� ال��� وال�مل وال�دم�ات ال���اك�ة في م�افي ال��اه ل� ��� دح�ه في اوراق الق��ة ال�اض�ة.

و��ا ان ق�ل ال����عى ب�جهه ان ال���� ح�� وقع ال�ادث ه� م� ال��ق ال�اخل�ة و�ال�الي �ع�د أم� ص�ان�ها وت���فها الى ال�ل��ة ال�ع��ة، ه� ق�ل م�دود في ا�ار
الق��ة ال�اه�ة، ذل� ان وج�د ال��� وال�مل وال�دم�ات ���رة ���فة م��اك�ة في م�افي ال��اه ل� ��� �الام� الاع��اد� ال�� ���� م�ادف�ه على ال��قات العامة بل ه�
جاء ن���ة الاشغال الاس���ائ�ة ال��ف�ة م� ق�ل م�ل� الإن�اء والاع�ار على ال���� ال����ر، وفي ج��ع الاح�ال �ان �ق��ي �ال����عى ب�جهه ال����� ع�� الاق��اء
مع ال�ل��ة ل�أم�� ح�� ع�ل م�افي ال��اه ع�� ت�ف��ه لاع�ال ب�اء ال��� ���� ی�قى وح�ه ال���ول ت�اه الغ�� وال���ف�� م� ال���أ العام ع� ص�ان�ه في ا�ار الاشغال

ال��ف�ة عل�ه.

و��ا ان م�ل� الان�اء والاع�ار ���ن وال�الة ه�ه مل�ما �ال�ع��� على ال����عي م� ج�اء ما اصا�ه م� اض�ار في م���دعه م� ��اعة م�ّ�نة.

...

  5 – الق�ار رق� 454/2010-2011 تار�خ 22/2/2011.

م��� هلال علي ف�از/ ال�ولة – وزارة ال�فاع ال���ي.

...

 في ال�لاح�ة

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال الق�ار ال���ي ال�ادر ع� وزارة ال�فاع ال���ي ن���ة ر�� ال��اع معها ب�ار�خ 15/1/2010 ��أن ع�م ت�ل��ه ق�� م� عقاره ت�غله ق�ات
ال��ار�ء ال�ول�ة واعادة ال�ال الى ما �ان� عل�ه واس���اداً تق�ی� ال��ر اللاح� �ه وت��ی� ال�ع��� العادل.

و��ا انه �ع�د الى م�ل� ش�ر� ال�ولة في ج��ع الأح�ال ان �ع�ي ال��اجعة وصفها ال���قي ال���ح ال���اف� مع اح�ام القان�ن �ال�غ� م� أ� وصف آخ� مع�ى م�
ق�ل الف�قاء وذل� �الارت�از الى الع�اص� ال���اف�ة في ملف ال��اجعة.

و��ا أن ال��اجعة ال�اض�ة ت�مي في ال���قة الى ازالة ال�ع�� ال�اصل م� ق�ل ق�ات ال��ار�ء ال�ول�ة – ال��ن�ف�ل – على عقار ال����عي ق� 2274 م� م��قة ت����
العقار�ة �إشغالها ق�� م�ه دون م��غ ش�عي و�إقام�ها ج�ار إس���ي ��ه دون م�افقة ال����عي ال�� ل�� �ه ض�ر ت��ل �الغاء واجهة ال��ان ال�ع� لل��اء.
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و��ا أن م�ألة اخ��اص ه�ا ال��ل� لل��� في ال��اجعة ال�ق�مة أمامه تع��� م� الان��ام العام و�ع�د له �ال�الي  ال�� في اثارتها عف�اً.

و��ا ان ال�ل��ة الف�د�ة وح� الان�فاع بها هي م� اخ��اص الق�اء الع�لي ال�� �ع�د له وح�ه ال��� في ال�ع�ض ل�اح�ه وت��ی� ال�ع��� ال�اج� ع� ح�مانه م�
الان�فاع �ه.

و��ا أن ال��ازعات ال�اش�ة ع� ق�ا�ا ال�ل��ة الف�د�ة ووضع ال�� أو ال�ي ت��ل اع��اء تع�د إذاً صلاح�ة ال��� بها الى الق�اء الع�لي ��ف�ه حامي ال�ل��ة الف�د�ة ولا
���ن ه�ا ال��ل� صال�اً لل��� به�ه ال��اجعة.

و��ا أن ال��اجعة ال�اض�ة وال�ام�ة الى ال��� ب�ج�ب ازالة ال�ع�� ال�اقع على عقار ال����عي ووج�ب ال���� م�ه ب�ع��� خ��� له�ه الغا�ة، ی�خل في اخ��اص ال��اك�
الع�ل�ة ��ام�ة لل�ل��ة الف�د�ة و��افلة ل���ع ذو� ال�ق�ق ��ق�قه� له�ه ال�هة.

و��ا ان ق�ار ه�ا ال��ل� (رق� 253 تار�خ 24/1/95) ال�� ���� ال�ه ال����عي، وال�� على أساسه ��ل� إق�ار صلاح�ة الق�اء الادار�، ی�عل� ��الة اس��لاء على
مل��ة خاصة في ��وف أم��ة إس���ائ�ة، الأم� غ�� ال���ف� في الق��ة م�ض�ع ال��اجعة ال�ال�ة.

و��ا أنه م� جهة ثان�ة، وعلى ف�ض وج�د علاقة تعاق��ة ب�� ال����عي وق�ات ال��ار�ء ال�ول�ة ��أن اشغال عقاره ���ج� عق� ا��ار أم غ��ه، فإن أم� ال��� بها وما
ی��ت� عل�ها م� م�ج�ات وحق�ق ه� أم� ���ج ال��� �ه ا��اً ع� صلاح�ة ه�ا ال��ل�.

و��ا أنه لا ��ع ال����عي ال��رع �أح�ام القان�ن رق� 548 تار�خ 24/7/1996 (الاجازة لل���مة اب�ام اتفا��ة ب�� ال���مة الل��ان�ة وم���ة الأم� ال����ة ��أن م���
ق�ات الأم� ال����ة ال��ق�ة في ل��ان) ال�� أل�م ال���مة ب��ف�� الاماك� اللازمة ل����� أن��ة ال��ن�ف�ل ال��غ�ل�ة والادار�ة ولإقامة اع�اء ال��ن�ف�ل، على اع��ار ان اح�ام

القان�ن ال����ر لا ی�عى م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة ال����ل �ال�ع�� ال�اصل على مل��ة ال����عي الف�د�ة.

و��ا انه �ق��ي وال�الة ه�ه واس��اداً الى �ل ما تق�م رد ال��اجعة لع�م ال�لاح�ة.

6 – الق�ار رق� 462/2010-2011 تار�خ 23/2/2011.

به�ج ن��� اله��/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة.

...

في ال�لاح�ة:

��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�ادر ع� وز�� ال�اخل�ة وال�ام ال����عى ب�جهها ال�ولة �ال�ع��� عل�ه ع� م�ة إح��ازه في س�� روم�ة دون
س�� قان�ني او م���ة ق�ائ�ة م�ة ار�ع س��ات وأح� ع�� شه�ا وع��ة ا�ام ���لغ لا �قل ع� مل��ني دولار ام���ي ا� ما �عادل ثلاثة مل�ارات ل��ة ل��ان�ة وح�ده لاحقا

����ة ملای�� د.أ.، وت���� ال����عى ب�جهها ال�س�م وال�فقات �افة.

...

(fonctionnement ou exécution) و��ا ان اج�هاد الق�اء الادار� اس�ق� م�� زم� �ع�� وفي ما خ� الاع�ال الق�ائ�ة الع�ل�ة، على ال�ف��� ب�� الاع�ال ال��علقة ب�����
ال��ف� الق�ائي، وتل� ال��علقة ب����� (organisation) ال��ف� الق�ائي، فاع��� ال��اعات ال�اش�ة ع� الأولى م� اخ��اص الق�اء الع�لي لانها ت��ل ن�اة الع�ل الق�ائي
الع�لي ال�� لا ���ز للقاضي الادار� إج�اء رقاب�ه عل�ه ع�لا ����أ اس�قلال�ة �ل م� الق�اءی� الع�لي والادار�، اما ال��اعات ال��علقة ب����� الق�اء الع�لي فق� اع���ها
داخلة ض�� اخ��اص الق�اء الادار� �اج�اءات إن�اء او إلغاء ال��اك� الع�ل�ة او إج�اءات ت����ها للع�ل، وتل� ال��علقة �أوضاع الق�اة �ال�ع��� وال����ع وال��رج

والعق��ات ال��ل��ة وذل� �ال��� لل���عة الادار�ة له�ه الاع�ال:

-ق�ار ه�ا ال��ل� (م�ل� الق�ا�ا) رق� 17 تار�خ 9/10/97 ب�ع�� القاضي ال�اب� زاهي ح�اد / ال�ولة م ق إ ع�د 13- م1- ص20.

-الق�ار رق� 501 تار�خ 21/5/2001 ر��ع م��� ن�عة ورفاقه / ال�ولة م ق إ ع�د 16- م2 – ص 719.

-الق�ار رق� 35/2006-2007 تار�خ 17/10/2006 ب�ع�� ش��ة ب��ا �لاس� / ال�ولة (غ�� م���ر).

.René chapus – Droit Administratif général Tome I – 9e édition

.N°1003 – Organisation et exécution du servise de la justice juridiciaire – 1004- A Les actes d'organisation du service 1005 – B – Les actes d'exécution du service

و��ا ان الاع�ال ال��علقة ب����� ال��ف� الق�ائي الع�لي ت��ل،إضافةالى الاح�ام والق�ارات ال�ادرة ع� ال��اك� الع�ل�ة، ج��ع ال��اب�� ال����ة ت�ه��ا ل��ور ه�ه
الاح�ام والق�ارات، وتل� ال��اب�� ال����ة ت�ف��ا له�ه الأح�ام او ذات ال�لة به�ا ال��ف��، وهي ت��ج ����لها ع� اخ��اص الق�اء الادار�.  

(René Chapus op. cit. N° 1007 b

.Les mesures d'exécution des jugements judiciaires dès lors qu'il s'agit effectivement de mesures réalisant cette exécution ou s'y rattachant

R. Odent – Contentieux Administratif – édition 2007 – page 512

:c) Conséquences des procédures et des décisions judiciaires

La juridiction administrative ne peut jamais apprécier ou contrôler aucune des conséquences qui résultent de plein droit ou nécéssairement d'une procédure ou d'une décision judiciaires

.…

و��ا انه، في ما ی�عل� ب��ف�� العق��ات ال��ائ�ة، و�ال�غ� م� اع��ار م�ف� ال���ن م� ال��اف� العامة الادار�ة، فان الاج�هاد لا زال ی��ل� م� ال�ف��� القائ� ب�� الف���� م�
ال��اب�� ال�ي ی���ها ه�ا ال��ف�: ال��اب�� ال��علقة ����عة وح�ود العق��ة ال����م بها م� ق�ل ال��اك� ال��ائ�ة م� جهة،

(Les mesures qui se rapportent à la nature et aux limites des peines prononcées par les tribunaux répressifs)

وتل� ال��علقة �الع�ل الادار� ل��ف� ال���ن م� جهة ثان�ة.

(Celles qui relèvent du fonctionnement administratif du service pénitentiaire)

���� ان ه�ه الف�ة الاخ��ة م� الاع�ال ت��ن وح�ها م� صلاح�ة ال��اك� الادار�ة ��لاف الاع�ال الاخ��.
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.R. Chapus op. cit. N° 1011-1-1e) Les mesures relatives à l'application des peines

.Comme on le sait, le service pénitentiaire est un service public à caractère administratif, quels que soient ses liens avec la justice judiciaire répressive

C'est ce qui explique d'abord que, banalement, relève du juge administratif le contentieux des décisions prises pour l'exécution de ce service par les personnels administratifs qui lui sont

.affectés, tels que les directeurs des établissements pénitentiaires

…………

Pour ce que est de savoir quelles sont ces décisions, on se trouve en présence d'un etat du droit qui, après avoir été quelque peu trouble, apparait comme continuant à procéder de la

distinction, explicitement consacrée à partir de 1960 par le tribunal des conflits et le conseil d'Etat, entre deux sortes de mesures: - d'une part, celles qui se rapportent " à la nature et aux

limites " des peines prononcées par les tribunaux répressifs: - d'autre part,  celles qui relèvent du " fonctionnement administratif du service pénitentiaire" (V. (arrêt de principe) TC 22

.février 1960, Dme Fargeaud d'Epied p.855. AJ 1960, 2,  p. 147 RDP 1960 p 837. Ainsi que C.E Sect. 9 novembre 1990, Théron p.313, AJ. 1991 p. 546…..)

Comme on peut s'y attendre ، seules ces dernières constituent ، selon la formule insistante du conseil d'Etat " des actes administratifs qui ne relèvent que de la juridiction

." administrative

I°) les mesures dont le contentieux est judiciaire, parcequ'elles affectent la " nature " ou (ce qui est plus clair) les " limites " des peines, sont certainement représentées par les reductions,

……fractionnements et suspension de peine ، ainsi que (parallélisme nécessaire) par les décisions refusant ou rapportant ces mesures

و��ا ان الاج�هاد م��ق� ا��ا على الق�ل �أنه في �ل م�ة ���ن ف�ها ح�� ال���ة ناش�ا ع� م���ة ق�ائ�ة او ع� ح�� ج�ائي، فان �ل الأم�ر ال�ي ت�عل� ���ة ه�ا
ال����� او ش�ع��ه ت��ج ع� صلاح�ة الق�اء الادار�. وان صلاح�ة الق�اء الع�لي ت��� ل���ل �امل ال��ة ال�ي ق�اها ال��ق�ف في ال��� ت�� رقا�ة الق�اة الع�ل���.

R.Odent op. cit. page 514

La privation de la liberté est la conséquence même d'un mandat judiciaire ou d'une condamnation pénale: tout ce qui a trait à la durée ou à la légalité de la detention échappe au

.contentieux administratif (23 juillet 1920  Valette p. 738. 1er mars 1939, Troncoso, p. 130, 26 juin 1957, Loxq p.419)

La compétence judiciaire s'étend même à toute la fraction du fonctionnement de l'administration pénitentiaire qui est controlée par les magistrats de l'ordre judiciaire (TC 22 février

.1960, dame veuve Fargeau d'Epied, p.855)

Mais lorsqu'il s'agit de contrôler l'organisation et le fonctionnement du régime administratif des prisons et autres lieux de détention, la juridiction administrative est seule

..…compétente

و��ا انه ����ل� م� ال�قائع ال��رجة آنفا ان ت���� ال����عي في ال��� �ان ت�ف��ا ل��� ق�ائي صادر ع� م���ة ال��ا�ات في ج�ل ل��ان ب�ار�خ 17/1/2000 أب�م
���ج� ق�ار م���ة ال����� ال��ائ�ة ب�ار�خ 27/4/2000، وان ال����عي انهى م�ة عق���ه الاصل�ة ب�ار�خ 3/4/2000  وا�قي في ال��� ت�ف��ا لعق��ة الغ�امة ال�����لة
�ال��� ���ج� ق�ار م���ة ال��ا�ات في ج�ل ل��ان الآنف ال��� و���ج� ق�ارها ال�ادر ب�ار�خ 6/9/2005، وق� حّ�د ه�ان الق�اران ���قة اح��اب م�ة ال��� على
اساس ح��ه ی�ما واح�ا ع� �ل مائة الف ل��ة ل��ان�ة ع�� ع�م ال�فع، ل��ه�ا ل� ���دا ال��ة ال�م��ة الق��� ل��ة ال���، وان ه�ه ال��ة ت��دت ���ا �ع� ���ة اشه�
���ج� ق�ار ال��امي العام الاس���افي تار�خ 7/9/2005، ���� اف�ج ع� ال����عي ب�ار�خ 13/9/2005، في ح�� �ع��� ه�ا الاخ�� انه �ان م� ال�ف�وض الاف�اج ع�ه

اع��ارا م� 3/10/2000 ول�� اع��ارا م� 13/9/2005.

و��ا ان ال��� في م��ول�ة ال�ولة، و�ال���ی� ال���ول�ة ال�����ة الى خ�أ إدارة ال��� في اس���ارها في اح��از ال����عي خلال ال��ة م�ض�ع ال��� على ال��� ال��
��ل�ه ه�ا الأخ�� في ال��اجعة ال�ال�ة، ����عي ال��� أولا في ما��ة او ���عة الاع�ال الق�ائ�ة ال�ال�ة، وال��ائج ال���ت�ة ع�ها ل�هة ت��ی� (أو ع�م ت��ی�) ال��ة ال�م��ة

ال�اج� اع��ادها ل���ه ت�ف��ا للغ�امة ال�ق�ي بها:

- ق�ارا م���ة ج�ا�ات ج�ل ل��ان تار�خ 17/1/2000 و6/9/2005، الل�ی� ل� ی����ا ت��ی�ا زم��ا واض�ا لان�هاء م�ة ال���(�ع� اس���ال عق��ة الغ�امة ال��ائ�ة
ال�ق�ي بها �ال���)، وذل� في ض�ء اح�ام ال��اد 44 و53 و54 و64 و359 و360 م� قان�ن العق��ات.

- الق�اران ال�ادران ع� ال��امي العام الاس���افي ب�ار�خ 6و7/9/2005 الل�ی� ق��ا ب���ی� ال��ة ال�م��ة الآنفة ال���، في ض�ء الاح�ام ذاتها م� قان�ن العق��ات، وفي
ض�ء ال�لاح�ة ال�ع�اة لل��عي العام في إنفاذ الاح�ام ال��ائ�ة ع�لا �اح�ام قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة.

ك�ا �ق��ي ال��� ثان�ا:

- في دور ال��عي العام في م�ا��ة ال���ن في ما ی�عل� �قان�ن�ة ال����� و�خلاء ال���ل، في ض�ء اح�ام ال�ادة 15 م� ال��س�م رق� 14310 تار�خ 11/2/1949
وتع��لاته (ت���� ال���ن).

- في دور قائ� ال��� ت���قا لاح�ام ال�ادة 58 م� ال��س�م 14310/49 ل�هة إ�لاق س�اح ال����م عل�ه في ال�ق� ال�ع�� ل�ها�ة م�ة س��ه، وال�اج� ال�لقى على
عاتقه في ع�ض الق��ة على ال��ا�ة العامة ذات ال�أن أذا وج� إل��اسا في تار�خ إخلاء ال���ل.

و��ا ان الاع�ال وال��اب�� ال����ة اعلاه ت�عل� ����لها �اص�ار وت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة (mesures d'exécution des jugements judiciaires)، و�ان لها ن�ائج م�اش�ة على ت��ی�
(او ع�م ت��ی�) ال��ة ال�م��ة لل��� (Durée ou limite de la peine ) ال�ي �ان على ال����عي ان ����ها في ال��� ت�ف��ا للعق��ة الف���ة ال��ائ�ة ال�ق�ي بها (الغ�امة
exécution du sevice de la justice ) ال�����لة �ال��� مع الأشغال ال�اقة)، و�ال�الي فان الاع�ال وال��اب�� الآنفة ال��� ت�خل في صل� ع�ل�ة ت���� ال��ف� الق�ائي الع�لي
judiciaire)، وان ا�ة م��ول�ة ت��ت� على ال�ولة م� ج�ائها ت�خل ض�� اخ��اص الق�اء الع�لي، ال�� �ع�د له وح�ه ال�� في ش���ة او ع�م ش���ة ال����� ال�اصل

لل����عي خلال ال��ة م�ض�ع ال���، وال�ع��� عل�ه ��ال ت�ق� ش�و� ه�ه ال���ول�ة.

و��ا ان الاع�ال او ال��اب�� ال�ي ی���ها قائ� ال��� ت���قا لل�ادة 58 الآنفة ال��� م� ال��س�م 14310/49 ت��رج ا��ا في إ�ار ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة ال��ائ�ة، خاصة
وان ال�ور ال�� �ق�م �ه في ه�ا ال��د ی�د�ه ت�� سل�ة ال��عي العام الاس���افي، ا� القاضي الع�لي ال���� (sous le contrôle d'un magistrat de l'ordre judiciaire )، وان
م��ول��ه ت�ت�� في الق��ة ال�اض�ة ���� ال�لاح�ة ال�ع�اة له في ت��ی� ال��ة ال�م��ة ل����� ال����عي، في ��اب ت��ی� زم�ي له�ه ال��ة في ق�ار م���ة ال��ا�ات
ال�ادر ب�ار�خ 17/1/2000 (Durée ou limite de la peine)، وان ما �ق�م �ه في ه�ا ال��ال ���ج في م�ل� الاح�ال ع� رقا�ة ه�ا ال��ل�، ��ا لا �ع�د له�ا ال��ل� ال��
في ما إذا �ان ق�ار م���ة ال��ا�ات م� شأنه ان " ی��� ال��اسا " ل�� قائ� ال��� ��أن تار�خ إخلاء س��ل ال����عي وان ه�ا الال��اس �ان ����ج� ع�ض الق��ة في
ح��ه على ال��ا�ة العامة، �اع��ار ان ه�ه الام�ر ����لها ت��رج في إ�ار ال��ائج ال���ت�ة ���رة أك��ة وم�اش�ة ع� الق�ار الق�ائي ال���ه ع�ه  وت�خل �ال�الي ح��ا، وت�عا
 ال��ص�فة اعلاه، و��ل�، فانه لا ���� اع��ارها ع�لا م�ف�لا (acte d'étachable ) ع� تل�  procédure judiciaire ل�اه��ها، ول���ع�ها، في س�اق الع�ل�ة الق�ائ�ة - الع�ل�ة

الع�ل�ة ح�ى ���� اخ�اعها به�ه ال�فة ل�لاح�ة الق�اء الادار�؛
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R.Odent op. cit. p. 512

..……Conséquences qui resultent de plein droit ou nécessairement d'une procédure ou d'une decision judiciaires …

ی�اجع أ��ا:

إدوار ع�� – رقا�ة الق�اء الع�لي على أع�ال الادارة – 1973 صف�ة 184 وما یل�ها:

ن��ة – 1- الأع�ال ال��علقة ���� م�ف� الق�اء الع�لي:

صف�ة 187:... ��ا اع��� أنه لا ی�خل في اخ��اص م�ل� ش�ر� ال�ولة ال��� في ملاحقة ال����عي ج�ائ�ا وما تع�ض له م� عقاب ال��� والغ�امة لأن ال��� ب�ل�
��� الى ال�ع�ض لقان�ن�ة أو ع�م قان�ن�ة ه�ه ال�لاحقة، وه�ا أم� م� اخ��اص الق�اء الع�لي (ش�ر� ل��اني 5/3/1963 – م���عة ال���اق 1963 صف�ة 151).

صف�ة 197:... ��ل� ال�ال ���ا ���� �ال��� او ال����� ال�� ���ل ��ق��ى م���ة ع�ل�ة او ح�� ج�ائي، ف���ع ما ی�عل� ���ته أو م��وع��ه ���ن خارجا ع�
اخ��اص الق�اء الإدار�، وداخلا م� ث� في اخ��اص الق�اء الع�لي (ش�ر� ف�ن�ي 26/6/1957 م���عة ل���ن ص 419).

صف�ة 198:.... ت��� ال��اك� الع�ل�ة �ال��� في �ل�ات ال�ع��� ع� الأض�ار ال�ات�ة ع� اخ�اء صادرة ع� ال���ف�� ال��لف�� �اج�اءات ال��ف�� (ت�ف�� الاح�ام)، ما
ل� ��� ال��أ م�ا ���� ف�له ع� الإج�اءات الع�ل�ة (ش�ر� ف�ن�ي 2/1/1959 م���عة ل���ن صف�ة 489).

و��ا انه ی���ي على ما تق�م ان م�ض�ع ه�ه ال��اجعة ی��ل ب����� ال��ف� الق�ائي الع�لي و��خل �ال�الي ض�� اخ��اص الق�اء الع�لي، الأم� ال�� �����ع إعلان
ع�م صلاح�ة ه�ا ال��ل� ال��لقة لف�لها.

7 – الق�ار رق� 485/2010-2011 تار�خ 3/3/2011.

رو��� اسع� ال�ن� / بل��ة �ف�ش��ا.

ن�الي ایلي ��اني

...

 في الاساس:

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار ال�ادر ع� رئ�� بل��ة �ف�ش��ا رق� 877/2009 تار�خ 20/10/2009 ل��الف�ه الاح�ام القان�ن�ة ال����ة الاج�اء ولاس��ا
اح�ام ال��اء وم��أ ع�م رج��ة الق�ان��.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أن ال��ل� الاعلى لل����� ال��ني ق�ر ���ج� ال���� رق� 28 تع�یل ن�ام ق�� م� م��قة �ف�ش��ا العقار�ة ح�� العقار رق� 1255/
كف�ش��ا و�ال�الي فان ال�ل��ة رف�� م�ح ال��خ�� على ه�ا الاساس.

و��ا انه ثاب� ان ال��ل� الاعلى لل����� ال��ني ق� ع�ل ق��ا م� ن�ام م��قة �ف�ش��ا ���ج� ال���� رق� 28 تار�خ 15/7/2009 وان ه�ا ال�ع�یل ش�ل عقار ال�هة
ال������ة.

و��ا ان بل��ة �ف�ش��ا علل� رف�ها اع�اء رخ�ة ال��اء �الاس��اد الى ق�ار ال��ل� الاعلى لل����� ال��ني.

و��ا ان ال�ادة 13 ثان�ا -4-4 م� القان�ن رق� 646 تار�خ 11/12/2004 ال����� تع�یل ال��س�م الاش��اعي رق� 148 تار�خ 16/9/1983 (قان�ن ال��اء) ن�� على
ما یلي:

"... ان ال�راسات ال������ة وش�و� ال��اء في ال��ا�� ال����ة وغ�� ال����ة ال�ي ی�� ال��افقة عل�ها �ق�ار م� ال��ل� الاعلى لل����� ال��ني، ت��ح مل�مة لل�ل�ة
ال��لفة م�ح ال��خ�� �ال��اء وذل� في �ل ما لا ی��اوز ش�و� الان��ة ال���قة، على ان ���ر ال��س�م ال�����ي خلال ثلاث س��ات م� تار�خ ص�ور الق�ار ".

و��ا ان ال�ع��لات ال�ي ف�ضها م��� ال����� ال��ني رق� 28 تار�خ 15/7/2009، ق� م��ها قان�ن ال��اء ق�ة ومفع�ل تع�یل ال��ام ال��ج�هي ال�ار� ال�فع�ل ب�ار��ه في
م��قة �ف�ش��ا م�ا �ع��� معه ه�ا ال���� سار� ال�فع�ل ومع�لا للان��ة العامة وال�اصة لل���قة وذل� في �ل ما لا ی��اوز ش�و� الان��ة ال��ّ�قة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ل� ت�ل �أن ق�ار ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني رق� 28 تار�خ 15/7/2009 ب��اوز ال��و� ال�اردة في الان��ة ال���قة الآنفة ال��� �ال���ة
للق�� ال�ع�ي م� م��قة �ف�ش��ا ح�� �قع عقار ال�هة ال������ة ال�� �ق��ي معه اع��ار الق�ار ال����ر مل�ما لل�ل�ة ال�ل��ة مان�ة ال��خ�� �ال��اء.

و��ا ان ق�ارات ال��خ�� �ال��اء لا ت�لي صاح�ها حقا م����ا في حال ص�ور ان��ة ج�ی�ة م�عارضة مع م���نها الا اذا ب�ش� ب��ف��ها ق�ل ص�ور ه�ه الان��ة وه�ا ما
اس�ق� عل�ه اج�هاد ه�ا ال��ل� في ع�ة ق�ارات له.

و��ا ان ال��ف الف�ي ال�ادر ب�ار�خ 13/10/2009 لا �ع�� �ه، م� جهة ل��الف�ه ق�ار ال��ل� الاعلى لل����� ال��ني رق� 28/2009 وم� جهة ثان�ة لاع��اره م�
ال��احل ال��ه���ة ل��ور رخ�ة ال��اء ال�ي �ع�ي وفقا للان��ة ال�اصة العائ�ة لل��ا�� وال�اف�ة ب�ار�خ م��ها (ال�ادة 4 – اولا – أ – م� ال��س�م ال����قي لقان�ن ال��اء

رق� 15874 تار�خ 5/12/2005).

و��ا انه ثاب� ان رخ�ة ال��اء ل� تع� ل� ت�ف�، وان الق�ار ال��ع�ن ��ه ال�اف� اع�اء رخ�ة ال��اء ارت�� على ال���� 28 ال�ادر ع� ال��ی��ة العامة لل����� ال��ني
ال�� ع�ل ن�ام ق�� م� م��قة �ف�ش��ا وال�� في ع�اده العقار رق� 1255.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن وال�الة ه�ه واقعا م�قعه القان�ني و�ال�الي �ق��ي رد ال��اجعة.

8 – الق�ار رق� 528/2010-2011 تار�خ 16/3/2011.

م��� دن�شلي / بل��ة ب��وت.

...

في الاساس:
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��ا ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار ال�ادر ع� م�اف� م�ی�ة ب��وت ع�د 216 تار�خ 26/2/2009 و�ل�ام ال����عى ض�ها بل��ة ب��وت ب��ف�� الق�ار رق� 20/88، ��ا
��ل� ت���ل الف�لة على اس� مال�ي العقار 125 ال��رعة.

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��نه �ف�ض عل�ه ت���� خ�ائ� ج�ی�ة ل���وع إسقا� ف�لة الاملاك العامة ت�ه��ا ل��عها م�ه، و�علّ� ت�ف�� معاملة
الاسقا� وال����ل على اس�ه على ص�ور ق�ار ج�ی� م� ال��ل� ال�ل�� �ق�ي �الاضافة الى الاسقا�، ال��افقة ال����ة على ب�ع الف�لة ل�ال�ي العقار ال�لاص�،

و��ل� ال��خ�� ل��اف� م�ی�ة ب��وت ت���ع عق� ب�ع الف�لة وفقا لل�ع� ال�� ت��ده الل�ان ال����ة.

و��ا ان ال����عي ���� �ل� الا��ال الى ��ن الق�ار ال��ع�ن ��ه م�الفا ل�� ال�ادة ال�ام�ة م� قان�ن ال��اء رق� 646/2004، ول��نه ���ق م��أ اس���ار�ة الادارة
واس���ار�ة ال��ف� العام، �اع��ار انه س�� لل��ل� ال�ل�� ان اص�ر ق�ارا �ال��افقة على الاسقا� وال��ع.

و��ا انه ی���� م� اوراق ال�لف انه ب�ار�خ 3/3/1988 ص�ر ع� الل��ة القائ�ة �اع�ال م�ل� بل��ة ب��وت الق�ار رق� (20) ال����� إسقا� ف�لة ملاصقة للعقار 125
/ ال��رعة م� الاملاك ال�ل��ة العامة وض�ها الى املاك ال�ل��ة ال�اصة، وق� اشار الق�ار ال����ر الى ان م�احة الف�لة هي ار�عة ام�ار، وان ال�ل��ة لا ت��اج ال�ها،
والل��ة لا  ت�� مانعا م� اسقا�ها الى املاك ال�ل��ة ال�اصة ت�ه��ا ل��عها م� مال� العقار ال��اور رق� 125/ال��رعة وض�ها الى عقاره، وقّ�رت الل��ة �ال����ة إسقا�
  ب��وت ب�ار�خ 22/2/1988، وق� اق��ن ه�ا الق�ار ب���ی� سل�ة ال�صا�ة ب�ار�خ الف�لة ال��ار ال�ها وفقا لل����ة ال��فقة �ال�لف وال��قعة م� م�اف� م�ی�ة

 .25/6/1988

و��ا ان ال��افقة على إسقا� الف�لة م� الاملاك الع��م�ة العائ�ة لل�ل��ة الى املاكها ال���ص�ة، وعلى ب�عها م� مال� العقار ال��اور ذ� ال�ق� 125/ ال��رعة ت��ن
�ال�الي م��ققة م�� تار�خ 3/3/1988، وذل� وفقا لل����ة ال��قعة م� م�اف� م�ی�ة ب��وت ب�ار�خ 22/ ش�ا� 1988، وال��فقة ��لف الاسقا�، ح���ا ورد ص�احة في

الق�ار رق� (20) ال��ار ال�ه آنفا.

و��ا انه ی���� أ��ا انه ج�� ال��خ�� ل�ال� العقار رق� 125/ال��رعة على عقاره وعلى ف�لة العقار ال����مة ال�ه وذل� ت���قا لل�ادة ال�ام�ة م� قان�ن ال��اء
رق�148 تار�خ 16/9/1983.

و��ا ان ال�ادة ال�ام�ة ال��ار ال�ها ن�� على انه " ع��ما �ق�ي ال����� او ال�ضع ال�اه� ض� ف�لة م� الاملاك الع��م�ة او ال���ص�ة العائ�ة لل�ولة او لل�ل��ات
الى العقار م�ض�ع �ل� ال�خ�ة ال���قة واذا �ان ال�ضع ال�اه� ل�هة ت�ف�� ال����� ���ح به�ا ال��، فان اع�اء ال�خ�ة ی��قف على دفع تأم�� م� ق�ل ال�ال� ی�از�
على الأقل ث�� الف�لة ال�ق�رة على اساس ال����� ال�ع��� للعقار لف�ض رس� ال��اء على ان ت��� في ما �ع� معاملات الاسقا� وال�� على نفقة ال�ال�. تع��� الف�لة

في ه�ه ال�الة م���مة الى العقار الاساسي..... ".

���د ث�� الف�لة نهائ�ا م� ق�ل الل�ان ال����ة وفي حال ال�لاف على ال��� تف�ل ب�ل� ل�ان الاس��لاك ال����ة ".

و��ا انه ی���� انه ج�� دفع ال�أم�� ال����ص عل�ه، إلا ان ت�ف�� معاملة نقل ال�ل��ة ل�� أمانة ال��ل العقار� ل� ت����ل في ح��ه.

و��ا ان قان�ن ال��اء ال��ی� ال�ادر ب�ق� 646 تار�خ 11/12/2004 وال�� حل م�ل القان�ن رق� 148/83 وألغى اح�ام ه�ا الاخ��، ت��� اح�اما م�اثلة ل�ل� ال�اردة
في ال�ادة ال�ام�ة م� ال��س�م الاش��اعي 148/83 ل�هة ض� الف�لة الى العقار ال�لاص�، وأضاف اح�اما ج�ی�ة ل�هة ح�� م�ألة ت��ی� ث�� الف�لة، ���� ن��
ال�ادة ال�ام�ه م�ه في فق�تها ال�ا�عة على ان " ���د ث�� الف�لة نهائ�ا م� ق�ل الل��ة ال���دة في ال�ادة 80 م� الق�ار رق� 275/26 وفقا لل�ع� ال�ائج ب�ار�خ دفع ال�أم��
وفي حال ال�لاف على ال��� تف�ل ب�ل� ل�ان الاس��لاك الاس���ا��ة ال����ة على نف� الاس� وذل� خلال س�ة م� تار�خ دفع ال�أم��، و�ع� م�ور ه�ه الف��ة �ع���

ال�أم�� ال��ف�ع ث��ا له�ه الف�لة و���ج� على ال�وائ� العقار�ة ض� ه�ه الف�لة الى العقار الاساسي.... ".

و��ا ان القان�ن ال��ی� ���� ف�را على ال�الات ال�ي ت��ن مفاع�لها جار�ة وغ�� م���لة في �ل القان�ن ال�اب� (Situations légales en cours) ی�اجع: ق�ار ه�ا ال��ل� رق�
271 تار�خ 1/2/2005 ش��ة ورد�ة ه�ل�ی��� / بل��ة ال��ی�ة ال��ش��ة – ال�� م ق إ ع�د 21 – م1- ص 386.

و��ا ان ض� الف�لة الى العقار ال�لاص� 125/ ال��رعة ال�� اع��� حاصلا ���ج� ال�ادة ال�ام�ة م� قان�ن ال��اء ال�اب� (ال��س�م الاش��اعي 148/83) و�ع� اسقا�ها
م� ال�ل� ال�ل�� العام الى ال�ل� ال�ل�� ال�اص ���ج� الق�ار رق� (20) تار�خ 3/3/1988، ل� �����ل في �ل اح�ام قان�ن ال��اء ال����ر ل�هة ت��ی� ث��ها ال�هائي

وت�ف�� ع�ل�ة ال��ع ونقل ال�ل��ة ل�الح مال� العقار، م�ا ی�ج� اخ�اع ه�ه الاج�اءات ال�ي ل� ت����ل في ح��ه الى اح�ام قان�ن ال��اء ال��ی� (قان�ن 646/2004).

و��ا انه ���ن م� ح� ال����عي اس���ال الاج�اءات اللازمة لات�ام ع�ل�ة نقل مل��ة الف�لة م� ق�ل ال�ل��ة ال����عى ض�ها وفقا للاص�ل والأس� ال���دة في الفق�ة
ال�ا�عة م� ال�ادة ال�ام�ة م� القان�ن رق� 646/2004 ��ا ف�ها اع��ار ال�أم�� ال��ف�ع ث��ا له�ه الف�لة، ولا ���ل دون ذل� ع�م ت�ف� صف�ه ��ال� للعقار 125/ ال��رعة
ب�ار�خ تق��� �ل� ال��، �ال�ا انه اك��� ه�ه ال�فة في وق� لاح� واص�ح م��ف��ا م� رخ��ي ال��اء والاشغال على العقار والل��� اع���ا على اساس ض� الف�لة

ال����رة.

و��ا انه لا ���� ال��قف ع�� ما ورد في ��اب م�اف� م�ی�ة ب��وت ع�د 8239 تار�خ 22/2/1988 م� انه " في حال ان�قال مل��ة العقار ق�ل دمج الف�لة �ه �عاد
ال�أم�� الى ال�ال� الق��� دون ان ���ن له�ا الأخ�� ح� الاع��اض او �ل� ال�ع��� م� ج�اء ذل� وت�ا�ع ال�عاملة ل��ل�ة ال�ال� ال��ی� على اس� ج�ی�ة..."  لع�م
وق�ع ذل� في م�قعه القان�ني ال���ح، إذ انه لا ����� الى ا� ن� ت���عي او ت����ي ����ه، واس���ادا لع�م إدراجه �ق�� في ال�ق�عات ال����ة على ص��فة العقار

ال�ع�ي �ال�� ال�ه.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ال����� ان ��ار م��دا الى الاس���ال على م�افقة على الاسقا� وال��ع وت���� خ�ائ� ج�ی�ة ل���وع الإسقا�، لا ���ن م����ا الى اس�اب
واق��ة وقان�ن�ة ت��ره، و�ال�الي م���ج�ا الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ه�ه احالة ال����عي على بل��ة بل��وت لاس���ال إج�اءات نقل مل��ة الف�لة ال����مة الى عقاره 125/ال��رعة وفقا ل�ا ه� م��� اعلاه، ح��
انه �ق��ي وعلى ض�ء م��ل ما س�� ب�انه اع��ار الف�لة م�ضع ال��� م���مة واق��ا وف��ا وقان�ن�ا الى العقار م�ل ال��خ�� �ال��اء.

9 – الق�ار رق� 603/2010-2011 تار�خ 14/4/2011.

ش��ة عال�ه ان��� ش.م.ل / بل��ة ب��وت – م�اف� م�ی�ة ب��وت.

ال�ق�ر ادخالها: ال�ولة – وزارة ال�قافة.

...

في الاساس:
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��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� إ��ال ق�ار م�اف� م�ی�ة ب��وت تار�خ 2/1/2006 ل��الف�ه اح�ام ال�س��ر والقان�ن، وت�اوزه ح� ال�ل�ة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� رف� إع�اء ال�هة ال������ة ال�صل �ال����ح �أع�ال ه�م ال��اء القائ� على عقارها ل��� إدراج العقار ال����ر ض�� لائ�ة الاب��ة
الاث��ة ال��ّ�� ه�مها ���ج� ��اب وزارة ال�قافة ع�د 287 تار�خ 24/1/2005 ال�� جاء ��ه ان اللائ�ة ال����رة وضع� ���ج� ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 32 تار�خ

.3/3/1999

و��ا انه، �ال�ج�ع الى ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 32 تار�خ 3/3/1999 ی���� م� ح���اته انه ���ج� ق�ار� م�ل� ال�زراء رق� 33 تار�خ 5/2/1998 ورق� 7 تار�خ
20/5/1998 س�� ل��ل� ال�زراء ان �لف م�ل� الإن�اء والإع�ار وضع دراسة شاملة للاب��ة ال��ّ�� ه�مها م� ق�ل وزارة ال�قافة وق� ص�ف� ه�ه ال�راسة الأب��ة ال��ّ��
ه�مها في ن�اق م�ی�ة  ب��وت الى خ�� م���عات A، B، C، D، E  مع اق��اح إخ�اج ال����ع��� E وD م� لائ�ة العقارات ال��ّ�� ه�مها، وانه ن���ة ال��اولة واف�
C، B، لا ت��� �ال�ا�ع ال��اثي وم��رة، اما �ال���ة لل��اني ال�اقعة في ال����عات Dو E م�ل� ال�زراء على إق��اح م�ل� الإن�اء والإع�ار اع��ار ال��اني في ال����ع���
A فق�ر م�ل� ال�زراء " ت�ل�� وز�� ال�قافة إعادة دراسة الأب��ة ذات ال�ا�ع ال��اثي وتأل�� ل��ة له�ه الغا�ة ت�� مه��س�� واخ�ائ��� في ال��اث، و�عادة ع�ض ال��ض�ع

م��دا على م�ل� ال�زراء ".

و��ا ان العقار رق� 1132/ال�اش�رة ال�� تع�د مل���ه لل�هة ال������ة ی�خل وفقا لل����� ال�ارد في دراسة م�ل� الإن�اء والإع�ار، ض�� ال����عة ال��ّ�� ه�مها
(الف�ة A)، ا� تل� ال�ي ت��ل ال��اني ال��ت��ة �أح�اث تار���ة او ����ة أش�اص تار����� او ت���ع �ع�اص� مع�ار�ة م���ة و���� ف��ة عال�ة وه�ه ال��اني هي ���ل عام

ج��ة وم���ة على عقارات ����ة وت��ل� ال�� الادنى م� اع�ال ال��م��.

و��ا ان ه�ا ال��ل�، في ق�اره الاع�اد� رق� 30/2009-2010 تار�خ 29/10/2009 �لّف ال�ولة – وزارة ال�قافة، الإفادة ع�ا اس��� في م�ض�ع الاب��ة ذات ال�ا�ع
الاث�� ال��ّ�� ه�مها في ن�اق م�ی�ة ب��وت �ع� ص�ور ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 32 تار�خ 1999، و���رة خاصة �ال���ة للعقار رق� 1123/ ال�اش�رة، و��ل� الإفادة ع�

ص�ور ق�ارات لاحقة به�ا ال���ص.

و��ا ان الادارة افادت في اج���ها اللاحقة انفاذا لق�ار ال��ل��، أن م�ل� ال�زراء ارتأ� ���ج� ق�اره رق� 25 تار�خ 25/7/2002تأج�ل ال��� في ه�ا ال��ض�ع، وان وزارة
ال�قافة رفع� م��دا ب�ار�خ 14/1/2006 ��ا�ا ب�ات ال��ض�ع، وانها لا ت�ال �ان��ار ال�� به�ا ال��ض�ع م� ق�ل م�ل� ال�زراء ال�� وضع ی�ه على ه�ه ال��ألة.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ه�ه ال��� في قان�ن�ة الاج�اء ال�� ات��ته وزارة ال�قافة ���ج� ��ابها ع�د 287 تار�خ 24/1/2005 ل�هة اس���ارها في إدراج عقار ال�هة
ال������ة على لائ�ة العقارات ال��ّ�� ه�مها، وذل� في ض�ء الاح�ام ال����ة الإج�اء، ت�صلا لل�� في ص�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه ال�ادر ع� م�اف� م�ی�ة ب��وت

وال����� رف� إع�اء ال�صل �ال����ح �أع�ال اله�م في العقار رق� 1123 / ال�اش�رة اس��ادا إلى ال��اب ال����ر.

و��ا ان ال�ادة 15 م� ال�س��ر ت�� على ان ال�ل��ة في ح�ى القان�ن، فلا ���ز ان ی��ع م� اح� مل�ه إلا لأس�اب ال��فعة العامة وف� الأص�ل ال����ص عل�ها في
القان�ن و�ع� تع���ه تع���ا عادلا.

و��ا ان قان�ن ال�ل��ة العقار�ة �ع�ي مال� العقار ح� اس�ع�ال عقاره وال���ع وال���ف �ه ض�� ح�ود الق�ان�� والان��ة ال�اف�ة.

و��ا ان قان�ن الاثار (الق�ار رق� 166/ل.ر. تار�خ 7/10/1933) وضع �ع� الق��د على ال�ل��ة العقار�ة ���ة ال��اف�ة على الآثار الق���ة، وفي ذل� ما ی�م� ال��فعة
العامة.

و��ا ان الفق�ة 2 م� ال�ادة الأولى م� الق�ار 166/ل.ر ت�� على انه تع��� ش��هة �الآثار الق���ة وخاضعة لق�اع� ه�ا الق�ار الأش�اء غ�� ال��ق�لة ال�ي ص�ع� �ع� س�ة
1700 وفي حف�ها صالح ع��مي م� وجهة ال�ار�خ او الف� وق��ت في لائ�ة ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة.

و��ا أن الف�ل ال�اني م� ال�اب ال�اني م� الق�ار 166/ل.ر وت�� ع��ان " قائ�ة ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة " ن� في ال��اد 20 الى 25 م�ه على ����ة وأص�ل ق��
الآثار الق���ة غ�� ال��ق�لة في قائ�ة ال��د، ��ا أن الف�ل ال�ال� في ال�اب ال�اني ال����ر وت�� ع��ان " في ت���ل الأب��ة ال�ار���ة والآثار غ�� ال��ق�لة " ن� في

ال��اد 27 وح�ى 41 على ����ة وأص�ل ال����ل.

و��ا انه وم� الع�دة الى م��ل الاح�ام القان�ن�ة ال�اردة اعلاه، ی���� ان اع��ار غ�� ال��ق�ل أث�اً ش��ها �الأث� الق���، ���ع ل��حل���: الأولى م�حلة الإدراج في قائ�ة
ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة ���ج� ق�ار م� وز�� ال�قافة ���ر ب�اء على اق��اح م�ی� عام الآثار او �ع� أخ� رأ�ه، ی�لغ ه�ا الق�� إدار�ا لل�ال��� ذو� ال�أن و���� ه�ا
الق�� في ال��ل العقار� في ص��فة العقار ض�� الق�� ال���� ل��� تق���ات ح� ال���ف (م.22) وال��حلة ال�ان�ة هي ال����ل �أث� تار��ي ���ج� م�س�م (م.26)
م�ا �ف�� ان ��ارة " ق��ت " في ص�غ�ها ال�اردة في الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة الأولى م� الق�ار 166/ل.ر تع�ي م�حلة سا�قة لل����ل و�ال�الي لاع��ار ب�اء ما أث�اً ق���ا او

ش��ها �الأث� الق���.

و��ا ان " ح�� ه�م " ال��اء ال����ص عل�ه في ال�ادة 30 م� الق�ار 166/ل.ر ی���� على الأب��ة ال���لة �انها تار���ة ���س�م وفقا للاص�ل ال��ّ�دة في ال��اد
ال�ا�قة م� الق�ار ال����ر.

و��ا انه، ح�ى ��ال الق�ل �ان " ت���� اله�م " لا ���ل ق�ارا نهائ�ا " ���� اله�م " ال����ص عل�ه في ال�ادة 30 الآنفة ال���، فان ت�ب�� ت���� اله�م ی�قى م� ال��اب��
ال��علقة �ع�م ال��اش�ة �أ� ت���� في العقار او في ق�� م�ه وال����ص عل�ها في ال�ادة 23 م� قان�ن الآثار وال�ي تف��ض على الأقل ل����قها ص�ور ق�ار م� وز��

ال�قافة �ادراج العقار على لائ�ة ال��د للأب��ة الأث��ة.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان ال�ولة ل� ت��� ح�ى تار��ه، ا� ق�ار �ادراج العقار رق� 1123/ ال�اش�رة في قائ�ة ال��د العام للاب��ة ال�ار���ة، وه�ا ما أق�ت �ه
ص�احة في لائ��ها ال��اب�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 10/4/2008 وفي أج���ها اللاحقة في س�اق ه�ه ال��اجعة.

و��ا انه لا ���� اع��ار ق�ار م�ل� ال�زراء ال�ادر ب�ار�خ 3/3/1999 ���ا�ة الق�ار ال����� إدراج الأب��ة ال�ع��ة �ه على قائ�ة ال��د العام للاب��ة ال�ار���ة، م� جهة
لان القان�ن حّ�د ال�ل�ة صاح�ة الاخ��اص به�ا ال�أن (وزارة ال�قافة) ��ا حّ�د الإج�اءات ال�اج� ات�اذها لإدراج ه�ه الأب��ة، وم� جهة ثان�ة لان ق�ار م�ل� ال�زراء،
ب��ل�فه وزارة ال�قافة وضع دراسة ج�ی�ة ��أن العقارات ال���فة ض�� الف�ات A، B، C و�عادة ع�ض ال��ض�ع عل�ه، ل� ی��� ال�راسة ال��ض�عة به�ا ال�أن م� ق�ل م�ل�

الان�اء والاع�ار ول� ���� �ال�الي م�ض�ع ه�ه الأب��ة س�اء ل�هة ت���فها �أب��ة أث��ة أم ل�هة ات�اذ ق�ار ب����� ه�مها على أساس ه�ا ال�����.

و��ا ان ما ادل� �ه ال�ولة ل�هة ��ن الاج�اء ال���� ب����� ه�م العقار لا ���ل عائقا ل���ف ال�ال� �عقاره لا ������ قان�نا، ذل� ان ت���� ه�م العقار ���ل عائقا
أساس�ا ���ل دون اس��ار العقار على ال��� ال�� ی���ه ال�ال�، وعلى الأخ� ل�هة ت��یل وجهة اس���ار ب�ائه أو اقامة ب�اء ج�ی� على عقاره أو س�� ذل� م� ت��فات.

و��ا ان ما ادل� �ه ال�ولة ا��ا ل�هة وصف الإج�اء الآنف ال��� "�ال��ب�� الاح��از�" ال���� ل��ا�ة الأب��ة ال��اث�ة في م�ی�ة ب��وت، لا ���� الاخ� �ه ا��ا خاصة وان
ه�ا ال��ب�� ق� فق� �ا�عه الإح��از� ن��ا لل����مة ال�ي ات�� بها وال�ي فاق� الع�� س��ات م� جهة، وع�م إس���اله ب��اب�� إدار�ة اخ�� �ان على الادارة ات�اذها وفقا

للأص�ل ال���دة في قان�ن الآثار على ال��� ال���� أعلاه.
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و��ا انه ی���� م� م��ل ما ورد أعلاه ان الاص�ل ال���دة في قان�ن الآثار ل� ت���م ول�� في ه�ا القان�ن او في س�اه م� الق�ان�� ال����ة الإج�اء ما ���ى " ت���� اله�م
" خارج إ�ار الأص�ل ال���دة أعلاه، ان�ا �ان �ق��ي ل�ل� ص�ور ق�ار ع� ال�ز�� ال���� ب�ضع ال��اء على لائ�ة ال��د ��ال ان��اقه على ال��اصفات وال��و�

ال��ل��ة.

ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 471/2003-2004 تار�خ 24/3/2004 ب�ع�� ج�رج اب� ح��.

و��ا انه، �الاضافة الى ما تق�م و�الع�دة الى اح�ام قان�ن ال����� ال��ني (ال��س�م الإش��اعي رق� 69 تار�خ 9/9/1983) وال�ي وضع� �ع� الق��د على ال���ف
�ال�ل��ة العقار�ة، ی���� انه ع�� وضع ال��ام�� والان��ة ال��ج�ه�ة او ال�ف��ل�ة لل��ا�� ���� ت��ی� الق�اع� وال��و� لاس�ع�ال �ع� الاراضي ض�� ال���قة ��ا ف�ها
ام�ان�ة م�ع ال��اء وتع��� على الأخ� 6000 – ح�ود الأح�اء او ال��ارع أو الاب��ة الاث��ة او ال��اقع ال�����ة ال��ل�ب ح�ای�ها او اب�ازها لأس�اب ج�ال�ة أو تار���ة أو

ب���ة....، على ان ت��ق ه�ه ال��ام�� او الان��ة ���س�م ی��� في م�ل� ال�زراء (ال�ادة 12).

و��ا انه لا ی���� م� ملف ال��اجعة ان إج�اء ت���� ه�م ال��اء القائ� على العقار 1132/ ال�اش�رة جاء إنفاذا ل��س�م م��� في م�ل� ال�زراء وفقا لأح�ام قان�ن ال�����
ال��ني ال����ة أعلاه.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه، �اس��اده الى ��اب وزارة ال�قافة ع�د 287 تار�خ 24/1/2005 ال���ي ب�وره على ق�ار م�ل� ال�زراء تار�خ 3/3/1999 على ال��� ال����
اعلاه، ���ن فاق�ا اساسه القان�ني وم���ج�ا الا��ال له�اال��� ل��اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا انه لا فائ�ة م� ال��� ���ا إذا �ان ال��اء القائ� على العقار 1123/ ال�اش�رة ی��� �ال�ا�ع  الأث�� ام لا، او في الاس�اب الأخ�� ال��لى بها، �اع��ار ان ال���
ال���� اعلاه �ع��� س��ا �ا��ا لا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه.

10 – الق�ار رق� 579/2010-2011 تار�خ 6/4/2011.

ورثة ال�فل علي ال��� / م�س�ة �ه��اء ل��ان.

...

في الاساس.

أ- في ال���ول�ة:

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ال�ام ال����عى ض�ها �ال�ع��� عل�ها ع� وفاة �فلها علي ال��� ���� اص��امه ��ل� �ه��ائي مق��ع وم��ل م� اح� الاع��ة ما اد�
الى اصاب�ه ��عقة �ه��ائ�ة ت���� ب�فاته على الف�ر.

و��ا انه ی���� م� افادة ال���� ال��عي ال�اردة ض�� وث�قة ال�فاة ال���زة في ال�لف ان وفاة ال�فل علي ال��� �ان� ���� صعقه �ال��ار ال�ه��ائي، ��ا ی���� م� ملف
ال��اجعة وم� ت�ق�� ال�رك ان ال���� ال�� ت��� �ال�عقة ال�ه��ائ�ة �ان مق��عا وم��ل�ا م� اح� اع��ة ال���ة ال�ه��ائ�ة العائ�ة لل����عى ض�ها.

و��ا ان اع��ة واسلاك ال�ه��اء العائ�ة لل����عى ض�ها هي م��آت عامة خ��ة ت��ت� م��ول�ة ه�ه الاخ��ة ع� الاض�ار ال�ات�ة ع�ها واللاحقة �الغ�� على اساس ن���ة
ال��ا��.

ق�ار رق� 133 تار�خ 16/12/94 ع�نان ال��ام ورفاقه / م�ل�ة �ه��اء ل��ان – م.ق.إ 1996 الع�د 9 – م1 – صف�ة 140 والق�ار رق� 488/2008- 2009 تار�خ
16/6/2009 سه�ل ف��� ال���لاو� على م�س�ة �ه��اء ل��ان (غ�� م���ر)

و��ا ان ال�ل� ال���في �ع��� ش��ا ثال�ا �ال���ة لل���أ العام ال����ل �عام�د ال�ه��اء والاسلاك ال���ل�ة م�ه وال�ا�عة �لها ل��س�ة �ه��اء ل��ان.

و��ا ان ال���ول�ة على اساس ال��ا�� ال�ي ���� ان ت��ل اساسا لل��� �ال�ع��� على ال��� ال�ال� �ل�ا ث��� ال�لة ال����ة ب�� ال��ر ال��ال� �ال�ع��� ع�ه
وال���أ العام ال��� ����ع�ه، ���� لها ان ت��في او ت��ح ج�ئ�ة اذا ث�� ��ام ق�ة قاه�ة ول�ت ال��ر او خ�ا ض��ة أد� أو أسه� في ح��ل ال��ر.

و��ا ان الق�ة القاه�ة هي �ل ح�ث خارج ع� إرادة ال��� العام غ�� م��قع ح�وثه ولا ���� تفاد� وق�عه اد� او اسه� في ح��ل ال��ر.

و��ا ان ادلاء ال����عى ض�ها �انها ل� ت�ل� ا� ات�ال ع� ا� ع�ل في ش��ة ال�ه��اء في ال��قع ح�� ت�في ال�فل علي ال���، على اف��اض ص��ه، لا ���ل الق�ة
القاه�ة ال����ة ل���ول�ة ال�ل�ة العامة على اساس ال��ا�� �ال�ا ان ال�فاة ن��� ع� الاح��اك �ال�ل� ال�ه��ائي ول�� ع� ع�م تلقي ا� ات�ال.

و��ا انه لا ی���� م� ملف ال��اجعة وج�د ق�ة قاه�ة ادت الى وق�ع ال�ادث ال���� لل�فاة.

و��ا ان ال�ع��ات على ال���ة ال�ه��ائ�ة العامة او الاس�فادات غ�� ال���وعة، على اف��اض انها �ان� س�� انق�اع الاسلاك ال�ه��ائ�ة، تع��� م� ق��ل فعل الغ�� ال�� لا
���ل س��ا نا��ا ل���ول�ة ال�ل�ة العامة على اساس ال��ا�� بل �ع�ي ال����عى ض�ها ال�� ��لاحقة ال�ع��ی� على ال���ة وم�ال��ه� ارت�ادا �ال�ع��� امام الق�اء

ال����.

و��ا انه ل� ی��� ن���ة ال����قات ال�ي اج��� وج�د خ�أ م� ال���ة ساه� في ح��ل ال��ر.

و��ا ان م��ول�ة ال����عى ض�ها ع� وفاة ال�فل على ال��� ت��ن �ال�الي قائ�ة.

ب- في ال�ع���:

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ال�ع��� عل�ها ���لغ ق�ره خ��ة وس�ع�ن مل��ن ل��ة ل��ان�ة مع الفائ�ة القان�ن�ة.

و��ا ان مق�ار ال�ع��� ی���د على ض�ء مع��ات م�ها ع�� ال���ة11 س�ة وال��ا� ال�� �ان� ت�ارسه وم�� ارت�ا�ها ��ال�ي ال�ع��� وتع��له� عل�ها في ال���ق�ل
الق���.

و��ا انه وت�عا ل�ا س�� ال��صل ال�ه ل�اح�ة ال���ول�ة في ن�اق ه�ه ال��اجعة ول�ا ���فاد م� ملفها ل�اح�ة وضع ال���ة الاج��اعي وال�عل��ي وت�عا ل�� ال�ق�ی� على
ض�ء ه�ه ال�ع��ات، فان تع���ا ق�ره خ���ن مل��ن ل��ة ل��ان�ة ���ن م��ج� ال�فع لل�هة ال������ة.

و��ا ان ال��ل� ی�� �الاس��اد الى ال�ادة 143م� ن�امه ت��ی� مع�ل الفائ�ة القان�ن�ة ب���ة 6% على ان ت��� م� تار�خ ص�ور ال���.
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11 – الق�ار رق� 718/2010-2011 تار�خ 30/5/2011.

- هاني علامه ورفاقه / ال�ولة – بل��ة ب��وت.

...

 في ال�هلة:

��ا ان بل��ة ب��وت ت�لي �ان ال��اجعة ال�ي ق�م� ب�ار�خ 15/9/2005 واردة خارج ال�هلة القان�ن�ة اذ ان م���ة ر�� ال��اع س�ل� ل�یها ب�ار�خ 14/5/2005 وان مهلة
ال��اجعة ت��هي ب�ار�خ 14/9/2005، وانه وفقا لل�ادة 417 أص�ل م�ن�ة فان اح��اب ال�هل ال���دة �الأشه� ی��أ م� ال��م ال�� ت��� ��ه الى ال��م ال�قابل له م�

ال�ه� ال�� ت��هي ��ه ال�هلة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ر��� ال��اع مع �ل م� بل��ة ب��وت وال�ولة ب�ار�خ 14/5/2005.

و��ا ان س��ت ال�ل��ة م�ة شه��� على م���ة ر�� ال��اع ال�ق�مة ال�ها ب�ار�خ 14/5/2005 �ع��� ���ا�ة ق�ار ض��ي �ال�ف� وفقا لل�ادت�� 68 و 69 م� ن�ام ه�ا
ال��ل�، قا�لا لل�ع� خلال مهلة ال��اجعة الق�ائ�ة ال���دة ��ه���.

و��ا انه وفقا لاج�هاد ه�ا ال��ل�، ان م�ة ال�ه��� ال�ي ی��أ �انق�ائها الق�ار ال���ي �ال�ف� ت��� اع��ارا م� ال��م ال�الي لاس�لام الادارة ل����ة ر�� ال��اع في
14/5/2005، أ� اع��ارا م� 15/5/2005، وان مهلة ال�ه��� ل�ق��� ال��اجعة الق�ائ�ة ��أن ق�ار ال�ف� ال���ي ال����ر ت��هي في 15/9/2005، وعل�ه فان

ال��اجعة ال�ال�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 15/9/2005 ت��ن مق�مة ض�� ال�هلة القان�ن�ة و�ق��ي ق��لها ش�لا.

ی�اجع: ق�ار رق� 159 تار�خ 2/12/2003 ش��ل أدی� ج�� / ال�ولة ق م إ ع�د 20 -1 – صف�ة 209.

ق�ار رق� 77/2009 – 2010 تار�خ 30/12/2009 ش��ة ماغ�����ان� / ال�ولة.

(غ�� م���ر)

و��ا انه ���ا ی�عل� ب��� ال��اع مع وزارة ال�اخل�ة، فان ه�ه ال����ة اق��ن� �ق�ار ص��ح �ال�ف� ب�ار�خ 27/7/2005، وع�لا �الفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة 69 م� ن�ام ه�ا
ال��ل� فان مهلة ال�ه��� ل�ق��� ال��اجعة ت��أ �ال���ان ب�ار�خ ص�ور ه�ا الق�ار ل���هي في 27/9/2005، وعل�ه فان ال��اجعة ال�ق�مة ب�ار�خ 15/9/2005 ت��ن مق�مة

في ج��ع الاح�ال ض�� ال�هلة القان�ن�ة م���ج�ة الق��ل ش�لا.

في الاساس:

��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي �ان ال���أ العام ال���� م�ه (م��ى ق�� الام� ال�اخلي) ق� ال�� بها اض�ارا ماد�ة ومع���ة فادحة في حق�ق ج��ع مال�ي وشاغلي العقار رق�
1255/ ال��اح وق� ت��ل� ه�ه الاض�ار �الع�اص� ال�ال�ة:

1- ح�مان ال������ة م� ال��وة ال�ار���ة ال��ار�ة وال����ة ال�ي �ان� ت���نها ال��احة ال���اء.

2- ح�� ال�ؤ�ة والا�لالة على �امل ال��احة ال����ة م� م���ی�ة ال���نة – شات�لا – سامي ال�لح – الغ����.

3- ح�� ال��ر واله�اء وال��� ع� مع�� الاق�ام م�ا �ع�� اس���ارها و��ت� ت�ن�ا في سع� ال���ع والاس���ار.

4- ح�مان ال�هة ال������ة م� ال�احة واله�اء وع�قلة ح��ة دخ�لها وخ�وجها م� والى عقارها.

و��ا ان تق��� ال���� ق� اوضح ال�اقعات ال�ال�ة:

1- ان العقار رق� 1925 / ال��رعة لا ���ع لا� م��قة ارتفا��ة في ب��وت بل ه� م�احة خ��اء ���� ان�اء ملاع� ومقاع� لل��ا���� وم��ات لل��اة ول�� مع�ا
لل��اء عل�ه.

2- ان بل��ة ب��وت س��� ل�زارة ال�اخل�ة ب�ار�خ 20/1/2004 ب�أم�� م�قع م�ق� ل���ة س�� ب��وت ل��ة عام��.

3- لا ی�ج� ا� رخ�ة ب�اء عائ�ة ل���ة ال�رك ض�� العقار رق� 1925/ ال��رعة.

  Forêts des pins de Beyrouth .4- ان العقار م���ة ب���ة وفقا لل����� في العام 1940 صادر م� م�ی��ة الاق��اد وم��ل في ال��ل العقار�

5- ال��ر غ�� م���ب ع� �امل واجهة ال��اء.

6- ���ا خ� ال�ؤ�ة فانها م����ة ل�هة ال�اب� الارضي والاول وال�اني وج�ئ�ه ن�� ال�اب� ال�ا�ع.

7- ���ا خ� ال��ر واله�اء، فان العقار 1925/ ال��رعة ل� �أت ملاصقا مع واجهة ال��اء و�ال�الي لا ���لان ع��ا على الاق�ام ال���لفة.

8- إن الاض�ار ال���� م�ها ق� أدت الى إح�اث ت�نّ في ���ة الاق�ام ال�ي ت�ل�ها ال�هة ال������ة ب��� م�فاوتة.

و��ا ان ال��س�م رق� 434 تار�خ 28/3/1942 ال����� ت���� واخ�اع ال��اقع

وال��اني ال�����ة في ال��ه�ر�ة الل��ان�ة ل���ص قان�ن 8/7/1939، ص�ف في ال�ادة الاولى م�ه م�قع ح�ش ب��وت ض�� ه�ا ال����� على ان ���ع للقان�ن
.8/7/1939

و��ا ان ال�ادة 12 م� القان�ن تار�خ 8/7/1939 ن�� على ما یلي:

" في ن�اق الارض ال���فة ����� او ���قع ���عي لا ���ز اج�اء ا� ع�ل م� اع�ال ال���ی� او ال��م�� او ال��اء او ال�� او ت���� اع��ة مع�ة ل�ضع اسلاك ت�لقى ق�ة
ما ولا ان�اء ا�ة مق��ة او م��وع م���دع للانقاض او للاق�ار، ولا وضع اغ�اس ولا اح�اث حف� ولا ق�ع ا�ة ش��ة او قلعها، وعلى ال��لة لا ���ز اح�اث ا� تغ��� في

ه��ة ال���� او ال��قع ال���عي الا �ع� ال���ل على ت�خ�� م� دوائ� الاق��اد ال���ي.

كل م�الفة لاح�ام ه�ه ال�ادة �عاق� م�ت��ها ب�فع غ�امة م� 25 الى 1000ل��ة ل��ان�ة مع الاح�فا� ب�ع�� الع�ل وال��ر ال�ي ���ز اقام�ها ".
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و��ا انه ثاب� ان ال���� الام�ي العائ� لق�� الام� ال�اخلي ق� ش�� ب�ون رخ�ة ب�اء م� ال��جع ال����، غ�� ان بل��ة ب��وت مال�ة ارض ال��ش ق� خ��� له�ا
ال���� ال��احة ال��ل��ة لل��اء مع ش�� ال�ج�د ال��ق� وخلال س���� فق�، وذل� ���ج� ق�ار م�ل� بل��ة ب��وت رق� 2/2004 تار�خ 20/1/2004. 

و��ا ان ح�ش ب��وت ال���ف م���ة ه� مل� ل�ل��ة ب��وت وفقا للافادة العقار�ة ال���زة في ملف ال��اجعة.

و��ا انه وفقا لاح�ام قان�ن ال�ل��ات ���ز ت��� مل� بل�� ل��ل�ة ما، �ع� ان ���ن م���ا ل��ل�ة عامة (ال��س�م الاش��اعي رق� 118 تار�خ 20/6/1977،
لاس��ا ال�ادة 61 م�ه).

 ه� اح�� ال��ق ال�ي �ع���ها ش�� مع��� عام في ادارة مل�ه �ان ی�لي الان�فاع م�ه ل��ة م��دة او غ�� م��دة ل�الح اح� م�افقه  affectation و��ا ان ال�����
العامة او ل��ل�ة م�ف� عام عائ� ل��� مع��� عام آخ� ���رة م�ان�ة م��ئ�ا.

ی�اجع :

.Jean Dufau: Le domaine public – Collection actualité juridique Ed. du moniteur p 122

L'acte d'affectation fixe la destination qui est assignée à un bien par l'administration, il s'agit donc d'une manifestation de volonté par laquelle l'autorité compétente décide que le bien

.considéré sera affecté à tel usage public ou à tel service public

L'acte d'affectation confère à la parcelle domaniale qui en fait l'objet une spécialité déterminée en sorte que le service public attributaire ne doit en principe utiliser cette percelle qu'en

.vue de la mission précisée par l'acte d'affectation

و��ا ان ال���ى ال��اد في ق�عة الارض العائ�ة ل��ش ب��وت وال���� لق�� الام� ال�اخلي ه� م��أ عام " Ouvrage public ". وان ال�هة ال������ة هي م� م�اور�
ال���أ العام القائ� على العقار رق� 1925 / ال��رعة.

و��ا ان ال���أ العام ی���ع ���ا�ة ع�م ال�� �ه وذل� انه في حال ت� ت����ه ���ل غ�� قان�ني فان القاضي الع�لي او الادار� لا ����ه ان ��ل� ازال�ه ان�ا ���� ف�ض
تع��� ن���ة سل� ال�ل��ة ���ل نهائي، و�ال�الي �ع�د فق� للادارة ان تأم� ازالة ال���أ.

ی�اجع:

.De Laubadère et Y. Gaudemet: Traité de Droit Administratif Tome 2 L.G.D.J

N° 784: Expression du principe d'intangibilité: Une jurisprudence très ancienne (7 Juillet 1853, Robin de Grimandière, S, 1854,2, 213) interdisait au juge de prononcer une décision 

.portant atteinte à l'intégrité ou au fonctionnement de l'ouvrage public

Cette règle dite de l'intangibilité de l'ouvrage public vise principalement le cas où un ouvrage public a pu être edifié par erreur ….. Le juge administratif ou judiciaire ne peut ordonner

.… la destruction

و��ا ان ال���ول�ة ال�ات�ة ع� م�اورة ال���أ العام او الاشغال العامة هي م���ة على ال���ول�ة ب�ون خ�أ و��في ل��ت�� ال���ول�ة ت�اف� ال�ا��ة ال����ة ب�� ال��ر
وال���أ العام، إن�ا ����� أن ���ن ه�ا ال��ر غ�� مأل�ف ���� ی��اوز الا��اء ال�ف�وض على اهل ال��ار ان ی���ل�ها ی�اجع:

.De laubadère et Gaudemet: Op. cit

N° 807 – C'est d'une manière générale, dans le cas des dommages causés aux tiers que joue la responsabilité sans faute. La victime n'a donc à établir pour ces dommages que le rapport

.de cause à effet entre le travail ou ouvrage public et le dommage subi

:N° 809 – La responsabilité sans faute pour les dommages connaît des limites

.pour ouvrir droit à réparation ، le dommage doit presenter un caractère anormal 1°

Cette condition est particulièrement bien illustrée dans le cas des dommages résultant de la proximité d'un ouvrage public, par la notion des inconvénients normaux (ou séjutions

.normales) du voisinage: n'est pas réparé le dommage qui n'est que la conséquence des sujections courantes par la contiguité des propriétés

Au contraire, le conseil d'Etat a reconnu droit à l'indemnité à ce propriétaire d'un restaurant de Brest dont  la vue sur un plan d'eau avait été bouleversée par la création d'une Zone ..…

industrielle et par la substitution à l'anse marine d'une plateforme entourée de vèse (31 Janv. 1968 ، sté d'économie mixte pour l'aménagement de la Bretagne Rec. Lebon,  p. 83)

Le résultat de cette jurisprudence n'est guère different de celui auquel est conduit la juge judiciaire ، lequel faisant appel à la notion d'abord de droit, admet à réparation les troubles

.causés à des voisins lorsqu'ils excèdent les charges ordinaires du voisinage

.(C.Cass. 18 juillet 1972, S.C.I Résidence Washington. D 1974, 73, J.P. Théron. Responsabilité pour trouble anormal de voisinage en droit public et en droit privé. J.C.P. 1976,  I,  2802)

و��ا ان ما ورد في تق��� ال���� م� وصف ون�� للاض�ار ال���� م�ها م� ق�ل ال�هة ال������ة، �ع��� م� الأض�ار ال�ي لا ت��اوز ال�� ال�أل�ف ال�ف�وض �اهل
ال��ار ان ی���ل�ها ��ف�ه� ه�ه، و�ال�الي فان ه�ه الاض�ار ل��� م� ف�ة الأض�ار ال�ي ی��ج� ال�ع��� ع�ها لل�هة ال������ة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ل� ت�ع ت�� ت���� ه�ا ال��ل� ال�����ات والف�ات�� اللازمة ال�ي ت��� اق�الها، وعلى الاخ� ل�هة ت�ني ال���ة ال����ة للأق�ام ال�ي ت�ل�ها. 

و��ا انه �ق��ي ت�عا ل�ا تق�م رد ال��اجعة في الاساس لع�م ال���ت واع��ار الاض�ار ال�اج�ة هي اض�ار لا تف�ق ال�� ال�أل�ف و�ال�الي لا ت���ج� ال�ع��� ع�ها. 

12– الق�ار رق� 710/2010-2011 تار�خ 24/5/2011.

هاش� م��� دلة هاش� /بل��ة ب��وت.

...

في الأساس:

��ا أن ال�هة ال������ة ت�ل� ال��� �إ��ال الق�ار ال���ي ب�ف� ت�ف�� الق�ار رق� 517/2006-2007 ال�ادر ع� ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 17/5/2007، و�ل�ام ال����عى
ض�ها ب��ف�� الق�ار ال����ر ت�� �ائلة غ�امة إك�ا��ة لا تقل ع� خ��ة ملای�� ل��ة ل��ان�ة ع� �ل ی�م تأخ�� س��ا لاح�ام ال�ادة 93 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.
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و��ا انه �ق��ي ال��� ت�اعا في ال�ق���� ال�ال����:

- إل�ام ال����عى ض�ها ب��ف�� الق�ار 517 /2007-2006.

- �ل� الغ�امة الإك�ا��ة.

في �ل� الغ�امة الإك�ا��ة:

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� إل�ام ال����عى ضّ�ها ب��ف�� الق�ار رق� 517/2006-2007 ت�� �ائلة غ�امة إك�ا��ة لا تقلّ ع� خ��ة ملای�� ل��ة ل��ان�ة ع� �لّ ی�م
تأخ�� س��ا لأح�ام الفق�ة ال�ان�ة في ال�ادة /93/ م� ن�ام ه�ا ال��ل�.

و��ا أن ال����عى ضّ�ها ت�لي �اس��الة ت�ف�� الق�ار ال����ر إث� ص�ور ال��س�م رق� 693/2008 تار�خ 5/11/2008 �اع��ار الاشغال العائ�ة ل���وع إن�اء ح��قة
عامة ت��ها م�آب لل��ارات في عقار ال����عي م� ال��افع العامة.

و��ا ان الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة /93/ م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على ما یلي:

" على ال��� ال�ع��� م� القان�ن العام ان ی�ف� في مهلة معق�لة الأح�ام ال���مة ال�ادرة ع� م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� �ائلة ال���ول�ة و�ذا تأخ� ع� ال��ف�� م� دون
س��، ���� ب�اء على �ل� ال����ر ال��� �إل�امه ب�فع غ�امة إك�ا��ة �ق�رها م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�قى سار�ة لغا�ة ت�ف�� ال��� ".

و��ا انه �ق��ي ال��� في م�� ت�ف� س�� ���ل دون ال��ف��.

و��ا ان ال�ل��ة ال����عى ضّ�ها ت�ل� اع��ار �ل� ال��خ�� ال�قّ�م م� ال����عي غ�� جائ� قان�نا �ع� ص�ور م�س�م إعلان ال��فعة العامة.

و��ا انه �ق��ي مع�فة م�� تأث�� ص�ور م�س�م إعلان ال��فعة العامة على �ل� ال��خ�� �ال��اء.

و��ا انه ی��جّ�، في ه�ا ال��اق، ال�ف��� ب�� الآثار ال�ي ی�ت�ها اعلان ال��فعة العامة ال���ق� ���ور م�س�م ت��ی� ت���� مع��، وتل� ال�ي ت�أتى ع� إعلانها في
إ�ار معاملات الاس��لاك العاد�.

1- آثار ص�ور ال��س�م ال���ق ل����� ما على رخ�ة ال��اء.

��ا ان الفق�ة الاولى لل��� أولا في ال�ادة ال�ا�عة م� القان�ن رق� 646 تار�خ 11/12/2004.

(قان�ن ال��اء) ت�ج� ال�ق�� في اع�اء ال�خ�ة ال���قة لل��اء �ال����� والان��ة ال�اف�ة ب�ار�خ م�ح ال��خ��.

و��ا ان ال�ادة 38 م� قان�ن الاس��لاك رق� 58/91 وتع��لاته ت�ّ� على ما یلي: " ت��ن العقارات ال����ة ال�اخلة ض�� رس� ت���� ال��ق وال�احات العامة مق��ا
عل�ها �الق�� ���� ال����� فلا ���ز ال��ام �أشغال لإضافة ب�اء عل�ها، وللإدارة أن ت��ل تل� الأشغال في حال ح��لها �ال��ق الإدار�ة ".

و��ا أنه ُ���فاد م�ا تقّ�م أن ال����� ال�� ����ق عقارا ما ���ع مال�ه م� إقامة ب�اء على ارضه ض�� ح�ود ه�ا ال�����، ��ا ���عه م� ز�ادة الإن�اءات ال��ج�دة
عل�ه، حال �ان ث�ة ب�اء عل�ه، او تق���ها.

و��ا أن اج�هاد ه�ا ال��ل� اع��� ان ص�ور م�س�م م��ق لل����� �ع� إع�اء رخ�ة ال��اء ���ن م� شأنه، س�اء أكان ال��خ� له  ق� �اش� ب��ف�� ه�ه ال�خ�ة، أم ل�
ی�ادر �ع� ال�ه، ان ���ل دون م�ا�عة ت�ف��ها، او ال��وع �ه، و���� �ال�الي اس��داد رخ�ة ال��اء ال�ي ص�رت ص���ة وسل��ة الاّ ان ت����ا ص�ر لاحقا وأصاب العقار

ال��خّ� �ال��اء عل�ه.

– ق�ار رق� 712 – تار�خ 11/6/1997 ع�� ال�� م�قاتي / بل��ة ال���اء - م.ق.إ – ع�د 12- ص 599.

و��ا ان الاج�هاد أعلاه اس�عادته ق�ارات لاحقة  اش��ل� في ح���اتها على:

" و��ا انه في ض�ء أح�ام قان�ن الاس��لاك ی��تّ� على ال�هة ال������ة ان ت��قّف ع� ال��اء او م�ا�عة ال��اء في الاج�اء م� عقارها ال����لة �ال�����، ��ا ���ن ق�ار
رئ�� ال�ل��ة ���� رخ�ة ال��اء ج�ئ�ا واقعا في م�لّه القان�ني "، وم� ه�ه الق�ارات:

الف�د ف�حات ورفاقه / ال�ولة و�ل��ة ����ا.

ق�ار رق� 336 تار�خ 3/3/1998 – م.ق.إ – ع�د 13 – ص 355.

2-آثار ص�ور م�س�م إس��لاك عاد� على رخ�ة ال��اء:

��ا ان اس��لاك العقار رق� 3575/ ال�����ة یه�ف الى إن�اء ح��قة عامة في العقار ال����ر، فإن ه�ا الاس��لاك ���ن �ال�الي إس��لاكا عاد�ا ول�� ت�����ا، �اع��ار
أن إن�اء ال��ائ� العامة ل�� م� ال�الات ال�ي ل���ها ال�ادة 34 م� قان�ن الاس��لاك وال�ي ی�� إن�اؤها ���ج� م�س�م ت����. 

و��ا ان ال�ادة 22 م� قان�ن الاس��لاك رق� 58/91 وتع��لاته ت�ّ� على ما یلي:

.... " لا �ع�� ع�� ت���� العقار ال����ل�:

.....-

- �الإن�اءات ال��ّ��ة �ع� ق�� إشارة ال��س�م على ص��فة العقار الع���ة او في ال�فات� او ال���� ال��ار ال�ها في ال��� 3 م� ال�ادة ال�ا�عة م� ه�ا القان�ن.

- �ال��اني وال�غ�وسات وعق�د الاجارة والاس���ار وسائ� ال�����ات إذا �ان الغ�ض م� اح�اثها ال���ل على تع��� أعلى. وتعّ� م��ثة للغا�ة ال����رة دون حاجة الى
إث�ات ال��اني وال�غ�وسات والعق�د وال�����ات ال�ي ج�ت �ع� ق�� إشارة ال��س�م في ال���فة الع���ة للعقار.... ".

و��ا انه ���فاد م� أح�ام ه�ه ال�ادة ان م�س�م إعلان ال��فعة العامة ال�ادر في ن�اق

اس��لاك عاد� لا ��ّ�ل في ا� حال ق��ا على ح��ة مال� العقار م�ض�ع الاس��لاك �ال��اء عل�ه، وان اث�ه له�ه ال�اح�ة ی���� فق� في ت��ی� الان�اءات ال�ي ُ�ع�ّ�
بهاع�� ت���� العقار ال����ل� ل���ی� ال�ع���، وه�ا ما أكّ�ه ه�ا ال��ل� في ق�اره رق� 517/2006-2007 الآنف ذ��ه. 



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 39/74

و��ا ان اج�هاد الق�اء الع�لي م��ق� ا��ا على الق�ل �أن م�اس�� الاس��لاك العاد� لات��ئ ا� ق�� على ح� ال�ل��ة ���� ان ال�ال� ی�قى ح�ا في اس�ع�ال عقاره
وال���ف �ه، و�ل ما في الام� ان ه�ه ال��اس�� تف�ح ال��ال امام ال�ل�ة لاك��اب ال�ل��ة ع� ���� ات�اع الاص�ل ال���دة للاس��لاك.

و��ا ان ال����عي، مال� العقار، ی�قى وال�ال ما تق�م ح�ا في م�ارسة حقه �ال��اء في عقاره ال��اب �الاس��لاك لل��فعة العامة، على ان لا ی�� ال�ع��� عل�ه في حال تّ�
ت�ف�� الاس��لاك ع� الان�اءات �افة ال��ّ��ة �ع� تار�خ ق�� إشارة ال��س�م على ال���فة الع���ة لعقاره.

و��ا ان ص�ور م�س�م الاس��لاك رق� 693/2008 ب�ار�خ 5/11/2008 ودون�ا ��� في م���نه وفي م��ه، و���ف ال��� ع�ا ت�ول ال�ه ال��اجعة الق�ائ�ة ال��ف�عة
الى ه�ا ال��ل� �ل�ا لا��اله، لا ���ل دون ت�ل�� ال����عي رخ�ة ال��اء على عقاره، على ان لا �عّ�ض عل�ه ع� الإن�اءات ال����ة �ع� ق�� إشارة ه�ا ال��س�م على

ال���فة الع���ة له�ا العقار.

و��ا انه لا ی���� م� ملف ال��اجعة ولغا�ة تار�خ ال�� بها م� ق�ل ه�ا ال��ل� ان ال����عى ب�جهها ق� اع�� ال����عي ال�خ�ة ال��ل��ة او انها نف�ت م�س�م
الاس��لاك وان��ت معاملات نقل ال�ل��ة على اس�ها ���� �ات �����ل عل�ها ت�ل�� ال����عي ال�خ�ة ال��ل��ة على عقار ل� �ع� مل�ا له، و���� أن ه�ا الان�قال �ات

���ل س��ا م��وعا لع�م ت�ل�� ال�خ�ة ال����رة.

و��ا ان ال�ل��ة ال����عى ضّ�ها ت��ن مل�مة �ال�الي ب��ل�� ال����عي رخ�ة ال��اء ت�ف��ا للق�ار ال�ادر ع� ه�ا ال��ل� رق� 517/2006-2007 تار�خ 17/5/2007.

و��ا ان ع�م ت�ف�� ال����عى ض�ها للق�ار ال���م ال����ر اعلاه ح�ى تار�خ ال�� �ال��اجعة ال�اض�ة م� ق�ل ه�ا ال��ل�، ی�ول الى اع��ار ال�هلة ال�عق�لة ال����ص
ع�ها في ال�ادة /93/ م� ن�ام ه�ا ال��ل� مهلة م�ق��ة، ول� ی��� ��ام س�� إ�انها ���ل دون ت�ف�� مق��ى ه�ا الق�ار.

و��ا انه وال�ال ما تقّ�م، ت��ن ش�و� ال�ادة /93/ م��اف�ة في ال��اجعة ال�اض�ة وت��ن ال�ل��ة م��ولة ع� ع�م ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة م�ا �ق��ي معه إل�امها �غ�امة
إك�ا��ة.

و��ا انه �ع�د له�ا ال��ل� ام� ت��ی� الغ�امة الاك�ا��ة في ض�ء مع��ات �ل ق��ة، وهي و�ال��� ل���ع�ها القان�ن�ة ه�ه، ت��� م� تار�خ ال��� بها.

م�ل� ش�ر� ال�ولة ق�ار 338 تار�خ 6/3/2003 م ق إ ع�د 19 – م2 صف�ة 664.

  ال����عى ب�جهها �غ�امة إك�ا��ة ق�رها /5، 000،000/ل.ل. (خ��ة ملای�� ل.ل. شه��ا)تُ�فع و��ا انه، في ض�ء ��وف الق��ة ال�اض�ة، �ق��ي ال�ام ال�ل��ة
لل����عي شه�ا تل� آخ� وت��� اع��ارا م� تار�خ ص�ور ال��� ولغا�ة ت�ف�� ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 517 /2006-2007 تار�خ 17/5/2007 �اع�اء ال����عي ال�خ�ة

ال��ل��ة، و�لا لغا�ة تار�خ ان�قال ال�ل��ة على اس� ال����عى ض�ها ��ال ح��ل ه�ا الان�قال ب�ار�خ لاح� ل��ور ه�ا ال���.

13 – الق�ار رق� 689/2010-2011 تار�خ 19/5/2011.

- بل��ة ���جا – أدما – ال�ف�ة – �ف��اس��/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة.

- ال��� ال�ال� ال�ق�ر ادخاله: م��ال اب� ن�ار.

- م��ال اب� ن�ار / بل��ة ���جا – ادما – ال�ف�ة – �ف��اس��.

في الاساس: (في ال��اجعة 14417/2007)

��ا ان ال������ة بل��ة ���جا ادما ال�ف�ة �ف��اس�� ت�ل� ا��ال ق�ار قائ�قام ���وان رق� 132/2007 تار�خ 16/6/2007 ال����� حل�ل القائ�قام م�ل رئ�� ال�ل��ة
وال����ح لل��� ال�ال� م��ال اب� ن�ار �ان�اء ت����ة على ح�ود العقار رق� 559/ �ف��اس��.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه �ال�ل�ل ����� الى اح�ام ال�ادة 135 م� قان�ن ال�ل��ات ال�ي ت�� على ما یلي:

" اذا ت��ع ال��ل� ال�ل�� او رئ��ه ع� ال��ام �ع�ل م� الاع�ال ال�ي ت�ج�ها الق�ان�� والان��ة، للقائ�قام ان ی�جه الى ال��ل� ال�ل�� أو الى رئ��ه ام�ا خ��ا ب�ج�ب
ال��ف�� خلال مهلة مع��ة في ه�ا الام� ال��ي فاذا انق�ات ال�هلة دون ال��ف�� ح� للقائ�قام �ع� م�افقة ال��اف� ان �ق�م ب�ف�ه ب�ل� ���ج� ق�ار معلل.

���ل ق�ار القائ�قام في س�ل الق�ارات ال����ص عل�ه في ال�ادة 44 م� ه�ا ال��س�م الاش��اعي و���ع ل���ی� سل�ة ال�قا�ة الادار�ة ع�� الاق��اء".

و��ا ان ه�ه ال�ادة ت��ل في م�ال ال����� الادار� ال�ل�� ت���قا لل����ة ال�ع�وفة في القان�ن " ب����ة الاحلال ".

De laubadère – Droit Administratif p.89

.Le pouvoir de substitution consiste dans la possibilité pour l'autorité de contrôle d'agir au lieu et place de l'autorité contrôlée

و��ا ان الفقه والاج�هاد ���عان على الق�ل �انه لا ��� للقائ�قام او لل��اف� (اذا �ان� ال�ل��ة في م��� ال��اف�ة: م�لا بل��ة ��ابل�، زحلة الخ....) ان ��ارس سل�ة
الاحلال الا ا ذا �ان� صلاح�ة ال��ل� ال�ل�� او صلاح�ة رئ��ه صلاح�ة مق��ة ا� ان ���ن القان�ن ق� ال�مه واوج� عل�ه ال��ام �الع�ل ال��ل�ب، لا ان ���ن له ح�
ال�ق�ی� والاس���اب. واذا ت�ف� ه�ا ال��� فلا ��ح م�ارسة سل�ة ال�ل�ل الا اذا تقاع� ال��ل� ال�ل�� او رئ��ه في ال�هلة ال���دة في الام� ال��ي، واذا �ان للقائ�قام
(او لل��اف�) ان ��ل م�ل ال��ل� ال�ل�� او رئ��ه في ات�اذ ا� ت�ب�� م� صلاح�ة ه�ا الاخ��، فان�ا ��� ان ی�� ذل� وفقا للاص�ل ال���دة في القان�ن وفي ن�اق

ن���ة ال�ل�ل والا �ان ق�اره مع���ا و���ج� ا��اله.

ی�اجع: ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 381 تار�خ 31/3/2005 بل��ة واد� ش��ور/ ال�ولة م ق إ ع�د 21- ج 2- صف�ة 620..

والق�ار رق� 566 تار�خ 23/6/2003 بل��ة فال�غا – خل�ات فال�غا/ ال�ولة م ق إ ع�د 19 – ج 2 صف�ة 1106.

و��ا ان ال�ادة 74 م� قان�ن ال�ل��ات ح��ت ح� اع�اء رخ� ال��اء في ال��ا�� ال�ي ت�ج� ف�ها بل��ات ب�ئ�� ال�ل��ة وذل� �ع� م�افقة ال�وائ� الف��ة ال����ة.

و��ا ان ال�ادة 135 م� قان�ن ال�ل��ات ق� ح�دت ال��و� ال�ي ت��� ل�ل�ة ال�قا�ة الادار�ة او سل�ة ال�صا�ة ال��ام �اع�ال ال�ل�ة ال��صى عل�ها وهي تقاع� رئ��
ال�ل��ة ع� ال��ام �الاع�ال ال�ي ت�ج�ها الق�ان�� والان��ة وت�ج�ه ان�ار خ�ي ب�ج�ب ال��ف�� خلال مهلة مع��ة وال��ام به�ه الاع�ال م�ان رئ�� ال�ل��ة ���ج� ق�ار معلل

و�ع� م�افقة ال��اف�.

و��ا انه م� ج�لة الاس�اب ال�ي ت�لي بها ال�ل��ة ال������ة لا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه فق�انه ال�عل�ل اذ ان ب�اءاته لا ت��� س�� وج�ب ال�ل�ل ولا ت��ل ال�عل�ل ال�ف�وض
قان�نا.
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و��ا انه، م� ح�� ال���أ، ان الادارة ل��� مل�مة ب�عل�ل الق�ارات ال�ي ت���ها ما ل� ت�� مل�مة ب�ل� ���ج� ن� ص��ح، وع��ها ���ح ال�عل�ل م� ال��غ ال��ه��ة
وال�ق�مات الاساس�ة له�ا الق�ار.

و��ا ان ال�عل�ل، ع��ما ���ن مف�وضا ���ج� القان�ن، �ف��ض ���ا �ا��ا ل�قائع الق��ة وللاس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة ال�ي ادت الى اص�ار الق�ار الادار� ���ل ���ح
لاص�اب العلاقة ولل�ل�ة ال��ل�ل�ة وللق�اء م� م�ا��ة ه�ه الاس�اب. ��ا �ف�ض ای�اد الاس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة ه�ه في م�� الق�ار الادار� ���� ت��ن واض�ة ����د

ا�لاع اص�اب العلاقة على الق�ار ال����ر.

R. Odent contentieux Administratif Edition 2007 Tome II p. 436

La motivation a pour objet de faire connaître aux intéressés les considérations de droit et de fait qui servent de fondement à la décision prise.  Elle doit leur permettre d'apprécier la

valeur de ces considérations et, le cas échéant,  d'en discuter la légalité. Les motifs d'une décision qui doit être motivée doivent donc être suffisamment développés et explicites pour

mettre le juge de l'excès de pouvoir à même d'exercer son contrôle sur la légalité de ces motifs (ASS.. 27 février 1948, Sté des laboratoires du bac,  2e espèce p. 101 ; S. 27 janvier

.1950, Billard p. 58. Sirey 1950. 3.41. concl. Letourneur)

R. Chapus – Droit Administratif Général – Tome I – 9ème édition

.N° 1139. L'obligation de motiver. Quand elle existe ، l'auteur de la décision est tenu d'exposer de façon complète et précise les raisons de fait et de droit pour lesquelles elle est prise

Comme on peut s'y attendre. l'exposé de ces considérations est habituellement inclus dans le texte même de la décision. Et, normalement, il doit l'être, de sorte que son ..……

.destinataire puisse, à la seule lecture de la decision, en connaitre les motifs

.Il faut qu'il soit ainsi, si on veut que la motivation remplisse pleinement les fonctions qu'on attend d'elle. IL ne s'agit pas d'un formalisme inutile

  و��ا انه ما ی��� الاخ� ��فه�م ال�عل�ل على ال��� ال���� اعلاه، ع�� ت���� اح�ام ال�ادة 135 م� قان�ن ال�ل��ات، ��ن " ال�عل�ل " ال�� ف�ض ���ج� ه�ه ال�ادة ل� ���

مل���ا في ال�اب� في ال�� ال��اثل ال�ارد في ال�ادة 75 م� القان�ن ال�اب� لل�ل��ات (القان�ن رق� 29/63 تار�خ 29/5/1963).

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه اس��� في ب�اءاته الى ان��اق �ل� ال����ح �ان�اء ال�����ة على الق�ان�� والان��ة والى ��اب وز�� ال�اخل�ة وم�اف� ج�ل ل��ان والى ال��ائ�
الف��ة والقان�ن�ة، وذل� دون ا� ش�ح او تل��� ل����ن ه�ه ال�����ات وال�ل�ل ال�اج� اع��ادها على ض�ئها، الام� ال�� ���ل دون مع�فة الاس�اب ال�ي ادت الى
ص�ور ق�ار ال�ل�ل م� الق�ار نف�ه ودون الع�دة الى ال�����ات وال��� ال�ي ذ��ها، في ح�� انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان م�ض�ع ال����ح لل��� ال�ال� �ان�اء
ال�����ة �ان م�ضع رف� م� ق�ل ال�ل��ة في م�احل سا�قة ولاس�اب ع�ی�ة، وق� ن�أ ع� ذل� خلاف ج�� في وجهات ال��� أب�ی� في م�اسلات ع�ی�ة ب�� ال�ل��ة
وسل�ة ال�قا�ة الادار�ة ال����لة ��ل م� القائ�قام وال��اف� ووز�� ال�اخل�ة ت�عل� �ان��اق أو ع�م ان��اق ال����ح ال��ل�ب على الق�ان�� والان��ة، الأم� ال�� �ان
�ق��ي معه �ال����ة ب�ان الاس�اب القان�ن�ة ال�ي اع���تها سل�ة ال�قا�ة لل�ل�ل م�ل ال�ل��ة لاع�اء ال����ح ال��ل�ب ولاع��ارها إ�اه م���قا على الق�ان�� والان��ة، وذل�

���ل واضح ودون الاك�فاء �ال��اءات العامة على ال��� ال�اصل في الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه �ال�ل�ل ���ن مف�ق�ا ل��� اساسي وه� ش�� ال�عل�ل، م�ا �ق��ي ا��اله ل��الف�ه اح�ام ال�ادة 135 م� قان�ن ال�ل��ات.

و��ا ان ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه لل��� ال���� آنفا ���ن �ا��ا، دون�ا حاجة لل���ق الى سائ� الاس�اب ال��لى بها لع�م الفائ�ة.

في الاساس: (في ال��اجعة 14986/2008)

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال ق�ار ال�ل��ة ال����عى ض�ها رق� 102 /2007 تار�خ 5/11/2007 �إن�اره به�م ال�����ة ال�ي أقامها على عقاره رق� 559/كف��اس��.

و��ا انه وفقا ل�ا آل� ال�ه ال��اجعة رق� 14417/2007 ل�هة  ا��ال ق�ار قائ�قام ���وان رق� 132/2007 تار�خ �16/6/2007ال�ل�ل م�ل ال����عى ض�ها واع�اء
ال����ح ل��اء ال�����ة، �ق�ي مع�فة ال�ض��ة القان�ن�ة لل�����ة ال���أة �ع� ص�ور ق�ار الا��ال.

و��ا ان ال�ادة 23 م� قان�ن ال��اء رق� 646/2004 ت�� على ان " �ل حف� أساسات او ب�اء او ت�م�� او ت���� ی�اش� �ه دون ت�خ�� او ت���ح ح���ا ���ن الع�ل
خاضعا ل�خ�ة او ل����ح او ���� خلافا ل�خ�ة او لل�صل �ال����ح ی�قف ح��ا و���� ��� ال�ال� وال���ول ع� ال��ف�� م��� ض�� �ال��الفة وعلى صاح�
ال�أن ان ی�ق�م ب�ون ا��اء ��ل� رخ�ة أو �ال����ح ح�� الاق��اء. اذا �ه� ان الان�اءات لا ت��افى مع ال����� ولا مع ال��و� القان�ن�ة، تع�ى ال�خ�ة او ال�صل

�ال����ح مع ف�ض غ�امة تعادل ضعفي ���ة ج��ع ال�س�م ال���ج�ة ع� الق�� ال�� ���ن ق� ت�. �ع��� تاما �ل ب�اء ص� سقفه.

....

��� على مال� الان�اءات ال�ي ت��افى مع ال����� او ال�ي ت�الف ق�ان�� وان��ة ال��اء ال�اف�ة ه�مها، واذا ل� �فعل ت�ل� الادارة اله�م على نفق�ه وم��ول��ه واس��ف�� م�ه
الأكلاف ����قة ج�ا�ة رس�م ال�ولة وال�ل��ات ".

و��ا انه ی���� ان أح�ام قان�ن ال��اء ح�دت ال�الات ال�ي ت���ج� اله�م ع�� م�الفة الاح�ام القان�ن�ة لل��اء.

و��ا انه �ق��ي ت��ی� ما اذا �ان� ال�����ة ال�ي أقامها ال����عي ت��افى مع اح�ام قان�ن ال��اء، خاصة وانه في ا�ار ال��اجعة رق� 14417/2007 ت� ا��ال ال����ح
ال�ع�ى ل��ائها ���� ع�� ش�لي ج�ه�� في ق�ار ال�ل�ل ول�� ل��� م�الف�ها لل�����ات أو للأح�ام القان�ن�ة في ما خ� ال�� في ال���ل على ت���ح �الان�اء.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أن ال�����ة ��� أن ت��ن على ح�ود ال���� ال�ي شق� في عقار ال����عي ول�� على ح�ود عقاره، لأن ال���� أص�ح م��أ عاما ولا
���� ه�مه.

و��ا أن القاع�ة ال�ي مفادها أن ال���أ العام القائ� ���رة غ�� قان�ن�ة لا ���� ه�مه، ت��اج الى ش�و� م� أجل ت���قها، وهي ان ���ن ه�ا ال���أ م��أ عاما ا� ان
���ن م���ا لل��فعة العامة او ل�أم�� م�ل�ة عامة (que cet ouvrage ait une affectation d'intérêt général ou soit affecté à un service public(Odent op.cit. p. 451).) ك�ا �����
أن ی���ع ه�ا ال���أ ��ا�ع ال��ات وال����مة، ومع�ى ذل� أن ت��ن ال��اعة العامة خ��� ه�ا ال���أ ل�الح الاف�اد ال�ی� تع�دوا لف��ة م��اد�ة على اس���امه ����

أص�ح م��أ عاما ح���ا �����مه ال�اس ���ل ثاب� وم����.

و��ا أنه �ال�ج�ع الى ملف ال��اجعة ی���� وج�د خلاف ق�ائي على ال���� ال�� شق�ه ال�ل��ة في عقار ال����عي، وق� ص�ر ع� قاضي الأم�ر ال���ع�لة في ج�ل
ل��ان(الق�ار تار�خ 10/5/2003) وع� م���ة الاس���اف ال�ي ص�ق� ه�ا الق�ار (الق�ار رق� 885 تار�خ 28/10/2004)، ق�اران ����ان الى أن ال���� ���ف�� م�ه
خ��صا أح� ال��اور��،  وان ال��ور على الق�� ال�ع�� م� العقار 559 لا ی�م� ال��ل�ة العامة �اع��ار ان العقارات ال�ي ق� ���ف�� اص�ابها م� ال��ور على العقار

ال����ر هي �ال�اقع م��لة �ال���� العام ���قات عامة اخ�� وهي غ�� م���سة.
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و��ا انه ی���� أن صفة ال��فعة العامة لل���� هي م�ض�ع ن�اع، م�ا ی�في ع�ها صفة ال��ات، خاصة مع وج�د ق�ارات ق�ائ�ة، وان �ان� اع�اد�ة او غ�� نهائ�ة، ت��ع
ع�ها ه�ه ال�فة أساسا.

و��ا انه ی���� ا��ا انه في ��ف م�ق� واس���ائي اض�� �ع� ال��ا���� الى اس���ام ه�ا ال���� �ع� ال��ب في أب 2006، ول� �ع� م� م��ر لاس���امه �ع� ان�هاء
ه�ا ال��ف، اضافة الى ان الاب��ة ال��اورة او ال���ف��ة ل� ت��ل على ت�اخ�� ال��اء اس��ادا الى وج�د ه�ا ال���� ���� قان�ني، والى وج�د ���� عام م��ق

�ال��س�م رق� 4064/2000 ���م العقارات ال��اورة لل���� ال����ر.

و��ا انه م� جهة أخ�� لا ���� اع��ار ال��قات الف���ة ال�ي ت�قها ال�ل��ات او الادارات �افة في م�حلة مع��ة، وال�ي ت�ع�� ف�ها على ال�ل��ة الف�د�ة، أن لها صفة ال���أ
العام ال�� لا ���� ه�مه، ما ل� ��� ال���أ العام القائ� في وض��ة هامة وأساس�ة وح���ة و���ل ثاب� ودائ�.

و��ا أنه في �ل حال لا ���� اع�اء ه�ه ال�فة ل���� واقعي شق�ه ال�ل��ة في ��ف مع�� وتع�د ال�ارة أن ���وا م� خلاله لف��ة مع��ة، اضافة الى وج�د اع��اض صاح�
العلاقة على ه�ا ال���ف.

و��ا انه ت��� ا��ا م� ملف ال��اجعة أن ال���� ال�� شق�ه ال�ل��ة ق� نف� على م��� م�اه ی�خل ����ع�ه في الأملاك العامة ال����ة وفقا لاح�ام الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة
ال�ان�ة م� الق�ار S/144  تار�خ 10/6/1925 ال��عل� �الاملاك الع��م�ة.

- ی�اجع: ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 600 تار�خ 27/6/2002 بل��ة ب�ج ح��د/ ال�ولة – م ق إ ع�د 17 م 2 – صف�ة 980).

ك�ا ی���� أن ال�ل��ة �ال�� ب����ل ه�ا ال���� م� مل� عام و��ي الى مل� عام بل�� وت� رف� �ل�ها م� ال�ل�ات ال����ة.

و��ا انه وفقا لاح�ام القان�ن ال�ادر �الق�ار رق� 144/25 فإنه لا ���� اشغال الاملاك العامة ال����ة الا ���ج� م�س�م و���ل م�ق� قابل للالغاء، الام� ال�� ل�
ت��ل عل�ه ال�ل��ة على الاقل ح�ى تار�خ ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا انه في ض�ء ما تق�م لا م�ال لاع��ار ال���� م�ضع ال��اع م��أ عاما ���ل دون ال��خ�� لل����عي �ان�اء ال�����ة على ح�ود العقار559/كف��اس��.

و��ا أنه ی��ج� رد ادلاء ال����عى ض�ها له�ه ال�هة.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي أ��ا ���الفة اح�ام قان�ن ال��اء ل�هة ع�م ت���ع �ل� ال����ح �ان�اء ال�����ة م� سائ� مال�ي العقار رق� 559/ �ف��اس��.

و��ا أن العقار رق� 559 / �ف��اس�� ��ل� ال����عي ن�فه على س��ل ال���ع.

و��ا انه ی���� أن ال����عي ح�ل على ق�ار م� الق�اء ال���ع�ل ب����� عقاره م�عا لل�ع�� ال�اصل م� خلال ش� ال���� م�ض�ع ال��اع و�انه، و�ع� ان ج�� ق�ع
ال���� و�عادة ف�ح ال���� ض�� عقاره، �ل� إن�اء ت����ة على ح�ود عقاره، م����ا ب�ل� إلى الأح�ام ال��علقة �ال���ع ال�ي ت��� له ال��ام به�ه الاع�ال.

و��ا انه، ���ا ی�عل� �ال�ل� ال�ائع  �ق��ي ال����� ب�� الأع�ال الادار�ة وال��ف��ة م�ها، و��� الأع�ال ال�����ة وفقا لأح�ام ال��اد 831 وما یل�ها في قان�ن ال��ج�ات
والعق�د وال�ي ت��� ال���� ان ��اف� على ال�ل� ال�ائع م�اف��ه على اش�ائه ال�اصة، ف���� له اج�ار ش��ائه على تق��� ال�فقات ال��ور�ة ل��انة ال�ل� ال�ائع ولا�قائه

صال�ا للاس�ع�ال.

و��ا انه، وان �ان اع�اء ال����ح �ان�اء ال��او�� ���ع لاح�ام ق�ار وز�� الاشغال العامة وال�قل رق� 276/1/95 تار�خ 2/10/1995 (الاح�ام ال�اصة ب�خ� ال��اء
وال��و� ال�اج� ت�ف�ها في �ل�ات رخ� ال��اء ورخ� الاشغال وال��ار�ح وم����اتها) وم�ها م�افقة ال���اء في مل��ة العقار، فانه في ض�ء ال�ع��ات ال���ف�ة في
ال��اجعة ال�اض�ة لا ب� م� الاخ� �ع�� الاع��ار ق�ار قاضي الام�ر ال���ع�لة ال�� ق�ى ب����� ح� ال����عي ب����� عقاره م�عا لل�ع�� ال�اصل عل�ه م� خلال

ش� ال����.

و��ا انه في ��وف الق��ة ال�اض�ة �ع��� ان�اء ال�����ة على ح�ود ج�ء م� العقار 559/ �ف��اس�� ی��رج ض�� ا�ار الاع�ال ال��ف��ة ال�ي ���ز لل���� ال��ام بها،
وذل� �غ� ال��� ع�ا اذا �ان ق�ار وز�� الاشغال العامة وال�قل یل�م ���افقة �امل ال���اء في ال�ل� ال�ائع غ�� ال���ي، لان في ذل� حفا�ا على وج�د ال�ل� واس���ار
اس�ع�اله في الغا�ة ال�ي اع� لها وفقا ل�ا ق�ى �ه الق�اء ال���ع�ل، خاصة وأنه لا ی���� م� ملف ال��اجعة وج�د إع��اض م� ق�ل سائ� ال���اء في مل��ة العقار على

إن�اء ال�����ة م�ض�ع ال��اع.

و��ا أن الأخ� �ق�ار الق�اء ال���ع�ل على ال��� ال���� آنفا لاع�اء ال����عي ال�� �ان�اء ال�����ة على ح�ود عقاره لا ی�عارض مع أح�ام ال�ادة 584 أص�ل م�ن�ة
�ال�ا أن أصل ال�� �ان م�ت��ا ����عة ال���� ال���ازع عل�ه، وال�� ت��� انه لا ی��ف ��فة ال���أ العام على ال��� ال����ث أعلاه.

و��ا انه في ض�ء ما تق�م ��� لل����عي ان ی�ق�م ��ل� لل���ل على ت���ح �ان�اء ال�����ة وفقا لاح�ام قان�ن ال��اء.

و��ا ان الإن�اءات العائ�ة لل�����ة الآنفة ال��� والقائ�ة ب����ة إ��ال ق�ار قائ�قام ���وان رق� 132/2007 تار�خ 16/6/2007 �ال��اجعة رق� 14417/2007، لا
ت��افى مع اح�ام قان�ن ال��اء، ولا ت��ل �ال�الي حالة م� ال�الات ال�ي ت���ج� اله�م ال����ص عل�ها في ال�ادة 23 م� القان�ن ال����ر.

و��ا انه ب�اء عل�ه �ع��� ق�ار اله�م ال�ادر ع� ال����عى ض�ها م���ج�ا الا��ال ل��الف�ه اح�ام ال�ادة 23 م� قان�ن ال��اء.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ه�ه إحالة ال����عي على ال�ل��ة ال����عى ض�ها ل����ة وضع ال�����ة القائ�ة على عقاره 559/كف��اس�� وفقا لأح�ام ال�ادة 23 الآنفة ال���
م� قان�ن ال��اء.

14 – الق�ار رق� 688/2010-2011 تار�خ 19/5/2011.

- ه��� �امل ورفاقه / ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل.

في الأساس

��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ت�مي الى إل�ام ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل ب�فع تع��� ع� �امل م��ول��ها ع� ال���� ب�فاة م��� ه��� �امل �ع� سق��ه في ف��ة
ب�� ال��ل��� على ال��� أث�اء ق�عه ال���� وذل� ��نها ال���ولة ع� م�ا�� م��آتها، وان ال�ع��� ه� مق�ر ���لغ م���� وس��� مل��ن ل��ة ل��ان�ة مع الفائ�ة القان�ن�ة

ح�ى تار�خ ال�فع الفعلي.
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و��ا أن ال����عى ب�جهها ت�لي �ع�م م��ول��ها ذل� أن ع�م وج�د ق�� م� ال�اج� ال��ی�� لا ���� أن یلقي ا� م��ول�ة على ال�ولة لأن وج�ده ه� ل��ل�ة ول��ا�ة
ال��ارات ول�� ال��اة ح�� م� ال�ف��ض الا �ع��ه ه�لاء ��ن ه�ا ال���� هي دول�ة وعل�ها ح��ة ���فة وان ع��رها ��� ذاته ���ل ته�راً وم�ا��ة ������، و�ال�الي فان

الادارة ل� ت�ت�� أ� خ�أ ت�أل ع�ه لأن ال��أ وال��ر �ان �فعل ال���ة.

و��ا أن ال���ول�ة م�ض�ع ال��اع ال�اض� هي تل� ال�اج�ة ع� م�ف� الأشغال العامة والأض�ار ال���ت�ة ع�ها، ذل� أنه تع��� ناج�ة ع� الأشغال العامة، الأض�ار ال��أت�ة
ع� ت�ف�� ه�ه الأشغال أو ���� ع�م ت�ف��ها أو ���� وج�د م��آت عامة أو اس���ارها ���رة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة.

و��ا أن ن�ام ال���ول�ة ع� الأض�ار ال�اج�ة ع� الأشغال وال���آت العامة �ال���ة لل��� ال���ف�� م�ها، ��ا في ال�الة ال�اض�ة، تق�م على ن���ة فق�ان ال��انة
العاد�ة لل���أ العام، ���� ��في ال���ف�� ال����ر اث�ات ال��ر وال�لة ال����ة ب�� ال���أ العام وال��ر ح�ى ت�عق� م��ول�ة الادارة ال�ي ی��قل ال�ها ع�ء اث�ات اع��ائها

ال���عي �ال���أ العام عل�اً �أن ال�لة ال����ة و�ال�الي ال���ول�ة ت��في مع ث��ت خ�أ ال���ة أو الق�ة القاه�ة.

و��ا أن ال��انة العاد�ة هي �ل الأع�ال وال��اب�� ال�ي لا ب� للإدارة ال����ة م� ال��ام بها ح�ى ت�م� لل��ه�ر اس�ع�الاً واس���اماً �����اً لل���أ العام و���رة م��افقة
مع الغا�ة ال�ي أن�ىء م� أجلها وهي ا��اً ال��اب�� ال�ا��ة ل�رء ال��� ولف� الان�ار وال����ه إل�ه.

و��ا أنه في ما ی�عل� �ال��انة العاد�ة لل��ق، فهي ت�أم� �إصلاحها والاع��اء بها ���رة م����ة وعلى أن ��ار في حال وج�د أشغال أو خ�� ما، الى ال����ه ال�ه
ب�ضع الإشارات ال�لائ�ة ل����ه.   

و��ا أن خ�أ ال���ة ق� ی���ل �ارت�ابها م�الفة للقان�ن أو لل��ام أو �اه�الها م�ج� ال�ق�� �ق�اع� ح�� ال���ف وال���� في الأم�ر، وه� في حال ث��ته ��فف م� ع�ء
م��ول�ة الادارة أو ��لها �ل�اً م�ها. 

و��ا أنه لا ��ع ال��ل� الل��ء  في الق��ة ال�اه�ة الى ال���ة الف��ة لإج�اء ال��ف عل م�قع ال�ادث �ع� م�ور ح�الي ع�� س��ات على ح��له م�ا ���� ب� ال��اع في
ض�ء أوراق ال�لف وما ت��ف� ��ه م� مع��ات ووقائع ثاب�ة.

و��ا أنه ثاب� م� أوراق ال�لف لا س��ا م� م��� ق�� الأم� ال�اخلي ال���ر ی�م وق�ع ال�ادث في العاش� م� �ان�ن الأول س�ة 2001 وم� تق��� ال���� ال��عي في
ال��م ع��ه، أنه في م�لة ع���� الأت�س��اد ف�ق ج�� ع���� ت�ج� ف��ة تف�ل ال��ل��� ع�ضها ح�الي ال��ع�ن س� و��لها ح�لي الأر�عة أم�ار تق���اً ولا ی�ج� لها أ�
س�ر أو أ�ة إشارة ت�ل على وج�دها أو أ� ت���ه ما وق� سق� ف�ها ال��ح�م م��� �امل أث�اء اج��ازه ال���� وت�في ن���ة ل�ل� في ما �ع� في ال����فى �ع� أن أج��� له

الع�ل�ات ال��اح�ة اللازمة. 

و��ا أنه ی���� أ��اً م� م��� ق�� الأم� ال�اخلي ال����ر أعلاه، أن ال��امي العام الإس���افي ال��اوب في ج�ل ل��ان و����ص ال�ادث ال����ر، أشار الى ق��
الأم� ال�اخلي ب��ج�ه ب���ة الى وزارة الأشغال العامة وال�قل ل����ة الف��ة �أق�ب ما ���� م�عاً ل���ار ه�ا الأم�.

و��ا أنه ثاب� م� جهة ثان�ة م� أوراق ال�لف الادار� لا س��ا م� وثائ� الاحالات ال�ادرة ع� ال����عي ب�جهها، ان م�قع ال�ادث ه� ال���� ال�ولي ب��وت �ات�اه
��ابل� مقابل مف�ق ع���� وه�ه ال���� هي �عه�ة م�ل�ة ال��انة ال�����ة في وزارة الأشغال العامة وال�قل.

و��ا ان اه�ال الادارة وتق���ها �اه� جل�اً في الاع��اء �ال���� وع�م ات�اذها ال���ة اللازمة لل��ول دون تع��� ح�اة ال��ا���� وسلام�ه� ل��ا�� وم�اذی� �ال��
الأدنى م� اج�اءات وت�اب�� ال��ا�ة وال�قا�ة وال�لامة العامة، إذ ل� ی��� وضعها أ� إشارة ض�ئ�ة أو ت���ه ���رة لاف�ة و�اه�ة وواض�ة م�ان ال�ف�ة ح�� وق�ع ال�ادث

ال���� م�ه ��ا تق���ه ال��انة العاد�ة لل��ق، م�ا ی�ت� م��ول��ها ج�اء تقاع�ها في ص�انة ال���� العام.

و��ا أن م��ول�ة الادارة هي قائ�ة في ال�الة ال�اه�ة �ال�ا أن ال��ح�م م��� �امل �ان ��هل ت�اماً وضع ال���� وال�ف�ة ال��ج�دة ب�� ال��ل��� إذ ث�� ع�م وج�د ما
ی��هه أو یلف� ن��ه الى خ��رة ال��� عل�ها والاج��از ح�� م�ان ال�ف�ة ���� �ان ی��ج� على الادارة أن ت��ع الاق��اب م� ال�ف�ة أو ان�اء حاج� ح�لها أو لف� ال���

الى ع�قها وال��ا�� ال�ي ق� ت��أ ع� الاق��اب م�ها.   

و��ا أن ق�ل ال����عى ب�جهها وت���ها �أن ع�م وج�د ق�� م� ال�اج� ال��ی�� لا ���� أن یلقي ا� م��ول�ة على ال�ولة لأن وج�ده ه� ل��ل�ة ول��ا�ة ال��ارات
ول�� ال��اة، ی�ل على ع�م تأم��ها ال��انة اللازمة لل���� �ع�م اس���ال ال�اج� ال��ی�� ال�اقي وفقاً ل�ق���ات ال�لامة العامة ال��ل��ة على ال��قات.

و��ا أنه م� جهة أخ��، ی���� ان م�ان وق�ع ال�ادث ه� ���� عام دولي م��� ل��� ال��ارات دون أن ی���� ت����ه لل��اة،أو م�ع ه�لاء م� سل��ه ���� ���ن
ال��ح�م م��� �امل �اج��ازه ال���� في م�ان خ�� غ�� م��� ل�ل� ق� ارت�� خ�أ م� شأنه أن ��فف م� ال���ول�ة ال�لقاة على عات� الادارة.   

.Dalloz – Répertoire de la responsabilité de la puissance publique – Exonération ou atténuations de responsabilité

N°110- Si la responsabilité du maître de l’ouvrage est engagée en l’absence de faute envers l’usager victime d’un dommage – sauf preuve de l’entretien normal de l’ouvrage -, cette

responsabilité est très souvent atténuée par l’imprudence de la victime. Il en va ainsi en particulier des usagers, piétons et automobilists, de la voie publique: piéton traversant une route

.nationale sans prêter suffisamment attention aux véhicules et à un endroit dangereux…(C.E. 25 févr. 1983, Cauvin,  Rec,  table p 865)

N°111- on peut donc dire en général que, lorsque l’usager de la voie publique ne fait pas de celle-ci un usage conforme à sa destination, la responsabilité du propriétaire de la voie sera

.atténuée à due concurrence

و��ا أن ما ت�لي �ه ال�هة ال������ة ل�اح�ة ان ال��ان ح�� وقع ال��ح�م م��� �امل ه� م�� ع��ر على ال��� ب�� م��قة ع���� م� جهة ال��ق الى جهة ال���، وق�
ت� ف�ل ال��ل��� ������لات عال�ة م� الإس��� ی�ع� �ل واح� ع� الآخ� م�افة ع��ة س����ات تق���اً و�����ل على ال��اة الع��ر م� م�ل� الى آخ�، في ح�� أنه
ع�� مف�ق ع���� �ق�� م�افة أر�عة أم�ار دون ا� حاج� ل��� الع��ر على ال��� ب�� ع���� ال����ة وع���� ال����ة، وعلى ف�ض ص�ة ه�ا الق�ل غ�� أنه لا ��عل

م� م�ان ال�ادث، وه� على ���� دول�ة، م��اً م���اً لل��اة وان ج�� اع��اده ع�ل�اً وواق��اً ��ع�� لاج��از ال����. 

و��ا أنه إذا �ان م��د ارت�اب ال��أ أو ال��الفة م� ق�ل ال���ة لا �ع��� تلقائ�اً وآل�اً س��اً م�لاً م� ال���ول�ة الا أن الأم� ���ن ��ل� اذا ما �ان لع�ل ال���ة ه�ا
الأث� ال��اش� وال�ئ��ي على أس�اب ون�ائج ال�ادث ال�ار، ��ا ه� الأم� في الق��ة ال�اه�ة ذل� أن ع��ر م�رث ال�هة ال������ة في م�ان ل� ی��� أنه م��� لل��اة

كان م� الأس�اب ال�ئ���ة ال�ي ت���� ب�فاته. 

و��ا أن خ�أ ال���ة �ع�� �ه دائ�اً لل����� م� م��ول�ة الادارة، أو نف�ها ع�� الاق��اء، س�اء ب��� ه�ه ال���ول�ة على أساس ال��أ أو على اساس ال��ا��.

R. Odent – Contentieux Administratif 1970- 1971

P. 1171 – Dans tous les cas, que la responsabilité administrative soit engagée sur le fondement de la faute ou qu'elle soit sur celui du risqué, le fait de la victime est toujours une cause

.d'exonération ou d'atténuation de la responsabilité de la puissance publique
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- ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 488/2008-2009 تار�خ 16/6/2009 سه�ل ف��� ال���لاو� / م�س�ة �ه��اء ل��ان

- والق�ار رق� 215/2008-2009 تار�خ 14/1/2009 تاب� تاب� / ال�ولة.

و��ا انه ی���ي على �ل ما تق�م، أن ع�م ��ام الادارة م� جهة ���انة ال���� خاصة ���ا خ� الق�� ال��ج�دة ف�ها ال�ف�ة أو ات�اذ ال��اب�� ال�قائ�ة ال��ور�ة ب�ضع
اشارة أو لاف�ة ت��ه الى وج�دها ل�فاد� ال�ق�� ف�ها ���� ع��� ال�فاج�ة، وخ�أ م�رث ال�هة ال������ة وع�م اح��ازه �اج��از ال���� في م�ان خ�� غ�� م���
لل��اة ��عل ال���ول�ة ع� ال�ادث �ال�ض��ة ال��ص�فة أعلاه م����ة وم�زعة ب�� الادارة وال���ة ب���ة 75% على الأولى و25% على ال�ان�ة و���ت� ال�ع��� وفقاً

ل�ل�.

و��ا أنه في ض�ء وقائع الق��ة ال�اض�ة ومع��اتها، ون��اً ل�� ال���ة ول�الة الع�� ال�ي هي عل�ها ال�هة ال������ة ب�ل�ل �ل�ها وم��ها ال�ع�نة الق�ائ�ة م� ق�ل
ه�ا ال��ل�، واس��اداً الى ما له�ا الأخ�� م� ح� ال�ق�ی�، فإن ال��ل� ی�� ت��ی� ال�ع��� ع� ج��ع الأض�ار ال�اد�ة وال�ع���ة ال�ي ل�ق� �اش�اص ال�هة ال������ة
م� ج�اء وفاة م�رثه�، ���لغ اج�الي وق�ره م��ان مل��ن ل��ة ل��ان�ة ���� ی��ت� لها ن���ة خ�أ الادارة ب���ة 75% ��ا ه� م��د أعلاه م�لغ وق�ره مائة وخ���ن مل��ن

ل��ة ل��ان�ة �ع� ت���لها ال��ء م� ال���ول�ة ال���ت� عل�ها.

و��ا انه ن��اً الى ان ال�ع��� ال���ج� لل�هة ال������ة ل� ���ح م��د ال�ق�ار وم���� الأداء إلا ب�ار�خ ص�ور ه�ا ال���، فإن الفائ�ة ت��ج� إع��اراً م� ه�ا ال�ار�خ.

...

15 – الق�ار رق� 806/2010-2011 تار�خ 29/6/2011.

ش��ة و�ف� ش.م.ل. / ال�ولة.

...

في الأساس

��ا أن ال������ة ت�ل� إل�ام ال�ولة �أن ت�فع لها م�لغاً قّ�رته م�ق�اً ��ل��ن دولار أم���ي (لاس��ا مع ال�س�) مع اح�فا�ها �ال��ال�ة �أ�ة حق�ق وتع���ات وم�الغ إضا��ة
م��ت�ة، وذل� ن���ة الأض�ار ال�ي لَِ�ق� بها م� ج�اء إلغاء رخ��ها �إقامة و�ن�اء ش��ة خاصة ل��ادل ال�عل�مات و�عادتها ال�ها.

و��ا أن ال��ألة القان�ن�ة الأساس�ة ال�ي تق��ي معال��ها في ه�ا ال��اع هي م�ألة ت�تّ� أم ع�م ت�تّ� م��ول�ة الادارة ال����ة ت�اه ال���ة ال������ة م� ج�اء الغاء
ال�خ�ة، وفي حال الإ��اب ال��ق� وال���� م�ا اذا �ان ق� اصاب ال������ة ض�رٌ وت��ی� ن�ع��ه لل��ّ�� م� تق�ی� ���ة ال�ع��� ال�الي ال�� ���� أن �����

لل������ة مقابل ه�ا ال��ر.

1- في م��ول�ة ال�ولة وت�جّ� ال�ع���

��ا أن ال���ة ال������ة اس���ل� ���ج� ال��س�م رق� 4318 تار�خ 25/10/2000 على ت�خ�� م� وزارة الات�الات �إقامة و�دارة واس���ار ش��ة خاصة ل��ادل
.(Data Transmission Network) ال�عل�مات

و��ا أنه ُ���فاد م� ال�ادت�� الأولى وال�ان�ة م� ه�ا ال��س�م أنه رُخِّ� إس���ائ�اً لل���ة ال������ة(Waves S.A.L) �إقامة و�دارة واس���ار ش��ة خاصة ل��ادل ال�عل�مات
Digital) تع�ل في م�اف�ة ال�قاع وج��ع الأراضي الل��ان�ة وف� ال��و� ال��ّ��ة في أح�امه، ��ا ی���� أن غا�ة ال���ة هي  نقل ج��ع أن�اع ال�عل�مات وال��مات ال��قَّ�ة

Services) م�ل ال�قل الُ�َ�ر� (Video Broadeast) وال�عل�ماتي م� أ� ن�ع.

و��ا أنه ی���� م� ملف ال��اجعة ان وزارة الات�الات مََ��� ب�ف� ال�ار�خ (25/10/2000) ت�خ��اً م�اثلاً ل��ع ش��ات أخ��.

و��ا أن ال����عى ب�جهها ال�ولة – و��اء على اق��اح وز�� الات�الات – الغ� ال��اس�� الع��ة ال��ار إل�ها أعلاه وذل� ���ج� ال��س�م رق� 6105 تار�خ 30/8/2001.

و��ا أن ال���ة ال������ة تقّ�م� ل�� ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 17/10/2001 ���اجعة إ��ال ض� ال��س�م رق� 6105/2001 سُّ�ل� ب�ق� 10394/2001، وق� اق��ن�
�الق�ار ال�هائي رق� 425/2002-2003 ال�� ص�ر ب�ار�خ 10/4/2003 قاض�اً �إ��ال ال��س�م ال����ر ج�ئ�اً ل�هة الغائه ال��س�م رق� 4318 تار�خ 25/10/2000

وال��عل� �ال������ة.

و��ا أن ال����عى ب�جهها لْ� ت�ل� أ� ���ٍ� م� ��ق ال�ع� الق�ائ�ة ال����ص ع�ها في القان�ن ض� الق�ار رق� 425/2002-2003 ��ا ه� ثاب� م� أق�ال الف��ق��
وم� أوراق ال�لف ما �ع�ي ان��ام الق�ار الق�ائي ال����ر.

و��ا أن إعلان ��لان ال��س�م رق� 6105/2001 م� ق�ل ه�ا ال��ل� ���ج� ح�� أص�ح م��ماً �ع�ي ع�م ش���ة وع�م قان�ن�ة ه�ا ال��س�م.

� على أن الادارة م�ّ�رة ه�ا الع�ل ارت��� خ�أً (une faute) ح�� ات�اذه و�ال�الي ه� �ا�لٌ و��ا أن ث��ت م�ألة ع�م م��و��ة ع�ل إدار� ما م� ق�ل الق�اء الإدار� تُف�َّ
م�� تار�خ ص�وره.

و��ا أن إرت�اب الادارة خ�أً معّ��اً س�اء �ان مق��داً أو ع� غ�� ق�� یُ�تِّ� عل�ها في ال���أ م��ول�ة ال�ل�ة العامة ت�اه الأش�اص ال���ع��� أو ال�ع����� ال�ی� لَِ��
به� ض�رٌ م�اشٌ� م� ج�اء ه�ا الع�ل الادار� ال�ا�ئ واللاش�عي ال�� اتّ��ته الإدارة.

R.Chapus: Droit Administratif Général,  Tome 1,  14ème   Edition

:page 1269 2000          

I- Faute et Illégalité

N 1454 D'une certaine façon,  les notions de faute et d'illégalité

.sont indépendantes l'une de l'autre

.......................................

.Lorsque c'est une décision que procède le dommage,  les notions de faute et d'illégalité sont au contraire liées,  et leur liaison est à double sens
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D'une part,  si la décision  est illégale,elle est par là même fautive. La commission d'une illégalité est toujours une faute,  quelle que soit cette illégalité et notamment qu'il s'agisse (1°

.d'illégalité externe ou d'une illégalité interne

Toutefois,  l'équation " illégalité égale faute " ne signifie pas que la faute que constitue  l'illégalité est invariablement de nature à engager la responsabilité. Par exemple, la décision de

fermeture d'un sanatorium a été annulée parce qu'elle reposait sur un motif matériellement inexact. Mais comme il existe,  en l'espèce, d'autres motifs justifiant une décision de

.fermeture,  la faute, qui a été commise n'engage pas la responsabilité de la puissance publique

.(CE 22 janvier 1993, Soc. Civ. d'études du centre commercial de Sannois,  D 1994 ، SC ، p. 66 ، obs. P. Bon et P.Terneyre)

و��ا أن اج�هاد ه�ا ال��ل� اع��� �أن ال�ولة و�نْ ت�� م��ولة ع� ال��أ ال�� ت�ت��ه �إص�ارها ق�ارات إدار�ة م�الفة للقان�ن الاّ أن ه�ه ال���ول�ة لا ت��ت� إلاّ في حال
ث�� ح��ل ض�رٍ ما ل�اح� العلاقة.

(ش ل ق�ار 285 تار�خ 8/2/2005، م.ق.إ. الع�د ال�اد� والع��ون 2009 م(1) ص 423).

و��ا أنه �ع�د للقاضي الإدار� ح� تق�ی� ما��ة ال��أ وأه���ه وما إذا �ان ی�ج� را��ة س���ة ب�� ال��ر ال��ال� �ال�ع��� ع�ه و��� خ�أ الادارة.

(ش.ل ق�ار 146 تار�خ 20/11/2003، الع�د الع��ون 2008 م(1) ص 294).

و��ا أنه ی��ّ�� م� أوراق ال�لف أن ال���ة ال������ة �ان� ت�ّ�� وتهيّء الأرض�ة اللازمة لل���وع �الاس�فادة م� ال�خ�ة ال�ي مُ��� لها م� ق�ل وزارة الإت�الات
ولاقامة وادارة واس���ار ش��ة خاصة ل��ادل ال�عل�مات م�ا ی�ت� عل�ه اع��ار ان م�س�م الغاء ه�ه ال�خ�ة الُ�عل� إ��اله ق� ألْ�َ� بها ض�راً ما، ف���ن ال�ولة �ال�الي

م��ولة ع� ه�ا ال��ر.

و��ا أن ل��ة ال������ ال�ع�َّ�ة م� ق�ل ال����ار ال�قّ�ر ق� ت�صّل� في تق���ها إلى ت�فّ� أض�ار مع��ة لَِ�ق� �ال������ة ج�اء س�� ال��خ�� وذل� �غ� ال��� ع�
ن���ة و���ة ه�ه الأض�ار ال�ي وردت في ال�ق���، م�ا �ف�� ���رة أو �أخ�� ح���ة ت�ت� م��ول�ة ال�ل�ة العامة ع� خ��ها ال���ّ�� �إص�ارها ال��س�م رق�
6105/2001، م�ا ��عل ال�ا��ة ال����ة ب�� فعل الادارة وال��ر اللاح� �ال������ة قائ�ة وثاب�ة ما یُ�ج� ال��� في ت��ی� مق�ار ال�ع��� ال�� ت���قه ال���ة

ال������ة.

15 – الق�ار رق� 850/2010-2011 تار�خ 7/7/2011.

��ام نابل�ي / بل��ة ��ابل�.

...

ب- في م�الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه لل�ادة 77 م� قان�ن ال�ل��ات

��ا أنّ ال������ة ت�لي �أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه صادر ع� رئ�� م�ل�ة اله��سة �ال�ف��� ع� رئ�� بل��ة ��ابل�، وأنّ ال�ادة 77 م� قان�ن ال�ل��ات أجازت ل�ئ��
ال�ل�ة ال��ف���ة تف��� رؤساء ال�ح�ات �ع� صلاح�اته وه�ا ال�ف��� ل�� تف��� ت���ع، ����ن الق�ار ال��ع�ن ��ه م���اً �ع�� ع�م الاخ��اص ال��ض�عي. ��ا

ت�لي �أنّ الق�ار ل� ی�لّغ إلى وزارة ال�اخل�ة ����ن م���اً �الع�� في الأص�ل.

و��ا أن  ال�ادة 77 م� قان�ن ال�ل��ات ت�ّ� على ما یلي:

... -1

2- ل�ئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة أن �فّ�ض إلى نائ� ال�ئ�� �ع� صلاح�اته.

وله ��ل� أن �فّ�ض رؤساء ال�ح�ات ال�ل��ة �ع� صلاح�اته �اس���اء ال�لاح�ات ال�ي ت�علّ� �اس���ار ن��ص لها ال�فة العامة.

ی�ّ� ال�ف��� �ق�ار ی�لّغ إلى وز�� ال�اخل�ة و���� في ال����ة ال�س��ة."

- في الاخ��اص ال��ض�عي

��ا أنّ ال������ة ت�لي �أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه ص�ر ب�اءً على تف��� صلاح�ة ول�� تف��� ت���ع، ����ن �ال�الي م���اً �ع�� ع�م الاخ��اص ال��ض�عي.

و��ا أنّ تف��� ال�لاح�ة لا ���� أن ی��ّ�� إلا �ال����ع، ����ن شاملاً ح��اً لل�ف��� �ال����ع، ذل� أنّ لا مع�ى ل�ف��� ال�لاح�ة ما ل� ��� �الإم�ان ال����ع على
الق�ارات ال�ّ���ة ب�اءً على ه�ا ال�ف���.

و�ال�الي ���ن ال��� ال��لى �ه له�ه ال�هة م�دوداً.

- في م�الفة الق�ار للأص�ل ال��ل�ة

��ا أنّ ال������ة ت�لي �أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه م���ج� الإ��ال لأنه م�الف للأص�ل ال��لّ�ة إذ أنه ل� ی�لّغ إلى وزارة ال�اخل�ة وف� ما نّ�� عل�ه ال�ادة 77 م� قان�ن
ال�ل��ات.

و��ا أنّ ال�ادة 77 ال����رة ت�ّ� على أنه "ی�ّ� ال�ف��� �ق�ار ی�لّغ إلى وز�� ال�اخل�ة و���� في ال����ة ال�س��ة."

و��ا أنّ ق�ارات ال�ف��� هي م� الق�ارات ال�ي ت�علّ� ب����� وس�� ال��ف� العام ال�ل��، و�ال�الي ت�خل في ع�اد الق�ارات ال������ة.

و��ا أنّ الق�ارات ال������ة ت��ع ل�عاملة ال���، أ� أنها لا ت��ح ناف�ة إلا �ع� ن��ها وفقاً للأص�ل ال����ص عل�ها قان�ناً.

و��ا أنّ �ع� الق�ارات ال������ة ت��لّ�، إضافةً إلى معاملة ال���، إ�لاغها إلى سل�ة ال�صا�ة ع��ما ی�ّ� القان�ن على ذل�، وفي ه�ه ال�الة لا ت��ح ناف�ة إلا م�
تار�خ إك�ال معامل�ي ال��� وال��ل�غ معاً.

C’est ainsi que ceux des règlements des autorités locales décentralisées qui doivent être transmis au représentant de l’État n’entrent en vigueur que s’ils ont été ، non seulement »

«.publiés ou affichés ، mais aussi transmis au dit représentant

.R. Chapus ، Droit Administratif general ، tome 1 ، 14ème edition ، n. 1330-a-1
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و��ا أنّ الق�ارت الف�د�ة ال�ّ���ة اس��اداً إلى ق�ار ت����ي ل� ی�خل حّ�� ال��ف�� ت��ن فاق�ة للأساس القان�ني.

quand ce sont des décisions individuelles qui sont édictées, alors que l’acte dont elles procèdent n’est pas encore entré en vigueur. Ces décisions sont,  en effet,  considérées comme … »

« .privées de base légale

.R. Chapus, ، précité,  n.1335-a-3

و��ا أنّ بل��ة ��ابل� ل� ت��� إ�لاغها ق�ار ال�ف��� رق� 292 تار�خ 4/6/2004 إلى وزارة ال�اخل�ة خاصة انه ی���� م� الق�ار ال����ر انه ل� ی�د ذ�� " وزارة ال�اخل�ة
وال�ل��ات " م� ض�� ال�هات ال�ي أرسل ال�ها ق�ار ال�ف��� لل��ل�غ وذل� ��لاف ق�ارات تف��� صادرة في حالات اخ�� اوردت ص�احة " وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات " م�

ض�� جهات ال��ل�غ (الق�ار�� رق� 290 و291)، و�ال�الي �ع��� الق�ار رق� 290/2005 ال�ّ��� اس��اداً إل�ه فاق�اً للأساس القان�ني و�ق��ي �ال�الي إ��اله له�ا ال���.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة

 - ال�ئ�� ی�سف ن��

1 - الق�ار رق� 64/ 2010-2011 تار�خ 21/10/2010.

  اح�� علي ال����ي ورفاقه / ال�ولة – وزارة الات�الات.

��ا إن ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار ال���ي ب�ف� ص�ف تع��� الاخ��اص الف�ي العائ� لها م� ق�ل ال����عى ض�ها.

و��ا انه �ع�د للقاضي اع�اء ال�صف ال���ح ل��ال� ال�هة ال������ة على ض�ء اس��عاء ال��اجعة وم����اتها، وهي في ال�اقع ت�مي إلى م�اواة ال����ع�� �ال���ف��
الف���� في ال���ان ال��ني أ� الاس�فادة م� ال��اول رق� 4و5و8و10و12 ال�ل�قة �القان�ن رق� 717/98 (رفع ال�� الادنى لل�وات� والاج�ر وت���ل سلاسل روات�...)

وال����ة لل���ف�� الف���� في �ع� الادارات العامة وال���ان ال��ني، ب�لا م� ال��اول 3و6و7و9 ال���قة على روات� م��في ال�لاك الادار� العام.

و��ا إن ع�م ادلاء ال����عى ض�ها �ان ا�ا م� ال����ع�� لا ��غل و��فة ف��ة في ملاك وزارة الات�الات �ع��� ق���ة على إن ج��ع ال����ع�� ه� في وضع م�اثل م�
ح�� اشغاله� و�ائف ف��ة في ال�زارة ال����رة.

و��ا انه ��ا اع��� ه�ا ال��ل� في اك�� م� ق�ار له، لا س��ا الق�ار رق� 331/2002-2003 تار�خ 3/3/2003، فان ال��اول ال�ل�قة �القان�ن رق� 717/98 م��ت ب��
ال��ائف الادار�ة وال��ائف ذات ال�ا�ع الف�ي، ففي ح�� ح�د ال��ول ال�ال� م�ها ت���ل روات� شاغلي ال��ائف الادار�ة في الف�ة ال�ان�ة، ح�د ال��ول ال�ا�ع ت���ل روات�
م��في ه�ه الف�ة ال�ی� ��غل�ن و�ائف ذات �ا�ع ف�ي، ��ل� فان ال��ول ال�ام� ال�� ن� على ت���ل روات� و�ائف الف�ة ال�ال�ة ذات ال�ا�ع الف�ي، ال�� ��ادس ع�
ك���ة ت���ل روات� شاغلي ال��ائف الادار�ة في ه�ه الف�ة. وان ال��اول رق� 7 ال��عل� ب����ل سلاسل روات� ال�لاك الادار� العام – الف�ة ال�ا�عة – ال�ت�ة الاولى، ق�
ات�ع ���ول ثام� ن� على ت���ل سلاسل روات� ال�لاك الادارة العام، الف�ة ال�ا�عة – ال�ت�ة الاولى، أ� م� الف�ة نف�ه وال�ت�ة نف�ها، وان�ا ���� �الف���� وال�ل� ال�اص
في ال���ان ال��ني. وان ال��ول رق� 9 القاضي ب����ل سلاسل روات� ال�لاك الادار� العام – الف�ة ال�ا�عة – ال�ت�ة ال�ان�ة ق� ال�� ���ول رق� 10 ی���� ت���ل سلاسل

روات� ال�لاك الادار� العام الف�ة ال�ا�عة ج- ال�ت�ة ال�ان�ة أ� م� الف�ة نف�ها وال�ت�ة نف�ها، وان�ا ���� ا��ا �الف���� وال�ل� ال�اص في ال���ان ال��ني.

و��ا انه ل� اراد ال����ع إن ���� الاس�فادة م� ال��اول 4و5و8و10 �الف���� م� ال���ان ال��ني ل�ان وضع ج�اول خاصة به�لاء الف���� ال�ی� ���ف��ون م� ه�ه
ال��اول دون غ��ه�.

و��ا إن ت�اوز رات� شاغل و��فة ف��ة في ملاك وزارة الات�الات ل�ات� م� ��غل و��فة إدار�ة ��ه، ال���ر �ال�عارف ال�اصة ال�ي ��� إن ���ن مال�ا لها و�ال�ه�
ال�اص ال�� ������ه اداؤه ل���ف�ه، ��� إن لا ت��ه وتل��ه ع�ل�ة ت���ل رات�ه إنفاذا لأح�ام القان�ن رق� 717/98، و���ن م� شأن ال�ق�� به�ا الام� ت���� وت����

ال��� ال�� اوج� ال�� على ج�ول�� ل����ل سلاسل روات� الف�ة ال�ان�ة وال�ال�ة وال�ا�عة رت�ة اولى وثان�ة م� ال�لاك الادار� العام.

و��ا إن ت���ل روات� ال�هة ال������ة ق� اد� إلى م�اواتها ب�وات� �ل م� ال���ف�� الادار��� في ال�لاك ذاته، ول� ت�� ه�ه ال�وات� م�از�ة اصلا ل�وات� شاغلي
ال��ائف الف��ة في ه�ا ال�لاك.

و��ا انه لا ���ز إن ی�د� ت���ل رات� ال���ف في ملاك خاص ت�عا ل�لاسل روات� ال�لاك الادار� العام، إلى اسقا� حقه ب����� رات�ه ال�اشئ ع� الاح�ام ال�اصة ال�ي
ت�عى اوضاع ال�لاك ال����� ال�ه، �ال�ا إن إح�ام قان�ن ت���ل سلاسل روات� ال�لاك الادار� العام ق� راع� ت���� رات� ال���ف ذ� ال��هلات وال�عارف الف��ة.

 و��ا إن ت���� رات� ال���ف الف�ي ع� رات� ال���ف الادار� في ملاك وزارة الات�الات ��� إن ی�قى قائ�ا وم�ف��ا، و�ال�الي �ق��ي اع��اد ال��اول 4و5و8و10
ال�ل�قة �القان�ن رق� 717/98 ل����ل روات� ال���ف�� الف���� في وزارة الات�الات.

2 - الق�ار رق� 94/2010-2011 تار�خ 1/11/2010.

ه�� �امل م��وب ورفاقها / ال�ولة

�ال�� ال��خل: 1 – ا��ان ادی� م���ر ورفاقها

2 – فای�ة شع�� ورفاقها

3 – ح��� ��اس

4 – سارة ن�ر ال�ی�

��ا ان ال��اجعة ال�����ة ال�ق�مة م� ع�ة م���ع�� لا تق�ل ���ا إذا �ان� ت��ل�م ��� ال���� القان�ني ل�ل م�ه� �الاس�قلال ع� م��� الآخ��� ول� ت�قق� له� م�ل�ة
في ال�ع� في الق�ار ال�اح�.

و��ا ان حالة ع�م الق��ل ه�ه ال�ي ت�لف س��ا لع�م س�اع ال�ع�� �ال���ة لل����ع�� غ�� ال����عي الاول ت�عل� �الان��ام العام وعلى القاضي إثارتها عف�ا في حال اغفال
او اح�ام ال�هة ال����عى ض�ها ع� ال�فع �ع�م  ق��ل ال��اجعة ال�����ة.

و��ا انه ی���� وج�د اخ�لاف ب�� ال����ع�� في ال��اجعة ال�اه�ة ل�هة ال�ض��ة القان�ن�ة ل�ل م�ه� م�ا ���ل�م ��� وتق�ی� ال��و� القان�ن�ة ل�ل م�ه� على ح�ة، لا س��ا
ان م�ه� م� ل� ��� م�عاق�ا اب�اً وم�ه� م� �ان م�عاق�ا لف��ات م�فاوتة وم�ه� م� �ان م�عاق�اً فعلا وق� ح�ل على ح�� صادر ع� ه�ا ال��ل� �ال������ة نهلة م���
ع�مي ر�في م� خلال م�اجعة م��لفة وم��قلة، وم�ه� م� ���ل شهادة د���راه خ��صا وان �ل وض��ة قان�ن�ة لأح� م� ال����ع�� م� شأنها ان ت�ت� ن�ائج قان�ن�ة
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م��لفة.

و��ا انه �ق��ي �الاس��اد الى ما تق�م ع�م ق��ل ال��اجعة إلا �ال���ة لل������ة ه�� �امل م��وب ال�ي ورد إس�ها أولا في اس��عاء ال��اجعة.

��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ه� ق�ار ص��ح لا ���ل�م اس���ار أ� ق�ار ض��ي �ال�ف� ��أنه �ال�الي ت��ن ال��اجعة ال�ق�مة ب�ار�خ
20/9/2002 �ع�ا �ال��س�م ال�ادر ب�ار�خ 22/3/2002 واردة خارج ال�هلة القان�ن�ة.

و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة ان ال������ة ق� تق�م� ض�� مهلة ال��اجعة أ� ب�ار�خ 21/5/2002 �����ة ل��� ال��اع الى وز�� ال����ة وال�عل�� العالي، ت�ل�
ف�ها ال��افقة على اس���ار ال�� القان�ني اللازم لاع�ائها حقها �ال�خ�ل الى �ل�ة ال����ة لاع�اد شهادة ال�فاءة وال�ع��� في ملاك ال�عل�� ال�ان�� اس�ة �ال���ف��ی� ���ج�

ال��س�م رق� 7654 تار�خ 22/3/2002 والا ا��ال ال��س�م ال����ر لع�م ان��اقه على م��أ ال���ل�ة وم��أ ت�ل�ل م�ات� ال���ار��.

و��ا ان ه�ه ال����ة هي ���ا�ة ال��اجعة الادار�ة ال�ي م� شأنها ق�ع مهلة ال��اجعة وفقا ل����ق ال�ادة 71 م� ن�ام م�ل� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه لا ی���� انه ق� ص�ر أ� ق�ار ص��ح م� الادارة ����ص ه�ه ال��اجعة.

و��ا ان الق�ار ال���ي �ال�ف� ���ن ق� ص�ر ب�ار�خ 22/7/2002.

و��ا ان ه�ه ال��اجعة ال�ق�مة ب�ار�خ 20/9/2002 ت��ن واردة ض�� ال�هلة القان�ن�ة.

و��ا انها م�����ة سائ� ش�و�ها ال��ل�ة فإنها ت��ن مق��لة ش�لا.

- في �ل� ال��خل:

 ��ا ان ال�ادة 83 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ادر ���ج� م��وع القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 10434 تار�خ 14/6/1975 وتع��لاته ت�� على ما یلي:

  " ���ز ل�ل ذ� م�ل�ة ان ی��خل في ال�ع��، ��ا ���ز لل��ل� او ال�ق�ر إدخاله ف�ها، �ق�م �ل� ال��خل �اس��عاء على ح�ة ولا ���� ان ����� ه�ا ال�ل� الا على
تأی�� وجهة ن�� أح� ال���م ".

و��ا ان م���عي ال��خل في وضع قان�ني م�اثل لل����ع�� ����ن م� م�ل��ه� ال�فاع ع� وجهة ن�� ه�لاء لان ع�م ت���ها یل�� ��ال�ي ال��خل ض�ر م�ا ی��ر �ل�
ت�خله�.

و��ا انه ���فاد م� اح�ام ال�ادة 83 ال����ة آنفا ان ال��خل ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة لا ���� ان ���ن إلا ت�خلاً ف���ا او ان��ام�ا، �ق�مه ال���خل في اس��عاء على ح�ة
ل�ع� وجهة ن�� أح� ال���م، ولا ���� ان ���ن ت�خلا اصل�ا او اخ��اص�ا �ع�ي ال���خل ح� الادعاء ��� مع�� ل�ف�ه او ��ل� م�لازم مع �ل�ات اح� ال���م.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� على ق��ل �ل� ت�خل �ل ذ� م�ل�ة في ال��اجعة ال�ق�مة امامه، في �ل ��ر م� ا��ار ال��اك�ة، ق�ل وضع ال�ق��� وال��العة
ودون س�� اس��عاء ال��خل �أ� م���ة، على ان لا ی���� ه�ا ال��خل الا تأی��ا ل�جهة ن�� اح� ال���م، ���ا ی�عل� �الاس�اب القان�ن�ة ال�ي ت���� ال�ها ال��اجعة

و���ض�عها وال�سائل ال��لى بها س��ا لها.

و��ا انه �ق��ي ت�عا ل�ل� ق��ل �ل� ال��خل ل�هة تأی��ه ل�جهة ن�� م�����ة ال��اجعة، ورده في ما ی�عل� �ال�ل�ات ال�ي تق�م� بها ال�هة �ال�ة ال��خل ل�ف�ها.

و��ا ان ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�اتج ع� ام��اع الادارة ع� ال��اب على م���ة ر�� ال��اع ال�ق�مة م�ها الى وز�� ال����ة وال�عل�� العالي، وا��ال
ال��س�م رق� 7654 تار�خ 22/3/2002 واعلان حقها في ق��لها �ال�ة في ال��ة الاولى م� شهادة ال�فاءة في �ل�ة ال����ة في ال�امعة الل��ان�ة، على ان ت��ف� ��قها في
ال��رج ��لاكها الاصلي ��ال م�ة دراس�ها، ولغا�ة ت����ها في ال���فة ال�ي تع�ها لها شهادة ال�فاءة ال�ي ت�ا�ع دراس�ها وذل� وفقا للأص�ل القان�ن�ة، مع �ل ما ی��ج ع�

ذل� م� ن�ائج قان�ن�ة وو����ة ومال�ة.

1- في ال��� ال��لى �ه ل�هة م�الفة الق�ار ال���ي �ال�ف� وال��س�م ال��ع�ن ف�ه�ا لاح�ام القان�ن 314/2001:

��ا ان ال������ة ت�لي ���الفة الق�ار ال���ي �ال�ف� وال��س�م رق� 7654 تار�خ 22/3/2002 (ال����� ق��ل �لاب في ال��ة الاولى م� شهادة ال�فاءة في �ل�ة
ال����ة في ال�امعة الل��ان�ة)، لأح�ام القان�ن رق� 314/2001 تار�خ 9/4/2001 (ال��عل� �اعفاء �ع� ال�اج��� في م�اراة 1987 لق��ل �لاب في �ل�ة ال����ة لاع�اد

شهادة ال�فاءة، م� ش��ي ال�� وال��اراة).

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد الادعاء �ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه م�الف لاح�ام ال�ادة الاولى م� القان�ن رق� 314/2001 �اع��ار ان ه�ه ال�ادة واض�ة ل�هة
اس�فادة ال��عاق�ی� م� اح�امه ول�� ال��رس�� ال�ی� ی�����ن الى ال�لاك العام.

و��ا انه �ق��ي ت��ی� ال�ق��دی� في ال�ادة الاولى م� القان�ن رق� 314/2001 هل ه� ال��عاق�ون فق� ام ه� ال��عاق�ون وغ�� ال��عاق�ی� م� ال�اج��� في ال��اراة ال�ي
اج�اها م�ل� ال��مة ال��ن�ة على اساس الالقاب ب�ار�خ 2/12/1987.

و��ا انه ی���� ان القان�ن رق� 314/2001 جاء ت�� ع��ان اعفاء �ع� ال�اج��� في م�اراة 1987 لق��ل �لاب في �ل�ة ال����ة لاع�اد شهادة ال�فاءة، م� ش��ي ال��
وال��اراة. وق� جاءت ال�ادة الاولى م� القان�ن ال����ر ل��� على انه " ت��� على ال��عاق�ی� ال�اج��� في م�اراة ال�خ�ل على اساس الالقاب ال�ي اعل� ن�ائ�ها م�ل�

ال��مة ال��ن�ة ب�ار�خ 2/12/1987 لاح�ام الآت�ة:

أ- �اس���اء ش�� ال�� ال����ص عل�ه في ن�ام ال���ف��، وش�� ال��اراة ال����ص عل�ه في ال�ادة ال�ان�ة م� القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 3736 تار�خ 31/12/1980
ال��عل� ب����� ش�ون �لاب ال�هادة ال����رة، ���� ق��ل ال��عاق�ی� ال�اج��� ال����ر�� اعلاه لاع�اد شهادة ال�فاءة لل�عل�� ال�ان�� في �ل�ة ال����ة في ال�امعة الل��ان�ة،

على ان ���ن�ا م���ف�� ش�و� ال����� العامة وال�اصة ال����ص عل�ها في الق�ان�� والان��ة، وان ���ن تعاق�ه� ق� ت� وفقا للأص�ل القان�ن�ة.

ك�ا ان الفق�ة " ب" م� ال�ادة ع��ها ق� ن�� على انه لا ���ف�� م� اح�ام الفق�ة "أ" اعلاه الا م� ی��ف� ��ه اح� ال��و� ال�ال�ة:

1- ان ���ن ق� تعاق� مع م�ی��ة ال�عل�� ال�ان�� لل��ر�� في ال�ان��ات ال�س��ة خلال العام ال�راسي 98-99 على ان لا �قل ع�د س��ات تعاق�ه مع ال��ی��ة ال����رة ع�
ار�ع س��ات.

2- ان ���ن ق� تعاق� مع م�ی��ة ال�عل�� ال�ان�� لل��ر�� في ال�ان��ات ال�س��ة م�ة لا تقل ع� ال�� س��ات.

3- ان ���ن حاملا شهادة د���راه.
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و��ا انه ی���� ان ال�� ی�عل� �اعفاء �ع� ال�اج��� ول�� ج��ع ال�اج��� لاع�اد شهادة ال�فاءة، م� ش��ي ال�� وال��اراة، و�ن ه�لاء ال�اج��� ���� م���ن ال��
القان�ني ه� ال��عاق�ون وفقا للاص�ل القان�ن�ة م�� وردت اس��ه� في م�اراة م�ل� ال��مة ال��ن�ة دون س�اه�.

و��ا انه م� الق�اع� ال�اس�ة ال�ي ت�عى تف��� ال���ص القان�ن�ة وال�ق�رة اج�هاداً " ان لا اج�هاد في مع�ض ال�� ال���ح " ��ع�ى انه ع��ما ���ن ال�� واض�ا لا
ل�� ��ه ی��غي ت���قه ح���ا دون الل��ء الى تأو�له و�ن �ل تأو�ل له��ا ن� ص��ح ���ل خ�وجا على ال��ود ال�ي رس�ها ال���ع.

2- في ال��� ال��لى �ه ل�هة م�الفة ال��س�م والق�ار ال��ع�ن ف�ه�ا اح�ام ال�س��ر الل��اني ���قه�ا م��أ ال��اواة.

  ��ا انه ی���� ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ����� الى اح�ام القان�ن رق� 314/2001، ال�� اعفى ال��عاق�ی� فق� دون س�اه� م� ش��ي ال�� وال��اراة لق��له� �لا�ا في �ل�ة
ال����ة لاع�اد شهادة ال�فاءة.

و��ا ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ب����قه اح�ام القان�ن وفقا ل����قه ��عله م���ا م� ال�ع� �ه امام م�ل� ش�ر� ال�ولة له�ه العلة وذل� ح�ى ول� ال�� القان�ني م�الفا
لاح�ام ال�س��ر وه�ا ما �ع�ف في القان�ن الادار� " �القان�ن ال�اج� " او " Loi écran " لأنه لا �ع�د له�ا ال��ل� م�ا��ة دس��ر�ة الق�ان��.

3 - الق�ار رق� 125/ 2010- 2011 تار�خ 9/11/2010.

الع��� ال����ر ف�ل ضاه� / ال�ولة.

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال ق�ار وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات تار�خ 4/6/2007، ال����� رف� ت���ة وضعه ال���في و�ال�الي ت�ق��ه الى رت�ة ل�اء، لانه ات� ش�و� الق�م
ال�ل���ة في الفق�ة 2 م� ال�ادة 81 م� القان�ن رق� 17/90، ��ا انه على درجة عال�ة م� ال�فاءة ال�ه��ة وال�قا��ة والعل��ة وحائ� على شهادة د���راه في عل� الاج��اع،
دة ��ازات قا ��ه ام �اخلي ول �����" في ق�� الام� ال م�� س� م�ل� الام� ال ه شغل م��� "ا ا ان ل�ارجي. �� �اخلي وا ى ال�ع��ی� ال مة عل اص� ها ه شغل م� ك�ا ان
ال�ح�ات. وق� ل�� القان�ن رت�ة ل�اء ل��ة م� ض�ا� ق�� الام� ال�اخلي م�زع�� على ال�ح�ات وفقاً لل��ز�ع ال�ائفي ال�ع��ل �ه في ل��ان. وان ح�� ال����ة ع�ه ���ة
الاس���اب ه� م� ق��ل ع�م تق�� الادارة �ق�اع� ال����ة واص�لها القان�ن�ة. أما الق�ل �الع�ف ال�ائ� ال�� ت��رع �ه الادارة فه� م�الف للقان�ن ال�� ل�� وج�د له�ه ال�ت�ة
وح�د ق�اع� ال���ل عل�ها، ف�لاً ع� انه س�� للادارة ان اص�رت م�اس�� سا�قة ب����ة ض�ا� في ق�� الام� ال�اخلي الى رت�ة ل�اء. ��ل� فانه �ق��ي ا��ال الق�ار

ال��ع�ن ��ه لع�م م�اعاته ل���أ ال��اثل ال���في وم��أ ال��اواة.

و��ا ان ال��اد 78 و 81 و 82 و 85 م� القان�ن رق� 17/90 تار�خ 6/9/1990 وال��علقة ب����ة ال��ا� ن�� على ما یلي:

ال�ادة 78:

" لا ی�قى ال�ا�� الى رت�ة اعلى ما ل� ی�رج اس�ه على ج�ول ال����ة ال�� ���ر �ال���ة:

أ-...

ب- لل��ش��� ل�ت��ي ع��� ول�اء:

  - ���س�م ب�اء على اق��اح وز�� ال�اخل�ة ال���ي على اق��اح ال��ی� العام.

"....

ال�ادة 81:

...-1"

2- ت��� ال����ة �الاخ��ار الى رت�ة نق�� وعق�� ول�اء، �ع� ان ���ن ال��شح ق� ام�ى ار�ع س��ات على الاقل في ال�ت�ة ال�ي هي دونها م�اش�ة".

ال�ادة 82:

"�الاضافة الى ش�و� الق�م ال����ص ع�ها في ال�ادة 81 م� ه�ا القان�ن، ��� ان ت��اف� في ال��ا� ال��ش��� لل����ة ال��و� الآت�ة:

1- ان ت��ن تق�ی�ات رؤسائه� له� ج��ة.

2- ان ی�ا�ع�ا ع�� الاق��اء دورة دراس�ة في ال�عه�.

." ...-3

ال�ادة 85:

"ت��� ت���ة ال��ا� ت�عاً ل��ت�� اس�ائه� في ج�ول ال����ة وفي ح�ود ال��اك� ال�اغ�ة.

"....

و��ا انه ی���� م� م��ل الاح�ام ال����رة اعلاه ان ت���ة ال��ا� لا ت��ز ما ل� ��� اس� ال�ا�� ق� ادرج على ج�ول ال����ة، وذل� اضافة الى وج�ب ت�اف� ال��و�
الاخ�� وهي ال��اك� ال�اغ�ة وم�ة الق�م في ال�ت�ة. وان ت��ن تق�ی�ات رؤسائه� له� ج��ة وان ال����ة لا ت��ق� إلا ���ور م�س�م وف� الاص�ل ال����ص عل�ها في ال�ادة

85 م� القان�ن ال����ر.

و��ا ان ال����ة م� رت�ة ع��� الى رت�ة ل�اء، ووفقاً للاح�ام ال����ة اعلاه، ت�� �الاخ��ار م� ب�� ال��ش��� ال�ی� ت��اف� ف�ه� ش�و� ال����ة، م�ا �ع�ي ان ه�ا الاخ��ار
ت�ارسه الادارة ��ا لها م� سل�ة اس���اب�ة م� ب�� ال��ش��� ال�ی� ����ف�ن ال��و� ال��ل��ة لل����ة دون ان ت��ن مل�مة �اخ��ار ال��ش��� ل���د ت�اف� ش�و� ال����ة

ل�یه�.

و��ا ان ال����ع الل��اني ��س ما اك�ه الاج�هاد والفقه ��أن ال���أ ال�ق�ر في م�ض�ع ال����ة في ال���فة العامة ع��ماً، وت���ة ال��ا� على وجه ال���ص، وه�ا ال���أ
ی�لي الادارة ح� ال�ق�ی� وال��ار في م�ارسة صلاح��ها في ال����ة، وذل� اس��اداً الى اوضاع ال�ل�، آخ�ة �الاع��ار م�ل�ة وض�ورات ح�� س�� ال��ف� العام.

و��ا ان ج�ول ال����ة ی�ضع �الاخ��ار، ولا ��� لل�ا�� ال�� ام�ى ال���ات القان�ن�ة، أو م�ة ا��ل، في رت�ة ان ��ل� ادراج اس�ه ح��اً على ال��ول، إذ ان اع��اد
ه�ا ال���أ ی�د� الى اع��ار ال����ة آل�ة، وه� ما ی��افى مع ال���ص القان�ن�ة وال��اد� العامة ال�ي ت�عى ال����ة �الاخ��ار.
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و��ا ان م�ارسة ح� الاخ��ار �ع�ي ت��ع ال�ل�ة الع����ة ��ل�ة اس���اب�ة في وضع ال��ا� على ج�ول ال����ة ح�� ی��ك القان�ن للادارة ال���ة امام حالة واق��ة مع��ة
ان ت��� ال��ب�� ال�� ت�اه م�اس�اً وال��ام �ه في ال�ق� ال�� ت�اه ملائ�اً لل��وف والاح�ال دون ان ��لي عل�ها مق�ماً م�ل�اً م��داً ی�ع�� عل�ها ات�اذه في ه�ا ال���ص.

و��ا ان ق�� اس� ال�ا�� على ج�ول ال����ة م��� ب�ق�ی� وملاءمة ال�ل�ة الع����ة ال����ة، وه�ا ال�ق�ی� لا ���ع ل��ا��ة الق�اء إلا ���رة ح���ة خاصة في حال
ال��أ ال�ا�ع.

و��ا انه على خلاف ما ی�لي �ه ال����عي فان م�ارسة �ع� ال��ائف او ن�ل �ع� الالقاب أو اق�م�ة اك�� لا ت�لي صاح�ها أ� ح� لق�� اس�ه على ج�ول ال����ة وم�
ث� ال����ة س��اً له بل ی�قى ه�ا الام� خاضعاً للاح�ام وللاع��ارات القان�ن�ة الانفة ال���.

و��ا ان الادارة ت�لي اضافة الى ما تق�م ان الع�ف قائ� على ع�م ال����ة الى رت�ة ل�اء.

و��ا ان الاج�هاد والفقه �ع���ان انه إذا ما اع���ت الادارة ���ل ثاب� وم���� ع�فاً أو عادة م�الف��� لاح�ام القان�ن، فانه ���� اع��اد ه�ا الاج�هاد في حالات مع��ة
خاصة م�ى �ان� سل��ها اس���اب�ة وم�ى �ان ���� الع�ف والعادة على ال�ع���� به�ا على ق�م ال��اواة.

 و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان الادارة اع���ت الع�ف ال����� في ع�م ت���ة ال����عي الى رت�ة ل�اء اس�ة ��ائ� الع��اء في ق�� الام� ال�اخلي، م�ا ��عل ق�ارها

واقعاً في م�له القان�ني وغ�� م��اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا ان ادلاء ال����عي ����أ ال��اثل ال���في ی�عارض مع ت���� الادارة ل�قها في الاخ��ار على ال��� ال���� اعلاه ولا ���� الاخ� �ه في ال��اجعة ال�اض�ة.

4 - الق�ار رق� 155/2010-2011 تار�خ 23/11/2010.

ن�� ش�ف ال�ی� / ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زراء – دی�ان ال��اس�ة.

��ا ان ال������ة ت�ل� نق� ق�ار دی�ان ال��اس�ة رق� 169/رق – نهائي ال�ادر ب�ار�خ 23/12/2003 والقاضي في الفق�ة ال�ان�ة م�ه ب�غ���ها م�لغ ثلاث�ا�ة الف ل��ة
ل��ان�ة س��ا لل�ادة 60 م� قان�ن ت���� ال�ی�ان وذل� ���� ال��أ في تف��� ال�ادة 165 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة ولع�م م�اعاته الاص�ل ال���عة في ت���ة ال�فقة

وع�م واقع��ه ول��ن فعل ال������ة لا ی�لف م�الفة مال�ة ولانه إذا اع��� فعلها م�الفة ادار�ة فال��� بها ���ج ع� اخ��اص دی�ان ال��اس�ة.

و��ا انه ی���� م� الق�ار ال��ع�ن ��ه �ان الفعل ال�� ت� تغ��� ال������ة ����ه ه� ت�ف��ها ل�عاملات ُ�ِ��� ب�انات الف�ات�� ف�ها �قل� ال�صاص، وق� اع��� ال�ی�ان ان
الفات�رة ال�ي �ق�مها ال��عه� للادارة ل��ال� بها ��ا ی��ت� له م� دی� على ال�ولة ه� م���� اساسي لان ال����ة ت�� على ال��� ال����� تف��ل ال�ی� وذل� س��ا لل�ادة
77 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة، واضاف �أنه على ف�ض ص�ة ما ت�لي �ه ال������ة ل�هة ��ن الفات�رة مع�ة م� ال��عه� �قل� ال�صاص ف�ا �ان عل�ها ت���ة ال�فقة

ال��علقة ���ل ه�ه الفات�رة.

 و��ا ان ما ق��ه ال����ع �الق��د ال�ي ف�ض ����ة م��ها ���ج� ه�ه ال�ادة، ه� تل� الق��د ال�ي ت�عها الادارة وت���ها ول�� تل� ال�ي ت�لقاها.

و��ا ان الفات�رة ال�ي �ق�مها ال��عه� هي م���� معّ� م� ق�له �ق�مه الى الادارة ال�ي ت��ي ال����ة على م���نها. وق� ن�� ال�ادة 75 م� القان�ن نف�ه على ان ت��ى
ال����ة على ال�����ات ال�ي م� شأنها اث�ات ال�ی� وال�ي ح�دت �ق�ار وز�� ال�ال�ة رق� 59/1 تار�خ 7/1/1966، ��ا اراد ال����ع، دون ان ی�� القان�ن او الق�ار

ال����ر على م�اصفات وش�ل وق�اع� ت���� الفات�رة.

و��ا ان ع�م ت���� ال����ع لق�اع� اع�اد الفات�رة وم�اصفاتها لا �ع�ي ان ��ار الى معامل�ها ��ا تعامل الق��د ال�ي ت�عها الادارة نف�ها دون ان ���ن ال����ع ق� اراد ذل�
فعلا، ذل� ان الفات�رة، و���� ��نها صادرة ع� ال��عه� نف�ه و�غ� ال��� ع� ��نها م����ة �ال��� ام �ال�صاص ق� شاء ال����ع اع��ارها م����ا م���ا لل�ی� رغ�
ام�ان�ة ال�لاع� ف�ها م� ق�ل م���ها وام�ان�ة ان ���ن م���نها غ�� م�اب� لل�اقع، وذل� لان للادارة وسائل اخ�� لل���� م� ص�ة الانفاق م� خلال الاج�اءات ال���عة

في ات�ام ال�فقات الع��م�ة.

و��ا انه وان �ان� ال��ا�ة على الفات�رة �قل� ال�صاص م� شأنها ان ت��� ال�� في ما خ� ال��� ال�ام� وراء ذل� ون�ائ�ه، غ�� انه ما دام القان�ن ل� یل�م ال���ف
صاح� ال�لاح�ة �ق��ل ن�ع او ش�ل مع�� م� الف�ات�� ول� یل�م ال��عه� �اح�ام ال�ادة 165 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة، ما دام� ال�ال ��ل� فانه لا ���ز معا��ة

ال������ة �اع��ارها ق� خالف� اح�ام ال�ادة 165 ال����رة.

و��ا ان ال��ام ب�ل� على ال��� ال����ر في الق�ار ال��ع�ن ��ه ��عل ه�ا الق�ار م���ا �ع�� م�الفة القان�ن وم���ج�ا ال�ق�.

5 - الق�ار رق� 232/2010-2011 تار�خ 13/12/2010.

 ن��� م��غ�/ ال�ولة – وزارة الاشغال العامة.

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال ق�ار وزارة الاشغال العامة �ال�ف� ال���ي وال��� ���ف ن�ف ال�ات� ال����� له ع� الف��ة م� 17/1/1980 الى 17/1/1981،
ورات�ه �املا ع� الف��ة م� 14/1/1982 الى 4/5/1983 وت���ة وضعه ال���في ل�هة ال��ادات القان�ن�ة وال�رجات ال����قة له.

و��ا ان ال�ق�ق ال�ي ��ال� بها ال����عي م���ة ���ج� اح�ام الفق�ت�� 4 و5 م� ال�ادة 39 م� ن�ام ال���ف�� ال�ادر �ال��س�م الاش��اعي رق� 112/59.

و��ا انه ع�لا �اح�ام الفق�ت�� ال�ا�عة وال�ام�ة ال���ه ع�ه�ا اعلاه، فإن ال����عي و�ع� ان اس�فاد م� 9 اشه� إجازة م�ض�ة ب�ون رات�، فإن ما �ق�ر اع�اءه اجازة م�اثلة
ل��ة س�ة ووضعه في الاس���اع م�ة س�ة اخ�� ه� تق��� الل��ة ال���ة او م� �ق�م مقامها خارج ال�لاد، ح�� ان ه�ا ال�ق��� ��� ان ���د ما اذا �ان ال���ف قا�لا

لل�فاء خلال م�ة س���� ام لا.

و��ا ان ه�ا ال�ق��� ال�� ���د قابل�ة ال���ف لل�فاء خلال م�ة س����، ��� ان ی�� م�اش�ة �ع� ف��ة ال��عة اشه�، ول�� خلال ف��ة ال����� ال�ي تل�قها ��ا فعل
ال����عي.

و��ا ان اح�ام الفق�ة 4 م� ال�ادة 39 هي اح�ام خاصة و��� ت���قها وفقا ل�ا ن�� عل�ه ه�ه ال�ادة ���رة د��قة لانها ت�د� الى إع�اء حق�ق مال�ة وو����ة لل���ف
وه� م��قف ع� الع�ل و��ا ان الادارة ��� ان ت��ن على ب��ة م� وضع ال����عي �ع� م�ي ال��عة اشه� م�اش�ة، وانه ه�ا الأخ�� ل� ی�ق�م خلال مهلة ال����� �أ�
تق��� ی��� انه قابل لل�فاء ول�عاودة م�ارسة الع�ل، خاصة وانه �ع� وضع ال�ق��� م� الل��ة ال���ة ت��ر الق�ارات الادار�ة ال�ي ت��� لل���ف ان ی�غ�� س�ة ب��ف

رات� وان ���ن ب�ضع الاس���اع ل��ة س�ة اخ��، وذل� �ع� ان ی���د أنه قابل لل�فاء خلال س����.

و��ا ان ه�ه الاج�اءات هي م��لة ب�ع�ها وت��د حق�ق ال���ف ال��غ�� �ع�ر ال��ض.
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و��ا انه و���� ع�م اع��اد ه�ه الاج�اءات والأص�ل �ال��رة ال����ص عل�ها في ال�ادة 39/فق�ة 4و5، فإن ح� ال����عي ب��ف ال�ات� لا ���� ان ���ن قائ�ا،
و�ال�الي فان ع�دته الى الادارة وت���عه لا ی�ل�ه ال�� في ال�ات� �ال�ا انه لا ی�ج� ق�ار ���د وضعه ال���في �ع� ف��ة ال�غ�� ال���لة، لا س��ا في �ل الاح�ام ال��علقة

�اع��ار ال���ف م����لا.

و��ا ان ما اس���ت ال�ه الادارة ���ا �ع� لإعادة ال���ف الى ع�له �اع��ار انه �ان م�غ��ا لع�ر م��وع، فان ذل� �ان م��را لإعادته الى و��ف�ه. ولا �ع��ه حقا م����ا
ع� الف��ة ال�ي �ان ف�ها م�غ��ا ول� ��� وضعه القان�ني.

6 - الق�ار رق� 255/2010-2011 تار�خ 20/12/2010.

ول�� ال���� / ال�ولة.

��ا ان ال����عي ��ل� ت���ح رات�ه �ع� نقله الى ملاك وزارة ال�ال�ة �ال��س�م رق� 3520 تار�خ 31/7/2000 و�عادة رات�ه الى ما �ان عل�ه في ملاك ال�ف��� ال�����
وذل� ب����ة وضعه ل�هة  ت�رجه في ال�رجة ال�ادسة م� الف�ة ال�ان�ة م� ال��ول رق� 3 م� القان�ن رق� 717/98 على ان ی�خ� ت�رجه ب���ة ما ل�� رات�ه م� ز�ادة.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� على اع��ار ان نقل ال���ف م� و��فة الى و��فة اخ�� ��� الا ���ن س��لا لل��ل م� حقه في رات�ه ال�� اك���ه الا اذا �ان ن�
القان�ن ���� ذل� �اع��ار ان ال���ف ���ن خاضعا للاح�ام ال������ة ل�ل تغ��� او ت��یل ���� ان ���أ على وضعه ���ج�ه دون ان ی�عي �ا� ح� م����.

و��ا ان ن� الفق�ة 8 م� ال�ادة ال�ام�ة ال����رة ق� ت��� اح�اما خاصة م��لفة ل�هة ال�قل في ال�رجة ال��اثلة دون ال�ات�.

و��ا ان ال�� ال����ر اعلاه ال�� ل� ی�� على اح�فا� ال��ق�ل�� ��قه� في ال�ات� ال�اب� ال�ی� �ان�ا ی�قاض�نه في ادارة ال�ف��� ال�����، �ع��� ن�ا خاصا ����ع� معه
ت���� اح�ام ال�� العام ال�ارد في ال�ادة 41 م� قان�ن ال���ف�� وذل� ع�لا �القاع�ة القان�ن�ة ال��ج�ة ل����� القان�ن ال�اص دون القان�ن العام، ما ل� ی���� القان�ن
العام الغاء القان�ن ال�اص ب�� ص��ح وأك�� الأم� غ�� ال���ف�� في ال�الة ال�اض�ة، لا س��ا وان ال�� ال�اص ال�ارد في القان�ن رق� 717/98 ه� الاح�ث �ال���ة

ل�� ال�ادة 41 م� قان�ن ال���ف�� و���ل �ال�الي دون ت���� ال�� الأخ��.

و��ا ان ت���� ال����عي في ال�رجة نف�ها دون ال�ات� ع�� نقله في ملاك ه��ة ال�ف��� ال����� الى ملاك وزارة ال�ال�ة وتع���ه م�ی�ا لل�اردات ���ن حاصلا على ن��
قان�ني سل��.

7 - الق�ار رق� 354/2010-2011 تار�خ 18/1/2011.

علي ن��� ��ابل�ي / ال�ولة – اله��ة العل�ا لل�أدی�.

��ا إن ال����عي ��ل� نق� الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��وره ع� سل�ة غ�� صال�ة لاص�اره، لأن ال�ات� الع�ل لا �ع��� م��فا في ن�� القان�ن وه� لا ی�قاضى رات�ا أو
تع���ا وه�ا ع����� اساس��� م� ع�اص� ال���فة العامة، و�ال�الي فإن ال�ات� الع�ل لا ���ع ل�ل�ة اله��ة العل�ا لل�أدی�. ��ا أنه لا ���� عق� صلاح�ة اله��ة العل�ا
لل�أدی� س��ا لل�ادة 14 م� قان�ن ت���� مه�ة ال��ا�ة الع�ل رق� 337/94 ال�ي جاء ف�ها انه ���� احالة ال�ات� الع�ل إلى ال��ل� ال�أدی�ي العام، لأن ال��ل� ال�أدی�ي
العام ق� الغي ���ج� ال��س�م الاش��اعي رق� 11 تار�خ 23/3/1985 أ� ق�ل ص�ور الق�ار رق� 337/94 ���الي ت�عة اع�ام. وق� الغ� ال�ادة ال�ال�ة م� القان�ن رق�
201/2000 ال��عل� ب���ی� صلاح�ات اله��ة العل�ا لل�أدی� ج��ع ال���ص القان�ن�ة وال������ة ال��الفة لاح�امه او غ�� ال��فقة مع م���نه. ف���ن م�اد القان�ن رق�

201/2000 هي ال�اف�ة وال�ع��ل بها.

و��ا ان ما ی�لي �ه ال����عي ل�هة ت���� خ��عه ل�ل�ة اله��ة العل�ا لل�أدی� لا �قع في م�له القان�ني ال���ح لأنه و�ن �ان ال��س�م الاش��اعي رق� 11 تار�خ
23/3/1985، ق� الغى ال��س�م الاش��اعي رق� 152 تار�خ 16/9/1983، ال��عل� �ان�اء ه��ة عل�ا لل�أدی�، إلا انه اعاد الع�ل ����ع ال���ص ال�ي الغ�� او ع�ل�

���ج� ال��س�م الاش��اعي ال����ر، واس���ل ��ارة " ال��ل� ال�أدی�ي العام " ���ارة اله��ة العل�ا لل�أدی� " ای��ا وردت في الق�ان�� وال���ص ال����ة الاج�اء.

و��ا انه ی���ي على ما تق�م وج�ب الق�ل �ان ال�ق��د �ال��ل� ال�أدی�ي لل���ف�� ال����ر اعلاه وال�� ت��� ال�ه ال�ادة 14 ال����رة،ه� اله��ة العل�ا لل�أدی� وذل� ����
ن� ال�ادة ال�ال�ة م� ال��س�م الاش��اعي رق� 11 تار�خ 23/3/1985 ال�ي ن�� على اس���ال ��ارة " ال��ل� ال�أدی�ي العام " ���ارة " اله��ة العل�ا لل�أدی� " ای��ا وردت

في الق�ان�� وال���ص ال����ة الاج�اء.

و��ا انه �غ� ال��� ع� ال�صف القان�ني لع�ل ال�ات� الع�ل هل ه� م��ف أم ضا�� ع��مي، فإن ال�� القان�ني وت��ی�ا ال�ادة 14 م� القان�ن رق� 337/94،
اخ�ع�ه ل�ل�ة ال��ل� ال�أدی�ي لل���ف�� ال�� حل� م�له اله��ة العل�ا لل�أدی�.

8 - الق�ار رق� 356/2010-2011 تار�خ 18/1/2011.

عادل م���شي ورفاقه/ ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

��ا إن ال����ع�� ��ل��ن ا��ال ال��س�م رق� 1161تار�خ 31/12/2008 لع�م تق��ه �اق��احات ال�ل�ة ال����ة و�ال�الي إعلان حقه� �ال����ة م� رت�ة مق�م إلى رت�ة
عق�� اع��ارا م� 1/7/2007 ب�لا م� 1/1/2008.

و��ا انه ب�ار�خ 11/12/2008 ص�ر القان�ن رق� 45 ال��عل� �الاجازة �اج�اء ت���ات في ق�� الام� ال�اخلي والام� العام وأم� ال�ولة وال�ا��ة ال�����ة ون� في مادته
الاولى على انه "���رة اس���ائ�ة ���ز اص�ار م�اس�� م�ح ق�م، ووضع على ج�ول ال����ة وال����ة ل�ت�ة اعلى ع� الاع�ام 2006،2007،2008 ل��ا� ق�� الام�

ال�اخلي والام� العام وال�ا��ة ال�����ة، وذل� وفقا للاق��احات ال�ي ق�رتها ال�ل�ة ال����ة في �ل م�ها وفع� ��أنها م�ار�ع ال��اس�� في ح��ه ".

و��ا انه ی���� إن ه�ا ال�� ص�ر ���رة اس���ائ�ة أ� انه ن� خاص، و�ال�الي فإن ه�ا القان�ن ه� ال�� ���� على م�ض�ع ال�ع�� دون اح�ام القان�ن رق� 17/90
ال��عل� �ق�� الام� ال�اخلي.

و��ا أن القان�ن رق� 45/2008، ن� على ج�از إص�ار م�اس�� ال����ات وفقا ل�ا ق�رته ال�ل�ة ال����ة ورفع� الاق��احات به�ا ال�أن، وان ه�ا القان�ن اع�ى الادارة
سل�ة اس���اب�ة في ج�از اص�ار م�اس�� ال����ة، ل�� م�ى ق�رت اص�ارها فهي مل�مة بها واخ��اصها مق�� �اح�ام القان�ن، أ� ��� إن ت�ق�� �الاق��احات ال�ي رفع�

��أنها م�ار�ع ال��اس�� ال����رة.

و��ا انه ع��ما ���د ال���ع الإ�ار ال�� على الادارة إن ت�ل�ه ع�� اص�ار ق�اراتها و���د ال��و� ال�ي عل�ها ات�اعها، لا �ع�د لها أ� ح� في الاس���اب ���ل ی��اق�
مع إح�ام القان�ن، فالاخ��اص ال�ق�� �قابل ال�ل�ة الاس���اب�ة ���� لا ���ن امام الادارة خ�ارات اخ�� غ�� ال���دة ب�� القان�ن.
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و��ا إن القان�ن رق� 45/2008 یل�م الادارة م�ى ق�رت الع�ل �ه و�ج�اء ال����ات إن ت�ق�� �الاق��احات ال�ي رفع ��أنها م�اس��، و�ال�الي فان الادارة �اع��ادها تار�خ ت�ق��ه�
إلى رت�ة عق�� اع��ارا م� 1/1/2008 ت��ن ق� خالف� اح�ام القان�ن و�ق�ي �ال�الي اعلان ح� ال����ع�� �ال����ة الى رت�ة عق�� وفقا ل�ا ورد في اق��اح الادارة ال�اب� ا�

؟؟ 1/7/2007.

9 - الق�ار رق� 364/2010-2011 تار�خ 20/1/2011.

- ال�قّ�م ایلي فارس /ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

- ال�قّ�م �امل راش�

��ا ان ال����ع��� في ال��اجعة ال�اض�ة ��ل�ان ت���ة وضع�ه�ا وفقا لل��س�م رق� 5270 ال�ادر ب�ار�خ 22/6/1994 وال�� ت�� ���ج�ه ت���ة زملائه�ا م� رت�ة
ملازم اول الى رت�ة نق�� اع��ارا م� 1/7/1994، في ح�� انه�ا حُ�ما م� ه�ه ال����ة �ع�م إی�اد اس�ه�ا في ال��س�م ال����ر.

و��ا أن اج�هاد ه�ا ال��ل� م��ق� على أن ال����ع�� ال�ی� ل� ی�د اس�ه� في ق�ار ال����ة و�ع���ون ان له� ال�� �أن ی�ق�ا، عل�ه� أن ��ع��ا في ه�ا الق�ار ض�� مهلة
اال�ه��� القان�ن�ة ال�ي ت��� م� تار�خ ن��ه او تع���ه او ت�ف��ه ���ل جلي وواضح.

و��ا أنه إذا �ان ال���أ أن ال��� ���ن ص���ا ع��ما ی�� في ال����ة ال�س��ة، فان اج�هاد ه�ا ال��ل� اس�قّ�، خلافا لل���أ ال����ر، على الق�ل �أنه ع��ما لا �ف�ض
القان�ن ���قة مع��ة لل��� ��ا ه� ال�ال في ال��اجعة ال�اض�ة، فإن ال��� �ع��� ص���ا ع��ما ی�� ن�� الع�ل الإدار� في ن��ات  الادارة او ع� ���� الل�� أو

الإعلان او ����قة ال�ع���.

و��ا ان ال��س�م ال����ر ص�ر ب�ار�خ 22/6/1994 وأن ال��اجعة ال�اض�ة مق�مة ب�ار�خ 6/9/2006 ا� �ع� اك�� م� 12 س�ة على ص�ور ه�ا ال��س�م، وانه م�
ال���عي أن ���ن ه�ا ال��س�م ق� عُّ�� خلال ه�ه الف��ة على ال�ح�ة ال�ي �ع�ل ف�ها ال������ان، ف�لا ع� ت�ف��ه ���ل واضح وعل�ي �إب�ال شارات زملاء ال����ع��� م�

م���قي ال����ة م�ض�ع ال��اع، ف���ن ال��اجعة ال�اض�ة واردة خارج مهلة ال�ه��� ال����ص عل�ها في ال�ادة 69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

10 - الق�ار رق�365/2010-2011 تار�خ  20/1/2011.

ش�قي ال�اج /ال�ولة.

��ا ان ال����عي ش�قي ال�اج تق�م امام ه�ا ال��ل� ب�اس�ة و��له القان�ني ب�ار�خ 27/12/2006 ���اجعة س�ل� ل�� القل� ت�� ال�ق� 14063/2006 ��ل� ف�ها
وقف ت�ف�� ونق� الق�ار رق� 13/2006 ال�ادر في 13/10/2006 ع� اله��ة العل�ا لل�أدی�، ��ا ��ل� ت���� ال�ولة ال����عى ض�ها ال�فقات وال�س�م و�عادة م�لغ

ال�أم��.

��ا أن ال����عي ��ل� نق� الق�ار ال��ع�ن ��ه رق� 13/2006 تار�خ 13/10/2006، م�ل�اً �أن اله��ة العل�ا لل�أدی� ال�ي أص�رته م��لة خلافاً للفق�ة ال�ام�ة م�
ال�ادة 40 وخلافاً لل�ادة 41 م� قان�ن إن�اء ال��ل� ال�أدی�ي العام لل���ف��، لأن ال��� علي ف��ه، ال�� ه� ع�� في ه��ة ال�ف��� ال����� ال�ي أص�رت ق�ار إحالة

ال����عي الى اله��ة العل�ا لل�أدی� رق� 283/2002 تار�خ 19/6/2002، ه� ا��اً ع�� في ه�ه اله��ة الأخ��ة م��رة الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا انه ی��ّ�� م� ال�����ات ال���زة في ملف ال��اجعة ال�اض�ة، وخلافاً ل�ا ی�لي �ه ال����عي، ان ال��� علي ف��ه اش��ك في ع���ة اله��ة العل�ا لل�أدی� ال�ي أص�رت
الق�ار ال��ع�ن ��ه، دون ان ����ك في ع���ة ه��ة ال�ف��� ال����� ال�ي أص�رت ق�ار إحالة ال����عي الى اله��ة العل�ا لل�أدی�، و�ال�الي �ق��ي رد ما ی���ه ال����عي

�ال���ة الى ه�ه ال�هة.

و��ا أن ال����عي ی�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه م�الف لل�ادة 59 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 112 تار�خ 12/6/1959 ل�هة ع�م ال�ل� م�ه تق��� ا��احاته الى
مف�ض ال���مة ق�ل وضع ه�ا الاخ�� م�الع�ه.

و��ا ان ال��� "1" م� ال�ادة 59 ال��ار ال�ها اعلاه، �ع�ي ان مف�ض ال���مة ��ل� م� ال���ف ال�ع�ي ج��ع الا��احات في حال اع��� ه�ا الأم� لازماً، دون ان ���ن
مل�ماً ب�ل� في حال ع�م اع��اره ض�ور�اً، و�ال�الي �ق��ي رد ما ی���ه ال����عي �ال���ة الى ه�ه ال�هة ا��اً.

و��ا ان ال����عي ی�لي ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه لل��اد 16 و 20 و 37 م� ن�ام اله��ة العل�ا لل�أدی�، ل�هة ع�م ال�ق�� �ال�هل ال����رة في تل� ال��اد.

و��ا ان ال�هل ال����رة في ال��اد 16 و 20 و 37 م� ن�ام اله��ة العل�ا لل�أدی� (ال��س�م رق� 7236 تار�خ 8/5/1967)، هي مهل ح� ول��� مهل إسقا�، و�ال�الي لا
ی��ت� على م�الف�ها أ�ة ن�ائج قان�ن�ة، الأم� ال�� �ق��ي معه رد ما ی�لي �ه ال����عي �ال���ة الى ه�ه ال�هة.

و��ا ان ال����عي ی�لي ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه لل�ادة 29 م� ن�ام اله��ة العل�ا لل�أدی� ل�هة الاس��اع الى ال�ه�د دون ت�ل�فه� ال����.

و��ا ان ال�ادت�� 29 و 30 م� ال��ام ال����ر ت��ان على ما مع�اه ان ال�اه� ��لف ق�ل الادلاء �افادته ال���� القان�ن�ة، وان لله��ة العل�ا لل�أدی� في �ل حال ح�
س�اعه على س��ل الاس���اس و��ون ت�ل�فه ال����.

و��ا انه ی��ّ�� م� ح���ات الق�ار ال��ع�ن ��ه ان اله��ة ال�ي اص�رته ل� ت�ت�� ���ل اساسي على افادات ال�ه�د في الق��ة، و�ال�الي فإنها ت��ن ق� اس��ع� ال�ه� على
س��ل الاس���اس، الأم� ال�� ی��اف� مع ال���ص القان�ن�ة ال����رة أعلاه، م�ا �ق��ي معه رد ما یُ���ه ال����عي في ه�ا الا�ار، لا س��ا ان اتهام ال����عي �اس�غلاله

و��ف�ه ل��ق�� م�افع ماد�ة وق��له �ع� ال�شاو�، ه� ام� ت���ه اله��ة الى اخ��اص القاضي ال��ائي لل���� م� ص��ه.

و��ا ان ما ی�لي �ه ال����عي ل�هة ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه لغا�ة غ�� الغا�ة ال�ي م� اجلها خّ�ل القان�ن اله��ة ح� ات�اذه، �قي م��داً ع� الاث�ات وغ�� م�ت�� على
اساس ص��ح، م�ا �ق��ي رده ا��اً.

و��ا ان ال����عي ی�لي ا��اً �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� خالف القان�ن ب�ف�ه اس���ار ال�� �الق��ة ال�اض�ة الى ح�� ص�ور ق�ار م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ا�� �ال�ع�
ال��جه ض� ق�ار إحالة ال����عي على اله��ة العل�ا لل�أدی� ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال�����.

و��ا انه ل�� ه�اك ن� قان�ني یل�م اله��ة العل�ا لل�أدی� �ق��ل �ل� الاس���ار ال����ر اعلاه لا س��ا انه لا ی�ج� ما ی��ره �اع��ار ان ق�ار الاحالة ل�� له صفة الق�ار
ال�اف� وان ام�ان�ة ال�ع� �ه م���رة في حالات مع��ة حّ�دها الاج�هاد وهي ل��� م��ف�ة في ه�ه الق��ة، م�ا �ق��ي معه رد ما ی���ه ال����عي في ه�ا الا�ار ا��اً.

و��ا ان ال����عي ی�لي ا��اً �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� خالف ال�ادة 55 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 112/59 ال�ي ت��د العق��ات ال�أدی��ة ���ل ح��� وفقاً ل���أ
ش���ة العق��ة، وذل� ع��ما أوصى ب�قل ال����عي م� م���ه ال�الي الى م��� آخ�.
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و��ا ان ت�ص�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه ب�قل ال����عي م� و��ف�ه ال�ال�ة الى أ� و��فة أخ�� م�اثلة، ل��� عق��ة تأدی��ة ق�ى بها الق�ار ال����ر و�ن�ا هي م��د لف�
ان��اه الادارة في ه�ا ال��ال، و�ق��ي �ال�الي رد ما ی���ه ال����عي في ه�ا الا�ار.

و��ا ان ه�ا ال��ل� ی�� ان اله��ة العل�ا لل�أدی� �ان�الها العق��ة ال��ع�ن ف�ها ��اساً على ال��الفات ال��ت��ة م� ال����عي وال�اب�ة ��قه ل� ت�ت�� خ�أ سا�عاً او ت�الف
م��أ ت�اس� العق��ة مع ال��الفة.

11 - الق�ار رق� 367 /2010-2011 تار�خ 20/1/2011.

ال����ر م�ر�� أب� ناض�/ال�ولة – م�ل� ال�زراء.

��ا أن ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار رق� 25/2005 ال�ادر ع� م�ل� ال�زراء ب�ار�خ 15/12/2005 و��ل� إعلان حقه �الاس�فادة م� تق���ات ص��وق تعاض� أف�اد
اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة دون أن ����د ه�ا ال���وق ال��الغ ال��ف�عة م�ه سا�قاً الى ال����عي.

و��ا أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� ال��افقة على اس�فادة ال����عي م� خ�مات ص��وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة على أن ����د ال���وق ال��الغ
ال���ج�ة على ال����عي و���د الاش��اكات ال����ة وع�م الاس�فادة م� أ�ة م�اع�ة م�اثلة م� أ� م��ر آخ� رس�ي أو خاص.

 و��ا انه ���فاد م� ال�لف الادار� وم� م�العة الادارة ان الق�ار ال�ادر ع� م�ل� ال�زراء رق� 25 تار�خ 15/12/2005 جاء في إ�ار ق�ار�� سا�ق�� صادر�� ع�
م�ل� ال�زراء، الغا�ة م�ه�ا هي حف� حق�ق ال���ف�� ال��ض�ع�� خارج ال�لاك م� تق���ات ال�هة ال�ي ی�����ن ال�ها ���� و��ف�ه� الاصل�ة، وان تأخ�� ال����عي –
ك�ا جاء في م�العة الادارة – في ت��ی� اش��اكات ص��وق ال�عاض�، ال�� ی���ي ال�ه لا ی�عارض مع م��أ ال��اواة ب�� ال���ف�� ال�ی� ه� في اوضاع م�اثلة، ��ا ان
م�العة الادارة ت���� �انه ���� ال��� ��ل� وزارة ال����ة وال�عل�� العالي ل�هة تع�یل ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 104 تار�خ 16/6/2005 �ال��غة ال�ق��حة ش�� ت��ی�

ال����عي اش��اكاته ل���وق ال�عاض� في ال�امعة الل��ان�ة.

 و��ا أن ال�ق��د ���ارة "أن ����د ال���وق ال��الغ ال���ج�ة على ال����عي"، أ� ما ت�ج� على ال����عي م� اش��اكات ل���وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في
ال�امعة الل��ان�ة، خلال ف��ة وضع ه�ا الأخ�� خارج ال�لاك وال�ي اس�فاد خلالها م� تق���ات ال���وق، اذ أن ال����عي ی�لي في اس��عاء ال��اجعة أنه م�� س�ة 1999
اس�فاد م� تق���ات ه�ا ال���وق دون انق�اع ودون أ� ت�ف� م� ق�ل ال���وق ال����ر ودون أن ی��� ال����عي له�ا ال��ل� أنه س�د الاش��اكات ال���ت�ة عل�ه

لل���وق.

و��ا أن ال����عي اس��� م����اً الى "ص��وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة" اع��ار م� العام 1999 ولغا�ة ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه، دون أن ���د
ب�لات الاش��اك ال����ة ال���ت�ة عل�ه ��لة تل� ال��ة، وذل� على ال�غ� م� اس�فادته م� تق���ات ال���وق ال����ر دون انق�اع.

و��ا أن ت��ی� الاش��اكات ال����ة ل���وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة، ه� ش�� ج�ه�� و�ل�امي لل������� الى ه�ا ال���وق وف� ما ن�� عل�ه
ال�ادة 9 م� ال��س�م رق� 9726 تار�خ 21/11/1996 (ال��ام ال�الي ل���وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة) وال�ادة ال�ا�عة م� ال��س�م رق� 8229

تار�خ 2/4/1996 (ال��ام الأساسي ل���وق تعاض� أف�اد اله��ة ال�عل���ة في ال�امعة الل��ان�ة).

12 - الق�ار رق� 413 /2010-2011 تار�خ 3/2/2011.

ان��ان ال�� / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

 ��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال الق�ار الق�ار ال���ي ال�اتج ع� س��ت الادارة، ب�ف� إعلان حقه ��عاش الاع�لال  وفقاً ل�� ال�ادة / 17/ م� ال��س�م الاش��اعي رق�
.47/83

و��ا ان ال����عى ض�ها  ت�لي �انه لا ���ز ان ���� لل����عي ��عاش اع�لال وذل�  لع�م ص�ور ق�ار ع� الل��ة ال���ة ال�ائ�ة �ق�ي ب�����ه به�ا ال�عاش،
و��ل� لع�م تق��� ال����عي اع��اض على ق�ار الل��ة ال����رة امام الل��ة ال�ان�ة ال�اصة ع�لا �أح�ام ال�ادة /22/ م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83.

و��ا انه ب�ار�خ 25/5/2007 ص�ر ع� الل��ة ال���ة ال�ائ�ة ال�اصة ��عاشات الاع�لال الق�ار رق� 526 ال�� ن� في مادته الاولى على " ان ص�ف ال����عي ان��ان
ال�� م� ال��مة ���ج� ال��س�م رق� 12253 تار�خ 8/4/2004 �ع� تع�ضه ل�ادث انه�ار في ال��رسة وال�ق�� ارضا أث�اء ال�وام ال�س�ي وت�اجع وضعه ال��ي �ع�

ذل�، ان ه�ا العارض ال��ي ل� ی��أ ���رة واض�ة وأك��ة  ع� ال���فة ��ا تق�ي ال�ادة /16/ م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83".

و��ا ان ال�ادة /22/ م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 ن�� على إن ت��� الإدارة ال�ي �ان ی���ي ال�ها ال���ف ت���قا ع� ال��وف ال�ي ح�ل ف�ها ال�ادث أو
ال��ض، وعلى ان تع�ض وزارة ال�ال�ة ملف ال���ف مع ن���ة ه�ا ال��ق�� على ل��ة ���ة دائ�ة ل���ی� ما إذا �ان� العلة م�أت�ة ع� ال���فة، واذا �ان� العلة مقع�ة،
واذا �ان� ت��ج ال��اب بها إلى مع�نة الغ�� ال����ة، والع�� ع� ��� ال���، على ان ��� لل���ف ول�زارة ال�ال�ة الاع��اض على ق�ار الل��ة إمام ل��ة ثان�ة،

وعلى ه�ه الل��ة ان تع�ي ق�ارها  خلال شه� م� تار�خ تع���ها ولا �ع��� في ت���� معاشات الاع�لال إلا على ق�ارا هات�� الل�����.

و��ا ان ع�م ت��ی� الل��ة ال���ة ال�ائ�ة ���ج� ق�ارها رق� 526 اذا ما  �ان� حالة ال����عي ت��ل علة مقع�ة ام لا، واذا �ان� ت��جه الى مع�نة الغ�� ال����ة،
والع�� ع� ��� ال���، وع�م م�ادرة ال����عى ض�ها الى إحالة الاع��اض ال�ق�م م� ال����عي ب�ار�خ 10/7/2007 الى الل��ة ال�ان�ة ال�اصة لل��� �ه، ���ل

م�الفة لل�ادة /22/ م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 الآنف ال���.

 و��ا انه ی���� م� اوراق ال�لف وم� ال�قائع ال��ارة وال�اب�ة �افادات وشهادات ���ة لا ت�ف�ها ال����عى ض�ها ولا ت��� ح�وثها فعل�ا، ان ال����عي اص�� اث�اء وج�ده في
ال��مة �عارض ص�ي اد� الى شلل في ع�لات ا��افه العل�ا وال�فلى وصادف ع�� ح�وث ه�ا العارض وج�د مف���� ت������ ��ا ع�ض لاحقا على الل��ة ال���ة في
ال�قاع فافادت انه م�اب �علة غ�� قابلة لل�فاء، وانه و��اء على �ل� ص��ح ق�مه ال����عي اع�الا لل�ادة 40 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 ص�ر م�س�م انهاء

خ�م�ه رق� 12253 تار�خ 19 ن��ان 2004.

و��ا ان ال�ادة 17 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 (ن�ام ال�قاع� وال��ف م� ال��مة) ن�� على ما یلي:

"كل م��ف ���ف لعلة مقع�ة ل� ت��أ ع� ��امه �ال���فة وت��جه الى مع�نة الغ�� ال����ة، �ع�ى معاش اع�لال �عادل ثل� رات�ه الاخ�� اذا جاوزت خ�م�ه الفعل�ة
خ�� س��ات ".

و��ا انه ون���ة لع�م اق�ام الادارة على ع�ض ال����عي على الل��ة ال���ة ال�ان�ة ل���ی� ما إذا �ان� ع�ل��ه معق�ة وت��جه ل��اع�ة الغ�� ال����ة أم لا فانه �ع�د له�ا
ال��ل� على ض�ء ال�����ات وال�قائع ال�ع�وضة في ال�لف تق��� ه�ا الأم�.
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 و��ا ان ال�ادة 21 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 تع��� ال���ف ���� ال�قع� وم��اجا الى مع�نة الغ�� اذا اص�� �ال���ن أو الفالج ال�لي، أو الع�ى ال�ام، او ��ا
��ابهها م� العلل ال�ي ت�عل ال��اب بها عاج�ا ع� ال��ام ���ونه ال�ات�ة ب�ف�ه.

و��ا ان حالة ال����عي ت�خل ض�� ف�ة العلل ال�ي ت�عل ال��اب بها عاج�ا ع� ال��ام ���ونه ال�ات�ة ب�ف�ه، وعل�ه ���ن العارض ال�� اص�� �ه ال����عي ���ل  علة
مقع�ة س�اء ن�ج ه�ا العارض ع� ال���فة ام لا.

و��ا انه م� ال�اب�،ان ال����عي ق� ام�ى اك�� م� خ�� س��ات في ال��مة، وعل�ه ت��ن ش�و� ال�ادة /17/  ال����رة آنفا م��اف�ة في وض��ة ال����عي.

13 - الق�ار رق� 414 /2010-2011 تار�خ 3/2/2011.

ر�اب م��� ب���ن / ال�ولة. 

��ا ان ال������ة هي اب�ة ال��ح�م ال�ائ� ال�اب� ال�اج م��� ی�سف ب���ن، ت�لي �انها ال���ف��ة ال�ح��ة م� ال�ع��� ال�ه�� ال����ص عل�ه في القان�ن رق�
25/74 وق� ف�ج�� �ا�قاف دفع ال�ع��� ال�ه�� ال���ج� لها لعلة بل�غ اب�ها س� ال�ام�ة والع���� وهي ت�ل� ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ال����� ح�مانها م�

ال�ع���ات وال����ات ال����ص عل�ها في القان�ن رق� 25/74.

و��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ت�عل� �ال�ق�ق ال�ي تع�د لأف�اد اس�ة ال���ف��ی� م� اح�ام القان�ن رق� 25/74 (ال��عل� �اع�اء م���ات وتع���ات شه��ة ل�ؤساء
ال��ه�ر�ة وال��ل� ال��ابي وال���مة وال��اب ال�ا�ق��) وذل� �ع� وفاة ه�لاء ال���ف��ی�.

و��ا ان القان�ن ال��ار ال�ه اعلاه ح�د في ال�ادة الاولى م�ه ال����ات وال�ع���ات ال�ي ی�قاضاها ال���ف��ون م� اح�امه، ���ا ت�اول� ال�ادة ال�ال�ة حق�ق اف�اد اس�ته�
في حال وفاته�، ون�� على ما یلي:

ال�ادة ال�ال�ة: في حال وفاة ال���ف�� م� اح�ام ه�ا القان�ن �ق��� ح� اس�ته على ن��ة 75% م� ال����ات وال�ع���ات ال����قة له ���ج� ه�ا القان�ن.

�ق�� �الأس�ة:

..............

ال��ات العاز�ات او الارامل او ال��لقات.

و��ا ان ال�ادة ال�ا�عة م� ه�ا القان�ن ن�� على ان " ���ف�� م� أح�ام ه�ا القان�ن واع��ارا م� تار�خ الع�ل �ه ج��ع ال�ی� ت��ف� ف�ه� ال��و� ال�اردة ��ه ".

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه اس��� في رف�ه ل�ل� ال������ة الاس�فادة م� ال�ع���ات وال����ات العائ�ة لل��ح�م وال�ها، لانه ل� تع� ت��ف� ل�یها ال��و� القان�ن�ة
للاس�فادة م� ه�ه ال�ع���ات، ع�لا �اح�ام ال��س�م رق� 9899 تار�خ 12/3/1975 وال��س�م الاش��اعي رق� 47 تار�خ 29/6/1983 وتع��لاته (ن�ام ال�قاع� وال��ف

م� ال��مة) وذل� لأن اب� ال������ة ق� بلغ ال�ام�ة والع���� م� الع�� ول�� ه�اك ما ی��� ع��ه ع� الع�ل ل��� ���ه.

و��ا انه على اث� ص�ور القان�ن رق� 25/74 ص�ر ال��س�م رق� 9899 تار�خ 12/3/1975 ال�� ت��� ت�ل�� ل��ة ال�قاع� في وزارة ال�ال�ة ت���ة ال����ات
وال�ع���ات ال����ص عل�ها في القان�ن رق� 25/74 تار�خ 25/9/1974 لل���ف��ی� واف�اد عائلاته� وفقا للاص�ل والاح�ام وال��و� ال����ص عل�ها في قان�ن تقاع�

م��في ال�ولة ال�ائ���.

و��ا ان م��د ت�ل�� ل��ة ال�قاع� ال����رة ب����ة م���ات وتع���ات ال���ف��ی� م� اح�ام القان�ن رق� 25/74 وفقاً لل��و� والاح�ام ال����ص عل�ها في قان�ن
تقاع� ال���ف�� ا� ال��س�م الاش��اعي رق� 47/83 ان�ا �ع�ي اخ�اع ه�ه ال�ق�ق لل��ائ� العامة ال�ي ت�عى ال�ات� او ال�عاش ال�قاع�� لل���ف ال�ائ� وم�ها ال���عة
ال��ام�ة لها وال�ي ���ج�ها �ع�د للادارة ���� ال��اد�ء العامة للقان�ن تع�یل ال���ص ال��علقة بها ز�ادة او ت����اً دون ان ���ن لل���ف�� او م� ه� في ح��ه�،

الاح��اج ��ق�ق م����ة في ه�ا ال���ص ما ل� ��� له�ه ال����ات وال�ع���ات ���عة خاصة في القان�ن رق� 25/74.

و��ا ان الق�ل �أنه لا ���� ت���� اح�ام قان�ن تقاع� ال���ف�� على ال���ف��ی� م� القان�ن رق� 25/74 �اع��اره قان�ناً خاصاً، ����م ���احة ن� ال�ادة الاولى م�
ال��س�م ال����قي ال��ار ال�ه ال�ي احال� على الاح�ام وال��و� والاص�ل ال�اردة في قان�ن تقاع� ال���ف�� ال�ائ��� ع�� ت���ة حق�ق ه�لاء ال���ف��ی�. ح�� تق�ي

ه�ه الإحالة ب����� الق�اع� ال�ي ی�� عل�ها القان�ن الاخ�� في �ل ما ل� ی�د عل�ه ن� خاص في القان�ن رق� 25/74.

و��ا انه م� ال�اب� ان ش�و� ت���ة حق�ق اس� ال���ف�� ال��قاع�ی� في حال وفاته� وال�ي ت�� عل�ها ال�ادة 26 م� قان�ن ال�قاع� ال�ادر ���ج� ال��س�م الاش��اعي
رق� 47/83 ق� تع�ل� ���ج� القان�ن رق� 343/2001 ���� اص��� حق�ق ال��ات الارامل او ال��لقات تق�ع اذا أت� اب�اؤه� ال���ر ال�ام�ة ع��ة م� ع��ه� او

ال�ام�ة والع���� في حال �ان�ا ی�ا�ع�ن ال�راسة إلا اذا �ان ه�لاء في ال�ال��� اعلاّء عاج��� ع� ��� ال���.

و��ا ان ال�ع�یل ال��ار ال�ه في ش�و� اس��قاق ال�عاش ال�قاع�� لأس� ال���ف�� ���� تأس��اً على ما تق�م على اس� ال���ف��ی� م� اح�ام القان�ن رق� 25/74.

و��ا ان ال������ة ل� ت��� ول� ت�اق� في ص�ة ال�اقعة ال�ي ان��ى عل�ها الق�ار ال��ع�ن ��ه وهي انها أم ل�ل� ذ�� بلغ ال�ام�ة والع���� م� الع�� وم� انه ل�� في
حالة ع�� ع� ��� ال���.

14 - الق�ار رق� 498 /2010-2011 تار�خ 8/3/2011.

�لال ق���� / ال�ولة – بل��ة ب��وت.

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال الق�ار ال�ادر ع� م�ل� ال�زراء رق� 83 تار�خ 10/11/2005 وق�ار ال��اف� رق� 2526 وال�ی� ت���ا ص�ف ال����عي م� ال��مة
ل��ور ح�� ج�ائي ��قه ب�ار�خ 27/1/1999 وفق�انه �ال�الي أح� ش�و� ال�����.

   و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �ان ص�ف ال����عي م� و��ف�ه �ان ���� فق�انه ش�و� ال����� ال�ي ن�� عل�ها الفق�ة ه م� ال�ادة 4 م� ن�ام م��في بل��ة
ب��وت.

و��ا انه ثاب� م� اوراق ال�لف، انه ص�ر ��� ال����عي، واث�اء وج�ده في ال��مة، ح�� ج�ائي ب�ار�خ 27/1/1999 أدانه ���م اساءة امانة.

و��ا ان الفق�ة " ه " م� ال�ادة ال�ا�عة م� ن�ام م��في بل��ة ب��وت ق� ن�� على انه " �ق��ي على ال���ف ان ���ن م���عا ��ق�قه ال��ن�ة وغ�� م���م عل�ه ���ا�ة
او م�اولة ج�ا�ة م� ا� ن�ع �ان� او ����ة شائ�ة او م�اولة ج��ة شائ�ة وتع��� ج��ا شائ�ة، ال��قة، الإح��ال، س�ء الإئ��ان... ت��� ه�ه الأح�ام على الأش�اص

ال�ی� اع�� اع��اره� او اس�فادوا م� العف�.... ".
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و��ا ان ال��و� ال�ف�وضة ل��لي و��فة في بل��ة ب��وت، ال���ع �ال�ق�ق ال��ن�ة وع�م الادانة ���ا�ة او ج��ة شائ�ة، هي ش�و� ن�ام�ة ج�ه��ة، ��� ان ت��ف� في
ال���ف او الاج�� وان ت�افقه ��ال ف��ة �قائه في ال���فة، وان فق�ان ش�� م� تل� ال��و� ت��� ع�ه ال�� �ال�قاء في ال���فة العامة.

و��ا ان الاج�هاد م��ق� على اع��ار ان فق�ان ال���ف او الاج�� اح� ش�و� ال����� ی�ج� على ال�ل�ة ال�ال�ة لل�ع��� ص�فه م� ال��مة دون وج�ب اح��ام
الاج�اءات ال�أدی��ة، و�ال�الي دون وج�ب م�اعاة ح� ال�فاع.

و��ا انه ثاب� م� ال��� ال��ائي ال�ادر ب�ار�خ 27/1/1999 إدانة ال����عي ���م إساءة امانة وه�ا ال��م �ع��� م� ال��ائ� ال�ائ�ة ال����رة في الفق�ة " ه " م� ال�ادة
ال�ا�عة م� ن�ام بل��ة ب��وت، ����ن ال����عي �ال�الي ق� فق� حقه �ال�قاء في الع�ل ���� فق�انه اح� ش�و� الاس���ار ��ه.

و��ا ان ال����عي ی�لي ا��ا �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه م���ج� الا��ال ل��الف�ه ن���ة ال���ف الفعلي ول��الف�ه ال�ادة 18 م� ن�ام م��في بل��ة ب��وت، وال�ادت��
237 و238 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة، ذل� ان ال����عي وعلى ف�ض قان�ن�ة ص�فه، ���ن م���عا ��فة ال���ف الفعلي وان ال���ف الفعلي ت��ت� له حق�ق على

غ�ار ال���ف العام وال�ي ت��ل ال�وات� وال�ع���ات.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� ت��� ص�ف ال����عي م� تار�خ ص�ور ال��� ال��ائي ��قه مع اع��ار ال�وات� ال�ي تقاضاها ح�ى تار�خ ص�فه م� ال��مة ���ا�ة
تع���ات م���قة له.

و��ا انه اس��ادا الى ال��اد� ال�ي �ع���ها اج�هاد ه�ا ال��ل� فإنه ��� اع��ار خ�مة ال���ف في الادارات العامة او ال�����م في ات�اد ال�ل��ات وال�ل��ات او ال��س�ات
العامة ال�� ���ر ��قه ح�� ج�ائي �فق�ه الاهل�ة لل���فة العامة، م��ه�ة اع��ارا م� تار�خ ص�ور الق�ار ع� سل�ة ال�ع��� �إنهاء خ�مة ه�ا ال���ف او ال�����م وفقا
للاص�ل ول�� م� تار�خ إب�ام ال��� ال��ائي، واع��ار س��ات خ�م�ه ت��هي ب�ار�خ ص�ور ق�ار إنهاء خ�ماته و�ال�الي ت���ة حق�قه ا� تع��� نها�ة ال��مة (تع���

ص�ف او تقاع�) على ه�ا الاساس.

و��ا ان م�ل� ال�زراء ذاته أك� ال��� �ال���أ ال����ر اعلاه (ی�اجع الق�ار رق� 100 تار�خ 12/9/2007).

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� ص�ف ال����عي م� ال��مة م� تار�خ ص�ور ال��� ال��ائي ��قه مع اع��ار ال�وات� ال�ي تقاضاها ح�ى تار�خ ص�فه م� ال��مة
���ا�ة تع���ات م���قة له، ����ن �ال�الي م�الفا ل�ا ورد اعلاه وم���ج�ا الإ��ال على ه�ا الاساس ل�هة تار�خ ال��ف م� ال��مة.

15 - الق�ار رق� 526 /2010-2011 تار�خ 15/3/2011.

ال���لي م��� علي قل�لات / ال�ولة – وزارة ال��ة العامة. 

��ا ان ال����عي ��ل� ال�ام ال����عى ض�ها �أن ت�فع له م�لغ س�ة وع���� مل��ناً وخ���ا�ة الف ل��ة ل��ان�ة تع���اً ع� الاض�ار ال�اد�ة وال�ع���ة ال�ي ل�ق� �ه م�
ج�اء ص�ور ق�ار نقله م� و��ف�ه في رئاسة دائ�ة اس���اد الادو�ة وت��ی�ها الى و��فة رئ�� م���� معاون في م�ی��ة م����ات ال��ة العامة ���رة م�الفة للقان�ن وال��

ت� ا��اله ���ج� ق�ار ه�ا ال��ل� رق� 195 تار�خ 1/2/2001، وذل� ع� الف��ة ال����ة م� تار�خ 8/9/2001 ولغا�ة تار��ه.

و��ا ان ال����عي �ع��� اض�اراً ماد�ة تل� ال�ي ن��� ع� ح�مانه م� تقاضي ال��افآت و��ل ال�اعات الاضا��ة وتع���ات الل�ان ال�ي �ان ���ف�� م�ها اث�اء ت�ل�ه
و��ف�ه الاساس�ة. ��ا �ع��� اض�اراً مع���ة تل� ال�اج�ة ع� ��� رت��ه م� رئ�� دائ�ة الى رئ�� ق�� أ� نقله م� ال�ت�ة الاولى في الف�ة ال�ال�ة الى ال�ت�ة ال�ان�ة م�ها وع�

نقله الى و��فة لا ��ل� م�هلات ال��ام بها.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد م�ال� ال����عي لان الاض�ار ال�اد�ة ال�ي ��ال� بها ل��� ثاب�ة واك��ة ولان ال�ع��� ع� الاض�ار ال�ع���ة ی��ق� ����د ا��ال
الق�ار الادار� ال���� له.

و��ا ان ال�ادة 23 م� ن�ام ال���ف�� ن�� على ما یلي: "1- ���� م�ح ال���ف�� تع���اً ع� ساعات الع�ل الاضا��ة ال�ي ت�اوز ساعات دوامه� ال�س�ي، إذا �ان�
الان��ة ال���قة في دائ�ته� تق�ي عل�ه� �الع�ل �اس���ار في اوقات ال�وام وخارجها.

2- و���� م��ه� ا��اً ه�ا ال�ع��� اذا �لفه� ال�ز�� أو ال��ی� العام خ��اً �ع�ل اضافي...".

و��ا ان ال�ادة 26 م� ال��ام نف�ه ن�� على ما یلي:

"���� اع�اء ال���ف ال�� �ق�م �ع�ل مع�� ����عي ال�ق�ی�، م�افأة نق��ة ت��د �ق�ار م� ال�ز�� ال���� ض�� الاع��ادات ال��ص�ة له�ه الغا�ة في ب��د خاصة في
ال��ازنة على ان ت��� في الق�ار الاع�ال ال�ي اس��ج�� ال��افأة".

و��ا ان ص�غة ال��از ال�ي ات� بها هاتان ال�ادتان �الاضافة الى ���عة �ل م� ال�ع��� ع� الاع�ال الاضا��ة وال��افآت ال�ق��ة ت�ل على ال�ا�ع الاح��الي لها وعلى
ك�ن ال���ل عل�ها ل�� ام�اً م���اً.

و��ا ان تع���ات الل�ان ال�ي �ان ال����عي ع��اً ف�ها هي م� ال�ع���ات ال�ي تع�ى مقابل �ل جل�ة تعق�ها الل��ة ال�ع��ة و�ال�الي فان اس��قاق ال�ع��� او ع�م
اس��قاقه م�ت�� �انعقاد أو ع�م انعقاد ال�ل�ات.

و��ا انه لا ی��ت� للع�� في اح�� الل�ان تع���اً ���� ت�قعه م��قاً لان اح��ال ع�م انعقاد ج��ع او �ع� جل�ات الل�ان ی�قى وارداً. ول�ل� فان ال�� اذا �ان ق�
وضع سقفاً ل�ا ���� ل�ع���ات اح�� الل�ان ان ت�لغه شه��اً فلا ���� اع��ار ذل� تع���اً شه��اً مق��عاً بل ه� م��د سقف ��عه ال�� م� اجل ال��ول دون ال��الغة

في عق� ال�ل�ات.

و��ا انه و���ف ال��� ع�ا اذا �ان� ه�ه الاض�ار ثاب�ة او اح��ال�ة فان ال���ف لا ����� تقاضي ه�ه ال�ع���ات إلا اذا �لف بها وفقاً للاص�ل، وقام بها ���رة
فعل�ة، وان ع�م ت�ف�� الادارة لق�ار ال��ل� �ا��ال ق�ار نقل ال����عي لا ی�ت� ح��اً حقاً لل����عي ب�قاضي ه�ه ال�ع���ات لان ش�و� تقاض�ها ت��ع لاح�ام القان�ن،

وهي غ�� م��ف�ة في ال�الة ال�اه�ة.

و��ا ان م� ش�و� ال��ر ال��ت� لل���ول�ة ان ���ن اك��اً لا ان ���ن ح��له م��د اح��ال.

و��ا ان ش�و� ت�ق� م��ول�ة ال����عى ض�ها ت��ن �ال�الي غ�� قائ�ة وال�ع��� ع� الاض�ار ال��عى بها ���ن غ�� م��ج�.

و��ا انه ب�ار�خ 6/4/2004 ص�ر ع� ه�ا ال��ل� الق�ار رق� 501/2003-2004 ال�� ق�ى ب�د م�اجعة ال����عي رق� 10323/2001 ال�ام�ة الى ال��ال�ة
�ال�ع���ات نف�ها ع� الف��ة ال�ا�قة وق� اع��� ال��ل� ال�عل�ل نف�ه ال���� اعلاه.

16 - الق�ار رق� 446 /2010-2011 تار�خ 17/2/2011.
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م��� س�حال ورفاقه / بل��ة ب��وت.

��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال ق�ارات ال�ف� ال����ة ال�ادرة ع� ال����عى ض�ها م�ض�ع م���ات ر�� ال��اع ال�ق�مة م� ق�له� ل�اح�ة اس�عادة ال�ع���
ال�اص ال���ج� له� ع� الف��ة ال����ة م� 1/1/1996 ولغا�ة 31/12/1998 ض��ا وال�� ج�� ح��ه على اث� ت���� الق�ار رق� 368 تار�خ 14/12/1998 ال��عل�
ب����ل سلاسل روات� م��في ال�لاك الادار� في بل��ة ب��وت وتع�یل اس� اح��اب تع��� ص�فه� م� ال��مة، مع الفائ�ة القان�ن�ة م�� تار�خ ال��� وح�ى تار�خ ال�فع

الفعلي.

و��ا انه ی���� م� م��ل مع��ات ال�لف ان سل�لة ال�وات� ال���لة اع��ارا م� 1/1/1999 ق� اخ�ت �ع�� الاع��ار ���ة ال�ات� الاساسي ال�� ی�قاضاه ال���ف ب�ار�خ
1/1/1996 وال�ع���ات ال�ي �ان� مل�قة �ه وم���ة له وج�� دم�ها ��ل� ال�ات� واضاف� ال�ها ال��ادات ل���ی� سل�لة ال�ات� وال�وات� ال��ی�ة.

و��ا انه ی���� ان ال����عى ض�ها قام� ب�أد�ة ال�فع�ل ال�جعي لل���ف�� ل�یها اع��ارا م� 1/1/1996 ولغا�ة 31/12/1998 �اح��اب الف�ق ال�اصل ب�� ال�ات� ال�اف�
م� 1/1/1999 وما �ان ی�قاضاها ال���ف ���رة فعل�ة ونهائ�ة م� روات� وتع���ات م���ة له في الاع�ام96 و97 و98.

و��ا ان الغا�ة الاساس�ة م� تأد�ة ال�فع�ل ال�جعي للف�وقات اع��ارا م� 1/1/1996 ت��� في اع�اء ال���ف ج�اً م� ال�ع��� ع� ت�ني ���ة رات�ه الاساسي �ال���ة
لل����ة، ذل� على اع��ار ان ال�ات� الاساسي ���ل ال���رال�ئ��ي ل����ة ال���ف.

و��ا ان ح�� ���ة ال�ع���ات ال�اصة م� ق�ل ال����عى ض�ها ع�� دفع الف�وقات ع� الاع�ام 96و97و98 لا ���ل م�الفة لاح�ام القان�ن ولا لق�ار� م�ل� بل��ة
ب��وت رق� 368 و369 لان الق�ل �غ�� ذل� م� شأنه ان ی�د� الى ان�فاء الغا�ة م� تق��� ه�ه الف�وقات و�ال�الي دفعها م�ت�� الاولى ع��ما �ان ���� ص�فها مع

ال�وات� م� تار�خ 1/1/96 وال�ان�ة ع��ما لا ���� ادخالها في ���ة ال�ات� ال�اف� اع��ارا م� 1/1/1996.

و��ا ان ت�رع ال�هة ال������ة ����أ ال��اواة لا �قع في م�له القان�ني ال���ح لان ال��اواة ت��ن في ت���� القاع�ة القان�ن�ة ���ل ص��ح ولا ��ح الاخ� في ه�ا ال���أ
ل��الفة القان�ن، و�ال�الي فإنه �ق��ي رد ال��� ال��لى �ه له�ه ال�اح�ة ا��ا.

و��ا ان ما ت�لي �ه ال�هة ال������ة ل�اح�ة م�الفة الق�ارات ال��ل�ب ا��الها لاح�ام ال�ادت�� /237/ و238/ م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة لا �قع في م�له القان�ني
ال���ح، لان ال�ادت�� ال����رت�� اعلاه ت��ان على وج�ب ان ت�د� في أول �ل شه� ال�ع���ات وال�وات� و�قاء ال��لغ ال��ف�ع حقا ل�� ���ه ولا ����د م�ه شيء
ل�الح ال����ة في ج��ع ال�الات، اما في حال��ا ال�اض�ة فإن ال�ل��ة لا ت���د م�الغ م�ف�عة سا�قا، إن�ا ام��ع� ع� دفع تع���ات �ان� ق� دفع� سا�قا وفقا للاح�ام
ال�ي �ان سائ�ة في ح��ه، و�ال�الي فإنه لا م�الفة لاح�ام ال�ادت�� ال����رت�� اعلاه م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة، الام� ال�� �ق��ي معه رد ه�ا ال��� ال��لى �ه

و�ال�الي رد ال��اجعة ب�م�ها لع�م قان�ن��ها.

17 - الق�ار رق� 531 /2010-2011 تار�خ 17/3/2011.

ج�زف�� ج�ج� غال� / ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زراء – ه��ة ال�ف��� ال�����. 

��ا ان ال������ة ت�ل� نق� الق�ار رق� 462/2002 ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال����� ب�ار�خ 23/10/2002 والقاضي ���� رات�ها ع� ع��ة ا�ام تأدی��ا و�حال�ها امام
دی�ان ال��اس�ة، وذل� ���� ص�وره ع� ه��ة م��لة خلافا للقان�ن وم�الفة الاص�ل ال��ه��ة في اج��اعات اله��ات ال��اثلة ولانه ل� ت�أك� اله��ة م� وج�د ال��الفة
ال��ل��ة ق�ل ان�ال العق��ة وان ال������ة ل� ت���ف �ال��لغ ال�� ����ه واح�ف�� �ه ح�ى ت�ل�ه الى ال�هة ال����ة ول� ت���� على ال��الفات ال��ت��ة في دار

ال�عل��� وال�عل�ات في زغ�تا ولان اله��ة ف��ت ال�ادة 14 م� ن�ام ال���ف�� تف���ا خا��ا ما دام لا ی�ج� ه�ر لل�ال العام ولان ال�ادة 16 م�ه لا ت���� على حال�ها.

��ا ان ال������ة ت�لي �ان اله��ة ��� ان ت�ألف م� رئ�� ادارة ال�ف��� ال����� وال�ف�� العام ال����� وال�ف�� العام ال�الي وهي �ال�الي �ان� م��لة خلافا للقان�ن
�ال��ل ال�� �ان� عل�ه ل�� اص�ارها الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان ال����عى ض�ها ادل� ج�ا�ا على ذل� ان ال�ادة العاش�ة م� القان�ن رق� 222 تار�خ 29/5/2000 ن�� على تع�یل ه��ة ال�ف��� ال����� اع��ارا م� ان�قال
ادارة الا��اث وال��ج�ه الى م�ل� ال��مة ال��ن�ة ل���ح م�لفة م� �ل م� رئ�� ال�ف��� ال����� وال�ف�� العام ال�الي وال�ف�� العام ال�����. وان ه�ا الان�قال ل� ���ل

���� ارت�ا�ه ���ج� ال�ادة نف�ها �ان�هاء مهام ادارة الاع�اد وال��ر�� في م�ل� ال��مة ال��ن�ة وال�� ی�ت�� ب�وره ���ور ال��اس�� ال������ة اللازمة.

و��ا ان ال�ادة العاش�ة م� القان�ن رق� 222 تار�خ 29/5/2000 ن�� على ما یلي: " تع�ل ه��ة ال�ف��� ال�����، اع��ارا م� ان�قال إدارة الا��اث وال��ج�ه الى م�ل�
ال��مة ال��ن�ة، وت��ح على ال��ل ال�الي:

- رئ�� ال�ف��� ال����� (رئ��ا)

- ال�ف�� العام ال�الي (ع��ا)

-ال�ف�� العام ال����� (ع��ا)

وق� ن�� ال�ادة ال�ا�عة م� القان�ن نف�ه على ما یلي:

" ت�قل إدارة الا��اث وال��ج�ه ال���ثة في ال�ف��� ال����� ���ج� ال��س�م الاش��اعي رق� 115 تار�خ 12/6/1959 وتل�� ���ل� ال��مة ال��ن�ة.

على ان ت���� الادارة ال����رة ���ارسة مهامها وصلاح�اتها في إدارة ال�ف��� ال����� ل��� ان�هاء مهام إدارة الاع�اد وال��ر�� في م�ل� ال��مة ال��ن�ة ".

ون�� ال�ادة ال�ام�ة م� القان�ن ال����ر على ان:

" ت���� ادارة الاع�اد وال��ر�� وال�عه� ال���ي الادارة والان�اء على م�ارسة مهامها وصلاح�اتها في م�ل� ال��مة ال��ن�ة ل��� ص�ور ال���ص ال����رة في ه�ه ال�ادة
."

و��ا ان ال���ص ال����رة هي ��ارة ع� ان��ة ال�عه� ال���ي للادارة ال�ي ��عها م�ل� إدارته وت��ح ناف�ة �ع� ت���قها ���اس�� ت��� في م�ل� ال�زراء.

و��ا ان الان��ة ال����رة ت�� م�ادق�ها ���ج� ال��س�م رق� 11044 تار�خ 27/9/2003.

و��ا انه ب�ار�خ ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه أ� في 23/10/2002 �ان� الاح�ام القان�ن�ة ال����رة وال�ي ق�� ب�ع�یل ت���ل ه��ة ال�ف��� ال����� ل� ت��ح ناف�ة �ع�
���� تعل�� نفاذها م� ق�ل ال����ع الى ح�� ص�ور ال��س�م ال����ر ب�ار�خ 27/9/2003.

و��ا ان ت���ل ه��ة ال�ف��� ال����� ب�ار�خ ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن حاصلا وفقا للقان�ن، وال��� ال��لى �ه له�ه ال�اح�ة ���ن م���ج�ا ال�د.
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و��ا ان ال������ة ت�لي �ان الاص�ل ال��ه��ة تف�ض على اله��ة ق�ل اج��اعها ان تع�� م�ع� جل�اتها وان ت�لغ اع�اءها ه�ا ال��ع� وج�ول الاع�ال.

و��ا ان ال�ادة 4 م� ال��س�م رق� 2460 تار�خ 9/11/1959 ال��عل� ب����� ال�ف��� ال����� ن�� على ما یلي:

" ت�اق� اله��ة في ال��اض�ع ال�ع�وضة عل�ها وف� ج�ول اع�ال ��عه ال�ئ�� �ع� اس��ارة الع����، الا انه ����ها ���افقة الاك���ة م�اق�ة أ� م�ض�ع �ار� �ع�ض
على ��ا� ال���. ت��� اله��ة ق�اراتها �الاك���ة وت��ن ه�ه الق�ارات معللة . ت�ون الق�ارات في س�ل ح�� تار�خ ص�ورها، و��ف� الاصل في ملف الق��ة ".

و��ا ان ال������ة ل� تق�م ما ی��� ما ادل� �ه، على انه ی�قى �ان ت�و�� ات�اع ه�ه الاص�ل واس��فاءها ل�� م��ج�ا في م�� الق�ار ال�ادر ع� اله��ة وال�� ی���� �أنه
ص�ر ع� اله��ة �الاج�اع �ع� الا�لاع على ال�قار�� وال��العات ال�ي ت��ل م�احل ال��ق�� والاج�اءات ال���ج� ات�اعها م� ق�ل ال�ف��� ال�����.

و��ا ان ال������ة ت�لي �انها ل� ت���ف �ال��لغ ال�� ����ه وانها اح�ف�� �ه الى ح�� ت�ل��ه الى ال�هة ال����ة ع��ما عل�� �ان ما ���ل في دار ال�عل���
وال�عل�ات م�الف للقان�ن ول� تق� �ال���� على ال��الفات ال��ت��ة في ال�ار وأنه ل� ��� في ما قام� �ه أ� ه�ر لل�ال العام.

و��ا انه ی���� م� الق�ار ال��ع�ن ��ه �ان معا��ة ال������ة ت�� ���� إق�امها على تقاضي م�لغ وق�ره /873،000/ل.ل.ع� أع�ال في ال�ورت�� ال��ر����� خلال ص�في
1999و2000 في دار ال�عل��� وال�عل�ات في زغ�تا، دون ان ت��ن قائ�ة �الع�ل فعلا م�الفة ب�ل� اح�ام ال�ادة 16 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 112/59.

و��ا ان ال������ة لا ت��� اس�لامها لل�� ال�ادر �اس�ها �ال��لغ ال����ر م� مع��� ال��� وت��� الى انها فعل� ذل� رغ� ع�م ��امها �أ� ع�ل مقابل ال��لغ ال����ر،
وانها ت�في ع� ع�لها ه�ا صفة ال��أ ال��ل�ي �الق�ل �أنها اح�ف�� �ه ���� رف�ها ت�ل��ه الى ال��ار في دار ال�عل��� واص�ارها على ت�ل��ه الى ال�هة ال����ة

قان�نا وانها اعل�� ال�ف��� ال����� وم� ث� تق�م� �إخ�ار الى ال��ا�ة العامة ال�ال�ة ح�� ع�ض� ت�ل�� ال��لغ.

و��ا انه ی���� م� ال�لف �ان ال������ة اح�ف�� �ال��لغ ال�� ����ه ل��ة أح� ع�� شه�ا ق�ل ان تق�م ب����� افادتها ال���ة �ال��الفات م�ض�ع ال��ق�� ب�ار�خ
26/11/2001 وذل� ب�اء على �ل� ال��ی� ول�� ���ادرة ش���ة م�ها.

و��ا ان ��ام ال������ة ���� ال��لغ ال����ر ��� ذاته ه� ما اع��� خ�أ م�ل��ا اس��ج� العق��ة ال�ي ف�ض� ��قها �غ� ال��� ع�ا اذا �ان� ق� اس���ت في الاح�فا�
�ه ���ل دائ� ام لا، لا س��ا انها تق� �ع�م ��امها �أ� ع�ل لقاء ال��لغ ال����ر و�ان عل�ها ان ت�ف� اس�لامه �ال�ا انها �ان� تعل�، ��ا ه� ثاب� م� اق�الها، �أنه وفي

م�ات سا�قة �ان ی�� إدراج اس�ها في ال��اول دون ان تق�م �أ� ع�ل ودون ان ت�قاضى أ� م�لغ.

و��ا ان واقعة اس�لام ال������ة ال�� ثاب�ة ولا نقاش ف�ها �اع��افها هي، و���ن ق�ار ه��ة ال�ف��� ال����� واقعا في م�له له�ه ال�اح�ة.

18 - الق�ار رق� 538 /2010-2011 تار�خ 21/3/2011.

 علي غ�ل�ش / ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زراء – (ال�ف��� ال�����). 

��ا أن ال����عي ال��رس في ملاك وزارة ال����ة وال�عل�� العالي و رئ�� ال�روس ال������ة في م�رسة ص��ا الف��ة و ع�� الل��ة ال��اع�ة  ل���� ال��ر�� ال�ه�ي ال���ع
��فة أم�� ص��وق و ال���ف على م���دع م��� ال��ر�� الف�ي ال���ع في ه�ه ال��رسة  �ع�� على الق�ار ال��ل�ب نق�ه ص�وره ع� سل�ة غ�� صال�ة لا ت�ل�
  إص�ار  ت�ص�ة  إلى وزارة ال����ة و ال�عل�� العالي،  وان�هاكه  للأص�ل ال��ه��ة و خ�قه ل�� ال�فاع و ح�مان ال����عي م� م�ارسة ه�ا ال�� و ع�م ت����ه م� تق���

دفاعه ال��ي،  ف�لا ع� م�الفة الق�ار  للقان�ن و ان�هاكه ل���أ ال��اواة واس��اده إلى وقائع غ�� ثاب�ة و غ�� ص���ة  و تع�ض ال����عي  للإك�اه والاب��از  وال�ه�ی� 
م� ق�ل رئ��ه  ال��ل�لي  م�ی� م�رسة ص��ا الف��ة ما  ��ل�ه م� أ�   ال���ول�ة.

أولا - في ال��� ال��عل� ��لاح�ة ه��ة ال�ف��� ال�����  و اخ��اصها :

 ��ا أن ال����عي ی�لي �أن  الق�ار ال��ل�ب نق�ه صادر ع� سل�ة تأدی��ة غ�� صال�ة ولا ت�ل� اخ��اص إص�ار  ت�ص�ة  إلى وزارة ال����ة و ال�عل�� العالي.

و��ا أن ال���ص القان�ن�ة ال��علقة ب�أل�� اله��ات ال�أدی��ة ��� أن ت�اعى ح���ا و ���رة م�لقة،  ل�ا في اش��ا� ال���ع ل����ة تأل�فها م� ض�انات أساس�ة لل�قاضي
ت��ل �الان��ام العام،  على القاضي أن ی���ها عف�ا و ل� ل� ی�ل بها الف�قاء �اع��ارها م� ال��اد�ء العل�ا للقان�ن ال�ي ن� عل�ها ص�احة ح�صا على ال��انة القان�ن�ة

ل�ق�ق ال���ف و ص�ان�ها.

و��ا أن ال�ل�ة ال����ة ل��ارسة ال�ل�ة ال�أدی��ة في ال��ق�� وال�ف��� وال��� هي تل� ال�ي ع��ها القان�ن دون س�اها.

و��ا أن الفقه والاج�هاد ���عان على أن انعقاد ه��ة ق�ائ�ة ج�ا��ة ���رة غ�� أص�ل�ة،  ی�د� ح��ا إلى ��لان الق�ارات ال�ي ت��ر ع�ها وانع�ام وج�دها �علة ع�م
ال���و��ة ال����ة.

و��ا أن ال�ادة ال�ال�ة فق�تها ال�ا�عة م� ال��س�م الاش��اعي رق� 115 تار�خ 112\6\1959 ال��عل� �إن�اء ال�ف��� ال����� ال�ع�لة ���ج� ال�ادة 10 م� القان�ن رق�
222 تار�خ 29\5\2000  ت�� على  ما یلي:

  ال�ادة 3: جهاز ال�ف��� ال�����.

و��ا أن  ال����عي   �ع�� أ��ا على  ه��ة ال�ف��� ال����� إب�ائها   ت�ص�ة إلى  وزارة ال����ة و ال�عل�� العالي  في م�� الق�ار ال��ع�ن  ��ه  ت��ج ع�  ن�اق
اخ��اصها .

و��ا أن ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م الاش��اعي رق� 115 تار�خ 112/6/1959 ال��عل� �إن�اء ال�ف��� ال����� و تع��لاته ح�دت أه�افه  �ال�عي إلى ت���� أسال�� الع�ل
الإدار� و ت���� الأع�ال ال�����ة ب�� الإدارات العامة و ال��ام �ال�راسات و ال����قات و الأع�ال ال�ي ت�لفه بها ال�ل�ات،  و لعل  م� أب�ز ال�هام الأساس�ة ال�ي

ت��لاها  ه�ه اله��ة  إب�اء ال���رة لل�ل�ات العامة عف�ا أو ب�اء ل�ل�ها.

 و��ا أن مه�ة ه��ة ال�ف��� ال����� لا تق��� على ض�� ال��الفات و ال��ق�� ف�ها و ت��ی� ال���ول�� ع�ها في إ�ار  صلاح�اتها ال�أدی��ة �ه��ة إدار�ة ذات صفة
ق�ائ�ة،  بل ت�ع�اها إلى وجه آخ� ی���ل ب�ق��� الاق��احات و ال��ص�ات للإدارات العامة ال����ة ،  عف�ا أو ب�اء ل�ل� ه�ه الأخ��ة،  و ذل�  ���ة ح�ها على تأم�� 

ح��  س�� و ت���� ال��ف� العام و ات�اذ ال��اب�� الآیلة غلى ت�ق�� ال��ل�ة العامة.

و��ا أن الإدارة  العامة ال�ع��ة ب��ص�ة ه��ة ال�ف��� ال����� غ�� مل�مة أصلا ب��ف��ها و لا تق��ها  �اع��ار أن الاق��احات و ال��ص�ات ال�ي �ق�مها ال�ف��� ال����� إلى
الإدارة ال����ة هي ذات �ا�ع ت�ج�هي و إرشاد� ی��یها م� خلال دراسة وت�ل�ل لأوضاع أ�ة إدارة عامة ت��ن م�ض�ع تف��� وت�ق�� ���� ت�� دراسة م�قع ال�لل و
ت�ل�ل أس�ا�ه و ن�ائ�ه به�ف إزالة م���اته لا ��ل�ة تأدی� و إن�ا ��هاز إدار� رقابي ی��لى م�ا��ة أع�ال الإدارة ����لف م�اه�ها و ن�ا�اتها و أجه�تها و ج��ع
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العامل�� ف�ها و هي ت���ع ب�اتها �الق�ة الإل�ام�ة و ال��ف���ة إزاء الإدارة و ت�قى ����لة ال�أ� و ال���ي،   ��لاف الق�ار الإدار� ال�اف� ال�� ی���ع �ق�ة الق��ة ال�ق�رة و
��لاف الق�ار الق�ائي  أ��ا ال�� ی���ع �ق�ة الق��ة ال����م بها.

و��ا أن ه��ة ال�ف��� ال����� ت�ل� اخ��اص إص�ار ت�ص�ة إلى وزارة ال����ة و ال�عل�� العالي ال�ي �ع�د إل�ها ��ا لها م� سل�ة اس���اب�ة ع�م ال�ق�� بها أو إع�الها 
���ج� الق�ار رق� 246 ال�ادر ع� وز�� ال����ة وال�عل�� العالي ب�ار�خ 3/ 10/ 2005  .

و��ا أن الق�ار ال��ل�ب نق�ه صادر ع� سل�ة تأدی��ة م�لفة  ���رة  أص�ل�ة و  ت�ل� صلاح�ة ات�اذه  و لا �ع���ه  أ� شائ�ة  ل�ه�ي ال�لاح�ة و الاخ��اص على
ح� س�اء .

و��ا أن ما أدلي �ه ح�ل ه�ا ال��� ���ن م�دودا لع�م ارت�ازه على أساس قان�ني ص��ح.

 

ثان�ا - في ال��� ال��عل� ���الفة الاص�ل ال��ه��ة:

��ا أن الاج�هاد م��ق� على وصف ما �ع��� م� الاص�ل ال��ه��ة و ال�ي ل� ���د القان�ن ماه��ها،  �أنها تل� الإج�اءات ال�ي لا ب� م� إت�اعها �اع��ارها م� مق�مات
ال��ق�� و ال��� أ� ال��علقة �قاع�ة أساس�ة في أص�ل ال��اك�ات،  لات�الها �الان��ام العام أو ال��اد�ء العل�ا ال�ي ��س� م���نها ال�سات��،  أو ال�ي ق� ن� عل�ها
القان�ن ال�ضعي ص�احة أو على آثارها،  و ال�ي م� شأنها في حال ع�م م�اعاتها ال�� ��ق�ق ال��قاض�� و ���اناته� القان�ن�ة على ن�� ��� الاص�ل ال��ه��ة و
ال�ق�مات الأساس�ة في الاس���اب و ال�ف��� و ال��ق�� و ال���،  ���� أن إغفالها ی�ث� في الق�ار ال�هائي ال��ع�ن ��ه و ی��ه� ال��انات ال�ق�رة لل���ف و ی�د� إلى

��لانه.

 �ق�� م�ها أ��ا ال��ق�� ��� ذاته ال�� ی�خل في ع�اد الأص�ل ال��ه��ة ال����ة أعلاه و  terme générique  و��ا أن �ل�ة ال�ف��� هي ��ارة ن���ة أو اص�لاح ن�عي
�ق��ي اح��امه في مع�ض تأدی� ال���ف�� و ق�ل إن�ال العق��ات ��قه� و لف�ها.

و��ا أن ح� ال�فاع إضافة إلى ذل� ��في على أص�ل ال��ق�� �ا�ع ال�جا��ة،  و ی��ت� عل�ه وج�ب إ�لاغ ال���ف ع� �ل مأخ� م���ب إل�ه �ع� ال��ق�� معه و
إ�لاعه على ج��ع ال�����ات ال�ي ت�ی�ه أو ت�ل� إلى اق��اح ���اخ�ته و ال�ام�ة إلى ت���ع العق��ة ��قه.

و��ا انه في ن�اق العق��ات ال�أدی��ة اس�ق� اج�هاد ه�ا ال��ل� على انه ح�ى في حال ان�فاء ال�� القان�ني على ات�اذ إج�اءات ت�ق�� مع��ة،  أو ال�� فق� على إع�اء
ال�ف�� ج��ع ال�لاح�ات اللازمة و ح� الاس���اب و الاس��اع إلى الأف�اد،  ك�ا ه� الأم� في ال�ادة 5 وما یل�ها م� ال��س�م رق� 2862 تار�خ 16/12/1959 ال��عل�
�أص�ل ال�ف���،  فان ذل� لا �ع�ي أن ح��ة ال�ف�� م�لقة أو أن الأم� ���� به�ا ال���ص �غ�� أص�ل أو ض�ا��،  بل ��� على ه�ه الإدارة اس�لهام ه�ه ال��ا��
وتق�ی�ها في قاع�ة أساس�ة وت�ق�� ال��انات القان�ن�ة وت�ف�� الا����ان ل�و� ال�أن،  و��� ت���� ال���ف م� ال�فاع ع� نف�ه ��أن ال�ه� ال��جهة إل�ه �ع� ال��ق��
معه وفقا للأص�ل والق�ان�� وال��اد� العامة،  فال��ق�� ��� أن ت��ن له مق�مات ال��ق�� القان�ني ال���ح و �فالاته وض�اناته م�  ح�� وج�ب اس��عاء ال���ف
وم�اجه�ه وس�اله وت����ه م� ال�فاع ع� نف�ه ��ا ه� م�اخ� عل�ه وم�اق��ه،  ح�ى إث�ات ال�اقعات أو ع�م �فا�ة ال�ل�ل عل�ها وس�اع م� ��� س�اعه م� شه�د وغ�� ذل�

م� مق���ات ال�فاع فإذا ت�لف ال��ق�� ع� ه�ه ال�ق�مات فلا ���� وصفه �أ� ت�ق��.

و��ا أنه ثاب� م� ملف ال��اجعة و لاس��ا م� ال�لف الإدار� العائ� لها وخلافا لإدلاءات ال����عي أن إ�لاغه ال�آخ� ال�����ة  إل�ه ج�� �ع� اس��عائه و م�اجه�ه و
اس���ا�ه م��لا ��أن ال��الفات   والاس��اع إل�ه م�ارا  وس�اع م� ی��ج� س�اعه م� شه�د و غ�� ذل� م� مق���ات ال��ق��،  ع�لا �أح�ام ال�ادة ال�ام�ة  و ما یل�ها
م� ال��س�م رق� 2826 تار�خ 16/12/1959 ال��عل� �أص�ل ال�ف���،  و ص�ر تق��� ال�ف����  ال��ل��� �ال��ق�� ب�ار�خ 3/11/2004 ���� الإش�ال و الاص�ل

ال�ق�رة و في ح�ود الق�ان�� و الأن��ة و ل� ��الف الاص�ل ال��ه��ة في ال��ق��.

 و��ا أن ح� ال�فاع �ان م�م�ا لل����عي ق�ل ال�� �ق���ه  و إن�ال العق��ة ال���� م�ها ��قه،   وق�  ت��� م� دراسة وضعه م��لا و تق�ی�ه على ن�� ص��ح و م�
تق��� ال�عل�مات والإ�لاع على ��اب  ال�ف�� العام ال�الي و م� ب�ان دفاعه ال��ي ��ان ال�آخ� ال�اردة ��ه.

و��ا أن الإدلاء ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه للأص�ل ال��ه��ة �قي م��داً م� �ل إث�ات.

19 - الق�ار رق� 672/2010-2011 تار�خ 16/5/2011.

سعاد اسع� ن�ار / ال�ولة الل��ان�ة. 

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة ش�لا ل��ور ال�م� على ال��ال�ة �ال�ع���.    

و��ا ان ما ت�لي �ه ال����عى ض�ها ل�هة م�ور ال�م� ی�� ���ه في اساس ال��اجعة لانه لا ی�ت�� ��هلة ال��اجعة او �أ� نق�ة م� ال�قا� ال��ل�ة، ��ق��ي �ال�الي ���ه
في الاساس.

و��ا ان ال������ة ت�لغ� ق�ار ال�ف� ال���ح ال��ع�ن ��ه ب�ار�خ 24/7/2007 ف���ن �ال�الي ال��اجعة ال�ال�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 6/9/2007 واردة ض�� ال�هلة القان�ن�ة
وم�����ة سائ� ال��و� ال��ل�ة ومق��لة ش�لا.

��ا ان ال������ة ت�ل� إ��ال ق�ار ال�ف� ال���ح و�ل�ام ال�ولة ب�فع ال�ع���ات ال�اصة ال����قة وال�الغة /11،044،000/ل.ل. مع الفائ�ة القان�ن�ة.

و��ا ان ال�ادة ال�ان�ة م� القان�ن رق� 717/98 ت�� على ما ح�ف��ه:

" أولا: �اس���اء ال�ع���ات ع� الأع�ال الاضا��ة وال��افآت وال�ع��� العائلي، تلغى ج��ع ال�ع���ات والعلاوات وال��افآت ومل�قات ال�ات� وم���اته... ".

و��ا انه ���فاد م� ص�احة ن� ال�ادة ال�ان�ة ال����رة ان ال����ع الغى ج��ع ال�ع���ات والعلاوات وال��افآت �اس���اء ال�ع���ات ع� الأع�ال الاضا��ة.

و��ا ان ال�ع���ات ال��ال� بها في ال��اجعة ال�اض�ة هي تع���ات ع� أع�ال إضا��ة قام� بها ال������ة، ��ق��ي �ال�الي رد ال��� ال��لى �ه له�ا ال�هة.

و��ا ان ال��س�م رق� 918 تار�خ 17/8/1983 ال��عل� ح��ا �ع�اص� ال�فاع ال��ني و�الأع�ال الإضا��ة ال�ي �ق�م�ن بها، ق� ن� في مادته الأولى: " ت��ح ع�اص�
ال�فاع ال��ني ال�ي تق�م �أع�ال إضا��ة ت��اوز 75 ساعة شه��ا ل�أم�� ال�هام ال�ي ت��ل�ها ع�ل�ات ال�فاع ال��ني تع���ا خاصا �عادل خ���� �ال�ا�ة 50% م� ال�ات�

او الأج� الأساسي ".

و��ا ان م��أ لا ع�ل دون أج� ی�ج� على الادارة ال�ع��� للأش�اص في حال ��امه� �اع�ال اس�فاد م�ها ال��ف� العام وه�ا الأم� ی���� ا��ا على م��أ الاث�اء غ��
ال���وع ال�� �ق� أح��ة ت�ج� ال�ع��� لل��� ال�� �ق�م للإدارة ع�اءات مع��ة تفق�ه وت���ها.
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و��ا ان ال��س�م رق� 918/83 ال�اج� ال����� على ع�اص� ال�فاع ال��ني لا �ف�ض وج�د ا� ت�ل�� م��� �الأع�ال الإضا��ة ف�لا ع� ان ال��ل�� ال����ر و�ن �ان
���ل ع���ا لإث�ات ص�ة الع�ل الإضافي م� ��ا�ه لا ���ل دون ح� ال���ف �الإس�فادة م� ال�ع��� ع� ه�ه الاع�ال س��ا لل��اد� ال�ع�وفة أعلاه، في حال ث��

فعل�ا ��امه بها.

و��ا انه �ق��ي س��ا ل�ا تق�م اعلان ح� ال������ة ب�ع��� 50% م� ال�ات� ع� الاع�ال الاضا��ة في حال ت�اوزها 75 ساعة شه��ا وفقا ل�� ال�ادة الأولى م�
ال��س�م رق� 918/83 و�ال��ل العادل ع� ه�ه الاع�ال في ال�الات الاخ�� وف� الان��ة والق�ان��.

20 - الق�ار رق� 859/2010-2011 تار�خ 11/7/2011.

ال�ت�اء في ق�� الام� ال�اخلي: علي اب� ضاه� ورفاقه/ ال�ولة

��ا أن ال����ع�� ح�دوا في ال�ف�ة ال�ال�ة م� اس��عاء م�اجع�ه� الق�ار ال��ع�ن ��ه وه�: ق�ار ال��ی��ة العامة لق�� الام� ال�اخلي ال�ع�� ���ج� م���ة ال��مة رق�
3874/204 ش 1/2 ال�ادرة ع� ال��ی� العام لق�� الأم� ال�اخلي ب�ار�خ 6/12/2008، وال��علقة �إذاعة أس�اء ال�ت�اء ال�ق��ل�� في م�اراة ال�فاءة ل��ا�عة ال�ورة ال�راس�ة

لل����ة ل�ت�ة ملازم، إ��الا ج�ئ�ا ل�اح�ة ع�م إی�اد أس�اء ال����ع�� ب�� ال�ق��ل��.

و��ا أن ال�ولة ت�ل� رد ال��اجعة ش�لا لع�م قابل�ة م���ة ال��مة لل�ع� أمام م�ل� ش�ر� ال�ولة، ب�صفها م� الأع�ال غ�� ال�اف�ة وال�ي ل�� م� شأنها إل�اق ال��ر،
ولا ت��ل �ال�الي الق�ار ال�اف� وال�ار القابل لل�ع�.

و��ا انه �ع�د للقاضي الادار� تع��� الق�ار ال�ق��د �ال��اجعة ع��ما ���ئ ال����ع�ن في تع��� الق�ار م� ب�� ع�ة ق�ارات ت��اول ال��ض�ع نف�ه م�ى �ان� ال�قائع ال�ي
ی�ل�ن بها وال�ي ت��ى عل�ها ال��اجعة هي نف�ها وت��� ���رة اولى وادق على ه�ا الق�ار، وانه ��في ان ت��ن ال��اجعة ق� ح�دت الا�ار ال���ح لل�قائع القان�ن�ة

والاس� ال�ي ت�ت�� عل�ها ��ع�د للقاضي اع�اء ال�صف القان�ني لها.

و��ا انه اس��ادا الى ما تق�م فان الق�ار ال�ق��د �ال��اجعة ه� ق�ار م�ل� ��ادة ق�� الأم� ال�اخلي ال���� ���ج� م���ه رق� 13 تار�خ 27 و 28/ 11/2008
وال��عل� �إخ��ار ال�ت�اء ال�ق��ل�� في م�اراة ال�فاءة ل��ا�عة ال�ورة ال�راس�ة لل����ة ل�ت�ة ملازم، ال�ه وال�� ل� ی���� اس�اء ال����ع�� م� ب�� ال�ق��ل�� في ه�ه ال��اراة،

و�ال�الي ���ن ال�فع ال��لى �ه م� ق�ل ال�ولة له�ه ال�هة غ�� واقع في م�له القان�ني ال���ح.

و��ا ان ق�ار م�ل� ال��ادة ال��ار ال�ه ال�� ل� ی���� اس�اء ال����ع�� م� ب�� ال�ق��ل�� في م�اراة ال�فاءة ل��ا�عة ال�ورة ال�راس�ة لل����ة ل�ت�ة ملازم ی��ف ��فة
الق�ار الادار� ال�اف� وال�ار لانه م� ����� ووضع ال����ع�� القان�ني، و�ال�الي ���ن قا�لا لل�ع� امام ه�ا ال��ل�.

و��ا ان م���ة ال��مة رق� 3874/ 204 ش1 /2 تار�خ 6/12/2008 وال�� اذاع ���ج�ها م�ی� عام ق�� الأم� ال�اخلي أس�اء ال�ق��ل�� م� ق�ل م�ل� ال��ادة، تع���
ق�ارا اعلان�ا ی�اد �ه ت�ف�� ق�ار م�ل� ال��ادة، و���ن تار�خ تع��� ه�ه ال����ة ه� م��ل� ل��ء س��ان مهلة ال��اجعة ��أن ق�ار م�ل� ال��ادة، وال���دة ��ه��� م� تار�خ

ال��� ع�لا �اح�ام الفق�ة الاولى م� ال�ادة /69/ م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 23/12/2008 �ع�ا �ق�ار م�ل� ال��ادة في ق�� الأم� ال�اخلي ال���� ���ج� م���ه رق� 13 تار�خ 27 و 28/ 11/2008،
ت��ن واردة ض�� ال�هلة القان�ن�ة وهي م�����ة ل�ائ� ش�و�ها ال��ل�ة، م�ا �ق��ي معه ق��لها في ال��ل.

و��ا أن ال����ع�� ��ل��ن إ��ال ق�ار م�ل� ��ادة ق�� الأم� ال�اخلي ال���� ���ج� م���ه رق� 13 تار�خ 27 و 28/ 11/2008 وال��عل� �إخ��ار ال�ت�اء ال�ق��ل��
في م�اراة ال�فاءة ل��ا�عة ال�ورة ال�راس�ة لل����ة ل�ت�ة ملازم، ا��الا ج�ئ�ا ل�اح�ة ع�م إی�اد أس�اء ال����ع�� ب�� ال�ق��ل��، وذل� ل��الف�ه اح�ام ال�ادة /95/ م� ال�س��ر

ول��الف�ه قاع�ة ت�ل�ل ت�ت�� ال�اج��� في ال��اراة ع�� ال�ع���.

و��ا أن ال�ولة ت�ل� رد ال��اجعة اس��ادا الى ما ت���ع �ه م� سل�ة اس���اب�ة في اخ��ار ال��ش��� ال�ق��ل�� وت�لي �أن ال��اصفة ب�� ال������� وال��ل��� في تع���ات
و�ائف الف�ة الأولى وما �عادلها، وال�ي ن�� عل�ها ال�ادة /95/ م� ال�س��ر، لا ت�في وج�ب الإس���ار في إع�ال قاع�ة ال��ازن ال�ائفي في ال��ائف العامة لا س��ا في
ال��ائف ال��اد�ة ال�ي ت�د� ��اغلها ل��ق��ه في ال���ق�ل ح�ى ی�لغ ما �عادل الف�ة الاولى ح��ا، ل��� ال��ء في إت�اذ ال��اب�� الآیلة الى ال��وع في ال��حلة الإن�قال�ة

لإلغاء ال�ائ��ة ال��اس�ة ال�ي ن�� عل�ها الفق�ة "ح" م� مق�مة ال�س��ر وال�ادة /95/ م�ه، وذل� حفا�ا على مق���ات ال��اف� ال���ي وم��اق ال��� ال����ك.

و��ا انه ی���� م� وقائع الق��ة، ان �ع� ال�ت�اء في ق�� الام� ال�اخلي وم� ب��ه� ال����ع�� تق�م�ا ��ل�ات ت�ش�ح للاش��اك في م�اراة ال�فاءة ال�ي اعل�� ع�ها م�ی��ة
ق�� الام� ال�اخلي لل����ة الى رت�ة ملازم، وف��� �اب ال��ش�ح لها ���ج� م���ة ال��مة رق� 2424/204 ش1/2 تار�خ 20/10/2005، وان ال����ع�� اش����ا في
ه�ه ال��اراة وان��وا ج��ع م�احلها وق� ت� ت���� ج�ول ال��ائج والعلامات وال��ت�� ال�هائي لاول 124 م�ش�ا فائ�ا. وق� اخ�ار م�ل� ال��ادة 66 م�ش�ا، م� ب�� اول
124 م�ش�ا فائ�ا، ل��ا�عة ال�ورة ال�راس�ة ب����ة م�اراة ال�فاءة ال�ي اش��ك بها ال����ع�ن، م�اصفة ب�� ال������ وال��ل��� وذل� اس��ادا الى قاع�ة ال��ازن ال�ائفي، مع
ال�ق�� ����أ ت�ل�ل درجات ال��اح في ال��اراة ع�� اخ��ار ال�اج��� م� ال�ائفة ال�اح�ة، ول� ی�� تع��� ال����ع�� ان�ا ج�� تع��� زملاء له� وردت اس�اؤه� �ع�ه� في

ت�ت�� ال��اح.

و��ا ان الادارة ع��ما تع�� الى اج�اء م�اراة ل�ع��� م��ف�� او ل��ق��ه� الى رت�ة اعلى، ��ا في ال��اجعة ال�اض�ة، ت��ن مل�مة �اح��ام ت�ل�ل م�ات� ال��اح ب�� ال��ش���
ال�ق��ل�� للاش��اك به�ه ال��اراة.

لة ���ج� القان�ن ال�س��ر� رق� 18 تار�خ 21/9/1990، ت�� على ما یلي: و��ا ان ال�ادة /95/ م� ال�س��ر ال�ع�َّ

"تلغى قاع�ة ال����ل ال�ائفي و�ع��� الاخ��اص وال�فاءة في ال��ائف العامة والق�اء وال��س�ات الع����ة والام��ة وال��س�ات العامة ال���ل�ة وفقا ل�ق���ات ال�فاق
ال���ي �اس���اء و�ائف الف�ة الاولى ف�ها وفي ما �عادل الف�ة الاولى ف�ها وت��ن ه�ه ال��ائف م�اصفة ب�� ال������� وال��ل��� دون ت���� أ� و��فة لا�ة �ائفة مع

ال�ق�� ����أ� الاخ��اص وال�فاءة".

و��ا ان ال����� ب�� و�ائف الف�ة الاولى وس�اها م� ال��ائف العامة، �ع�� ب�ض�ح ع� ارادة ال����ع ال�أس��ي في ح�� قاع�ة ال��ازن ال�ائفي ال�ق�� ال�ي �ان� مع���ة
في �ل ال�� الق��� لل�ادة /95/ ب��ائف الف�ة الاولى دون س�اها، واع��اد قاع�ة ج�ی�ة م�نة في سائ� ال��ائف العامة تع��� على ال�فاءة وفقا ل�ق���ات ال�فاق ال���ي،
وان ت���� ه�ه القاع�ة ال��ی�ة ��� ان لا ی�قى قائ�ا على ال��ازن ال�ائفي وال��ابي ال�ق�� ال�� �ان مع���ا في �ل ال�� الق��� لل�ادة /95/ في �ل م��وع او ق�ار
على ح�ة، والا ل�ا �ان م� مفع�ل ل�ع�یل اح�ام ه�ه ال�ادة ولل����� ب�� و�ائف الف�ة الاولى وسائ� ال��ائف العامة لاس��ا وان مق���ات ال�فاق ال���ي هي ال�ي امل�

الغاء �ائ��ة ال��ائف واع��اد ال�فاءة والاخ��اص في ال��ائف.

و��ا ان ال���� ال�� ت�ار� عل�ه ال����ع�ن ل�� م� و�ائف الف�ة الاولى، ����ن ق�ار م�ل� ال��ادة ���اعاته م��أ ال��ازن ال�ائفي ب�لا م� اع��اده قاع�ة ال�فاءة
والاخ��اص في ال��اراة ع�� اخ��ار ال�اج��� م�الفاً لل�س��ر وللقان�ن، وم���ج�ا �ال�الي الا��ال ج�ئ�ا ل�هة ع�م ای�اد اس�اء ال����ع�� ب�� ال�ق��ل��.
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و��ا انه لا ��ع للادارة، ت����ا ل��قفها ان ت��رع ��ا فعل� في ردها على ال��اجعة ال�اض�ة، �ان ال���� ال�� ت�ار� عل�ه ال����ع�ن، وان �ان ل�� م� و�ائف الف�ة
الاولى الا ان ه�ا ال���� ه� ا��ا م� ال��ائف ال��اد�ة ال�ي ت�د� ��اغلها ل��ق��ه في ال���ق�ل ح�ى ی�لغ ما �عادل الف�ة الاولى ح��ا، لان ه�ا الادلاء ��الف ن�ة وارادة
ال����ع ال�أس��ي ال����ة و�ع�ل ت���� ن� دس��ر� و���ده م� م���نه وف��اه، ف�لاً ع� انه لا ���ز ان ���م م� ال�ص�ل الى ال��اك� ال��اد�ة م� ت��� ج�ارته�

و�فاءته� في ال��ار�ات ال����ة ل�ل�.

و��ا ان ادلاء ال�ولة �ان اخ��ارها 66 رت��ا فق� ل�ا ت���ع �ه م� سل�ة اس���اب�ة لا �قع م�قعه القان�ني ال���ح، لان سل�ة الادارة في حال ال�ع��� هي سل�ة مق��ة ����أ
ت�ل�ل ت�ت�� ال�اج��� في ال��اراة، وه�ا ال��ت�� یل�مها و�ق��ها ع�� ال�ع���، وه�ا الأم� ی�قى واج�اً ح�ى ل� ش�ل� ن�ائج ال��اراة خللاً في ال��ازن ال�ائفي وأ�اً �ان�

ال�ائفة ال���ف��ة م� ه�ا ال�لل او م���رة م�ه.

و��ا ان الق�ل �ع�� ذل� ی�د� الى ن�ف أه� الاس� ال�ي ت�ت�� عل�ها ع�ل�ة ال�ع��� وال����ة في ال���فة العامة ����ار ال�فاءة وم��أ ال��اواة ب�� ال���ف�� وال��اواة
امام القان�ن وه� م��أ لا ی�ج� أدنى ش� في ����ه ال�س��ر�ة.

��ا ان ال����ع�� ��ل��ن في ال��اجعة ال�اض�ة ا��ال ال��س�م�� رق� 2811 ورق� 2812 تار�خ 7/11/2009 ج�ئ�ا ل�اح�ة ع�م ادراج اس�اء ال����ع�� على ج�ول
ال����ة وع�م ت�ق��ه� ل�ت�ة ملازم، و�علان حقه� �ال����ة الى ه�ه ال�ت�ة مع زملائه� ال�ی� ت�� ت�ق��ه� ���ج� ال��س�م�� ال��ع�ن ف�ه�ا، وذل� إع��ارا م� تار�خ ت���ة

ه�لاء.

و��ا ان م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة والاس�اب القان�ن�ة وال��ال� ال��لى بها هي ذاتها في ال��اجعة رق� 15390/2008، فان ال�عل�ل وال����ة ال�ي آل� ال�ها ه�ه ال��اجعة
الاخ��ة ت���� ح��ا على ال��اجعة ال�ان�ة.

و��ا انه على ض�ء ال����ة ال�ي آل� ال�ها ال��اجعة رق� 15390/2008 فان ال��اجعة ذات ال�ق� 15988/2009 ت��ن مق��لة في الاساس.

و��ا انه لا ���� الال�فات الى �ل� ال����ع�� حف� حقه� ����ع حق�قه� لا�ة جهة �ان�، اذ ل�� للق�اء ان ی��ئ حف� ح� ل��� غ�� م�ف�� له ���ج� القان�ن،
ك�ا ان الق�اء ل�� م�جعا ل���د ت�ث�� اق�ال اص�اب ال�ق�ق الا ض�� ا�ار م�اجعات ت�ف��ة ق� ���ن القان�ن ن� عل�ها و��� اص�لها، ول��� ال��اجعة ال�اض�ة

م�ها، ه�ا ف�لا ع� ان �ل�ات ال��ف� لا �ع�ل بها وف� ال��اد� ال���قة في اص�ل ال��اك�ات الادار�ة.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة

- ال�ئ�� ال��ت س�حان

            

1- الق�ار رق� 298/2010-2011 تار�خ 30/12/2010.

 ش��ة ب�وت��� / ال�ولة.

 

انّه ���فاد م� الاح�ام ال�ي ت�عى وت��� اشغال الاملاك الع��م�ة ال����ة، ان ق�ار الاشغال ��� ان ی��� ش�ل ال��س�م العاد� ال��قع م� رئ�� ال��ه�ر�ة وم� ال�ز��
ال���� ا� وز�� ال�قل ت���قاً لل�ادة 54 ق�ل تع�یلها ���ج� القان�ن ال�س��ر� لعام 1990.

... أنّه ول�� ل� �ع�� ال�س��ر او القان�ن ش�لاً م��داً لل��س�م غ�� أنّه م� جهة، ج�� الع�ف ان ی���� ب�اءات ت��ل ال���ص القان�ن�ة ال�ي ����� ال�ها والاق��احات
اللازمة والآراء الاس��ار�ة ال�ي یل��ها القان�ن ��ا ی���� �ع�ها اح�اماً قان�ن�ة م��دة واشارة الى دخ�له حّ�� ال��ف��، اما م� جهة ثان�ة فان الق�اع� والاص�ل ال�س��ر�ة

ت�ج� ل�اماً ان ����ل ال��س�م في م��ه على ت���ع �ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة وال�ز�� او ال�زراء ال������ في ال��اس�� ال�ي ت��ل� ذل�.

... انّ ال���ة ال������ة اس���ل� على ال��افقات اللازمة لاع�اء ال��خ��، ����ن ه�ا الاخ�� ق� اس���ع �ل الع�اص� ال��ور�ة ال��ل��ة على ض�ء ت�اف� ش�و�
��ام ال��وف الاس���ائ�ة ��ع�ل ع� ص�وره �ال��ل الاع��اد�.

وأنّه، في م�ل� الاح�ال ان ال���أ ال�ع��ل �ه في القان�ن الادار� ه� ��اب ال��ل�ات، فلا ���ن الق�ار الادار� مقّ��اً اصلاً ���غة مع��ة ولا اه��ة �ال�الي لل����ة ال�ي
تع��ها ال�ل�ة الادار�ة له او لل��ل ال�� ی�ت��ه ���� ت�قى الع��ة ل�ا ی��ف� في الع�ل م� مق�مات وع�اص� م��دة اق��اها ال�س��ر او القان�ن.

وانّ القاضي الادار� ی��ق� ع�� اج�اء رقاب�ه على ال���و��ة ال�ارج�ة للاع�ال الادار�ة م� الغا�ة ال�ي م� أجلها ف�ض ال�� ق�اع� ش�ل�ة او اج�ائ�ة في اص�ار الع�ل
الادار�، فاذا ما ت�قق� الغا�ة،  اع��� الع�ل الادار� م��وعاً، وان اع��ته ع��ب ش�ل�ة او اج�ائ�ة �ال�ا انّ ه�ه الع��ب ل� ت�ث� على اله�ف ال�� م� اجله وضع� ه�ه

ال��ل�ات.

... انّ الغا�ة ال�ي م� أجلها ف�ض ال�� ص�ور ال��خ�� ���س�م ع� رئ�� ال��ه�ر�ة و�����ع ال�ز�� او ال�زراء ال������ ق� ت�قق� �اش��اك ال��اجع ال����ة في
ات�اذ ال��خ��، و�ال�الي فان ع�م اع��اد ال��ل الاع��اد� في اص�ار ال��اس�� لا ی�ث� على م��و��ة ال��خ�� لل��� ال��ق�م ذ��ه.

2- الق�ار رق� 322/2010-2011 تار�خ 5/1/2011.

واصف س��� ص��او� /ال�ولة- وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات.

أنّه لا ����� ل��ق�� ذات�ة ال��ض�ع ب�� م�اجع���، ان ت��ن �لّ م�ه�ا مقّ�مة �ع�اً في الق�ار ذاته، اذ انّ ه�ا ال��� ���� ان ی��ق� ح�ى ع��ما ت�عل� �ل م�اجعة
�ال�ع� في ق�ار م��لف، ول�� ����� ل��اف� وح�ة ال��ض�ع ب��ه�ا ان ���ن الق�ار ال�اني ق� ص�ر ن���ة ل��ور الق�ار الاوّل، على اع��ار انّ تع�د الق�ارات ال��ع�ن ف�ها
لا ی�في ��ّ� ذاته وح�ة ال��ض�ع في ما ب��ها، ��ا هي ال�ال في الق��ة ال�اض�ة، �ال�ا أنّ الق�ار �اعلان ف�ز اع�اء ال��ل� ال�ل�� �ال����ة ق� تّ� ات�اذه ن���ة ل��ور

ق�ار القائ�قام �الغاء ت�ش�ح ال����عي، ا� انّه ما �ان م� ال���� ات�اذه في حال ق��ل ت�ش�ح ال����عي.

3- الق�ار رق� 334/2010-2011 تار�خ 11/1/2011.

 م��ال ف�از ح�ا / ال�ولة وح��� ال�اس ضاه� وشارل ف�اد ر��ا.

أنّه لا ���� الق�ل �أن الاع�ال ال�ي �ق�م بها الاع�اء ال������ن ق�ل ا��ال ان��ابه� تع��� ص���ة ع�لاً ب����ة ال���ف الفعلي لأن ه�ه ال����ة ت��� فق� �ال���ة
لأع�ال ال���ف�� ال�اخلة ض�� صلاح�اته� الادار�ة ولا ت��� على الاع�ال ال�ي ت�عل� ���ارس�ه� ل�وره� �ه��ة ناخ�ة، خاصة اذا �ان تأث�� م�ارس�ه� له�ا ال�ور على

الع�ل�ة الان��اب�ة واض�اً وأك��اً.
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4- ق�ار رق� 347/2010-2011 تار�خ 17/1/2011.

ال�ولة / ب�� الاع��اد ال����.

أنّ اخ�اع او اعفاء ال�ع���ات الاضا��ة ال��ف�عة لل�����م�� ال���وف�� م� ال��� ال���أنف ب�جهه م� ض���ة ال�اب ال�اني، ی��قف على ت��ی� ���عة ال��ف، وفي
ما اذا �عّ� ص�فاً جائ�اً لا ی�تّ� م��ول�ة رب الع�ل و�ال�الي لا ی��ج ع�ه م�ج� دفع تع��� اضافي ز�ادة ع� ال�ع��� ال���د في الفق�ة الاولى م� ال�ادة 54 م� قان�ن

الع�ل، او ص�فاً تع���اً، ���� لا ���ع ال�ع��� الاضافي لل����ة الا في ال�الة الاولى.

... انّ الازمة ال�ال�ة ال�ي ع�فها ال���ف وال��وف ال�ي مّ� بها وال�ي اوج�� اقفال الف�وع �افة وص�ف ال�����م��، �ان� ن���ة �����ة وم�ت��ة لل���فات ال�ا��ة
ال�ي ارت��ها ال����ن على ادارته خلال ف��ة م� ال�م�، م� اخ�لاس ام�ال وت�و�� وت���� ام�ال واس�ع�ال م�وّر، ما ی�في ع� ه�ه ال��وف �ا�ع القّ�ة القاه�ة، وذل� لع�م

ات�افها ��ف�ي " ع�م الارتقاب " و"ال�ارج�ة".

وانّ ال��وف الاق��اد�ة ال�ي ت��رر ال��ف، هي امّا ��وف ناش�ة ع� س�� الع�ل في ال��س�ة ال�����ة

Difficultes economiques et mutations technologiques

وم�ت��ة �ال��ا� ال��ارس، وامّا ��وف عامة ت�ال ع�ة م�س�ات ت�ارس ن�ا�اً م�اثلاً، �الازمة الاق��اد�ة، ���� لا ی�خل في ع�ادها الاع�ال ال�ي ارت��ها ال����ن
على ادارة ال���، وال�عاق� عل�ها ج�ائ�اً.

وانّ ص�ف ال�����م�� ق� ح�ل ���� الاخ�اء ال��ت��ة م� ق�ل رئ�� واع�اء م�ل� ادارة ال���، م�ا ����ج� اع��ار ه�ا ال��ف م� ق��ل الاساءة وال��اوز في
اس�ع�ال ال�� وذل� اس��اداً الى اح�ام ال��� 1 م� الفق�ة د م� ال�ادة 50 م� قان�ن الع�ل ال�ي اع���ت ال��ف تع���اً في حال ح��له ل��� غ�� مق��ل او لا ی�ت��
�أهل�ة العامل او ���� الع�ل في ال��س�ة، وال�ق��د �ال��� غ�� ال�ق��ل ال��� غ�� ال���وع او ال��� الفاس� وغ�� ال���ر ���أ العامل او ��الح ال���أة  (كال��ف

الاق��اد� وال�ق�ي)، ��ا في ال�الة ال�اه�ة.

5- الق�ار رق� 376/2010-2011 تار�خ 26/1/2011.

 ن��� ال�لاو� / ال�ولة �م��� فای� الع��شي ورفاقه.

أنّه وان �ان� ش�و� الاهل�ة ت�قى م����ة وملازمة للع�� اال�ل�� ��لة ف��ة ان��ا�ه، و���� اثارتها امّا عف�اً او ب�اء على �ل� صاح� ال��ل�ة، وذل� في ا� وق� دون
ال�قّ�� ���� ال�هلة ن��اً ل��نها ت�علّ� �الان��ام العام، الاّ انّ ه�ا الام� لا ���ل دون وج�ب ال�ق�� �الق�اع� العامة لاص�ل ال��اك�ات في ال��ازع الادار� والان��ابي ت��ی�اً.

وانّه في حال فق�ان اح� الاع�اء ل��� الاهل�ة لل��شح �ع� انق�اء مهلة ال�ع� �الع�ل�ة ال���اب�ة، او ع�م العل� �ه الا �ع� انق�اء ه�ه ال�هلة، فانه ی��ج� ح���� على
صاح� ال��ل�ة م�اجعة ال�ل�ة الادار�ة لاعلان اقالة الع�� ال����ر ���� فق�انه اح� ش�و� الاهل�ة، وذل� �الاس��اد الى اح�ام ال�ادة 29 م� قان�ن ال�ل��ات ال�ي
ت�� على انّه اذا وج� اح� اع�اء ال��ل� ال�ل�� في اح�� حالات ع�م الاهل�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 27 م� ه�ا القان�ن، اع��� م����لاً ح��اً م� ع���ة

ال��ل� ال�ل�� �ق�ار م� ال��اف�.

وانّ الاخ� ��ا ��الف ه�ا ال���ى �ال�ف���، ی�د� الى تع��ل اح�ام ال�ادت�� 20 و29 م� قان�ن ال�ل��ات وال�ادة 110 م� ن�ام ه�ا ال��ل�، ما ��الف ن�ة ال����ع
وال��اد� ال�ع���ة ل�ف��� ال���ص القان�ن�ة. و�ال�الي فانّ ال�ع� م�اش�ة امام م�ل� ش�ر� ال�ولة �الع�ل�ة الان��اب�ة �ع� انق�اء مهلة ال���ة ع�� ی�ماً، ���ن وارداً

خارج ال�هلة القان�ن�ة.

6- الق�ار رق� 571/2010-2011 تار�خ 31/3/2011.

 ش��ة م�� لان� لل��ار�ع ال��اح�ة ش.م.ل / ال�ولة-وزارة ال�ال�ة.

أنّه �ق��ي تف��� الاعفاءات ال�اردة في ال���ص القان�ن�ة (ال�����ة) ���رة ح���ة �اع��اره ��ّ�ل اس���اء لل���أ العام ال����ص عل�ه في ال�ادة 2 م� القان�ن رق�
379/2001 وال�� �ق�ي �اخ�اع ج��ع ع�ل�ات ت�ل�� الام�ال وتق��� ال��مات لقاء ع�ض ال�ي ت�ّ� داخل الاراضي الل��ان�ة م� ق�ل ش�� خاضع لل����ة، لل����ة

على ال���ة ال��افة.

وأنّ ذهاب القاضي ال����ي في �ع� ال�الات الى ال��سّع في تف��� �ع� ال���ص القان�ن�ة ال��ائ��ة، ول��ئه الى ال�ف��� ����قة ال��اس وال��اس� م�دّه اخ�اع
�ع� الع�ل�ات لل����ة، ل� ی�ّ� القان�ن ص�احةً على اخ�اعها لل����ة في ح�� أنّ نّ�ة ال����ع ان��ف� الى ذل�، ��ا في حال وج�د ن�ام مالي أو ت���عي �امل.

وأنّه ���فاد م� اح�ام ال�ادة 2 م� ال��س�م رق� 7485/2002، انّ ال��مات ال�ال�ة وال�����ة ال�عفاة م� ال����ة ع�لاً �ال��� 4 م� ال�ادة 16 م� القان�ن، هي
ال��مات ال�ي تقّ�مها ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة وم�س�ات ال�سا�ة ال�ال�ة وس�اها م� ال��س�ات ال�ي ���ع ن�ا�ها ل��خ�� م� م��ف ل��ان، ���� لا تعفى م�

ال����ة سائ� ال��س�ات والاش�اص ال�ی� �ق�م�ن م�ل ه�ه ال��مات.

وانّ ت�رّع ال���ة �أنّ الاعفاء ���ل أ��اً الع�ل�ات ال���اة م� م�س�ات غ�� خاضعة ل��خ�� م� م��ف ل��ان، و�أنّه لا ���ز ت���� ن�ام�� ض�ائ���� م��لف�� على
الع�ل�ة نف�ها، ی�د� الى تع��ل ت���� اح�ام ال��س�م رق� 7485/2002 لاس��ا ال�ادة 2 م�ه، ذل� أنّه ل� اراد ال����ع ال����ي اعفاء ال��مات ال�����ة وال�ال�ة �افة
م� ال����ة دون ت���� ب�� الاش�اص ال�ی� �قّ�م�نها، ل�ا �ان اس���ر ال��س�م رق� 7485/2002 (ال���ّ�� ت��ی� دقائ� ت���� ال��� 4 م� ال�ادة 16 م� القان�ن) او

ح�ى ام��ع ع� تع��� ال��س�ات ال�عفاة دون س�اها.

... انّ ع�ل�ات ال��اول �الاسه� في ب�رصة ب��وت ت��ع لق�اع� وش�و� خاصة نّ� عل�ها قان�ن ت���� ب�رصة ب��وت وال��ام ال�اخلي ل��رصة ب��وت واوردتها الق�ارات
ال�ادرة ع� ل��ة ب�رصة ب��وت، مّ�ا ��ّ��ها ع� ع�ل�ة ب�ع وش�اء الاسه� ال�ي ت��ل خارج ا�ار ب�رصة ب��وت، وانّ ات�ام ه�ه الع�ل�ات م� ق�ل اش�اص ���ع��� او
مع����� تّ� ق��له� ��فة وس�� م� ق�ل ل��ة ال��رصة، لا ���ل دون اع��ار ه�ه الع�ل�ات أع�الاً صادرة ع� ب�رصة ب��وت ��ف�ها سل�ة عامة، لأنّ القان�ن ق� ح��
حّ� ال��سّ� في ع�ل�ات ب�ع وش�اء ال���ك ال�ال�ة داخل ال��رصة �ال�س�اء، ولأنّ ه�لا یل��م�ن ع�� ال��ام ��هامه� الق�اع� ال�اردة في الق�ان�� ال��علّقة �ال��رصة وفي
الق�ارات ال�ادة ع� ل��ة ال��رصة، ولأنّ ب�رصة ب��وت تع�ى ��ل�ة عامة وفقاّ لأح�ام ال�ادة 2 م� قان�ن ت����ها �الاع�ال ال�ي ت�عل� ���ق ال���ك ال�ال�ة، وال�ي

م�ها ع�ل�ات ال��اول ال�ي ت��� في ا�ارها.

وانّ اعفاء ع�ل�ات ال��اول �الاسه� ال�ار�ة في ا�ار ب�رصة ب��وت م� ال����ة على ال���ة ال��افة، ی�ت�� الى اح�ام ال�ادة 5 م� القان�ن رق� 379/2001، ���� لا
���� ل���ات خاصة غ�� م�رجة في ب�رصة ب��وت ان ت�ال� �اعفاء ای�اداتها ال�ات�ة ع� ال�فّ�غ ع� الاسه� م� ال����ة على ال���ة ال��افة، اس�ة ب��رصة ب��وت،

وذل� لع�م ش��لها �اح�ام ال�ادة 5 ال����رة.

7- الق�ار رق� 465/2010-2011 تار�خ 24/2/2011.
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 ش��ة ال�ق� ال��ار�ة / ال�ولة.

انّ ال������ة ت�ارس ت�ارة ال��افئ، فهي ت��ق�م ال��افئ م� س�ر�ا وت��عها في ل��ان وتع�� ال��اعة ال�ي ل� ت�ّ�ق وت��� ����ها م� ���ة ال��اعة الاساس�ة. ف���ن
�ال�الي ���قة ال�عامل ب�� ال�اج� الل��اني ال���� وال�اج� غ�� ال���� هي ���ا�ة اع�اء ��اعة �الامانة ل����قها و��عها واعادة ما ل�ُ ی�ع.

وانّ ال��اعة �الامانة ال��اعة ض�� الاراضي الل��ان�ة ب�اس�ة ت�ار له� في ل��ان م�ل ل��اولة ال�ه�ة ت��ع ل����ة ال�ادة 41 وما یل�ها على اع��ار انّ �لاً م� صاح�
ال��اعة غ�� ال���� وال�ائع ال���� ق� اش���ا في ت�ق�� ال��ح في ل��ان.

وانّ تاج� ��اعة الامانة ال���� �ع��� و��لاً ل��ع ال����ات ل��اب الغ�� لقاء ع��لة ت�فع له ع� �ل ص�ف م�اع و�ع�د لل���ل اعادة الاص�اف غ�� ال��اعة لل���ل
و�ال�الي فانّ اخ�اع ال��الغ ال��ف�عة الى ش��ة صق�- دم�� ل����ة غ�� ال������ واع��اد معّ�ل ر�ح 50% (�اع��ارها تع��� ع� خ�مة) �قع في م�لّه القان�ني

ال���ح.

8- الق�ار رق� 527/2010-2011 تار�خ 15/3/2011.

 ��لان شف�� ع��� / ال�ولة- وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات و���� ال�اس ب� ����.

أنّه ل� �ان� نّ�ة ال����ع ق� ان��ف� الى ت���� اح�ام ال�ادة 21 م� القان�ن رق� 665/97 ال�ي حل� م�لّ ال�ادة 68 م� قان�ن ال�ل��ات (وهي ال�ادة ال�ي ت�ّ�� على
ان��اب رئ�� ونائ� رئ�� ال�ل��ة)، على ان��اب رئ�� م�ل� الات�اد ونائ�ه، ل�ان ال����ع ل�� ذل� ص�احةً و���لٍ واضح �ال�ا ان القان�ن ی�عل� ب�ع�یل " �ع�

ال���ص في قان�ن ان��اب اع�اء م�ل� ال��اب وقان�ن ال�ل��ات وقان�ن ال���ار�� ".

انّه �الاس��اد الى ما تقّ�م، و�ال�ا انّ ال�ادة 120 م� قان�ن ال�ل��ات ل� ت�ّ�� ال��اب والاك���ة ال�اج� ت�اف�ه�ا لان��اب رئ�� م�ل� الات�اد ونائ�ه، �ال�الي فانّ قان�ن�ة
انعقاد ال�ل�ة ت��ن م��ققة اذا ث�� ح��ر اك�� م� ن�ف الاع�اء ال�ی� ���ن ال��ل� م�لفاً م�ه� ب�ار�خ عق� ال�ل�ة،  ��ا انّ ال����� ی�ّ� �أك���ة ال�اض���، وذل�
ع�لاً �الاح�ام العامة ال�ي ت��د ن�اب ال�ل�ة والاك���ة ال��ل��ة للان��اب وال�����، ال�اج�ة ال����� في ال�الة ال�اض�ة ل�ل� ال�ادة 120 ال��ار ال�ها م� ا� نّ�

خاص م�الف.

وانّ ما ی��� ه�ا ال���ى في ال�ف���، انّ القاع�ة العامة ال�ي ت�ّ�� على م��لف ان��اب اله��ات الادار�ة وال��اس�ة، تق�ي �انعقاد ال��اب العاد� ����ر ن�ف ع�د
اع�اء اله��ة زائ� ع�� واح� على الاقل، او �الاح�� ����ر الع�د ال���ح ال�� یلي ه�ا ال��ف. امّا الاك���ة ال��ل��ة لل����� ف����ل في وج�ب ان ی�ال ال��شح
لاع��اره فائ�اً في ال�ورة الاولى ل�ل�ة ال���اب، الاك���ة العاد�ة م� الاص�ات و����ر الغال��ة ال��لقة م� الاع�اء، ا� ان ی�ال ال��شح الع�د ال���ح م� الاص�ات

ال�� �عل� م�اش�ة ن�ف ع�د اص�ات ال�اض���. وان ه� القاع�ة هي عامة وم�لقة وت��� في حال ع�م وج�د نّ� م�الف.

9- ق�ار رق� 545/2010-2011 تار�خ 23/3/2011.

مارون ی�سف ال�اج / ال�ولة- وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات و�ل��ة ع�� ال�ل�.

أنّه ی���� م� م�اجعة ن��ص قان�ن ان�اء ه��ة اوج��و، ان ع�اص� ت���� ال��س�ة العامة م��ف�ة في ه�ه اله��ة، فق� تّ� ان�اؤها وت��ی� مهامها ���ج� قان�ن صادر ع�
م�ل� ال��اب  وهي تع�ل ���ج� عق�د س���ة ت��د مع وزارة الات�الات (م��ار الارت�ا� �ال�ل�ة العامة)، ��ا اول�� الى ه�ه اله��ة مه�ة ادارة واس���ار ال��ه��ات
ال���قلة الى ال�ولة الل��ان�ة (مه�ة م����ة ذات نفع عام). وق� نّ�� ال�ادة 2 م� القان�ن رق� 665/1972 على ت��ع اله��ة �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال�� الادار�
وال�الي وم�ارس�ها مهامها ت�� وصا�ة وز�� ال���� وال��ق والهاتف، وال�ادة 3 على ت���� اله��ة م� رئ�� وع���� �ع���ن ���س�م ی��� في م�ل� ال�زراء ب�اء على

اق��اح وز�� ال���� وال��ق والهاتف، وال�ادة 5 على وج�ب ت��ی� �ع� ال��اجع الادار�ة ��ز�� ال�صا�ة ووز�� ال�ال�ة على مق�رات اله��ة، ح�ى ت��ح ناف�ة.

وانّ ع�م خ��ع اله��ة لق�اع� الادارة وت���� الاع�ال ولل�قا�ات ال�ي ت��ع لها م�س�ات الق�اع العام لا ی��ق� م� ��نها م�س�ة عامة، وهي ب�ل� ت��او� مع �ع�
ال��س�ات العامة ال�ي ا�قاها ال��س�م رق� 4715/72 ص�احة خاضعة لق�ان�� ان�ائها وال���ص ال������ة ال�ادرة ت���قاً لها.

... انّ ع�م ال�� في ال��ام ال�اخلي له��ة اوج��و على م�ع ال��ع ب�� ال���فة وال�لا�ة الان��اب�ة، وذل� في تع�اده للاع�ال ال���� على ال�����م�� في اله��ة ال��ام
بها، لا ی�د� الى اس��عاد ت���� ال�ادة 22 م� القان�ن رق� 665/97 (وال�ي ت��� ال��ع ب�� ال�لا�ة الان��اب�ة وو�ائف ال�ولة وال��س�ات العامة وال��الح ال���قلة)،

�اع��ار انّ ه�ا ال�� ه� ال�� ال�اج� ال����� ���ا ی�عل� �الان��ا�ات ال�ل��ة.

10- الق�ار رق� 591/2010-2011 تار�خ 12/4/2011.

ال���ة الل��ان�ة ال����ة ل��اعة ال�لاس��� ش.م.ل "اول��ي" / ال�ولة.

انّ  الق�ان�� ال�����ة ل� ت�عّ�ض ل��ألة ت���ل ن�ع ال���ات الا م� ناح�ة ال�ام ال���ة ال�ي تّ� ت���لها ���ج�اتها ال�����ة.

وانّ الفقه والاج�هاد في القان�ن ال��ار� اس�قّ�ا على ال�أك�� �أنّ ال���ة ت��ف� ������ها ال�ع���ة ح�ى في حال ت���لها م� ش��ة اش�اص الى ش��ة ام�ال ما ل� ���ل
ت�ّ�ل ج�ر� في ن�امها ل�اح�ة تغ��� ال��اه��� او م�ض�ع ع�لها او ع��انها وما ل� ی��� للادارة ال�����ة ح��ل تلاع� او غ� به�ف ال�ه�ب م� ال����ة.

... انّ اس���ار ال����ة ال�ع���ة ذاتها لل���ة ی�في ح��ل ع�ل�ة اال�ف�غ، ���� ����ع� ت���� اح�ام الفق�ة 3 م� ال�ادة 45 م� قان�ن ض���ة ال�خل ال�ي ت�عل م�
ال�ف�غ ال�لي او ال��ئي ال��ث ال���ئ لل����ة.

... وانّ ادلاء ال�ولة �أن ال���ار ال�اج� اع��اده للق�ل ب��ج� او ع�م ت�ج� ض���ة ر�ح ال����� في حال ت���ل ال���ة ه� تع�یل ال��ام ال����ي ال�� ت��ع له
ال���ة ق�ل و�ع� ال����ل لا ������ قان�ناً، ذل� انّ ال���أ ال�ح�� ال�اج� ال����� في ن�اق ف�ض ال��ائ� ه� انه لا ض���ة دون ن�، و�ال�الي فان ع�ل�ة الاس���اج
وال��ل�ل وال�قارنة ب�� ن�ام�� ض�ائ���� لا ���ل س��اً او ح�ثاً م���اً لف�ض ال����ة، بل انّ ت���� ال��ام ال����ي ال��ی� على ال���ة ال���لة ���ن ن���ة ت���� ن�اق

القان�ن ال����ي ال�� ی�عى ال���ة ب�ضعها ال��ی�.

11-الق�ار رق� 667/2010-2011 تار�خ 11/5/2011.

ال�ولة / ش��ة ال��ز�ع وال����� ش.م.ل.

انّ ال����ع أع�ى ص�احةً ل��ل� ال�زراء صلاح�ة ت��ی� ت���� اح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 45 تار�خ 24/6/1983 ال��عل� ب��ام ال���ات القا��ة. و�ال�ا� فان
ال�عل��ات ال�ادرة ع� وز�� ال�ال�ة رق� 1366/ص1 تار�خ 31/8/2001 وال��علقة �ال�عال�ة ال�����ة ل�عّ�ل فائ�ة الق�وض ال�ي تع��ها ش��ة اله�ل�ی�غ لل���ات

ال�ا�عة، ت��ن صادرة ع� م�جع ادار� آخ� وم�الفة لق�اع� الاخ��اص ال��ض�عي.
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... انّ ت��ی� مع�لات الف�ائ� القابلة لل����ل لا ب� م� ان ��اب� تل� ال�ع��ل بها في ال��ق وما تّ� الاتفاق عل�ه فعلاً ب�� ال���ات ال��عاملة �ال�ا أنّ ال���ص ال����ة
الاج�اء ل� ت��د مع�لات أخ�� للفائ�ة ���� ال�ج�ع ال�ها.

وانّه لا �ق�ل �الف�ائ� ال�ي ت�ع�� ����ها اسعار ال��ق والاّ تعّ� وجهاً م� وج�ه ال�ه�ب م� ال����ة، عل�اً انّ ن��ة الفائ�ة ال���قة �ال�ولار وال���دة م� ق�ل م��ف ل��ان
خلال س��ات 2004 و2005 ق� بلغ� 8، 5% وه�ه ال��� ت��اشى مع مع�لات اسعار ال��ق.

12- الق�ار رق� 772/2010-2011 تار�خ 9/6/2011.

ال���ة الل��ان�ة لل�عادن ش.م.ل/ال�ولة.

انّ اعفاء ال��لّف (���ج� القان�ن رق� 27/80) م� الل��ء الى الق�اء لاث�ات ع�م قابل�ة ال�ی� لل����ل، لا ��لّه م� م�ج� اث�ات هلاك ال�ی� �ال�سائل الاخ�� وعلى
ض�ء �افة ال��وف وال�ع��ات ال�ي ت��� ب�ی�ه، �أن �ق�م ب�ق��� ت�ل�ل سل�� ع� وضع ال��ی� وع� حالة م�ج�داته وما اذا �ان ال�ع� م�ها �العقارات م�لاً م�قلاً
ب�أم��ات مع��ة وال�ع� الآخ� لا �غ�ي ع�� ال��ع ح��لة مه�ة، ا� ��ع�ى آخ� ان �قّ�م الاث�اتات �أن ال��ی� ل�� ل��ه ام�ال ل��دّ ال�ی�، وان ی�ّ�� ال��اب�� ال�ي ات��ها

وال�ي ت��� ج�یّ�ه في ت���ل ال�ی� ال����� له �الان�ار ب�اس�ة ال�ات� الع�ل او ال��اش�ة ب�ق��� دع�� او غ�� ذل� م� معاملات ال��ف�� ال����.

... وانّ ق�ار حل ال���ة ال��ی�ة واع��ارها ق�� ال����ة لا �ف�� ح��اً ع�� ال���ة ع� الا�فاء ب�ی�ها ال���ج� ل�الح ال���ة ال������ة، او ع� ا�فاء ج�ء م�ه، ذل� انّه
�ع�د لل��ف�� ع�لاً �أح�ام ال�ادة 73 م� قان�ن ال��ارة ان �ق�م�ا ب����ل ال�ی�ن ال�ي تع�د لل���ة ب�مة الغ��، وان �ف�ا ما عل�ها م� ال�ی�ن وذل� �ع� اج�اء ج�دة

���ج�دات ال���ة و�ال�أس�ال ال��قي و�ال�ی�ن ال���لة، ���� ��ار الى ا�فاء ال�ی�ن ع� ���� ب�ع ال��ج�دات وال��ف�� على ال���ة ال�����ة م� ال�أس�ال.

وانّ ال������ة ل� ت��ز ا�ة م����ات تف�� ��الة ال���ة ق�� ال����ة، وت��� حالة م�ج�داتها او ال���ة ال�����ة ال�ائ� ال��ف�� عل�ها �ع� اس��عاد تل� ال��قلة ب�أم��ات عقار�ة،
او ت��� ���ة ال�أس�ال ال���قي �ع� خ�ارتها لأك�� م� ثلاثة ار�اع رأس�الها، وهي ل� ت��ز ا�ة وثائ� او م�اسلات تف�� ملاحق�ها ال���ة ق�� ال����ة �ال�ی� العائ� لها وذل�

م� خلال م�ال�ة ال��في �ال�ی� وتق���ها ال�����ات ال����ة لل�ی�. ����ن �ال�الي ق�ار اع��ار ه�ا ال�ی� دی�اً هال�اّ ی�ّ�ل م� الار�اح، غ�� قان�ني.

13- الق�ار رق� 774/2010-2011 تار�خ 9/6/2011.

 ال�ولة / جامعة الق��� ی�سف.

انّ ع�ل�ات تق��� ال��مات ال�ي ت�� دون ع�ض، لا ت��ع لل����ة على ال���ة ال��افة، لاس��ا وانه م� ال��اد� ال�اب�ة في العل� والاج�هاد ان ال��ائ� لا ت��ت� الاّ
مقابل ال��ح او ال��ع ال�� ����ه ه�ا الاخ�� م� م�ارسة ال��ا� ال�� ���ل ال��ث ال���ئ لل����ة. وق� اس���� ال�ادة 11 م� القان�ن م� ه�ا ال���أ ال��مات ال�ي

�ق�مها ال�اضع لل����ة ل�ف�ه دون ع�ض، وال�ي اع���ها القان�ن ���ا�ة تق��� خ�مات لقاء ع�ض، ت��ع لل����ة على ال���ة ال��افة (ال�ادة11).

... انّ ع�ل�ة تق��� خ�مات لل�ات ال�ي نّ� عل�ها ال��� ال�اني م� ال�ادة 11 م� القان�ن، تف��ض وج�د خ�مة قّ�مها ال�اضع ل�ف�ه او ل�����م�ه دون ع�ض، وان ت��ن
ه�ه ال��مة ض�� ا�ار ال��مات ال�ي �ق�مها ال�اضع ���ل عاد� للغ�� ض�� ن�ا�ه الاق��اد� العاد�. وم�ال ذل�، اذا قّ�م م��� م�اماة خاضع لل����ة خ�مات
اس��ار�ة او دع�� دون ع�ض لأح� م�امي ال���� او لأح� ال���ف��، ففي ال��ال ال����ر، فان ال��� ال�اضع لل����ة ���ن ق� ح�� �امل ���ة ال����ة ال�ي

دفعها ع�� اك��اب الام�ال او ال��مات اللازمة ل�ق��� ال��مة ال��ار ال�ها اعلاه.

وانّ جامعة الق��� ی�سف ل��� ش��ة تأم�� ولا تق�م �أ� ن�ا� تأم��، وانّ ما قام� �ه ه� ال�عاق� – ��ف�ها صاح� ع�ل – مع ش��ة تأم�� ���ج� ب�ل��ة تأم��
ج�اعي حّ�رت ل��ل�ة ال�����م�� ل�یها م��دی� اس��اً ���ج� ج�اول م�فقة ب��ل��ة ال�أم�� . وانّ ال�امعة ل� ت�ق� ا� نفع ش��ي م�اش� م� ال��ه�لات ال�ي

ق�م�ها الى م����م�ها، فهي اس��دت ت�ال�� ب�ال� ال�أم�� دون ت�ق�� ا� ر�ح، ما  ی�في ع� ع�لها ه�ا �ا�ع ال��مة ال�اضعة لل����ة..

...انّ ال���ص ال�اردة في القان�ن وفي م�س�مه ال����قي (ال�ادة 5 م� ال��س�م رق� 7294 تار�خ 26/1/2002) ت�عل� �ال���ل ال�� ی��س� في ع�ل�ة ت�ل�� ام�ال او
تق��� خ�مات – وذل� س�اء �ان و��لاً عاد�اً او و��لاً �الع��لة – ففي �ل�ا ال�ال��� �ق�م ال���ل اساساً ب�ق��� ال��مة او���ع ال�ال، و���ن لل��� ال�ال� صفة ال�����

او م�لقي ال��مة (ال���ف�� م�ه).

وانّ مقّ�م ال��مة في الق��ة ال�اه�ة هي ش��ة ال�أم�� ال��عاق� معها، وال���ف��ی� م�ها ه� ال�����م�� في جامعة الق��� ی�سف، و�ال�الي فانّه ����� لاع�ال اح�ام
ال��س�م رق� 7294 لاس��ا ال�ادة 5 م�ه، ان ت��ن ال�امعة و��لاً ع� ش��ة ال�أم��.

وانّه لا ی���� انّ ال�امعة هي و��لة ع� ش��ة ال�أم��، وهي ل� ت�� عق� ال�أم�� �اس� ال���ة او ل��ابها، بل تألف العق� م� ��ف�� ه�ا ال�امعة م� جهة وش��ة ال�أم��
م� جهة اخ��، وق� أج�� العق� ل��ل�ة ال�����م�� في ال�امعة، ح�� أنّ وسا�ة ال�امعة جار�ة ل�الح ال�����م�� ل�یها ول�� ل�الح ش��ة ال�أم��.

14- الق�ار رق� 790/2010-2011 تار�خ 15/6/2011.

 ال�ولة / ه�ام ی�سف ال�لال.

انّ ت��ی� ما اذا �ان تع��� اخلاء  ال�أج�ر ال����� م�س�ة ت�ار�ة، خاضعاّ ل����ة ال�ادة 45 م� قان�ن ض���ة ال�خل على ر�ح ال����� ال�اتج ع� ��� ال���أج�
لل�ل� م� ال�ال�، او غ�� خاضع لها، ی�ت�� ب���ی� القان�ن ال�� ی�عى عق� الا��ار.

انّ العق� ال���� ب�� ال�ال� وال���أج� ب�ار�خ 28/2/1998 ، ���ن خاضعاّ لاح�ام القان�ن رق� 159/1992 تار�خ 22/7/1992 ال�ي ت�ّ�س م��أ ت���� عق�د الا��ار
م� ال���ی� الال�امي وح��ة ال�عاق� وم���ة ال��عاق�ی� في �ل ما لا ی�عارض مع الاح�ام القان�ن�ة الال�ام�ة.

وانّ العق� ال��ار ال�ه ی�� في مادته ال�ادسة على ع�م أح��ة ال���أج� ���ال�ة ال�ال� ال��ج� �أ� تع��� �ع� اخلائه ال��ل. وه�ا ما ی���� مع ال��جه العام ال��
ن�ن رق� 159/52 �ع�� العق�د ال����ة ق�ل تار�خ 22/7/1992 وال�اضعة لاح�ام القان�ن رق� 160/92 وال�ي ت�� على ال���ی� الال�امي واح��ة م القا ه اح�ا ك�س�
م�ال�ة ال���أج� لل�ال� ب�ع��� ع�� اخلائه ال�أج�ر لله�م او ل��ورة عائل�ة وف� ال�ادت�� 8 و15 م� القان�ن الاخ��. ����ن ال��ل�� ال�ف�وض م� الادارة ال�����ة

�����ة ال�ادة 45 م� قان�ن ض���ة ال�خل على ر�ح ال����� وت��ی�اً ال�ل� ال�اتج ع� تف�غه ع� ال��ل ال��ار� في غ�� م�قعه القان�ني ال���ح.  

     

15- الق�ار رق� 795/2010-2011 تار�خ 21/6/2011.

 ال�ولة / م���د ع��الله ال��معي.



1/1/23, 11:54 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035 62/74

انّه ���فاد م� اح�ام قان�ن ض���ة ال�خل، انّه على ال��لف على اساس ال��ح ال���قي ان �ق�م ت����اً الى الادارة ال�ال�ة ال����ة ع� م���ع الار�اح ال�ي ��ققها ع�
س�ة اع�اله ان�لاقاً م� م���ن ال��لات ال��ار�ة ال�اج� م��ها. وتع��� ق��د س�لات ال��لف ال��ار�ة ق���ة على ص��ها ت�اه ال��لف نف�ه، فلا ��عه ال��رّع �ع�م

ص��ها ت�اه الادارة ال�ال�ة لل��ل� م� ال��و��ات ال�اصلة ف�ها م� ق�له.

... أنّه في حال ال��ل�� ال��اش� م� ق�ل الادارة ال�ال�ة اس��اداً الى تق�ی�اتها ال����ة على دراس�ها ال��اس��ة وت���قاتها، ت���قاً لل�ادة 30 م� قان�ن ض���ة ال�خل، فانّه
ی�قى م� ح� ل��ة الاع��اضات وفي ا�ار الاع��اض ال��ال امامها، ت���� تق�ی�ات الادارة ال�ال�ة ال����ة في الاعلام ب�ع�یل ال����ة اذا رأت م��راً ل�ل� وانّ�ا دون

ت�اوز سقف الار�اح ال��ّ�ح ع�ها م� ق�ل ال��لف نف�ه اذ تع��� ه�ه ال��الغ قائ�ة ب�جه ه�ا الاخ�� وق���ة على ص��ها.

VI - مف�ض�ة ال���مة

اح�ل الى مفّ�ض ال���مة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010 - 2011 ما م���عه 1098 ملفاً ف�لاً ع�330 ملفاً ج�� ت�و��ها م� س�ة إلى س�ة. وان�� مع معاون�ه 1340
ملفاً، ��ا ف�ها ال��العات ال��ض�عة ��ان �ل�ات وقف ال��ف��. ول� ی�َ� س�� 88 ملفاً (راجع ال����� رق� 4).

ن���، ق�ل نَ�� �ع� ال��العات ال�ادرة ع� مفّ�ض�ة ال���مة الى ان ه�ه ال�فّ�ض�ة ت�ّ�: 

- مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� ع�� الل��� م��فى ال����ي.

- مفّ�ض� ح��مة معاون�ن:

- ال����ار ن��ل غاو�.

- ال����ار ال�عاون م��نا ون�ه.

- ال����ار ال�عاون ش��ال اب� ی���.

مف�ضّ�ة ال���مة

– ال�ئ�� م��� ع�� الل���

1– ال��اجعة رق� 14042/2006 – م�العة تار�خ30/4/2008.

أمل مق��د / ال�ولة.

�ع� الا�لاع على ملف ال��اجعة ال�اض�ة وعلى الاوراق �افة، ن��، خلافاً ل�ا جاء في ال�ق���، �ان�فاء صلاح�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة لل��� في ه�ه ال��اجعة، ون�� ب�ج�ب
تق���ها امام م�ال� الع�ل ال������ة الل��ان�ة (أولاً) أو ال��ل�م��ة (ثان�اً).

أولاً: في صلاح�ة م�ال� الع�ل ال������ة الل��ان�ة

��ا ان ال��اع ال��ال على م�ل��� في ال��اجعة ال�اض�ة ی�عل� ����ف م�لي، ال���ة أمل مق��د، تّ� ص�فه م� ع�له داخل ال�ع�ة ال�بل�ماس�ة الل��ان�ة في ��ل�م��ا.

ب�ع��� آخ�، فان ال��اع ی�عل� ����ف م�لي �ان �ع�ل في اح�� ال��اف� العامة الادار�ة الل��ان�ة خارج الاراضي الل��ان�ة.

و��ا انه �ق��ي مع�فة ما اذا �ان "ال���ف ال��لي" ی���ع ��فة "العامل العام" (Agent public) للق�ل ��لاح�ة م�ل��� لل��� في ه�ه ال��اجعة، ام ان له صفة "العامل
ال�اص" (Agent de droit privé) ف���في ع��ها صلاح���� وت��ن م�ال� الع�ل ال������ة الل��ان�ة هي ال�ال�ة لل��� في ه�ه ال��اجعة.

��ا ان ال��ام القان�ني ال�� ���ع له اع�اء جهاز الع�ل في ال��اف� العامة الادار�ة ق� ح�ده اج�هاد Berkani. و���� ه�ا الاج�هاد �ع��� اع�اء جهاز الع�ل في ه�ه
ال��اف�، عامل�ن عام�ن خاضع�ن للقان�ن العام ���� ت��ن ال��اعات ال�اش�ة ب��ه� و��� ه�ه ال��اف� م� اخ��اص القاضي الادار�.

راجع،

:R. CHAPUS,  Droit administratif général,  Montchrestien,  14ème éd.,  2000,  p.27,  n° 19

« Les personnels non statutaires travaillant pour le compte d’un service public à caractère administratif sont des agents contractuels de droit public,  quel que soit leur emploi »

:TAILLEFAIT ، Fonction publique, J.-Cl. Adm.,  2007,  Fasc. 180,  n° 51

Depuis la décision  « Berkani » du 25 mars 1996, quelle que soient les fonctions exercées ، les agents des services publics administratifs sont des agents publics ، dont le contentieux »

.« relève du juge administratif. La solution a été adoptée par le Conseil d’Etat

و��ا ان خ�ق ه�ا ال��ام القان�ني ���� ان �أتي �ه ال����ع ���� ُ���ع �ع� اع�اء جهاز الع�ل في ال��اف� العامة الادار�ة لاح�ام القان�ن ال�اص م�ا ی�د� الى
اع��اره� "عامل�ن خاص�ن" (Agent de droit privé) خاضع�ن لاخ��اص ال��اك� الع�ل�ة.

راجع،

:R. CHAPUS ، Droit administratif général ، Montchrestien ، 14ème éd. ، 2000 ، p.28 ، n° 19

.La jurisprudence Berkani peut ، certainement ، être qualifiée de simple et unificatrice. Elle doit ، toutefois ، s’entendre sous réserve (inévitablement) de dérogations législatives

راجع ا��اً،

.TAILLEFAIT,  V° Fonction publique,  J.-Cl. Adm.,  2007,  Fasc 180,  n°52 et ss

.F. BRENET,  « Qualification jurisprudentielle du contrat administratif »,  J.-Cl. Adm.,  2004,Fasc. 603،, n°72

و��ا ان ن�ام ال���ف�� ال��ل��� ���ل اس���اء لاج�هاد Berkani �ال�ا ان ه�لاء ال���ف�� خاضع�ن لاح�ام قان�ن الع�ل ال���� في ال�ولة ال���فة.
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في ال�اقع، ن�� ال�ادة 37 م� قان�ن وزارة ال�ارج�ة وال�غ����� على ما یلي: " ���د �ق�ار م� وز�� ال�ارج�ة وال�غ����� ال��ام ال�اص �ال���ف�� ال��ل��� ال�ا�ع��
لل�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج".

و�ال�اقع ص�رت ه�ه الان��ة م�� س�ة 1982 ���ج� الق�ار رق� 134/82 تار�خ 1/6/1982، �ان آخ�ها س�ة 2006 ���ج� الق�ار رق� 60/14 تار�خ 6/6/2006.
وج��ع ه�ه الان��ة ت�� على خ��ع ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج لقان�ن الع�ل ال�ع��ل �ه في ال�ولة ال���فة.

راجع،

-ال�ادة 27 الفق�ة 1 م� الق�ار رق� 134/82 ال�� ���ل اول ن�ام وضع لل���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج:

"���ف خلال شه� م� ت�لغه� ه�ا ال��ام ال���ف�ن ال�ی� لا �ق�ل�ن �أح�امه وت�فى تع���اته� وفقاً للان��ة ال��ل�ة ال�ع��ل بها حال�اً".-ال��اد 8 و 17 وال�ادة 22
م� الق�ار رق� 9/14 تار�خ 11/3/1996 ال�ي جاء ف�ها:

"���ف م� ال��مة �ل م��ف أك�ل ال���� م� ع��ه، على انه ���� ت��ی� خ�مة ال���ف�� ال�ی� اك�ل�ا ال����، (...) وذل� ���ج� ق�ارات معللة م� رئ�� ال�ع�ة،
م�فقة ب�� القان�ن ال��لي ال�� ���� اس��قاءه� في ال��مة، (...)".

-ال�ادة 11 م� الق�ار رق� 60/14 تار�خ 6/6/2006 ال�� ���ل ال��ام الاخ�� لل���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج:

"ال�وات�:

(...)

3- تع�ى ال�وات� على اساس اث�ي ع�� شه�اً في ال��ة و���ز ت��ی� ع�د الاشه� وفقاً للق�ان�� ال��ل�ة، على ان ���ن م��ف� ال�ع�ة م������ لل��ان الاج��اعي
ال��لي و���� عل�ه� قان�ن الع�ل في ال�ولة ال���فة. (...)".

وال�ادة 30: "1-ی��ج� على ال�ع�ة م�اعاة ان��ة الع�ل ال��ل�ة الال�ام�ة ال�ي ت��ل ج�ءاً م� الان��ام العام لل�ولة ال���فة (...)".

��ا ان ال��ام القان�ني ال�� ���ع له ال���ف ال��لي ش��ه �ال��ام ال�� ���ع له الاج�� في الق�اع ال�اص ���� ����ل م� م��لف م�اد ه�ا ال��ام على ع�م
:(Aucune règle de droit public) اح��ائه على ا�ة قاع�ة م� ق�اع� القان�ن العام

خ��ع ه�ا ال���ف لقان�ن الع�ل ال��لي وخاصة ان��ة الع�ل ال��ل�ة الال�ام�ة.

اذ ن�� ال�ادة 11، الفق�ة 3، على ما یلي: "3- تع�ى ال�وات� على اساس اث�ي ع�� شه�اً في ال��ة و���ز ت��ی� ع�د الاشه� وفقاً للق�ان�� ال��ل�ة، على ان ���ن
م��ف� ال�ع�ة م������ لل��ان الاج��اعي ال��لي و���� عل�ه� قان�ن الع�ل في ال�ول ال���فة".

ك�ا ن�� الفق�ة 1 و 2 م� ال�ادة 30 على ما یلي:

"1-ی��ج� على ال�ع�ة م�اعاة ان��ة الع�ل ال��ل�ة الال�ام�ة ال�ي ت��ل ج�ءاً م� الان��ام العام لل�ولة ال���فة (…).

2-ی���� عق� الع�ل ج��ع اح�ام ن�ام ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ات الل��ان�ة في ال�ارج ال�ي لا ت�عارض مع ان��ة الع�ل ال��ل�ة الال�ام�ة، م� جهة واح�ام ان��ة
الع�ل ال��ل�ة الال�ام�ة ال�ع���ة في ال�ولة ال���فة، م� جهة أخ��".

2-���� ت���� عق�د ع�ل مع ال�ع�ة:

ن�� الفق�ة 1 م� ال�ادة 30 على ما یلي:

"1-ی��ج� على ال�ع�ة م�اعاة ان��ة الع�ل ال��ل�ة الال�ام�ة (…)، و����ها ع�� الاق��اء ت���� عق�د ع�ل ل���ف�ها ال��ل���، ی�قع �ل م�ها رئ�� ال�ع�ة، ن�ا�ة ع�
ال�ع�ة، وال���ف ال��لي صاح� العلاقة".

3-ام�ان�ة ان��اب ال���ف�� ال��ل��� الى �ع� ال�قا�ات الع�ال�ة:

جاء في الفق�ة 5 م� ال�ادة 10 ما یلي:

"الاع�ال ال����ة:

���� على ال���ف ب��ع خاص الام�ر ال�ال�ة:

(…)

5-ان ی��� الى ال�قا�ات م� ا� ن�ع �ان� �اس���اء نقا�ات العامل�� في ال�ع�ات الاج���ة ال����ة ���� قان�ن ال�ل� ال����".

4-لا ����� ان ���ن ال���ف ال��لي ل��ان�اً:

ه�ا ما جاء في الفق�ة 4 م� ال�ادة 3 ح�� جاء ف�ها:

"ش�و� ال�ع��� العامة في ال�ع�ة:

����� في ال��شح لاح�� و�ائف ملاك ال���ف�� ال��ل��� في ال�ع�ة:

(…)

4-تع�ى الاف�ل�ة في ال�ع��� لل��ا�� الل��اني ش�� ان ت��ف� ��ه ال��و� ال��ل��ة لل���فة ال��شح لها".

5-�الاضافة الى وج�ب الان��اب الى ال��ان الاج��اعي ال��لي:

ه�ا ما جاء في ن� ال�ادة 11 ال����رة آنفاً وفي الفق�ة 1 م� ال�ادة 20 ال�ي ن�� على ما یلي:
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"���ع ال���ف�ن ل��ام ال��ان الاج��اعي ال��لي و�ق��ع شه��اً م� روات�ه� ال���ة ال����ة ال�ف�وضة وت�د� ال�ع�ة ع�ه� ال��ج�ات ال�ف�وضة (…)".

 

و��ا ان الاس�اب ال��ج�ة ال�ي ادت الى تع�یل ن�ام ال���ف�� ال��ل��� ال�ادر �الق�ار رق� 9/14 تار�خ 11/3/1996 وال�ي ادت ا��ا  والى ادخال ن� ال�ادة 26
م��ر (ن� ال�ادة 30 في ال��ام ال�الي) ق� وردت على ال��ل ال�الي:

"ت���� ان��ة الع�ل في الع�ی� م� ال�ول اح�اما ال�ام�ة ت�خل في صل� الان��ام العام ل�ل� ال�ول (…) وتف�ض ت���قها على ج��ع ال������ في اراض�ها، ��ا في ذل�
العامل�� في ال�ع�ات الاج���ة ال�ع���ة ل�یها، (…).

وغال�اً ما ت�ف� م�اك� ه�ه ال�ول، ع�� ل��ء ه�لاء ال���ف�� ال��ل��� ال�ها م� اجل ال�� ب��اع ع�ل ب��ه� و��� ال�ع�ة، الاخ� ب��ام ال���ف�� ال��ل��� وت�ّ� على
ت���� ق�ان�� الع�ل ال��ل�ة ح�ى �ال���ة الى الاح�ام غ�� الال�ام�ة، م��رعة �ع�م وج�د عق� ی��� علاقة الع�ل ب�� ال���ف ال��لي وال�ع�ة (…)".

و��ا انه ����ل م� م���ن ه�ه الاس�اب، الام�ر الآت�ة:

1-اق�ار وزارة ال�ارج�ة وال�غ����� ��لاح�ة م�اك� الع�ل ال������ة في ال�ولة ال���فة لل��� في ن�اعات الع�ل ال�اش�ة ب�� اح� ال���ف�� ال��ل��� وال�ع�ة ال�ي �ع�ل
ف�ها.

2-اق�ار ال�ولة ����ع ال���ف ال��لي لقان�ن الع�ل ال���� في ال�ولة ال���فة.

3-اق�ار، ول� ض��ي، ��فة "العامل ال�اص" لل���ف ال��لي.

و��ا ان م�ل� ال�ولة الف�ن�ي لا ی��دد في اعلان ع�م صلاح��ه لل��� في ن�اع لا ���� عل�ه، س�اء ���� القان�ن أو ت�عاً لارادة ال��عاق�ی�، القان�ن الف�ن�ي، بل ����
قان�ن الع�ل الاج��ي. ب�ع��� آخ�، لا ت��� عل�ه اح�� ق�اع� القان�ن العام.

راجع،

:CE 19-11-99 ، M. TEGOS ، RFDA ، 2000 ، 833

; Considérant que le juge administratif français n’est pas compétent pour connaître d’un litige né de l’exécution d’un contrat qui n’est en aucune façon régi par le droit français (…)“

Considérant qu’il ressort des pièces du dossier,  d’une part,  que, (…),  la commune volonté des parties avait été de soumettre l’exécution du contrat de travail de l’intéressé aux »

dispositions de la législation du travail grecque,  (…) et,  d’autre part,  que la situation de M. Tegos en qualité de professeur suppléant de l’Institut français d’Athènes n’était régie par

; aucune règle de droit français

.« (…) Considérant qu’il résulte de ce qui précède que la juridiction administrative française n’est pas compétente »

راجع ا��اً،

:.CE 11-07-2001,  DUPUIS, D. Adm.,  2001,  com 240,  note R.S

Considérant d’autre part, que si M. Dupuis a été recruté par “contrat local” en vertu des statuts de l’école française de Delhi, il ne ressort pas des pièces du dossier, et notamment (…)“

; d’aucune des stipulations du contrat,  que la commune intention des parties aurait été de soumettre l’exécution du contrat aux dispositions de la législation du travail indienne

Considérant qu’ainsi la juridiction administrative française est, contrairement à ce que soutient l’agence pour l’enseignement français à l’étranger, compétente pour connaître de la »

.« (…) ; demande présentée par M. Dupuis

:.CAA Paris 7-12-2000, Min. int. et Gire,  D. Adm.,  2001, com 98,  note V. H

Considérant que le juge administratif français n’est pas compétent pour connaître d’un litige né du recrutement d’un agent non titulaire dont la situation n’est en aucune façon (…) »

(…) ; régie par le droit public français

Considérant, d’autre part,  que l’arrêté en date (…) par lequel l’ambassadeur de France au Sénégal a recruté Mme Gire dans les fonctions de secrétaire de cette délégation était exécuté »

exclusivement au Sénégal ; qu’il ne résulte pas des dispositions de cet arrêté, qui se réfère exclusivement au Code du travail sénégalais et à la Convention collective du commerce du

; Sénégal ، ni des autres pièces figurant au dossier et relatives à la situation de Mme Gire ، que la commune volonté des parties ait été de soumettre celle-ci aux règles du droit public

; Considérant qu’il résulte de ce qui précède que,  (…),  la situation de Mme Gire n’était régie par aucune règle de droit public français »

Considérant qu’il résulte de ce qui précède que la juridiction administrative française n’est pas compétente pour connaître de la demande présentée par Mme Gire devant le Tribunal »

.« (…) administratif

راجع ا��اً،

م.ش.د.ل. ق�ار رق� 177، 10/2/2000، م���ر/ال�ولة، م.ق.إ.، ال��ل� 1، 2003، ص. 311:

(...)"

و��ا ان ال��ازعات ال�ي ت��أ ب�� الادارة و��� الاف�اد م� ج�اء ت���� قان�ن الع�ل �ع�د ام� ال��� ف�ها للق�اء الع�لي – م�ال� الع�ل ال������ة.

"و��ا ان ال�لاح�ة م� الان��ام العام وعلى القاضي اثارتها عف�اً.

"و��ا ان ال��اجعة ت��ن م�دودة لع�م ال�لاح�ة (...)".

و��ا ان ال��اد�ء ال�ي �ق�م عل�ها القان�ن الادار� (Principes de droit public français) ت��ر ا��اً صلاح�ة م�ال� الع�ل ال������ة لل��� في ن�اع لا ���� عل�ه القان�ن العام
ال���ي بل قان�ن الع�ل الاج��ي.

م� ه�ه ال��ادْ�:

1-م��أ ال�لازم ب�� القان�ن ال���� وال�لاح�ة الق�ائ�ة
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(Le principe de liaison de la compétence et du fond)

�ع�ي ه�ا ال���أ انه �ق��ي ال��قف اولاً ع�� القان�ن ال�اج� ال����� ق�ل ت��ی� ال�لاح�ة الق�ائ�ة ح�ى اذا �ان القان�ن ال�اص ه� ال���� على ال��اع القائ� ب�� ال�ولة
او الادارة العامة وأح� اع�اء اجه�ة الع�ل ل�یها، �ان� م�ال� الع�ل ال������ة هي ال�ال�ة لل��� في ه�ا ال��اع دون ال��اك� الادار�ة.

2-خ��ص�ة ال����ة الادار�ة

(Spécificité de la juridiction administrative et de son caractère de juge d’attribution)

ه�ه ال���ص�ة تع�ي ان صلاح�ة القاضي الادار� لا ت��أ ����د ��ن اح� ا��اف ال��اع ش�� م� اش�اص القان�ن العام، بل ت�� م��رها في ��ن القان�ن ال�اج�
ال����� على ال��اع ه� القان�ن العام ول�� القان�ن ال�اص.

راجع،

:R. ODENT cité in Concl. J. ARRIGHI de CASANOVA sous CE 19-11-1999, M. TEGOS, RFDA 2000,  p.836

Le pouvoir juridictionnel dévolu aux juges administratifs est un attribut de la souveraineté française: il ne peut donc s’exercer,  directement ou indirectement, que sur les décisions“

prises ou les activités assurées par des autorités soumises à cette souveraineté,  c’est-à-dire sur les services publics régis par le droit public interne français et il ne peut s’exercer qu’en

.« appliquant les règles qui régissent le droit interne français

و��ا انه ون���ة ل�ا تق�م، فان ال�هة ال������ة، ال���ة أمل مق��د، لها صفة العامل ال�اص (Agent de droit privé) ال�اضع في ن�اعاته مع الادارة العامة ال�ي ت����مه،
ل�لاح�ة م�ال� الع�ل ال������ة ن��ا لع�م ت���� القان�ن العام عل�ه بل قان�ن الع�ل الاج��ي، ول���عه ل��ام خاص ش��ه ب��ام الاج�اء، وذل� س�اء أكان م�ت��اً

�الادارة العامة ���ج� عق� أم ت�عاً ل��ور ق�ار تع���ه.

و��ا انه لا ���� ال�فع، للق�ل �ع�م صلاح�ة م�ال� الع�ل ال������ة، �ال��انة الق�ائ�ة ال�ي ی���ع بها ال��ع�ث ال�بل�ماسي ع�لاً �اتفا��ة ف���ا للعلاقات ال�بل�ماس�ة،
ذل� ان ه�ه ال��انة ال�ي ی���ع بها ال��ع�ث ال�بل�ماسي في ال�ولة ال�ع��� ل�یها لا �ع��ه م� ق�اء ال�ولة ال�ع���ة ع�لاً �الفق�ة 4 م� ال�ادة 31 م� ه�ه الاتفا��ة.

وعل�ه، �ق��ي الق�ل �ع�م صلاح�ة م�ل��� لل��� في ال��اجعة ال�اض�ة، بل ب�ج�ب تق���ها امام م�ال� الع�ل ال������ة الل��ان�ة، اذا شاءت ال�هة ال������ة مقاضاة
ال�ولة امام م�اك� �لادها.

ثان�اً: في صلاح�ة م�ال� الع�ل ال������ة ال��ل�م��ة

��ا ان ال�هة ال������ة تع�ل ��فة م�����ة ل�� ال�ع�ة الل��ان�ة في ��ل�م��ا.

و��ا ان القائ�ة �الاع�ال في سفارة ل��ان في ��ل�م��ا ق� ات��ت الق�ار رق� 931/14 ال��ع�ن ��ه والقاضي ���ف ال�هة ال������ة م� ال��مة.

و��ا ان ال�ع�ة ال�بل�ماس�ة لا ت���ع �ال����ة ال�ع���ة ال���قلة ع� ش���ة ال�ولة ال�ا�عة لها.

راجع،

:J.SALMON ، S. SUCHARITKUL,  “Les missions diplomatiques entre deux chaises: immunité diplomatique ou immunité d’Etat ?”,  Ann. Fr. D. int.,  1987,  p.164

.La mission n’a pas en principe,  en tant que telle,  une personnalité juridique distincte de celle de l’Etat

راجع،

:B KESSEDJIAN,  V° IMMUNITES,  Rep. Int.,  Dalloz,  1998,  n° 38

seuls les Etats eux-mêmes, bénéficient de la personnalité internationale. Or, celle-ci est indispensable à l’octroi de l’immunité qui est la conséquence d’un ordre juridique (…)“

« .international s’organisant entre égaux

و��ا انه �ق��ي ال����� ب�� ح�انة ال��ع�ث ال�بل�ماسي (Immunité de l’agent) م� جهة، وح�انة ال�ولة (Immunité de l’Etat) م� جهة أخ��.

و��ا ان ح�انة ال�ولة ت�� م��رها في الع�ف ال�ولي او اح�� م�اد�ء القان�ن ال�ولي العام ول�� في اتفا��ات ف���ا للعلاقات ال�بل�ماس�ة (1961) وللعلاقات الق��ل�ة
.(1963)

و��ا ان ال��انة ال�ي ی���ع بها ال��ع�ث ال�بل�ماسي هي ح�انة ش���ة ا� ی���ع بها ه�ا ال��ع�ث �غ� ال��� ع� ���عة الع�ل ال�� �أت�ه س�اء أكان ع�لاً خاصاً أم
ع�لاً داخلاً ض�� ن�اق و��ف�ه.

راجع،

:J.SALMON,  S. SUCHARITKUL,  “Les missions diplomatiques entre deux chaises: immunité diplomatique ou immunité d’Etat ?”,  Ann. Fr. D. int.,  1987,  p.164

L’agent bénéficiaire de l’immunité (diplomate ou consul) peut faire valoir son immunité à raison de la personne ratione personae. Cette immunité est opposable que l’acte soit privé ou

.qu’il soit un acte de la fonction

و��ا انه اذا �ان� سا�قاً، ح�انة ال�ولة ح�انة م�لقة، ُ�ع�ل بها ����د ص�ور الاع�ال ع� ال�ولة و�غ� ال��� ع� ���عة ه�ه الاع�ال،

راجع،

:P. BOUREL,  Conflits de juridictions,  J.-Cl. D. Int.,  1993,  Fasc. 581-50,  p.11,  n° 59

La règle de l’immunité absolue a prévalu pendant tout le XIX siècle. L’immunité était alors attachée à la personne même de l’Etat ، indépendamment de la nature intrinsèque des actes“

.« accomplis par lui

الا ان القاع�ة �ات� حال�اً تق�ي ل��ح ال�ولة ال��انة الق�ائ�ة ان ت��ن الاع�ال ال�ادرة ع�ها وال���ازع عل�ها "أع�الاً س�اد�ة" دون الاع�ال الادار�ة.

راجع،
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Tribunal du travail de Bruxelles 25-05-1983 ، Rousseau c/ Rep. de Haute Volta,  cité in J.SALMON,  S. SUCHARITKUL,  “Les missions diplomatiques entre deux chaises: immunité

:diplomatique ou immunité d’Etat ?”,  Ann. Fr. D. int,  1987,  p.171

Le contrat liant les parties est,  sans aucun doute possible ، un contrat de travail d’ouvrier: c’est un lien de droit privé qui les a unis,  et la partie défenderesse n’a pas fait acte de“

.”gouvernement, elle a agi comme une personne civile; le tribunal a juridiction en la cause

ف���رات ه�ه القاع�ة ال�ال�ة ت��� في ح�ا�ة "حق�ق الان�ان" م� جهة، وفي ال��ار الل���الي ال���ع لل����ة (Conception libérale anti-étatique et privatisante) م� جهة
اخ��.

راجع،

.J. SALMON,  Compte rendu,  Ann. Fr. de D. Int.,  1991,  pp.1289 et ss

��ا ان ال��انة الق�ائ�ة لل�ولة ل��� ح�انة م�لقة ��ا هي ح�انة ال��ع�ث ال�بل�ماسي بل هي ح�انة "ن���ة"، وه�ا �ع�ي انه ی��غي ال��قف ع�� ���عة الع�ل
ال�ادر ع� ال�ولة للق�ل ب��ق� او �ان�فاء ح�ان�ها الق�ائ�ة.

.L’immunité des Etats, contrairement à l’immunité diplomatique,  n’est pas absolue

و��ا ان ح�انة ال�ولة الق�ائ�ة ت���� ت�ف� ع�����:

1-ان ت��ن ال�ولة اح� ا��اف ال��اع.

2-ان ���ن الع�ل م�ض�ع ال��اع م� "الاع�ال ال��اد�ة"

:Note P. BOUREL sous CE 25-02-1969 ، Soc. Levant Express Transport c Chemins de fer du Gouvernement iranien,  Rev. Int. DIP 1970,  p.98

Les Etats étrangers ou les organismes agissant par leur ordre ou pour leur compte ne bénéficient de l’immunité de juridiction qu’autant que l’acte qui donne lieu au litige constitue un »

,« acte de puissance publique

.« Cette immunité est fondée sur la nature de l’activité,  et non sur la qualité de celui qui l’exerce »

Actes de) دون الاع�ال الادار�ة (jure imperii) (Actes d’autorités) و��ا انه لا ���� ال��رع ���انة ال�ولة الق�ائ�ة الا اذا �ان الع�ل ال�ادر ع�ها ه� م� الاع�ال ال��اد�ة
.(jure gestionis) (gestion

راجع،

BYK ، note sous CA de Versailles,  14-06-1995,  J.D.I,  1996,  p.103: “qu’en contractant suivant les règles de forme et de fond du droit privé (…),  l’Ambassade des Etats-Unis n’avait

.« pas fait acte de puissance publique ni agi dans l’intérêt d’un service public,  mais s’est au contraire comporté comme toute personne privée l’aurait fait

و��ا انه ت��في ام�ان�ة ال��رع ���انة ال�ولة الق�ائ�ة اذا �ان الع�ل ال�� تأت�ه ���ع لق�اع� القان�ن ال�اص، ا� للق�اع� ال�ي ���ع لها الاف�اد ع��ما ��ارس�ن اع�اله�.

راجع،

MAHIOU,  note sous T.I. Paris 7-02-1991 ، Sté Euroéquipement c/ Centre européen de la Caisse de stabilisation et de soutien des productions agricoles de la Côte-d’Ivoire et de la Sté

:de Conseil et de gestion,  JDI,  2,  91,  p.406

L’immunité est refusée à l’Etat lui-même ou à tout organisme qui en est l’émanation directe et dépendante,  dès lors qu’il n’exerce pas des actes de puissance publique ou des activités »

« de service public

راجع ا��اً،

Cass. Civ 1 ,  7-10-1969,  Bull. Civ.,  1969,  I,  n° 293: “ Est en revanche légalement justifiée la décision des juges du fond qui,  pour admettre la compétence de la juridiction

française saisie, ont constaté que le contrat susceptible de créer un rapport de droit entre le demandeur français et l’organisme algérien constituait un acte de gestion privée passé dans la

.« forme,  selon le mode et suivant les données du droit privé, et n’emportait par conséquent aucune immunité de juridiction

:CA Montpellier (1ere Ch.), 4-07-1968,  Rev. Crit. DIP,  1971,  p.96

L’immunité de juridiction doit être refusée à une entreprise nationalisée étrangère, gérant un service de transports publics,  lorsque dans ses rapports d’ordre privé et de nature

.commerciale,  elle n’a accompli en aucune manière un acte de puissance publique

و��ا ان ال��اك� الل��ان�ة ت��� قاع�ة القان�ن ال�ولي العام ال�ي تق�ي ب�ج�ب ال����� ب�� اع�ال ال��ادة (اع�ال ال�ل�ة) و��� الاع�ال العاد�ة او ال��ار�ة لل�ولة ال�ي
ت�ا�ه اع�ال الاف�اد للق�ل ب��ق� او �ان�فاء ال��انة الق�ائ�ة لل�ولة.

ففي ال�ع��� رق� 30 ال�ادر ع� وز�� الع�ل�ة في 1/6/1950، ورد ما یلي: "ت��ل ال��ا ال��اجع الق�ائ�ة، ح��اً �ع� ح��، دعاو� مق�مة ل�� الق�اء ال��لي على دولة
اج���ة ���� رئ�� ح��م�ها او م��لها في ل��ان، وت�ل� ال��ا اج�اء ال��ل�غات القان�ن�ة �ال��ق ال�بل�ماس�ة ور��ة في ا��اد حل ملائ� ی��� قاع�ة ���� الع�ل بها ل��
ج��ع ال��اجع الق�ائ�ة، ع�ض� الق��ة على م�ل� ال�زراء ف�اف� على ن���ة ه�ه ال�زارة القاض�ة �أنه ی��غي ال�ف��� ب�� الاع�ال ال�ي ت���� ع� س�ادة ال�ولة والاع�ال
ال�ي ل��� س�� اع�ال م�ن�ة او ت�ار�ة. فال��انة لا ت��ل الا الاولى، اما ال�ان�ة فانه ���� ��أنها دع�ة ال�ولة الاج���ة امام الق�اء ال��لي. وعلى ه�ا الاساس لا ����
دع�ة دولة اج���ة امام ال��اك� الل��ان�ة الا اذا �ان� ال�ع�� ت�عل� �أع�ال م�ن�ة او ت�ار�ة تق�م بها ال�ولة. اما ���ا ���� �الاع�ال ال�ي ت���� ع� س�ادة ال�ولة فلا ����

دع�تها امام ال��اك� الل��ان�ة و�ال�الي لا ���� اج�اء ا� ت�ل�غ ��أنها"، (ال���ة الق�ائ�ة الل��ان�ة، 1950، ال�عام��، ص. 8).

��ا انه في ال��اجعة ال�اض�ة ال��ف�عة امام م�ل���، فان الع�ل ال�� ی��� ب�� ال�هة ال������ة، ال���ة أمل مق��د، وال�ع�ة ال�بل�ماس�ة في ��ل�م��ا ی�خل ض�� ف�ة
"الاع�ال الادار�ة" (Actes de gestion)، ول�� ض�� ف�ة "الاع�ال ال��اد�ة" ن��اً ل�ف�ها (م��فة م�ل�ة) ول���عة ع�لها (م�����ة) ولل��ام ال�اص ال�� ت��ع له وال��

ی�� على ت���� قان�ن الع�ل ال�ار� في ال�ولة ال���فة.

راجع،

:Cass. Soc. 2-04-1996,  Coco c/ Etat Argentin, D. 1996,  IR,  117

ère
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La Cour d’appel ayant relevé qu’en raison de la nature de ses fonctions d’adjoint au service de presse de l’ambassade argentine, le salarié n’était amené qu’à recueillir,  mettre en (…) »

forme et transmettre des informations ou de la documentation intéressant l’Etat argentin,  ce dont il résultait qu’il n’était chargé d’aucune responsabilité particulière dans l’exercice d’un

.« service public ، de sorte que son licenciement constituait un acte de gestion

��ا ان القاع�ة ال���قة حال�اً في مع�� ال�ول ت���� ل��ح ال�ولة ال��انة الق�ائ�ة و�ال�الي �اس��الة ملاحق�ها امام م�اك� ال�ولة ال���فة، ان ت��ف الاع�ال ال�ي تأت�ها
�الاع�ال ال��اد�ة. و�الع��، فاذا �ان� الاع�ال ال�ادرة ع� ال�ولة هي اع�ال ادار�ة، جاز ملاحقة ال�ولة امام م�اك� ال�ولة ال���فة.

راجع،

:J. SALMOM,  “IMMUNITES ET ACTES DE LA FONCTION”,  Ann. Fr. de D. Int., 1992,  p.314

Si au contraire l’activité étatique étrangère se caractérise par des éléments de droit privé (activité jure gestionis),  les tribunaux du for auront tendance aujourd’hui à se reconnaître »

.« compétents

��ا انه، وت�عاً ل�ا تق�م، ب�سع ال�هة ال������ة، اذا �ان ��هل عل�ها ذل�، مقاضاة ال�ولة الل��ان�ة امام م�اك� الع�ل ال��ل�م��ة.

ل�ل�،

ن�ل�:

أولاً: رد ال��اجعة لع�م ال�لاح�ة.

ثان�اً:ت���� ال�هة ال������ة ال�س�م وال�فقات �افة.

2– ال��اجعة رق� 13762/2006– م�العة تار�خ 14/7/2008.

 شف�� خلف / ال�ولة.

�ع� الا�لاع على ملف ه�ه ال��اجعة والاوراق �افة، ن�الف ال����ة ال�ي ت�صل ال�ها ح��ة ال����ار ال�ق�ر للاس�اب الآت�ة:

��ا أن ال�ادة 30 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 144/59 ال��عل� �����ة ال�خل ح�دت في فق�تها ال�ان�ة وال�ال�ة ال�الات ال�ي ت�د� إلى ال��ل�� ال��اش� وذل� اذا ل� �ق�م
ال��لف ال����ح واذا ل� ���� ال��لف ال��لات القان�ن�ة أو اذا ام��ع ع� اب�ازها أو رف� ا�لاع ال���ف�� ال������ على ال�����ات اللازمة لاث�ات ص�ة ال����ح

وق��د ال��لات.

اما الفق�ة ال�ا�عة م� ال�ادة ذاتها اع���ت انه اذا �ان� ال��لات ن�ام�ة ول��ها غ�� م���فاة أح� ال��و� القان�ن�ة، ف���ل الغ�امة إلى 10% ولا ی��ج� ال��ل�� ال��اش�.

و��ا انه ی��ج� على �ل م�لف أن ���� ال��لات القان�ن�ة ال�ف�وضة عل�ه،  وق� اوج�� ال�ادة 20 م� قان�ن ض���ة ال�خل على �ل م�لف م� أص�اب ال�ه� غ��
ال��ار�ة وغ�� ال��ا��ة، وال���أنف م� ع�اده�، ان ���� ال��ل ال��مي ال����ص عل�ه في قان�ن ال��ارة وأن ی�ون وارداته ال��م�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 18

ال�ا�قة.

  م�ى �ان� م�ج�دة وم����ة ق��د و��ا انه ع�لا �ال�ادة 20 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 144/59 وال��اد 16و17و18 م� قان�ن ال��ارة، تع��� ال��لات قان�ن�ة
الع�ل�ات وف� الأص�ل وصف�اتها م�ق�ة وم�ه�رة م� ال��جع ال����، وق��دها م�ونة م� غ�� ب�اض أو ف�اغ أو ح� أو ح�� على الهام� أو ب�� ال���ر.

و��ا انه  اذا نق� اح� ه�ه ال��و�  ال�ف�وضة في م�� ال��لات ال��ام�ة ف�ض� الغ�امة ال����ة أ� 10% م� دون ال��ل�� ال��اش�،  اما في حال نق�انه أك��
م� ش�� واح�  ��ع��� ذل� ���ا�ة ع�م م�� ال��لات القان�ن�ة و���ج� �ال�الي ال��ل�� ال��اش� مع الغ�امة ال�الغة مق�ار ال����ة ال�ف�وضة.

و��ا انه ی��و واض�ا م� ق�اءة الق�ار ال��ع�ن ��ه رق� 852/28/4/2006، ان ث�ة ت�اق�ا في ال�عل�ل ال�� اع���ته ل��ة الاع��اضات ال�ان�ة في م�اف�ة ب��وت لاص�ار
ق�ارها ه�ا. اذ �ع� ان ذ��ت في ح���ة " ان دائ�ة ض���ة ال�خل ل� ت���� م� الا�لاع على س�لاته (س�لات ال���أنف) وال�����ات اللازمة لاث�ات ص�ة ت�ار��ه
(ت�ار�ح ال���أنف) ع� ال���ات 1992 ح�ى 1999، �لف�ه �ال����ة م�اش�ة وف�ض� عل�ه غ�امة تعادل مق�ار ال����ة"، أقّ�ت في ح���ة لاحقة م�اق�ة له�ه ال����ة
ب����ها م� الا�لاع على ال��ل ال��مي لل�هة ال���أنفة و��ل� على ال���فات ال�ادرة ع� ال�هات ال�ي ع�ل ل�یها ال�ع��ض خلال الفق�ة م� 1992 لغا�ة 1999 ال�ي

أ�ه�ت الای�ادات الفعل�ة ال�ي ح�ل عل�ها ه�ا الاخ��، (ان�� الق�ار ال��ع�ن ��ه، ال��ف� في اس��عاء الاس���اف، م���� رق� 1).

و��ا ان ه�ا ال��اق� في ال�عل�ل ال�� �ه� في ق�ار ل��ة الاع��اضات ال��ع�ن ��ه رق� 852 ق� جاء في م�ل�ة ال�هة ال���أنفة اذ �ف�� اق�ار الإدارة ���� ال�هة
ال���أنفة، ال��� شف�� خلف، ال��لات القان�ن�ة، ��ا �ف�� اق�ار الإدارة �ا�لاع ال���ف�� ال������ على ال�����ات اللازمة لاث�ات ص�ة ال����ح وق��د ال��لات،
خاصة انه جاء في ال�ق��� ال�� وضعه رئ�� دائ�ة ض���ة ال�خل، ان ال�هة ال���أنفة ق� ق�م� ال����ح لل�ائ�ة ع� اع�ال 1992 ح�ى 1999 (ان�� ال�ف�ة 1 م�
ال�ق��� ال��ف� �اس��عاء الاس���اف، م���� رق� 3) ��ا �قّ� ال�ق�ر ���رة خاصة ���� ال���أنف ال��لات القان�ن�ة (ان�� ال�ف�ة 2 م� ال�ق��� ال��ف� �اس��عاء
الاس���اف، م���� رق� 3)، و��ل� ����ل دائ�ة ض���ة ال�خل على ���فات تف��ل�ة ع� ال��الغ ال�ي تقاضاها ال��لف خلال ال���ات 1992 لغا�ة 1999، م�

ال��س�ات م��لي ال�هة ال���أنفة (ان�� ال�ف�ة 2 م� ال�ق��� ال��ف� �اس��عاء الاس���اف، م���� رق� 3).

و��ا انه ���فاد م�ا تق�م ���رة لا ی�قى ال�ها ال��، ان ال���أنف �ان ���� ال��لات القان�ن�ة لاس��ا دف�� ال��م�ة ��ا ل� ����ع ع� إب�از ه�ا ال�ف�� أو رف� ا�لاع
ال���ف�� ال������ على ال�����ات اللازمة لاث�ات ص�ة ال����ح وق��د ال��لات ول�� جُلََّ ما ت�لي �ه الإدارة لل��ء إلى ال��ل�� ال��اش� وت��ی� ال��ال�� ال����ل�ة

وف�ض غ�امة 100%، ه� ع�م ص�ة الق��د ال�اردة في س�لات ال���أنف.

و��ا ان ع�م ص�ة الق��د فق� ال�اردة في س�لات ال�هة ال���أنفة ل�� م� شأنه ان ���� ال�فة ال��ام�ة أو القان�ن�ة ع� س�لات ال�هة ال���أنفة وان�ا ه�ا ال�ق�
ال�ح�� في ه�ه ال��لات ��عل م�ها، ��ا جاء م� الفق�ة 4 م� ال�ادة 30 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 144/59، " س�لات ن�ام�ة ول��ها غ�� م���فاة اح� ال��و�

القان�ن�ة".

و��ا ان الاخ� ب�جهة ن�� الإدارة، وهي ان الاخ�اء ال�اقعة في ق��د ال���أنف ��عل م� ه�ه ال��لات س�لات غ�� قان�ن�ة و�ف�ح ال��ال لل��ل�� ال��اش�، ی�د� إلى
تع��ل الاح�ام ال��علقة ب�ع�یل ال����ح و�ف�ض ال����ة الاضا��ة أو ال����ل�ة.

ه�ا مع الاشارة، ان تع�یل ال����ح ال�ق�م م� ال��لف ق� ���ن �اج�اء تق�ی� ج�ی� للار�اح �افة ��ع�ل ع� ق��د ال��لف ال�ي ق� ت�� الإدارة انها غ�� ص���ة أو غ��
ن�ام�ة وق� ���ن أ��ا �اضافة ار�اح ق� ان�لها ال��لف واغفل ق��ها ب�اتا،(أن��، م.ش.د. ق�ار رق� 284، 9/3/94،  ال�فاعي/ ال�ولة،م.ق.إ. 1995،  ص 327).
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و��ا انه ل� ��� ه�ال� م� م��ر قان�ني وال�ال ه�ه لل��ل�� ال��اش� ولف�ض غ�امة ق�رها %100.

ل�ل�

ن�ل�:

اولا:ق��ل ال��اجعة ش�لا.

ثان�ا:وق��لها اساسا وف�خ الق�ار ال��ع�ن ��ه ل�هة ال��ل�� ال��اش�، واع��اد اسل�ب ال�ق�ی� ب�اس�ة الاش�اص أ� الق��د ال�اردة في س�لات ال�هة ال���أنفة وال���فات
وال��انات ال�ف��ل�ة ال�ادرة ع� ال��س�ات م��لي ال�هة ال���أنفة  ل���ی� ال����ة، مع غ�امة%10.

ثال�ا: ت���� ال�ولة ال�س�م وال��ار�� �افة واعادة ال�أم��.

3 – ال��اجعة رق� 15750/2009 – م�العة تار�خ15/12/2010.

غاز� خ�ر� / ال�ولة.

�ع� الا�لاع على ملف ه�ه ال��اجعة وعلى تق��� ال����ار ال�ق�ر ن�الف ال����ة ال�ي خلُ� ال�ها للاس�اب الآت�ة:

��ا ان ال���أنف، ال��� غاز� خ�ر�، ��ال� �ف�خ الق�ار رق� 1144 ال�ادر ع� ل��ة الاع��اضات ال�ان�ة على ض���ة ال�خل في م�اف�ة ب��وت ب�ار�خ 2/7/2009،
مع���اً ان الفائ�ة ال�ق�رة له في ق�ار م���ة اس���اف ب��وت غ�� خاضعة ل����ة ال�ادة 69 م� قان�ن ض���ة ال�خل.

و��ا ان ال�ادة 69 م� قان�ن ض���ة ال�خل ت��اول ال����ة على دخل رؤوس الام�ال ال��ق�لة أ� ان ه�ه ال����ة ت��� على ای�اد ال��� ال��ق�لة �الاسه� وال���ات أ� ان
ه�ه ال����ة ت��� فق� على �ل ما ���ل دخلاً أو إی�اداً الا ما اس���ي ب�� ص��ح في القان�ن.

و��ا ان الفائ�ة ال����م بها في الق��ة ال�اض�ة ق� قُ�ي بها س��اً لل�ادت�� 260      و 265 م� قان�ن ال��ج�ات والعق�د أ� ��ع��� ع� ��لة ف��ة ال�أخ�� في دفع
ال��ل ال����� خلال ف��ة مع��ة.

و��ا ان ع�ل�ة دفع الف�ائ� في الق��ة ال�اض�ة هي ���ا�ة تع��� ع� ع�ل وض�ر، ف���ن الف�ائ� �ال�الي ���ا�ة تع���ات قان�ن�ة لا ت��ع وف� الاح�ام القان�ن�ة والعل�
والاج�هاد ل����ة ال�خل لانها ل��� دخلاً �ال�فه�م ال����ي.

و��ا ان ال�ادة 69 م� قان�ن ض���ة ال�خل ق� ت�اول�، ��ا س�� ب�انه، ض���ة الام�ال ال��ق�لة ال�ي تعّ�ف على أنها �ل ما ���� على ای�اد ال��� ال��ق�لة.

و�ال�الي فان ش��ل�ة ن� ال�ادة 69 لا تع�ي خ�وجه ع� ال��اد� والق�اع� العامة ال�ي سار عل�ها القان�ن ال����ي وال�ي تق�ي �ع�م ت�ج� ال����ة إلا على ال�ات�
وم���اته.

ب�ع��� آخ�، لا ��ع�ا ال��رع ����ص�ة القان�ن ال����ي م� جهة، و����ل�ة ن� ال�ادة 69 م� قان�ن ض���ة ال�خل م� جهة اخ�� ح�ى ن��ر اخ�اع م�لغ م� ال�ال
ق� تّ� اق�اره ���ا�ة تع��� ع� ع�ل وض�ر، ل����ة ال�اب ال�ال� م� قان�ن ض���ة ال�خل.

بل �ق��ي تف��� ن��ص القان�ن ال����ي ��ا ی�لاءم وال���� القان�ني ال�ل��، و�ال��قف ���ل أساسي ع�� اله�ف او الغا�ة م� وج�د ه�ه ال���ص (Raison d'être) دون
ال���ح الى ال�ف��� ال���ي أو ال�اه�� لل�� القان�ني.

و��ا أنه و�الاس��اد الى �ل ما تق�م، و�ال�ا ان الفائ�ة، م�ض�ع ال��اع ال�اض�، ق� تّ� اق�ارها �ع�ض ال�أخ�� ع� م�ج� اداء م�لغ م� ال�ال أ� تّ� اق�ارها ��ع��� ع�
ع�ل وض�ر ل�� ال�هة ال���أنفة، فهي ون��اً ل���ع�ها غ�� خاضعة ل����ة ال�خل ولاح�ام ال�ادة 69 م� قان�ن ض���ة ال�خل.

و��ا انه �ق��ي اق�ار ح� ال�هة ال���أنفة �اس��فاء الفائ�ة القان�ن�ة على ال��لغ ال����� لها وذل� ��ع�ل 4% على ان ت��� ه�ه الفائ�ة م� تار�خ ص�ور ال��� وح�ى
ال�فع الفعلي.

ل�ل�،

ن�ل� :

اولاً:  في ال��ل:  ق��ل الاس���اف.

ثان�اً: في الاساس: ق��ل الاس���اف وف�خ الق�ار ال���أنف رق� 1144 تار�خ 2/7/2009 وال�ام ال���أنف ب�جهها �اعادة ال��لغ ال��ف�ع م� ال�هة ال���أنفة دون وجه ح�.

  وال�امها ا��اً ب�فع الفائ�ة القان�ن�ة م� تار�خ ص�ور الق�ار وح�ى ال�فع الفعلي.

ثال�اُ:  ت���� ال�ولة ال�س�م وال��ار�� �افة واعادة ال�أم��.

ثال�ا: ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة

1-  ات�اذ الق�ار في م�ل� ال�زراء �اقامة ان�اءات واضافة م�ات� وقاعات في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

 

2 - الأتفاق مع الات�اد الاورو�ي على ت���ل وت�ه�� جهاز ال��ف��ات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة وم����ه.

3- الأتفاق مع دار ن�� على م���ة اج�هادات م�لة الق�اء الادار� م�� ص�ورها ولغا�ة تار��ه.

4- ارسال �ع�ة م� ثلاثة ق�اة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي ل��ة شه� في إ�ار دورة ت�ر���ة.

5- اج�اء دورات ت�ر���ة ع�ة ل����� معل�مات وخ��ات الق�اة العامل�� في م�ل� ش�ر� ال�ولة ��ا وت���� دورات ت�ر���ة ل���في ال��ل� �افة على ی� خ��اء أورو����.

6- ت�و�� ال��ل� �����ت�ات ج�ی�ة ض�� ا�ار ب�نامج ی�مي الى ت��ی� ت�ه��ات ال��ل� وم����ها ت�ه�لاً لاع�ال القل� والق�اة.
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7- ��ام رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ب��ارت�� رس����� الى م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي خلال شه� ا�ار وایل�ل 2010 واج�اء م�اح�ات مع رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة
الف�ن�ي ح�ل س�ل ت��ّ�ة ال�عاون ب�� الق�ائ�� الف�ن�ي والل��اني وذل� ع�� ت�ادل ال���ات والاج�هادات ال��ج�دة ل�� �ل م� ال��ل���.

8-  انعقاد م�ت�� ح�ل ال����� في م�ال الاس���ارات ن�ّ�ه م�ل� ش�ر� ال�ولة �الاش��اك مع نقا�ة ال��ام�� في ب��وت ومعه� ال�روس الق�ائ�ة ب����ل م� الات�اد
الاورو�ي.  

-9

 10 - م�ار�ة ال����ار القاضي سل��ان ع��، ����ل دائ� لل��ان في م�ل� م���ة ال���ان ال��ني ال�ولي في م�ن���ال – ���ا، في ال��ار�خ ال�ال�ة:

م� 9/1/2010 ولغا�ة 31/1/2010 ض��اً.

    27/2/2010 ولغا�ة 14/3/2010 ض��اً.

    10/4/2010 ولغا�ة 2/5/2010 ض��اً.

         15/5/2010 ولغا�ة 6/6/2010 ض��اً.

     22/6/2010 ولغا�ة 14/7/2010 ض��اً.

     25/9/2010 ولغا�ة 31/10/2010 ض��اً.

– 10- م�ار�ة ال����ار القاضي سل��ان ع��، في ال��ت�� ال�بل�ماسي ال�� عق� في ب����ج / ال��� م� 30/8/2010 الى 10/9/2010.

–11-  إقامة حفل غ�اء لل���ف�� ب�ار�خ في 23/12/2009.

– 12- اتفاق رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة مع نقا�ة ال��ام�� ومعه� ال�روس الق�ائ�ة على ت���� م�ت�� دولي ی��� �عق�د ال��اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اص و���
رؤساء م�ل� ش�ر� ال�ولة الف�ن�ي ورؤساء الق�اء الادار� في ع�د م� ال�ول الع���ة: س�ر�ا، الاردن، م��، ال��ائ�، ت�ن�، ال�غ�ب، ال���� والامارات.

الق�� ال�اني

الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

الق�� ال�اني:   الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولا :  م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة

عق� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2010 – 2011 (4 اج��اعات) ب�ئاسة ال�ئ�� ش��� صادر، ت�اول خلالها ج��عاً م��لف ال��ا�ات ال�ي ته�
ال��ل� م� ال�اح���� الق�ائ�ة والادار�ة، وات�� ��أنها الق�ارات ال��اس�ة. وق� ت� ا�لاغ ج��ع ه�ه الق�ارات الى وز�� الع�ل ع�لاً �اح�ام  ال�ادة 19 م� ن�ام م�ل� ش�ر�

ال�ولة.

ثان�ا:   ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

ان ع�د ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�� �ان مل���اً في ن�ام ال��ل� ق�ل ال�ع�یل الأخ�� ���ج� القان�ن رق� 227/2000 ه� 62 قاض�اً ی��زع�ن على ال��ل اللاح�:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة

4            رئ�� غ�فة

24          م���ار

32          م���ار معاون

---

62          ال����ع

وق� عّ�ل القان�ن رق� 227/2000 ملاك م�ل� ش�ر� ال�ولة فأص�ح على ال��ل الآتي:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة

10          4 – رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

  6 - رئ�� م���ة

35          م���ار

52          32 -م���ار معاون

20 – م���ار ل�� ال��اك� الادار�ة

---

99          ال����ع
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و�ال�ا ان ال��اك� الادار�ة ل� ت��أ �ع�، ����ن ع�د ق�اة ال��ل� ال��ّ�دی� في ال�لاك 73 قاض�اً م�زّع�� على ال��ل اللاح�:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة

4            رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

35          م���ار

32          م���ار معاون

----

73          ال����ع

ان الع�د الفعلي لق�اة ال��ل� 52 قاض�اً مّ�ا �ع�ي ان ال�لاك لا ی�ال ی�ق�ه 21 قاض�اً �ي ���ح م���لاً.

كان ق�اة ال��ل� م�زع�� �الآتي:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

 1           مف�ض ح��مة

 3           رئ�� غ�فة

19          م���ار

28          م���ار معاون

---

52          ال����ع    

  (راجع ال����� رق� 1).

ومه�ا �ان� ال�ال، وح�ى ول� ل� ت�اش� ال��اك� الادار�ة ع�لها - وهي ل� ت�اش�ه �الفعل ح�ى ه�ا ال�ار�خ - ف��قى ان ه�اك نق�اً مل���اً في ملاك م�ل� ال��ر�،على
صع�� رؤساء الغ�ف وال����ار��.

ن�ّ�� �ان ال�ئ�� ال����ر خال� ��اني ان��ب ل�ئاسة م�ل� ال��مة ال��ن�ة، و�ان��اب ال����ار ال����ر سه�ل ب�جي ���ی� عام ل�ئاسة ال���مة - ام�� عام ل��ل�
ال�زراء، و���ل�� ال����ار الاس�اذ سل��ان ع�� ت���ل ل��ان في م���ة ال���ان ال��ني في م�ن���ال، ف�لاً ع� و��ف�ه الأصلّ�ة.

أما ��ان أوضاع �ع� الق�اة الآخ��� ال����ب�� الى وزارة الع�ل أو ال��لف�� ال��ام �اع�ال ل�یها، فال�ضع ه� على ال��ل اللاح�:

- ال����ار ال����ر د�اب ب��ات: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

- ال����ار الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

- ال����ار ال�عاون الاس�اذ ع�� الله أح��: م�لّف ال��ام �أع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

ه�ا ف�لاً ع� ت�ل�� ع�د آخ� م� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� ال��ام �اع�ال ودراسات قان�ن�ة في �ع� ال�زارات والادارات العامة، ت���قاً لل�ادة 15 م� ن�ام
ال��ل�.

ثال�اً: م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة 

���ج� الق�ار 22 تار�خ 3/2/2009 �لّف ال����ار ال�عاون ال����ر ول�� جاب� الاش�اف على ال�ائ�ة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

لق� ثاب� ال���ف�ن الادار��ن العامل�ن في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال��ام �اع�اله� في قل� ال��ل� ��ل ه�ة وان�فاع وتفان ��ا �ان دأبه� في ال�اب� وذل� ت�� اش�اف
رئ�� ال�ائ�ة ال��� دان�ال ح��� وال��� م��ال ی�سف رئ�� دائ�ة ال��اس�ة. ون��اً لل���ة وال�ع�ر �ال���ول�ة وال�فا��ة ال�ي ی��ف بها ال���ف�ن، فإنه� ����ق�ن �ل

تق�ی� وت���ع لاس��ا وان ح�� س�� الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة ی��قف، في ج�ء ���� م�ه، على ت�اف� ال�ه�د ال���ولة، ��ا ف�ها جه�د ال���ف��.

ون��� الى ان الع�د الاج�الي لل���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك 25 م��فاً ون��ة ال�غ�ر في ال�لاك 48% (راجع م���� رق� 5 – 6).

ُ��اف الى ه�لاء ال���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك ع�د قل�ل م� الاج�اء (راجع م���� رق� 6) و�ع� العامل�� في م�ال ال����فات.

ولا بُّ� م� الع�ل على ز�ادة الع�د ت�ار�اً لأّ� نق� أو تق��� ق� یُ�اجه قل� ال��ل� في ال���ق�ل الق���.

وم� ال�لاح� ان ال�اجة �ات� ماسة إلى ز�ادة ع�د ال������ات ن��اً ل��اث� ع�د الق�ارات وال�قار�� وال��العات ال�عّ�ة لل��ع وال�ي ت�ث� على م�ار الع�ل في حال تأخ�
ذل�.

را�عاً:  وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة

ان وسائل الع�ل ال�ع�ّ�ة ��لام�ا على الأخ� هي:

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.
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3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان

خلال العام الق�ائي 2000 – 2001 ات�� رئ�� ال��ل� ق�اراً ع�َّ� ���ج�ه ل��ة ب�ئاسة ال����ار ال����ر ی�سف ن�� وع���ة �لّ م� ال����ار�� ال�عاون�� ی�سف
ال��ّ�ل و�ارق ال���وب وران�ا أب� ز��. وخلال العام الق�ائي 2002 –2003 ع�� ال����اران ال�عاونان ز�اد ش��� و��ني ف��ان�س ع���� ف�ها ��ل�. ث� عّ��

ال����ار ال�عاون ز�اد أی�ب في ل��ة ال��لّة لاحقاً.

وفي خّ� تع��� ال��لّة، و��اء على ��اب وجّهه رئ�� ال��ل� الى معالي وز�� الع�ل الأس�� الاس�اذ س��� ال��� ، تّ� إدراج م�لغ /47500000/ ل.ل (س�عة وأر�ع��
مل��ناً وخ���ا�ة ألف ل��ة ل��ان�ة) في م�ازنة ال��ل� ع� العام 2002 ���ة ال�ه�ض ���لّة الاج�هاد الادار� وت���ع الق�اة ال�ی� یه�ّ��ن �اص�ارها وج�ب الأقلام الفقهّ�ة

ال�ي سُ��ه� في إِغ�ائِها.

ان ه�ا الان�از ال�الي ال�� ت�ّ�ر في ال���ات اللاحقة (�ع� ت���� ال��لغ ت�اعاً ���� ال��اسة ال�ال�ة ال���عة م� ال���مة، ح�ى وصل إلى خ�� وأر�ع�� مل��ن ل��ة
 ��ّ�ل خ��ة ن���ة �الغة ال�ّ��ة في ات�اه تع��� م�لة الاج�هاد الإدار� ال�ي لا ���ز ان تغ�� ع�ها الآراء الفقهّ�ة ال�غ��ة وال�عل�قات ال�ي تلقي الأض�اء على ل��ان�ة) 

ال��ّ�� م� الاج�هاد وت�لّ على ال�غ�ات في حال وج�دها.

ولا ��ع�ا إلا ان ن��ر ال����ه �الق�اة ال��ار��� في اص�ار ال��لة ن��اً لل�ه�د ال���اصلة ال���ولة م� ق�له�. 

ك�ا ن�ع� ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة إلى ال���� م� ال��ار�ة في ��ا�ة ال�قالات وال�راسات القان�ن�ة ل���ها في ال�اب ال���� له�ه الغا�ة في ال��لة ال�����ة ل���ن م���اً
فقه�اً عل��اً م�ّ��اً في القان�ن الادار�، ف�لاً ع� مه��ها ذات الغا�ة الُ�لّى في ال��ال الاج�هاد�.

وم� ال��ی� ذ��ه ص�ور الع�د ال�اني والع���� م� أع�اد ال��لة في م�لّ�ی�، وق� ن��ت ��ه الاح�ام ال�ادرة في ال��ة الق�ائ�ة 2006-2005.

وق� أع�ى ال�ئ�� تعل��اته لل��اش�ة �ال����� لأع�اد لاحقة، وه�ا ما ���ل �الفعل إذ ان الل��ة ال���ّ�ة �اش�ت ب����� الع�د ال�ال� والع���� ال�� س���� ��ه
الق�ارات الق�ائ�ة ال�ادرة عام 2006-2007. ووت��ة ال�ع��ل في إص�ار الأع�اد الأخ�� م��اع�ة، وذل� على أمل ال��صّل ق���اً الى ال�قارب ال�م�ي ب�� س�ة إص�ار

الع�د وال��ة الق�ائ�ة ال�ي ص�رت ف�ها الق�ارات.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة  

تا�ع م�ل� ش�ر� ال�ولة تأم�� اش��اكاته ال����ة، ع� العام 2010-2011، في ال�ور�ات  القان�ن�ة ال�ادرة في ف�ن�ا، ولاس��ا:

.a - Revue française de droit administratif

.b- Actualité juridique

.c - Revue française de droit constitutionnel

.d- Revue de droit comparé

.e- Revue de droit public

.f - Juris- Classeur administratif

.g- Recueil Dalloz

 ك�ا تّ� ش�اء ��� وم���عات ج�ی�ة ض�� الإم�انات ال��احة.

و�ه�ف تع��� ال����ات ال�اصة للق�اة، ت� تع�یل �ع� ال����عات القان�ن�ة العائ�ة إل�ه�، ��ا ت� ش�اء �ع� ال��� القان�ن�ة ذات الفائ�ة في م�ال القان�ن الادار�
وال�س��ر� وس�اه�ا، وذل� لأجل ت�ز�عها عل�ه�.

نلف� ال��� الى ان ال����ة هي م�آة م� م�ا�ا ال�ه�ة القان�ن�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة. ول� نّ�خ� وسعاً في س��ل جعلها على م���� ال�اجات والأماني. وان م�����ا
سائ�ة في �لّ حال �ات�اه ه�ا اله�ف. مع الاشارة الى ان ع�ل�ة الارشفة ال��ی�ة سائ�ة في الات�اه ال���ح.

ت��ر الاشارة أخ��اً الى ان م��وعاً ل��اء م���ة ح�ی�ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ق� تأم� ت���له م� جهات خاصة، الا ان وض��ة ب�اء ق�� الع�ل في ب��وت حال� دون
ام�ان�ة ت�ف�� ه�ا ال���وع ق�ل ان ��ار الى ت���� ال���ى.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة

تّ� ت�ه�� الغ�ف ال�����ثة في ال��ل� �أجه�ة ��م���ت�، و��ل ما ت��اجه ل��� س�� الع�ل.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

أ – ان " ال�ل�ل الى م�ل� ش�ر� ال�ولة " ال�ادر �ال�عاون مع م�س�ة أم��س� وال��الة الأم����ة لل����ة ال�ول�ة لا ی�ال یلقى ال�واج ال�ف�� على صع�� ال��ا���� وح�ى
على صع�� الأوسا� ال�لاب�ة وال�ام��ة. وه� ی�زع �اس���ار م�اناً على ال�اغ���.

ب – ن�ّ�� ب�ج�د بّ�ا�ة إل���ون�ة (Website: www.Statecouncil.gov.lb)  ع� ال��ل� �اللغات الع���ة والف�ن��ة والان�ل���ة، ه�ا ف�لاً ع� إدخال ملّ�� ع� أب�ز الاج�هادات
ال�ادرة ع� ال��ل� في ال���ات الأخ��ة.

والاه��ام م�جّه الان إلى جعل الّ��ا�ة الال���ون�ة ت�اك� ص�ور أب�ز اج�هادات ال��ل�، وذل� في إ�ار الإم�انات ال��احة. وق� تّ� ت���� م�لغ م�ّ�د في م�ازنة م�ل�
ش�ر� ال�ولة ت���قاً له�ا الغ�ض.

ج – ف�لاً ع� ش��ة الان��ن� العاملة في ال��ل�، ���� الع�ل حال�اً لإن�اء م���ة ال���ون�ة خاصة �ال��ل� ت�ّ� ع�داً ����اً م� الاج�هادات ال�ادرة ع�ه، وم�
الأ��اث ال�ي اعّ�ها ق�اة ال��ل�، وم� �لّ ما له علاقة ب�����ات ال��ل� وآل�ة الع�ل ��ه.
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د – على اث� اج��اع عق� مع معالي وز�� ال����ة الادار�ة، ت� الاتفاق على ت�و�� ال��ل� �آلات ت���� وScanner وآلات حاس�ب للق�اة وال���ف�� في م�ل� ش�ر�
ال�ولة.

الق�� ال�ال�

الاق��احات

لق� جاء في خ�ام ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي ت�ّ� على الاج��اع ال���� لله��ة العامة وعلى ال�ق��� ال�� �قّ�مه رئ�� ال��ل� ما یلي:

" �ع�ض ال�ئ�� على ال��� تق���اً ی���� أع�ال م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة ال�ا�قة والاشارة الى الاصلاحات ال������ة وال��ام�ة والادار�ة ال�ي ی�اها م�افقة
لل��ل�ة العامة ".

ان�لاقاً م� ه�ا ال�ّ�، ن�� ال�أك�� على ما �أتي:

1 –  ان ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ���غ�ه ال�اض�ة ی��ل� اعادة ن�� ت���قاً لغا�ات ثلاث على الأقل وهي:

1 – ت�ه�ل اص�ل واج�اءات ال�قاضي أمام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

2 – اخ��ار ال�هل ت�صلاً لان�اج�ة اف�ل وم� اجل ال�� �ال��اعات ض�� مهلة معق�لة.

3 – ا��اح �ع� ال���ص ب�ز غ��ضها م� ج�اء ال��ارسة.

ل�ل� ت�� اج��اعات ع�ة مع رؤساء الغ�ف ل�� ال��ل� �ي ُ��ار الى ت��ی� ال��اد ال�اج� تع�یلها مع الأخ� �الاع��ار ج��ع م�ار�ع ال�ع�یل ال�ع�ة لغا�ة تار��ه.

ك�ا تّ� الاتفاق مع الات�اد الاورو�ي خلال العام 2011 على ان ی�� ال�عاون في م�ال تع�یل شامل ل��ام ال��ل� مع خ��اء اجان� ولا س��ا الاس�اذ دان�ال شا�ان�ل ال��
وضع تق���اً شاملاً ع� ن�احي ال�ع�یل تّ� ت�ز�عه على رؤساء الغ�ف في ه�ا ال��ل�، ��ا س��� ت�ز�عه ا��اً على ج��ع ق�اة ال��ل� ل�� اله��ة العامة م� اجل ال�عل��

عل�ه. 

2- على صع�� ت�ف�� الاح�ام، ن�� م� ال��اس� لف� ال��� الى ان �ع� الادارات لا ی�ال ی�أخ� أو ����ع ع� ت�ف�� الاح�ام ال�ي ت��ر ع� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة ل��
م�ل� ش�ر� ال�ولة،الأم� ال�� ���� اص�اب العلاقة الى تق��� دعاو� ج�ی�ة ب�جه ال�ولة ل��ال��ها ب�فع غ�امة اك�ا��ة ت���قاً لاح�ام ال�ادة 93 م� ن�ام م�ل�

ش�ر� ال�ولة  وفي ذل� ما یُ�ه� خ���ة ال�ولة، وما یُ�ه� م�ل� ش�ر� ال�ولة �ال��اجعات الإضا��ة.

���ة وضع ح� نهائي ل�ل� ال��ا�لة تّ� الاتفاق على ادخال تع��لات ج�ه��ة على ن�ام ال��ل� ت�مي م� جهة اولى الى تع�یل ن� ال�ادة 93 م� ن�ام ال��ل� ���ل
���� فعال�ة اك�� في ت�ف�� الاح�ام، ��ا تّ� م� جهة اخ�� الاتفاق على ان�اء خلّ�ة ل�� رئاسة ال��ل� ت��ن اح�� مه�اتها م�ا�عة ت�ف�� الاح�ام ال�ادرة ع� ال��ل�

ل�� ج��ع الادارات ال����ة.

على ان ت�خ� ال�لاح�ات �الاع��ار ع�� وضع ال��غة ال�هائ�ة لل�ع�یل.

3 – �ق��ي لف� ال��� الى وج�ب ال�ق�� �ال�عام�� الع�ی�ة ال�ي ت��� على ح� الق�اة الادار��� على ب� ال�عاو� دون ا��اء �ل في ما ی�خل ض�� إ�ار ع�له، ����
ی�اب� ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن على ال��ق�� في ال�لفات ال��الة ال�ه� ووضع ال�قار�� ��أنها. و�ق�م الق�اة الادار��ن في مف�ض�ة ال���مة �اب�اء م�العاته�

�ال��عة ال����ة ت�ه��اً لاص�ار الق�ارات ال�هائ�ة ض�� مهل معق�لة.

ت��ر الاشارة ه�ا الى ان ال�ع� الل��اني م��لاُ �ال��ل� ال��ابي ق� ان�ف الق�اء ع� ���� ال��� ��ل�لة روات� الق�اة م�ا ی�ج� �ال�قابل ان�اف ال�ع� الل��اني م�
ق�ل الق�اء ع� ���� ال����ع في ب� ال��اعات العالقة م� جهة والاع��اء ب����ة الق�ارات ال�ادرة ع� الق�اء م� جهة اخ��.

4– ی��� ق�اة ال��ل� على وج�ب اس���ار ال�عاون مع ال����ات ال�ول�ة وم�ال� ش�ر� ال�ولة في ال�ول ال��اورة وال���قة وذل� ���ة ت�ادل ال���ات م�ا ی�ت� ا��ا�اً
 .(La formation continue) على ال����ة ال�ائ�ة لق�اة ال��ل�

5 – ت�� اله��ة العامة وج�ب الاص�ار على تأم�� م��أ ال�قاضي على درج��� وال���س دول�اً، وذل� ت�اش�اً مع ارقى ال�عای�� ال�ول�ة ال����لة �اح�ث الاج�هادات ال�ادرة
ع� ال����ة الاورو��ة ل�ق�ق الان�ان.

ان بل�غ ه�ا اله�ف ی��ل� اعادة ال��� ب��ام ال��ل� ��ا و��لاك ق�اة ال��ل� وم����ه، وه�ا �لّه ق� أخ� �الاع��ار ع�� وضع م��وع تع�یل ال��ام.

مل��

م����ات إح�ائ�ة

م���� رق� 1

ب�ان �ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: م��� ال��ل�

1 - رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة: ال����ر ش��� صادر. 

ال�هّ�ات:

ی��لّى رئاسة:

- م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

- م�ل� الق�ا�ا.

- م���ة حلّ ال�لافات (�ال��اورة مع رئ�� م�ل� الق�اء الأعلى).
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رئ�� الغ�فة ال�ا�عة (م���ب م�� 11/3/2010 ل�ئاسة م�ل� ال��مة:ال����ر خال� ��اني
ال��ن�ة).

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة.:الاس�اذ ان�ره صادر

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة �الانا�ة م� 1/7/2008.:الاس�اذ سل��ان ع��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة.:ال����ر ال��ت س�حان

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 23/3/2010.:ال����ر ی�سف ن��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة �الانا�ة م� 1/7/2008 (م���ب ل����ل:الاس�اذ سل��ان ع��
ل��ان في م���ة ال���ان ال��ني في م�ن���ال، ف�لاً ع� و��ف�ه

الاصل�ة).

(م���ب  م�� 11/11/2000، م�ی�اً عاماً ل�ئاسة ال���مة – ام��اً عاما:ال����ر سه�ل ب�جي
ل��ل� ال�زراء).

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).:ال����ر د�اب ب��ات

  ال����ر رزق الله ف��ف�

  ال����ر ش��� مع��ون

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 23/3/2010:ال����ر ی�سف ن��

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة              :

(مفّ�ض ح��مة معاون ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ���ج� ال��س�م رق�الاس�اذ ن��ل غاو�                :
12804 تار�خ 30/6/2004).

 الاس�اذ س��ح مّ�اح             

 الاس�اذة فا��ة ال�ا�غ ع���ات   

 الاس�اذة م���ه ع��� ع�ا��ر�  

الاس�اذ ن�ار الأم��              

 الاس�اذة �ارم� ع�ا الله ب�و�    

 الاس�اذ ناجي س�حال

 الاس�اذة دع� ش�ی�

 الاس�اذ �لال ب���ن  

 الاس�اذ ان��ان ال�اشف  

 الاس�اذ ف�اد ن�ن  

 الاس�اذة أمل ال�اسي  

  الاس�اذ ی�سف ال���ل  

  الاس�اذ ز�اد أی�ب

 الاس�اذ ��ني ف��ان�س  

 الاس�اذ ز�اد ش���        

 الاس�اذة ران�ا أب� ز��

  الاس�اذة م��نا ون�ه  

- الغ�فة الإدار�ة.

- الغ�فة الق�ائ�ة الأولى.

- ال��ل� ال�أدی�ي للق�اة.

و���لّى صلاح�ات تع��� خ��اء لل�عای�ات الف��ة وق�اء الع�لة وف� ال�ادة 66 م� ن�ام ال��ل�

2 - مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� ع�� الل��� م��فى ال����ي

ال�هّ�ات:

- نائ� رئ�� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

- مهام مفّ�ض�ة ال���مة.

3 - رؤساء الغ�ف:

ثان�اً: ال����ارون : (الع�د 19)

 

 

ثال�اً: ال����ارون ال�عاون�ن (الع�د: 28)
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ال����ر �ارق ال���وب   
الاس�اذة ر��ا ��م

الاس�اذة أس�هان ال��ر�
الاس�اذ ع��الله أح��: (م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل)

الاس�اذة ن�ی� رزق
الاس�اذ ن��� غ�ال

ال����رة ه�� ال�اج
ال����ر ول�� جاب�
الاس�اذ جهاد صفا

 

 الاس�اذ �ارل ع��اني

 الاس�اذ ��ي ال����لي

 الاس�اذة ث��ا صلح

 الاس�اذ مارون رو��

 الاس�اذة هاله ال��لى

 الاس�اذ وه�� دوره

 الاس�اذة ل��ا ارزوني

 الاس�اذة م��ا� داود

 الاس�اذة ناد�ه ال��ار

 الاس�اذة مل��ه م���ر

 الاس�اذة ل�ى ابي ع��الله

 الاس�اذة ��ه الغ��ور

 ال����رة ش��ال اب� ی���

 ال����ع العام: 52 قاض�اً.

البريد

النص

ارسال

اتصل بنا 

الشهرةالإسم

خريطة الموقع
الصفحة الرئيسية

عن المجلس

البوابة القانونية

النشاطات

أحدث الأخبار
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