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ال�ق��� ال���� 2014-2013

صادر ب�ار�خ 00/00/2014 م

ت��ی�

ن�ع ه�ا ال�ق��� ال���� ال�ل��� في ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، في م��اول ی� الّ�ادة الق�اة
أع�اء ال��ل� ���اس�ة انعقاد ه���ه� العامة.

وال�ق��� ی��اول أع�ال ال��ل� خلال ال��ة الق�ائ�ة ال����مة ال����ئة في 1/10/2013 وال���ه�ة في
30/9/2014، وُ���� الى �ع� الاق��احات.

و��ا�ة، لا ب� في ال���هل م� الاشارة الى ان ال��ة ال�ع��ة به�ا ال�ق���، شه�ت ما �أتي:

1 – إن��اب القاضي فا��ة ی�سف ال�ا�غ لل��ام ��هام و��فة رئ�� م�ل� ال��مة ال��ن�ة ���ج� ال��س�م
رق� 11347 تار�خ 24/4/2014.

2 – إن��اب القاضي ز�اد ال�اس ش��� لل��ام ��هام و��فة م�اف� ل��ی�ة ب��وت ���ج� ال��س�م 11593
تار�خ 19/5/2014.

3 – تع��� ق�اة م��رج�� في معه� ال�روس الق�ائ�ة – ق�� القان�ن العام  ���ج� ال��س�م رق� 11280
تار�خ 14 ن��ان 2014.
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4 – تع��� ���ة وم�اش��� في ملاك ال��اع�ی� الق�ائ���.

ال��ّ�� العام لل�ق���

حاول�ا ق�ر ال����اع، في ه�ا ال��ّ�� العام، ات�اع ال��ه��ة ال�ع���ة في ال�قار�� ال����ة ال�ا�قة، ولا سّ��ا
ال��ة الأخ��ة، ت����اً للع�ل، وت�س��اً ل�قا� الاه��ام الأصل�ة، وت�ه�لاً لل�قارنة ل�� ال��ورة. ول� ن�فلّ� م�
ه�ه ال��ه�ّ�ة في ال�ق��� الاّ ع�� ال�اجة الى معال�ة نق�ة ج�ی�ة أو الى إه�ال معال�ة نق�ة أخ�� ل� �ع�

ال��ّ�� لها ملائ�اً.

وال��ّ�� ال�ق��د �قع في ثلاثة أق�ام هي على ال��الي:

الق�� الأول: مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة 

أولاً - الغ�فة الادار�ة.

ثان�اّ - م�ل� الق�ا�ا وم���ة حل ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��.

I   - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

II  - م�ل� الق�ا�ا.

III - م���ة حلّ ال�لافات.

IV - ق�اء الع�لة.

V  - الغ�ف الق�ائ�ة.

VI - مف�ض�ة ال���مة.

ثال�اً - ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�اني: الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة 

أولاً - م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثان�اً - ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

ثال�اً - م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

را�عاً- وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�ال�: الاق��احات

مُل��:  م����ات اح�ائ�ة

الق�� الأول

مهام م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: الغ�فة الادار�ة (ال�ئ�� ش��� صادر )

نّ�� ال�ادة 56 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة على الآتي:

" ��اه� م�ل� ش�ر� ال�ولة في اع�اد م�ار�ع الق�ان��، ��ع�ي رأ�ه في ال��ار�ع ال�ي ���لها عل�ه ال�زراء
و�ق��ح ال�ع��لات ال�ي ی�اها ض�ور�ة و�هّ�ىء و���غ ال���ص ال�ي ��ل� م�ه وضعها. وله م� اجل ذل� ان

�ق�م �ال����قات اللازمة وان ���ع�� �اص�اب ال�أ� وال���ة ".

� ال�ادة 57 م�ه على الآتي: ونَ�َّ
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" ��� ان ����ار م�ل� ش�ر� ال�ولة في م�ار�ع ال��اس�� ال������ة وفي م�ار�ع ال���ص ال������ة وفي
ج��ع ال��ائل ال�ي ن�� الق�ان�� والان��ة على وج�ب اس��ارته ف�ها.

و���� ان ����ار في م�ار�ع ال�عاه�ات ال�ول�ة وم�ار�ع ال�عام�� وفي أ� م�ض�ع هام �ق�ر م�ل� ال�زراء
اس��ارته ��ه ".

وع�لاً �ال�ادة 36 م� ن�ام ال��ل� ی�أس الغ�فة الادار�ة رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة، و���ز ان یُ��� ع�ه أح�
رؤساء الغ�ف، وله ان ��لّف واح�اً أو اك�� م� ب�� ال����ار�� أو ال����ار�� ال�عاون�� للاش��اك في أع�ال

ه�ه الغ�فة ��فة ع�� أص�ل.

وق� أص�رت الغ�فة الادار�ة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013- 2014 ما م���عه  395 رأ�اً. 

نلاح�، ���د الغ�فة الادار�ة، ما �أتي:

 1 - ان ورود �ل�ات إب�اء ال�أ� ت�اق� في ال��ة الق�ائ�ة ال����مة �ال��اس الى ال���ات ال�ي س�ق�ها، إذ
كان م���ع ال�ارد عام 2009-2010 بلغ 334 أب�� ال�أ� في 329 وم���ع ما ورد عام 2011-2010
بلغ 348 أب�� ال�أ� في 333 وم���ع ما ورد عام 2011-2012 بلغ 403 أب�� ال�أ� في 385 وم���ع

ما ورد عام 2012-2013 بلغ 452 أب�� ال�أ� في 444.

ون�� مف��اً إث�ات ال��ول اللاح� ال�� ن�ّ�� ��ه حالة ال�رود وحالة الف�ل في الغ�فة الإدار�ة ع� ال���ات
ال��� الأخ��ة.

الفَ�لال�رودال��ة الق�ائ�ة

2009-2010334329

2010-2011348333

2011-2012403385

2012-2013452444

2013-2014395395

 

ت��ر الاشارة الى ان ال�ق� في ع�د ال�لفات ال����ة في الغ�فة الادار�ة م�ده ال�أخ� في ت���ل ال���مة
لاشه� ع�ة، م�ا أ��ل الع�ل ل�� الادارات العامة، ��ا وان الغ�فة الادار�ة ف�ل� في ه�ا العام ال�لفات

ال��الة ال�ها �افة.

�ال����اع الق�ل ان ع�ل الغ�فة الادار�ة ه� م����، ول�� ��ه أّ� تأخ��  یُ���، ح�ى ان �ع� �ل�ات اب�اء
ال�أ� ی�� ان�ازها أح�اناً في ال��م ال�� ���ل ��ه ال�رود، أو في ال��م ال�الي، وفي مهل ق���ة في م�ل�

الأح�ال. وما م� ش� في ان ه�ا الأم� ��ق� م�ا��ة ال����ة الادار�ة وت�ه�ل ع�ل الإدارة في آن معاً.

2 – ان ال�ادة 57 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على وج�ب اس��ارة ال��ل� في م�ار�ع ال���ص
ال������ة وفي ج��ع ال��ائل ال�ي نّ�� الق�ان�� والان��ة على وج�ب اس��ارته ف�ها، وهي لا ت�� على ان
الآراء ال�ادرة ع� ال��ل� مل�مة. و�ال�غ� م� ذل�، ی��و ان الإدارة تل��م به�ه الآراء في الغال� الأك��� م�

ال�الات. وال��ل� �لاح� ه�ا الأم� �الع�دة إلى ال���ص ال������ة ال����رة في ال����ة ال�س�ّ�ة.

  3 - ان ع�داّ م� الادارات ال�ع��ة ت��ه� الى ما تّ�� الاشارة ال�ه في تقار�� سا�قة م� وج�ب ع�ض
م��لف ال���ص ال������ة على م�ل� ش�ر� ال�ولة لاس��لاع رأ�ه ��أنها. الا ان�ا لا ن�ال نلاح� ا��اً ان
ع�داً قل�لاً م� الق�ارات ذات ال�فة ال������ة ت��ر ع� ال��اجع ال����ة دون ان تق��ن ب�أ� م�ل� ش�ر�
ال�ولة. وه�ا ما �ق��ي اس��راكه م� ق�ل ال�ع���� �اع��اره م� الأص�ل ال��ه��ة ال�اج� اح��امها ت�� �ائلة
إ��ال ال��اس�� والق�ارات ال�����ّ�ة ال�ي ل� تع�ض لإب�اء ال�أ�. وق� أ��ل ال��ل� �الفعل �ع� ه�ه ال��اس��

على اث� م�اجعات قّ�م� ��أنها.

4- م� ال�لاح� ان �ع� الادارات ت��ح على م�ل� ش�ر� ال�ولة م�ائل قان�ن�ة داخلة في اخ��اص ه��ة
ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل، ف��دّها ال��ل� إلى م�جعها. ولا ���� ان ت��ح ه�ه ال��ائل على

ال��ل� لإب�اء ال�أ� إلاّ اذا �ان ال��جع �ال� ال�أ� ه� مقام م�ل� ال�زراء.

5 – ب�ار�خ 20/10/2014، أص�ر رئ�� ال��ل� الق�ار رق� 3/2014-2015، وه� ال�� ن���ه في ه�ا
ال��ء م� ال�ق���، دون الق�ارات الأخ�� ال�ادرة ق�ل ال�ار�خ ال����ر انفاً.
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ق�ار رق�:  3 /2015-2014

ان رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة،

ب�اء على ال��س�م رق� 957 تار�خ 22/12/2008،

ب�اء على م��وع القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 10434 تار�خ 14 /6/ 1975 (ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ) لا
س��ا ال�ادة 36 م�ه،

ب�اء على ق�ار تأل�� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة وت�ز�ع الاع�ال عل�ها.

�قّ�ر ما �أتي:

ال�ادة الاولى: ت�لّف الغ�فة الادار�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال�جه الآتي:

1 - الق�� الأوّل: ال��ون الادار�ة والاعلام�ة والام�ّ�ة وال�ارجّ�ة

و��خل ض�� اخ��اصه رئاسة م�ل� ال�زراء وال�زارات الآت�ة:

الع�ل، ال�فاع ال���ي، ال�اخل�ة وال�ل��ات، ال�ارج�ة وال�غ�����، الإعلام، ش�ون ال����ة الادار�ة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

2 – الق�� ال�اني: ال��ون ال�ال�ة والاق��اد�ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال�ال�ة، الاق��اد وال��ارة، ال��اعة، ال�راعة، ال��احة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

3 – الق�� ال�ال�: ال��ون ال�����ة وال�قا��ة وال��ّ�ة والاج��ا��ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

ال����ة وال�عل�� العالي،ال�قافة، ال��اب وال��اضة، الع�ل، ال��ون الاج��ا��ة، ال��ة العامة.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

4 – الق�� ال�ا�ع: الاشغال العامة والات�الات وال�اقة وال�ه���� وال���ة

و��خل ض�� اخ��اصه ال�زارات الآت�ة:

الأشغال العامة وال�قل، الات�الات، ال�اقة وال��اه، ال���ة، ال�هّ����.

وال��س�ات ال�ا�عة لها أو ال��ت��ة بها أو ال�ي ت�ا�ه ��لاح�اتها وأع�الها صلاح�ات وأع�ال تل� ال�زارات.

ال�ادة ال�ان�ة: یل�� الّ�ادة ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن �الاق�ام على ال�جه الآتي:

الق�� الأول:   س��ح مّ�اح

كارم� ع�االله ب�و�

 ی�سف ال��ّ�ل

�ارق ال���وب

ر��ا ��م

اس�هان ال��ر�

مارون رو��

ل�ى أبي ع��الله

الق�� ال�اني:   رزق الله ف��ف�

ی�سف ن��
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ان��ان الّ�اشف

أمل ال�اسي

ران�ا أب� ز��

ول�� جاب�

��ي ال����لي

ث��ا صلح

وه�� دوره

م��ا� داوود

الق�� ال�ال�: دع� ش�ی�

ز�اد أی�ب

��ني ف��ان�س

م��نا ون�ه

جهاد صفا

هالة ال��لى

ش��ال أب� ی���

الق�� ال�ا�ع: م���ه ع��� ع�ا��ر�

�لال ب���ن

ف�اد ن�ن

ن�ی� رزق

ن��� غ�ال

كارل ع��اني

ل��ا أرزوني

مل��ه م���ر

��ة الغ��ور

ال�ادة ال�ال�ة: ����، ل�� ال��ورة، ت�ل�� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� الاش��اك في تأل�� ه��ة م�
ه��ات الغ�فة الادار�ة ح�ى ول� �ان ال��ض�ع ال��ل�ب إب�اء ال�أ� ��ه غ�� داخل في صلاح�ة الق�� ال��

أُل�ق�ا �ه.

ال�ادة ال�ا�عة: ُ�ع�ل به�ا الق�ار ف�ر ص�وره وُ��لغ ح�� ت�ع� ال�اجة.

ب��وت في  20/10/2014

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

ش��� صادر

 

 إنّ أب�ز ال��اض�ع ال�ي ت�ّ�ت لها الغ�فة الادار�ة ه�ه ال��ة هي:

- تع�یل ال��س�م رق� 12216 تار�خ 31/3/1969 ال��عل� ب���ی� ف�ات ال��اف��� ال�عفاة م� رس� ال��وج.

(ال�أ� رق� 2/2013-2014، تار�خ 28/10/2013).
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- ت���� ال��خ�� �اس���اث �ل�ات لل�� في م�س�ات ال�عل�� العالي ال�اص.

(ال�أ� رق� 5/2013-2014، تار�خ 22/10/2013).

- ن�ام وملاك م��في بل��ة ع�� ال���ة – ال�قاع الغ��ي.

(ال�أ� رق� 6/2013-2014، تار�خ 30/10/2013).

- ز�ادة ب�ل الاخ�ار لع�اص� ورت�اء وض�ا� ف�ج إ�فاء بل��ة ص��ا.

(ال�أ� رق� 34/2013-2014، تار�خ 29/10/2013).

- ن�ام اع�اء ال��اع�ات وال��اه�ات ال�ال�ة في بل��ة ب��وت.

(ال�أ� رق� 39/2013-2014، تار�خ 11/11/2013).

- م�ع اس���اد وت���ع وت���� م��وب ال�اقة ال���وج �ال���ل.

(ال�أ� رق� 47/2013-2014، تار�خ 18/11/2013).

- ت��ی� ال��و� ال����ة لل��خ�� �ان�اء ال��ارات ال�غ��ة ال��� (م�س�ات م��فة) واس���ارها.

(ال�أ� رق� 52/2013-2014، تار�خ 19/11/2013).

- إس���اث و��فة سائ� في بل��ة جع��ا.

(ال�أ� رق� 64/2013-2014، تار�خ 10/12/2013).

- تع�یل ال�ادة 5 م� الق�ار رق� 843/1 تار�خ 28/6/2004 ال��عل� ب���ی� دقائ� ت���� ال�ادة 48 م�
القان�ن رق� 379 تار�خ 14/12/2001 وتع��لاته (قان�ن ال����ة على ال���ة ال��افة).

(ال�أ� رق� 69/2013-2014، تار�خ 10/4/2014).

- قان�ن ی�مي الى ف�ض رس� على ال�عای�ة ال���ان���ة لل����ات ال���ع�لة ال����ردة م� ال�ارج.

(ال�أ� رق� 70/2013-2014، تار�خ 26/11/2013).

- تع�یل تع���ات رؤساء واع�اء ل�ان الاس��لاك.

(ال�أ� رق� 71/2013-2014، تار�خ 26/11/2013).

- ت���� أص�ل ال�عاق� لل��ر�� �ال�اعة في ال��ارس ال�را��ة الف��ة ال�س��ة.

(ال�أ� رق� 75/2013-2014، تار�خ 9/12/2013).

- الاص�ل القان�ن�ة لان��اب اع�اء م�ال� ادارة غ�ف ال��ارة وال��اعة وال�راعة في ل��ان.

(ال�أ� رق� 80/2013-2014، تار�خ 10/12/2013).

- إعادة ال��� �ال�أ� ال�ادر ع� م�ل� ش�ر� ال�ولة ��أن رفع ال�� الأدنى للاج�ر في بل��ة ��ع�� -
ع�ار.

(ال�أ� رق� 95/2013-2014، تار�خ 5/3/2014).

- ت���� م�اولة أع�ال ت���� ال�ف� �ال�أك�لات وال���و�ات في ال��افىء الل��ان�ة.

(ال�أ� رق� 99/2013-2014، تار�خ 14/1/2014).

- ال��و� العامة ل��� أس�اك الق�ش / �لاب ال���.

(ال�أ� رق� 109/2013-2014، تار�خ 24/3/2014).

- م�ع ص�� ال���ر ال���ّ�ة.

(ال�أ� رق� 110/2013-2014، تار�خ 24/3/2014).

- ال��و� العامة ل��ا�ة ال���انّ�ات / ال��یّ�ات ال����ة.
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(ال�أ� رق� 111/2013-2014، تار�خ 24/3/2014).

- ت���� ع�ل�ة اس���اد ع��ات ال������ات ال���ة ال�����ة لل��اشي وال�واج�.

(ال�أ� رق� 113/2013-2014، تار�خ 22/1/2014).

- ت��ی� ال��و� الف��ة ال�اج� ت�اف�ها في م���دعات ت���� ال����ات ال�را��ة ال�ازجة.

(ال�أ� رق� 114/2013-2014، تار�خ 15/1/2014).

- اع�اء رجال ف�ج ال��س في بل��ة ب��وت تع���اً شه��اً مق��عاً.

(ال�أ� رق� 123/2013-2014، تار�خ 14/1/2014).

- ت��ی� ش�و� اس���اد ال��ار م� ال��ل�ة الاردن�ة الهاش��ة �ع��ات ال��ل������.

(ال�أ� رق� 124/2013-2014، تار�خ 22/1/2014).

- ش�و� اس���ار ال��ارات ال�غ��ة ال��� في ال��س�ات ال���فة.

(ال�أ� رق� 125/2013-2014، تار�خ 22/1/2014).

- م�ع اس���اد وت���ع وت���� م��وب ال�اقة ال���وج �ال���ل.

(ال�أ� رق� 126/2013-2014، تار�خ 21/1/2014).    

- إع��اد ن�اذج ت�ار�ح ض���ة ال�خل على إی�ادات رؤوس الأم�ال ال��ق�لة.

(ال�أ� رق� 134/2013-2014، تار�خ 20/1/2014).

- تع�یل �ع� اح�ام ال��س�م رق� 7365 تار�خ 2/2/2002 ال��عل� ��الات اس��داد ال����ة �ال���ة
للع�ل�ات ال�عفاة م� ال����ة.

(ال�أ� رق� 135/2013-2014، تار�خ 19/5/2014).

- تع�یل ال��س�م رق� 780 تار�خ 12/3/1971 وتع��لاته ال��عل� ب���ی� ش�و� ح�� واح��از ال����ات.

(ال�أ� رق� 146/2013-2014، تار�خ 10/2/2014).

- ت���ل ل��ة عل�ا لإعادة درس ال�لفات الادار�ة لأش�اص ح�ل�ا على ال����ة الل��ان�ة ���ج� ال��س�م رق�
5247 تار�خ 20/6/1994.

(ال�أ� رق� 148/2013-2014، تار�خ 10/2/2014).

- تع�یل ال�ادة 36 م� ال��ام ال�الي ل��س�ة ال��ف��ات ال����ة.

(ال�أ� رق� 163/2013-2014، تار�خ 17/3/2014).

- ت��ی� أس� ت���ة الغ�امات ال�ف�وضة ���ج� ق�ان�� ال��ائ�.

(ال�أ� رق� 184/2013-2014، تار�خ 17/3/2014).

- ت���ل ل��ة و���ة خاصة �ال��ارد ال�راث�ة للأغ��ة وال�راعة.

(ال�أ� رق� 195/2013-2014، تار�خ 31/3/2014).

- ت���� اس���اد ل��م ال�واج� ال�ف�ومة (MDM) ال����ة لل��اعات الغ�ائ�ة.

(ال�أ� رق� 201/2013-2014، تار�خ 7/4/2014).

.(Virtual offices) ت��ی� الإج�اءات ال�اج� الال��ام بها م� ق�ل ال��لف�� ال�ع���� ���مة ال��ات� الاف��اض�ة -

(ال�أ� رق� 204/2013-2014، تار�خ 10/4/2014).

- تع�یل ال�ادة 34 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

(ال�أ� رق� 206/2013-2014، تار�خ 7/4/2014).
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- تع�یل الق�ار رق� 306/1 تار�خ 3/6/2005 ال��عل� �أس� ت�ع�� الأدو�ة.

(ال�أ� رق� 211/2013-2014، تار�خ 16/4/2014).

- إعفاء الق�اة م� رس�م ج����ة.

(ال�أ� رق� 235/2013-2014، تار�خ 6/5/2014).

- ت��ی� تع���ات رئ�� ونائ� رئ�� واع�اء م�ل� الق�اء الأعلى ورئ�� وق�اة ه��ة ال�ف��� الق�ائي.

(ال�أ� رق� 236/2013-2014، تار�خ 3/6/2014).

- إح�اث دائ�ة لل�عل�مات�ة في ملاك وزارة الع�ل.

(ال�أ� رق� 255/2013-2014، تار�خ 27/5/2014).

- إن�اء ضا��ة ب���ة وت��ی� ع�د أع�ائها وت���� ع�لها.

(ال�أ� رق� 258/2013-2014، تار�خ 14/5/2014).

- تع�یل ال��س�م رق� 8803 تار�خ 4/10/2002 وتع��لاته (ت���� ال�قالع وال��ارات.

(ال�أ� رق� 262/2013-2014، تار�خ 27/5/2014).

- تع�یل �ع� أح�ام ال��س�م الاش��اعي رق� 35 تار�خ 9/5/1977 (إن�اء وادارة ص�ادی� ال�عاض�).

(ال�أ� رق� 295/2013-2014، تار�خ 23/6/2014).

- ت��ی� ال�س�م ال�ي ت���فى م� ال�لاب ال������� الى ال�امعة الل��ان�ة.

(ال�أ� رق� 303/2013-2014، تار�خ 17/7/2014).

- ن�ام ال�ق���ات ال���ة والاج��ا��ة ل�� م�ل� الان�اء والاع�ار.

(ال�أ� رق� 311/2013-2014، تار�خ 22/7/2014).

- تع�یل ج�اول ال���رات وال��ث�ات العقل�ة وال�لائف.

(ال�أ� رق� 321/2013-2014، تار�خ 17/7/2014).

- إع�اء تع��� شه�� لق�اة ال��ل� الع�لي وم����ه.

(ال�أ� رق� 323/2013-2014، تار�خ 22/7/2014).

- اح�ام اس���ائ�ة خاصة �ام��انات العام 2014 لل�هادات ال�س��ة ال�ي ت��رها وزارة ال����ة وال�عل�� العالي
(ال��ی��ة العامة لل����ة، وال��ی��ة العامة لل�عل�� ال�ه�ي وال�ق�ي) و���ا�عة ال��ش��� لها ل�راس�ه� الأعلى.

(ال�أ� رق� 352/2013-2014، تار�خ 26/8/2014).

- إع�اء تع��� لأع�اء ل�ان ب�ع الأم�ال ال����زة ل�� وزارة ال�ال�ة �ال��اد العل�ي.

(ال�أ� رق� 356/2013-2014، تار�خ 28/8/2014).

- تع�یل ش�و� ال��خ�� للق�اة �اع�اء ال�روس ال�ق���ة.

  (ال�أ� رق� 358/2013-2014، تار�خ 28/8/2014).

- ت��ی� الق�� ال����ك م� سقف ال��لغ الأق�ى ال�� ���ز ل�ل م�شح انفاقه أث�اء ف��ة ال��لة الان��اب�ة.

(ال�أ� رق� 361/2013-2014، تار�خ 3/9/2014).

- تع�یل ال�ل�� رق� 2 ال��ف� �ال��س�م رق� 1460 تار�خ 15/7/1991 ل�هة ز�ادة ال�لاك العام في ق��
الأم� ال�اخلي ل���ح 000، 40 ب�لاً م� 495، 29.

(ال�أ� رق� 364/2013-2014، تار�خ 4/9/2014).

- ت���� ع�ض و��ع الل��م ال�ازجة وال���دة وال����ة وم��قاتها.
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و�� ت�ف��ق�ارات اع�اد�ةق�ارات نهائ�ةال��ة الق�ائ�ة

2009-2010863149244

2010-2011932123237

2011-2012687131302

2012-201377180318

2013-201488495327

(ال�أ� رق� 383/2013-2014، تار�خ 11/9/2014).

- تع�یل ال�ادة 20 م� الق�ار رق� 134/1 تار�خ 7/6/2014.

(ال�أ� رق� 386/2013-2014، تار�خ 18/9/2014).

- تع�یل ال��س�م رق� 1658 ال�ادر في 5 ایل�ل س�ة 1991 (ت���� م�ل� ال�امعة الل��ان�ة).

(ال�أ� رق� 392/2013-2014، تار�خ 23/9/2014).

- ق��ل �ل�ات الان��اب الى ال�ل�ة ال����ة لل�لاب حاملي افادات اث�ات ق�� في الام��انات ال�س��ة لعام
.2014

(ال�أ� رق� 393/2013-2014، تار�خ 25/9/2014).

ثان�اً:  م�ل� الق�ا�ا وم���ة حلّ ال�لافات والغ�ف الق�ائ�ة    والأع�ال الق�ائ�ة الأخ��

I - ت�ه��: وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

بلغ ع�د ال��اجعات ال�اردة الى م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013-2014 ما م���عه 683
م�اجعة. (في الأع�ام الأر�عة ال�ا�قة �ان ال�رود �الآتي: 907 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2012-2013 و831 ع�
  و752 ع� ال��ة الق�ائ�ة 2010-2011 و953 ع� ال��ة الق�ائ�ة ال��ة الق�ائ�ة 2012-2011

.(2010-2009

 وم� ه�ه ال�عاو� ما ه� ولا ی�ال ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة 3045 دع�� ق�� ال���(راجع ال����� رق�3)،  
جاه� لل��� ل�� رؤساء الغ�ف، وم�ها ما ه� ل�� مف�ض�ة ال���مة، وم�ها ما ه� ل�� ال����ار�� ال�ق�ر��،

وم�ها ما لا ی�ال ق�� ال��ادل ل�� قل� ال��ل�.

وق� ص�ر ع� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة، ما م���عه 884 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� 17 ق�ار تع��� خ���)
إضافة الى 95 ق�اراً اع�اد�اً و327  ق�اراً ��أن �ل�ات وقف ال��ف��.

وه�ا ج�ول ی�ّ�� ح��ة الع�ل في ال���ات ال��� الأخ��ة.

 

 

وق� ت� ال�أك�� على ح��ات ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� على وج�ب وضع ج�ول �ال��اجعات
ال��الة إل�ه�، �ل س�ة أشه�، ح�ى ت�ّ� م�ا��ة الع�ل ���ل دق��. ��ا �ل� إل�ه� وضع ج�ول �ال��اجعات

ال�ي ن��� ف�ها ال�قار�� ال�هائ�ة وذل� �لّ شه��� وللغا�ة ذاتها.

ولا بُّ� م� الاشارة، أخ��اً، الى ان وض��ة ال�عاو� ال�ي اح��ق� ملفاتها أو فق�ت أث�اء الاح�اث، وال�ي لا ت�ال
ق�� ال�����، لا زال� على حالها تق���اً م� ح�� ع�م ��ام الف�قاء �ال�عي الى اعادة ت����ها. و���و انه �ات م�
ال��ع�ر على ه�لاء اعادة ت���� ه�ه ال�لفات، أو انه� - وه�ا ه� الارجح - ق� ص�ف�ا ال��� ع� اعادة ت����ها
ل�ق�ی�ه� انه لا فائ�ة جّ��ة تُ�جى م� وراء ه�ه الع�ل�ة. ولا ن�ال ع�� الاق��احات ال�ا�قة ال���ّ�رة الآیلة الى

وج�ب اس���ار قان�ن خاص ��ان ه�ه ال�عاو�.

II  - م�ل� الق�ا�ا (ال�ئ�� ش��� صادر )

ی�ألّف م�ل� الق�ا�ا م�:

رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

رؤساء الغ�ف الأر�ع في ال��ل�
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ثلاثة م���ار�� �ع��ه� رئ�� ال��ل� في ب�ء �ل س�ة ق�ائ�ة.

وال��ل� �ان م�لّفاً، في ال��ة الق�ائ�ة 2013-2014 م�:

ال�ئ��: ش��� صادر

رئ�� غ�فة: أل��ت س�حان

رئ�� غ�فة: ن�ار الأم��

م���ارون معّ���ن، الق�اة: ی�سف ن��، س��ح م�اح، فا��ة ال�ا�غ ع���ات.

أص�ر م�ل� الق�ا�ا س�ة ق�ارات نهائ�ة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013 – 2014. �الإضافة إلى ق�ار��
إع�ادی��  وق�ار وقف ت�ف��.

وق� ورد الى م�ل� الق�ا�ا 12 دع�� ج�ی�ة، وأح�ل� إل�ه س� م�اجعات (راجع ال����� رق� 3 )، ولا ی�ال
ل��ه 111 دع�� ق�� ال���. عل�اً �ان �ع� ه�ه ال��اجعات لا ی�ال غ�� جاه� لل��� لاس�اب م��لفة ی�عل�

�ع�ها �ع�م اس���ال اج�اءات ال��ل�غ.

وق� ح�� م�ل� الق�ا�ا في ق�اراته ال�هائ�ة �ع� ال��ائل القان�ن�ة م�عاً لأّ� ت�ای� أو ت�دّد في الاج�هاد.

1 – الق�ار رق� 407/2013-2014 تار�خ 27/2/2014.

 القاضي ب�ار مل�� ف�ن��� / بل��ة ب��وت.

 ال�ق�ر إدخالها: ال�ولة.

إن الادارة ال�ع��ة ���س�م ص�ق ت����اً وانق�� على تار�خ ص�وره ال�هل�ان ال���دتان في القان�ن ال�ع�یلي
ال���� تار��ه أعلاه، هي تل� ال�ي ات��ت الق�ار اساساً ��ل� ت��ی� ه�ا ال�����، و�ات� م��ولة لاحقاً ع�
وضعه م�ضع ال��ف��، ث� �ات� ا��اً وت�عاً للقان�ن ع��ه مل�مة ���ج� ان ت�ل� م� أم�� ال��ل العقار�،
���ادرة م�ها، أو ب�اء على �ل� ی�د ال�ها م� صاح� علاقة، ل�ق�م ب��ق�� الق��د ال�ات�ة ع� ص�ور ال��س�م

ال���ق له�ا ال����� �ل�ا ت�اف�ت الاس�اب له�ه ال�هة.

��ا ان رف� الادارة ال�ع��ة �ل�اً ق�م ال�ها م� صاح� علاقة، رام�اً الى ��امها ب��ج�ه ال��اب ال�لائ� الى اح�
أم�اء ال��لات العقار�ة ل��ق�� ق��د نات�ة ع� م�س�م ص�ق ت����اً، وم���اً الى انق�اء أك�� م� خ��
وع���� س�ة على ص�ور ه�ا ال��س�م، �ع�- أ� ال�ف�- ق�اراً ادار�اً �ع�د ل��ل� ش�ر� ال�ولة الف�ل في
ال��اع ح�ل قان�ن��ه و�ن �ان� ال��اجعة ت��و م��له ���ا�ة مل��ة عقار�ة ف�د�ة ع� ���� ت����ها م� آثار

ارتفاق قان�ني ی�قلها.

و��ا ان م�عاة الق�ل ��ا س�� ب�انه ت�ت�� على أن أصل اخ��اص الق�اء الع�لي في ح�ا�ة ال�ل��ة الف�د�ة،
و�ال�الي في ال��� في ال��اعات ال��أت�ة ع� ال�ع�� عل�ها أو ال�ع�ض لها، لا �ع�ي أن أب�اب الق�اء الادار�
م�ص�ة ب�جه أ� ادعاء ی�مي إلى حف� ال�ق�ق ال���ل�ة ع� ه�ه ال�ل��ة ل�و�ها، إذ ث�ة حالات ی�عى ف�ها
�ال��ل م� ه�ه ال�ق�ق �فعل ت�اب�� إدار�ة مع��ة، وع��ها ی�عق� الاخ��اص ل��ل� ش�ر� ال�ولة ال��ا� �ه

الف�ل في قان�ن�ة وش���ة ه�ه ال��اب��:

- فال��ادرة م�لا و�ن ت���ت ���مان ذ� مل��ة م� ح� ان�فاعه م�ها على ال��� ال�� ی�ت��ه م�ققا لل��و�
الاق��اد�ة ال��لى، و�ان� ب�ل� تع�ضا له�ا ال�� ؛ غ�� أنها ول��نها م� ال��اب�� ال�ي �ع�د للادارة ح�
ات�اذها ���ج� ق�ارات ت��رها له�ه الغا�ة، ���ن للق�اء الادار� اخ��اص الف�ل إن في �ل�ات إ��الها،
أم في �ل�ات تع�یل ال�ع��� ال���د ع�ها ؛ فلا ی��في ه�ا الاخ��اص ل���د تعل� ال��اع ب�جه م� الاوجه

ال�اش�ة ع� ح� ال�ل��ة0

- والاس��لاك ���ل ثانٍ س�اء �ان عاد�اً،أو ناش�اً ع� ت���� م��ق، و�ذ ی�ول الى ن�ع مل��ة ف�د�ة ما ج��ا
�ق�ة القان�ن ل�ق��ى ت�ق�� م�فعة عامة ولقاء تع��� عادل وم���، فإن ال��اع ال���ل� ع� تق���ه ���س�م
�عل� ال��فعة العامة للاع�ال ال��اد ان�ازها على العقار ال����ل�، ال���رج في إ�ار ال�ل� ال�اص، ه� ن�اع
و�ن اس�ق�ت ن���ة الف�ل ��ه على ال�ل��ة الف�د�ة، أإ�قاءً لها في ن�اق ال�� ال�اص، أم ت����ا لإدخالها في

إ�ار ال�� العام ؛ ه� ن�اع ���� الق�اء الادار� ب��ه0

و��ل� ���� الق�ل أن ت��ی� جهة الاخ��اص لل��� في ال��اعات ال��علقة �ال�ق�ق ال�����ة م� ال�ل��ة
الف�د�ة ی���ي على تع��� ���عة الفعل ال����ب إل�ه ال�ع�ض له�ه ال�ق�ق أم ال��اس بها ؛



1/1/23, 11:53 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1037 11/125

رئ��اًرئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولةش��� صادر

   

 )فا��ة ال�ا�غ ع���ات

 (كارم� ع�االله ب�و�

 )م���ه ع��� ع�ا��ر�  

 )ی�سف ال���ل

 (�ارق ال���وب

 )ر��ا ��م الق��

   

 (م���ار�� معاون��م��نا ون�ه

 )ن�ی� رزق

 (��ي ال����لي

 )هالة ال��لى جاب�

 (ل��ا أرزوني ��ج

 )م��ا� داود

 (ش��ال اب� ی���

����ن لل��اك� الع�ل�ة �ل�ا �ان ه�ا الفعل م��ل�ا ب���فات ماد�ة أق�م عل�ها أش�اص ���ع��ن أو ح�ى
اع��ار��ن ��ا في حالة اس��لاك الادارة اس��لاكا غ�� م�اش� ل�ل� خاص، أم تع�یها عل�ه لان�فاء وج�د أ�

ع�ل إدار� مق�ر وصادر وف� الأص�ل ی��اول ه�ا ال�ل� و���ه�فه؛

 و���ن للق�اء الادار� �ل�ا �ان� ���عة ه�ا الفعل ع�لاً إدار�ا إن�� أث�ه، واس�ق�ت ن�ائ�ه على ح� ال�ل��ة
الف�د�ة، أو على أ� م� ال�ق�ق ال��ع�ة م�ها.

و��ا انه ی���ي على م��ل ما س�� ب�انه إعلان صلاح�ة ه�ا ال��ل� لل��� في ال��اع ال��ار في ه�ه ال��اجعة.

III –  م���ة حلّ ال�لافات  (ال�ئ�� ش��� صادر )

كان� رئاسة م���ة حلّ ال�لافات م���ة في العام الق�ائي 2013-2014  �ال�ئ�� الاول ل����ة ال�����
القاضي جان فه� ول� ��� امامها غ�� ثلاث م�اجعات لا ت�ال عالقة.

IV  -  ق�اء الع�لة

(( Expertise in futurum  ص�ر ع� رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة وع� الق�اة ال����ب�� 17 ق�اراً ب�ع��� خ���
وس�عة ق�ارات ق�اء ع�لة (Référé Administratif)  )خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013- 2014).

V - الغ�ف الق�ائ�ة

اص�رت الغ�ف الق�ائ�ة (ك�ا تّ�� الاشارة سا�قاً ) خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013 - 2014، ��ا ف�ها م�ل�
الق�ا�ا، 884 ق�اراً نهائ�اً (��ا في ذل� س�عة ق�ارات ق�اء ع�لة ) و95 ق�اراً اع�اد�اً و327 ق�اراً ��ان �ل�ات

وقف ال��ف�� (راجع ال����� رق� 2) و17 ق�اراً ب�ع��� خ���. 

و���ج� الق�ارات رق� 465 تار�خ 24/6/2004 والق�ار رق� 567 تار�خ 27/6/2008 والق�ار رق� 81 تار�خ
4/2/2009 والق�ار رق� 30 تار�خ 10/1/2013 ال�ادرة ع� وز�� الع�ل (تأل�� الغ�ف في م�ل� ش�ر�
ال�ولة وت�ز�ع الأع�ال ف�ها ) ورق� 35/2003-2004 تار�خ 22/6/2004 ورق� 41/2005-2006 تار�خ
16/6/2006 ورق� 21/2007-2008 تار�خ 29/1/2008 ورق� 37 /2011-2012 تار�خ 15/5/2012
ال�ادر ع� رئ�� ال��ل�، وال�ع��لات ال�ارئة عل�ها، �ات� الغ�ف في م�ل� ش�ر� ال�ولة م�لفة على ال�جه

الآتي:

 

الغ�فة الأولى:
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رئ��اًرئ�� غ�فة �الإنا�ةدع� ش�ی�

   

 ) م���ار��ی�سف ن��

 (س��ح م�اح

 )فا��ة ال�ا�غ ع���ات

 (ان��ان ال�اشف

 )��ني ف��ان�س

 (ران�ا أب� ز��

 )�ارق ال���وب

 (م���ار�� معاون��أس�هان ال��ر�

 )ول�� جاب�

 (كارل ع��اني

 )ث��ا صلح

 (وه�� دوره

 )مل��ة م���ر

رئ��اًرئ�� غ�فةن�ار الأم��

   

 ) م���ار��رزق الله ف��ف�

 )س��ح م�اح

 )دع� ش�ی�

 (م��� �لال ب���ن

 )أمل ال�اسي

 (ز�اد أی�ب

 )��ني ف��ان�س

   

 (م���ار�� معاون��أس�هان ال��ر�

 )ن�ی� رزق

 (ن��� الغ�ال

 )��ي ال����لي

 (ث��ا صلح

 )مارون رو��

 )مل��ه م���ر

 (��ة الغ��ور

 

الغ�فة ال�ان�ة:

 

 

الغ�فة ال�ال�ة:
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رئ��اًرئ�� غ�فة �الانا�ةی�سف ن��

   

 (م���ار��كارم� ع�االله ب�و�

 )م��� �لال ب���ن

 (ان��ان ال�اشف

 )ف�اد ن�ن

 )ز�اد ش���

 (ران�ا أب� ز��

   

 (م���ار�� معاون��ول�� جاب�

 )جهاد صفا

 (كارل ع��اني

 )وه�� دوره

 (ل��ا أرزوني ��ج

 (ل�ى ابي ع��الله

رئ��اًرئ�� غ�فةأل��ت س�حان

   

 ) م���ار��رزق الله ف��ف�

 (م���ه ع��� ع�ا��ر�

 )ف�اد ن�ن

 (أمل ال�اسي

 )ی�سف ال��ّ�ل

 (ز�اد أی�ب

 )ز�اد ش���

 (ر��ا ��م الق��

 ) م���ار�� معاون��ن��� الغ�ال

 (جهاد صفا

 )مارون رو��

 (هالة ال��لى جاب�

 )م��ا� داود

 (ل�ى ابي ع��الله

 )��ة الغ��ور

 

الغ�فة ال�ا�عة:

 

الغ�فة ال�ام�ة:

 

أمّا ت�ز�ع الأع�ال ب�� الغ�ف الق�ائ�ة فق� �قي �الآتي:
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1 – الغ�فة الأولى:

- ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة (ما ع�ا تل� ال�اخلة في اخ��اص غ�ف اخ��).

2 – الغ�فة ال�ان�ة:

- ال�عاو� ال��علقة �الأشغال العامة والق�ا�ا ال��علقة �عق�د وم����ات أو ال��امات اج�تها الادارات العامة
ل�أم�� س�� ال��الح العامة.

- الق�ا�ا ال��علقة �أشغال الاملاك العامة والام��ازات ��ا ف�ها ق�ا�ا الا��ال ل��اوز حّ� ال�ل�ة ال�اخلة في
ه�ی� ال��ض�ع��.

- اس���اف الاح�ام ال�ادرة ع� ال����ة الادار�ة ال�اصة.

- ق�ا�ا الاس��لاك.

3 – الغ�فة ال�ال�ة:

- دعاو� الق�اء ال�امل.

- ق�ا�ا الا��ال ال�ق�ونة ��ل�ات تع���.

- رخ� ال��اء وم�اجعات الا��ال ال��علّقة بها.

4 – الغ�فة ال�ا�عة:

- ق�ا�ا م��في ال�ولة (ال��ن��� والع������ ) وم��في وم����مي ال��س�ات العامة وال�ل��ات.

- الق�ا�ا ال�أدی��ة ع� ���� ال�ق� أو الا��ال.

5 – الغ�فة ال�ام�ة:

- الق�ا�ا الان��اب�ة.

- الق�ا�ا ال�ي ی��� ف�ها ال��ل� ��فة م�جع اس���افي أو م�جع نق� (�اس���اء الق�ا�ا ال�أدی��ة ).

- ال��لات ال��ّ�فة.

- ق�ا�ا ال��ائ� وال�س�م.

- الق�ا�ا ال�ي لا ت�خل في اخ��اص الغ�ف الاخ��.

وق� ورد في الق�ار رق� 465/2003-2004 ما یلي:

- ت��� في �ل�ات ال�ف��� أو تق�ی� الأع�ال الإدار�ة الغ�فة ال�ي ���ن م�ض�ع ال�ل� أو الع�ل الإدار�
داخلاً في اخ��اصها.

- ت�قل ال�عاو� ب����ة تع�یل ت�ز�ع الأع�ال ���ج� ه�ا الق�ار م� غ�فة الى أخ�� ���رة إدار�ة.

- ����ك ال����ار أو ال����ار ال�عاون ال�� س�� ان وضع تق���اً �ال�عاو� في اله��ة ال�ا��ة ف�ها و��ل
م�ل أح� ال����ار�� ح���ا �ق�ره رئ�� الغ�فة، و�ذا �ان رئ�� الغ�فة ه� ال�� وضع ال�ق��� ف��ا�ع الغ�فة

ال�اضعة ی�ها على ال�ع�� ال��� ف�ها.

- �ع��� ت�ز�ع ال�عاو� ب�� م��لف الغ�ف ت�ب��اً داخل�اً لا علاقة للف�قاء �ه   ولا تأث�� له في أساس ال��.  

 

ن���، في ال�ف�ات اللاحقة، م��اراً م� أب�ز الق�ارات ال�ادرة ع� الغ�ف الق�ائ�ة في ال��ل� في خلال
ال��ة الق�ائ�ة م�ض�ع ال�ق���.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة الأولى

- ال�ئ�� ش��� صادر

1 - الق�ار رق� 74/2013-2014 تار�خ 24/10/2013.
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ال����ر ��ال م��ال ع�ب / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

إنه وفقاً لاج�هاد ه�ا ال��ل� ��أن �ل�ات ال�ع�نة الق�ائ�ة ت���قاً لاح�ام قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة ولا
س��ا لل�ادة 429 ال����رة، فانه ����� ل��ح ال�ع�نة الق�ائ�ة ع�م ت��� �ال� ال�ع�نة م� دفع ال�فقات
و���ج� عل�ه ان ی��� ع��ه ع� دفعها �أن ��� الى �ل�ه شهادة م� م�ل��ي ال�اردات وال����ة في وزارة

ال�ال�ة ت��� ال��ائ� ال��اش�ة ال�ي ی�دیها وشهادة م� ا�ة سل�ة م�ل�ة ت��� عُ��ه.

(الق�ار رق� 385 تار�خ 9/3/1999، ال��� / ال�ولة، م�لة الق�اء الادار� في ل��ان 2003 ص 352).

��ا انه ی���� م�ا تق�م �أن ال�هادة او الافادة �ال��ائ� ال��اش�ة ال�ي ی�دیها �ال� ال�ع�نة الق�ائ�ة ��� ان
ت��ن م� م�فقات �ل� ال�ع�نة ال�� ی�ق�م �ه الى ال����ة.

و��ا انه اذا �ان� ال��اك� ال�ا��ة ��ل�ات ال�ع�نة الق�ائ�ة لا تع�� م�اش�ة الى رد ال�ل�ات ���� ع�م ض�
الافادة �ال��ائ� ال��اش�ة وت��ح �ال� ال�ع�نة ال�ق� لاس���ال �ل�ه، فان ذل� لا �ع�ي �ان اص�ل �ل�
ال�ع�نة هي وف� ما ح�ده ال�ع��� ال��ع�ن ��ه، بل ی�قى في الاصل م��ج�اً على �ال� ال�ع�نة ان ��� الى

�ل�ه ال�����ات ال�ي ت��� ع��ه وفقاً ل�� ال�ادة 429 ال����رة.

  ق�ل و��ا ان ال�ع��� ال��ع�ن ��ه �اش��ا�ه ان ت�ال �ل�ات ال�ع�نة الق�ائ�ة الى م�ی��ة ال�اردات م�
ال����ة ال����ة ل�ي تق�م �ع�ها ال��ی��ات ال�ع��ة في وزارة ال�ال�ة ���ح ال�هادة ال��ل��ة، و�ال�الي رف�
م�ح ه�ه ال�هادة الى �ال�ها ل����� م� ض�ها م�اش�ة الى �ل� ال�ع�نة الق�ائ�ة ع�� تق���ه الى قل�

ال����ة، ان�ا �ع�ل في اص�ل تق��� �ل� ال�ع�نة ��ا ح�دتها ال�ادة 429.

و��ا ان ال�ع��� ال����ر ���ن �ال�الي ق� اع�ى تف���اً لل�ادة 429 ��الف م���قها ال���ح.

2 - الق�ار رق� 78/2013-2014 تار�خ 24/10/2013.

ال��خ ن��� م�ع�د/ ال�ولة.

ال��� ال�ال�: ل��ة ال��ح�م ح��� م�ع�د – ��ام�ن.

إنه �غ� ال��� ع� م�� ت���ل ب�ان العل� وال��� ق�اراً ناف�اً وضاراً ب�اته وع� م�� قابل��ه لل�ع�، فانه
ع��ما ی�ق�م ال����ر م� تأس�� ج���ة م� وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات ��ل� إلغاء ه�ا ال��ان أو حلّ ال����ة أو
س�� العل� وال��� ب�أس��ها فإن ال�زارة ال����رة ت�ارس صلاح��ها ال����ص عل�ها في ال�ادة ال�ال�ة ال����رة
م� قان�ن ال����ات، وت��� �ال�الي في ما اذا �ان� ال����ة قائ�ة على اساس غ�� م��وع أو م�الف للقان�ن

أم لا، ل��ل� الى اس���ار م�س�م ی��� في م�ل� ال�زراء ��لّها أم لا.

��ا إذا �ان دور الادارة م���راً في م�حلة تأس�� ال����ة ����د تلقي العل� وال��� ����ل تأس��ها واع�اء
ال��ان ب�ل�، إلا انه ع��ما ت�ارس الادارة سل��ها في ال�ق�ی� �أن ال����ة ال�ي ن�أت ع�� إل�قاء ارادات
م�س��ها، ق� قام� على اساس غ�� م��وع أم لا، فهي ت��ن ���د ات�اذ ق�ار ادار� ناف� ��� ذاته، س�اء

�ال�ل ام ب�ف� ال�ل.

و��ا انه في الق��ة ال�اض�ة و�ن �ال� ال����عي �ا��ال ب�ان العل� وال���، إلا انه �ان ق� تق�م ��ل� الى
الادارة ی�مي الى " س�� ال��خ�� ال�ع�ى لل����ة... واس���اداً حلّها." م�ل�اً �ع�م م��و��ة ��ام ال����ة،
وانه ل� اس��اب� الادارة له�ا ال�ل� ل�ان عل�ها اس���ار م�س�م ��ل ال����ة وفقاً لل�ادة ال�ال�ة م� قان�ن

ال����ات.

و��ا ان وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات ���ابها رق� 357/ ص م تار�خ 27/1/2010، ق� رف�� �ل� ال����عي
م����ة الى اس��ارة ه��ة ال����ع والاس��ارات في وزارة الع�ل ح�ل ذل�، وانه �ق��ي اع��ار ال��اجعة م�جهة

�ع�اً به�ا الق�ار ع�لاً ��ل�ة القاضي في اع�اء ال��ال� ال�صف ال���ح.

و��ا ان ق�ار ال�ف� ال�ادر ع� وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات �ع�م اس��ا�ة �ل� ال����عي ال�امي الى حل
ال����ة، ه� ق�ار ناف� ��� ذاته لانه ی�عل� ب����� ال�ادة 3 م� قان�ن ال����ات، وه� قابل لل�ع� ع� ����

الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة وفقاً لل�ادة 105 م� ن�ام ه�ا ال��ل�.

3 - الق�ار رق� 139/2013-2014 تار�خ 13/11/2013.

ع�� ال���� س���ة ورفاقه / ال�ولة – وزارة ال�قافة.

إن ال�ادة 15 م� ال�س��ر ن�� على ان ال�ل��ة في ح�ى القان�ن فلا ���ز ان ی��ع ع� اح� مل�ه الا
لاس�اب ال��فعة العامة في الاح�ال ال����ص عل�ها في القان�ن و�ع� تع���ه م�ه تع���اً عادلاً.
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��ا انه ل�ع�فة ما ه� ال�ق��د ��� ال�ل��ة العقار�ة ال�ي اراد ال�س��ر ح�ای�ها، �ق��ي الع�دة الى اح�ام
قان�ن ال�ل��ة العقار�ة (الق�ار رق� 3339 تار�خ 12/11/1930) فق� ن�� ال�ادة 11 م�ه على ان " ال�ل��ة
العقار�ة هي ح� اس�ع�ال عقار ما، وال���ع وال���ف �ه ض�� ح�ود الق�ان�� والق�ارات والان��ة وه�ا ال�� لا

���� إلا على العقارات ال�ل�.

ك�ا ن�� ال�ادة 12 على " ان مل��ة عقار ما ت��ل اص�ابها ال�� في ج��ع ما ی���ه العقار، وما ی��� �ه
ع�ضاً س�اء اكان ذل� الات�اد او الان�اج �����اً او اص��ا��اً.

ك�ل� ن�� ال�ادة 13 م�ه على ان " ت��ل مل��ة الارض مل��ة ما ف�ق س�ح الارض وما ت��ه، وعل�ه فان
ل�ال� ارض ان �غ�س ف�ها ما ��اء م� الاغ�اس وان ی��ي ما ��اء م� الاب��ة، وان ���� ف�ها حف��ات الى
ا� ع�� شاء وان �����ج م� ه�ه ال�ف��ات �ل ما ���� ان ت���ه، ض�� ال�ق��ات ال�ات�ة ع� الق�ان��

والق�ارات والان��ة."

و��ا انه ان�لاقاً م� تع��� ح� ال�ل��ة ال�ارد في ه�ه ال���ص فان م�ع ال�ال� م� ه�م ما ���ن على عقاره،
م� ب�اء ��ّ� م� حقه في مل�ه ما ل� ��� م����اً الى ن� ت���عي ����ه.

و��ا ان ال�س��ر ح�ص على م�ع ن�ع ال�ل��ة، �املة أم في اح� اوجهها ال��ار ال�ها في قان�ن ال�ل��ة
العقار�ة، إلا في الاح�ال ال�ي ن� عل�ها القان�ن.

و��ا انه وان �ان� وزارة ال�قافة ت��لى ���� قان�ن ت����ها رق� 35 تار�خ 13/10/2008 ال��اف�ة على
الاثار والاب��ة ال��اث�ة، إلا ان ه�ه ال�ه�ة ی�� ت���قها �الاس��اد الى صلاح�ات م��دة في الق�ان�� ذات ال�لة

والى اص�ل واج�اءات ی��غي ات�اعها له�ه الغا�ة.

و��ا ان ال����عى ض�ها تق� �ان عقار� ال����ع�� ل� ی�� ق��ه�ا على لائ�ة ال��د العام للاب��ة الاث��ة، ��ا
انه ����ل� م� ال�لف �ان العقار�� ل� ���نا م� ض�� العقارات ال���� ه�م الاب��ة القائ�ة عل�ها وفقاً

.A,B,C لل����� ال�ع��� م� ق�ل م�ل� ال�زراء �ق�اره رق� 32/1999 وال�ي ت�ق�� الى ثلاث م���عات

و��ا انه لا ���ز للادارة ان ت��� ت�اب�� م�اثلة ��أن الاب��ة والعقارات �ال��� الى �ا�عها الف�ي أو ال�ع�ار�
او ال�ار��ي، إلا �ع� سل�ك الاص�ل ال����ص عل�ها في قان�ن الآثار الق���ة  الق�ار رق� 166/ل.ر تار�خ
7/10/1933 ال�� ت��ل اح�امه، ل�� الآثار الق���ة ف��� بل ا��اً تل� ال�ي تع��� ش��هة بها وهي
الاش�اء غ�� ال��ق�لة ال�ي في حف�ها صالح ع��مي م� وجهة ال�ار�خ والف� وال�ي ���� ق��ها في قائ�ة ال��د

العام للاب��ة ال�ار���ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 7 م� القان�ن ال����ر.

و��ا ان ال�ادة 8 م� قان�ن ال����� ال��ني (ال��س�م الاش��اعي رق� 69 تار�خ 9/9/1983) ذ��ت م� ض��
ما ���� ت��ی�ه ���ج� ال����� وال��ام ال�ف��لي ض�� ا�ار ال����� وال��ام ال��ج�هي، " ح�ود الاح�اء أو
ال��ارع او الاب��ة الاث��ة او ال��اقع... ال��ل�ب ح�ای�ها او اب�ازها لاس�اب ج�ال�ة او تار���ة او ب���ة، إلا ان
ال��ام�� وان��ة ال��ن والق�� ت��ق وت��ح ناف�ة ���س�م ی��� في م�ل� ال�زراء ب�اء على اق��اح وز��

الاشغال العامة وال�قل.

و��ا انه لا ���ز الاس��اد الى الاح�ام القان�ن�ة ال����رة والى غ��ها م� ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت���� ق��داً
على ح� ال�ل��ة، إلا ع�� ت���قها وفقاً ل����نها وللاج�اءات ال�ي ح�دتها.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ع ال����ع�� م� ه�م ال��اء ال�ائ� على عقار�ه� دون ان ���ن ه�ان العقاران
م�ض�ع ا� ت�ب�� قان�ني م� ال��اب�� ال�ي ت�� الاشارة ال�ها اعلاه، ���ن في غ�� م�له وم���ج�اً الا��ال،

�غ� ال��� ع� م�اصفات واه��ة الاب��ة م�ض�ع ال���.

4 - الق�ار رق� 168/2013-2014 تار�خ 26/11/2013.

ج���ة ال���ع لل�فا� على ال��اث الل��اني / ال�ولة- وزارة ال�قافة.

ال��ل�ب ادخالها: ش��ة ب��وت ت�ای� ش.م.ل.

   

إنه ی���� م� الاح�ام القان�ن�ة ال��ار ال�ها �أن دائ�ة الآثار، ال�ي حلّ� م�لها ال��ی��ة العامة للآثار ���ج�
ال����� ال�الي ل�زارة ال�قافة، ت��لى درس ال��ار�ع ال�ي �ق�مها مال�� العقارات ال�ق��ة في قائ�ة ال��د العام
للاب��ة الاث��ة وال�ي ت���� ت����اً في العقار أو ع�لاً م� شأنه تغ��� م��� الاث� او تغ��� م��ته، فاذا رأت
�أن ه�ه ال��ار�ع ت�� �ال��اء الق���، ت�اق� ال�ال��� في ام�ان�ة ت���� ال���وع، واذا ل� ��� الاتفاق م���ا
فانها ت�اش� معاملات ال����ل ال����ص عل�ها في القان�ن ال����ر، إذا رأت وج�ب م�ع اج�اء الاشغال

ال��ل��ة. اما اذا رخ�� �اج�ائها ف�ق�م ���اق��ها لل�أك� م� انها ت��� وفقاً لل��خ�� ال�ع�ى بها.
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��ا انه ع��ما �ع�� القان�ن صلاح�ة خاصة ل�ل�ة ادار�ة مع��ة، �ال��ی��ة العامة للآثار، فإنه لا ���� م�
ح�� ال���أ ل�ئ��ها ال��ل�لي، ا� وز�� ال�قافة، ان ��ارس ه�ه ال�لاح�ة.

و��ا انه ی���� م� اق�ال ال����عى ض�ها �ان وز�� ال�قافة ق� ات�� الق�ار ال��ع�ن ��ه ���� شغ�ر و��فة
م�ی� عام الآثار، و���� شغ�ر سائ� و�ائف الف�ة ال�ان�ة في ال��ی��ة العامة للآثار، و�ال�الي ���� اس��الة

ات�اذ الق�ار وت���� ال��ف� العام إلا م� خلال ��ام ال�ز�� ب�ل�.

و��ا أنه �ق��ي مع�فة ما إن �ان ال�اقع ال��ار ال�ه في الادارة ���ل اس��الة لا ���� تلاف�ها ولا ���� أن
ت��� الى فعل أو تق��� ال�ئ�� ال��ل�لي الاعلى أ� ال�ز��.

و��ا ان ال�ادة 34 م� ال��س�م رق� 2894 تار�خ 16/12/1959 (ش�و� ت���� �ع� اح�ام ال��س�م
الاش��اعي رق� 111 تار�خ 12/6/1959)، وال�ي ت�� على انه " في حال ��اب ال��ی� او رئ�� ال�ح�ة
ی��ب في �ل ما ل�� له صفة تق����ة م� اع�اله او صفة ش���ة انا�ها �ه القان�ن م�ؤوسه الاعلى رت�ة
وذل� �ع� م�افقة ال�ئ�� ال��اش� لل���ف الغائ�، ل��� قابلة لل����� في ما ی�عل� �ال�الة ال���وحة، وذل�
لانها لا ت��ل حالة ��اب ال��ی� العام بل ت�عل� ���اب ال��ی� او رؤساء ال�ح�ات الادنى، م� جهة، ولان

سائ� و�ائف الف�ة ال�ان�ة في ال��ی��ة العامة للآثار هي شاغ�ة ب�ورها، م� جهة ثان�ة.

و��ا انه امام ه�ا ال�اقع �ق��ي الع�دة الى ن� ال�ادة 66 م� ال�س��ر ال�ي ت�� على ان " ی��لى ال�زراء
ادارة م�الح ال�ولة و��ا� به� ت���� الان��ة والق�ان�� �ل ��ا ی�عل� �الام�ر العائ�ة الى ادارته و��ا خ� �ه

."

و��ا انه وفقاً لل�س��ر فان ال�ز�� ی��لى ادارة م�الح ال�ولة في ما ی�عل� �الام�ر العائ�ة الى ادارته وت����
الان��ة والق�ان�� ال��علقة بها. وه� ال�ل�ة ال���ولة ع� ت���� ال��ف� العام في وزارته. و�ال�الي فانه ع��
ح��ل حالة شغ�ر �ال�الة ال�اصلة في الق��ة ال�اض�ة واس��الة تأم�� س�� ال��ف� العام وف� الق�اع�
وال�لاح�ات ال�ي ح�دتها ال���ص ال�اصة ال�ا��ة لع�له، فانه �قع على عات� ال�ز�� تأم�� اس���ار�ة ال��ف�

العام وذل� �ان ی��� ب�ف�ه ما �ق���ه ذل� م� ق�ارات.

و��ا انه لا ���ل دون ذل� س�� ث��ت ان ال�غ�ر، والاس��الة ال�اج�ة ع�ه، م�ده�ا الى فعل أو تق��� ال�ز��
نف�ه �اع��اره ال�ل�ة ال�ال�ة لاق��اح ال�ع���. وه� ما ل� ت�ل �ه أو ت��� ال������ة ح��له في الق��ة

ال�اض�ة.

و��ا انه ان�لاقاً م�ا تق�م، فان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���وره ع� وز�� ال�قافة، ال�ئ�� ال��ل�لي الاعلى في
وزارته، في �ل شغ�ر و��فة م�ی� عام الآثار وع�م ام�ان ت���� حالة الانا�ة على ه�ه ال���فة، ���ن صادراً

ع� سل�ة صال�ة وفقاً لل�ادة 66 م� ال�س��ر.

5 - الق�ار رق� 414/2013-2014 تار�خ 4/3/2014.

جعف� ال��� م��فى ج�اد / ال�ولة.

إن م���عة ش��ات " م�ل�د� " – ل�اح�ها ال��� ج�ال أش�ف م�وان – هي م���عة م����ة في ال��ال
الف�ي، وق� ت�صل� الى خل� ص�رة اعلام�ة وت�ار�ة في م�ال الاعلام ال��ئي وال����ع في العال� الع��ي وفي

ل��ان، وأص��� علام�ها الفارقة واس�ها ال��ار� ذات شه�ة واسعة.

��ا أن م��هل� م���جات م���عة ش��ات م�ل�د� (م��ات ال�لف�ة الف�ائ�ة  ) ه� م��ئ�اً ال��ه�ر الع��ي
ال�ه�� �الان�اج الف�ي، وق� ��ع في ذه�ه ���ل غ�� واعٍ اس� م�ل�د� �أنه م�ازٍ ل����ج ون���ة و�ا�ع مع��،
وان اص�ار م�لة غ�� س�اس�ة �اس� " م�ل�د� " م�اب� للاس� ال�� ��ه� على أع�ال ال���ة، م� شأنه أن
��ل� ا��اء م�اش�اً في ذه� ال��ه�ر �أن ه�ه ال��لة هي م� ان�اج ش��ة م�ل�د� ال�ي تع�ى �ال��ون

الاعلام�ة، و�ل�� �ال�الي �ال���ة ض�راً م�اش�اً.

و��ا أن ح�ا�ة اس� " م�ل�د� " ال��ار�، ال���ل أص�لاً ل�� وزارة الاق��اد وال��ارة في العام 2005 م� ق�ل
صاح� م���عة ش��ات م�ل�د�، ت���عي ع�م ال��خ�� لغ��ه و�ال�الي لل����عي – ال��� جعف� ال���
م��فى ج�اد – �اص�ار م���عة أس����ة غ�� س�اس�ة ت��ل نف� الاس� – أ� م�ل�د� – وذل� ول�� �ان
ال��اد اس���ام ه�ا الاس� على أص�اف م��لفة (م���عة غ�� س�اس�ة ) ع� ال��ف ال�� ���ل الاس� أساساً
(م��ات تلف�ة)، اذ أن ت�س�ع ن�اق ال��ا�ة ال�ي أق�ها الفقه والاج�هاد ت�ج� ال���د في ه�ا ال��ال وم�ع أ�
م�اح�ة غ�� م��وعة -ال�ي ق� ت��ق� في حال ت���� ال����عي م� الاس�فادة م� ال�ه� وال�ه�ة ال�ي حققها
الغ�� وذل� م� خلال اس���امه ل�ات الاس� ال��ار� -  لاس��ا وأن م�الي ال��افة وال�لف���ن ه�ا م�الان

م�قار�ان و���رجان �لاه�ا في ا�ار الاعلام.
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و��ا أنه �ق��ي اس��اداً ل�ا تق�م، اع��ار ق�ار ال��خ�� لل����عي جعف� ال��� م��في ج�اد �اص�ار
م���عة غ�� س�اس�ة �اس� " م�ل�د� " م�الفاً للق�ان�� وال��اد� ال����ة أعلاه، وم���ج�اً �ال�الي ال�ج�ع ع�ه،
ولا �غ�� م� ذل� ارت�از ه�ا الق�ار الى اس��ارة نقا�ة ال��افة الل��ان�ة، لأنه ل�� م� شأن ه�ه الاس��ارة أن

ت��ل الع�� القان�ني ال�� �ع���ه.

و��ا أنه لا ���ز لل����عي ال��رع �أ� ح� اك���ه م� ق�ار ال��خ�� غ�� ال���وع، لاس��ا وأن ه�ا الق�ار ل�
���� فعل�اً بل ج�� س��ه �ع� أقلّ م� شه� على ص�وره.

6 - الق�ار رق� 420/2013-2014 تار�خ 4/3/2014.

- ل��ة أهالي ال����ف�� وال�فق�دی� في ل��ان / ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زراء.

- ج���ة دع� ال�ع�قل�� وال��ف��� الل��ان��� – س�ل��.

إن ح� مع�فة م��� ال����ف�� وال�فق�دی� ه� ح� ���عي لاع�اء اس�ه�، اكان�ا م��ف�� او على ق�� ال��اة
���� ی��ت� على ذل� في ال�الة الاولى ��ام الاس�ة ���اس� ال�ف� وال��اد ���ل لائ� ی��اف� مع ال��امة
الان�ان�ة لل���في، وفي ال�الة ال�ان�ة اس���ال ال��اجعات ل�ع�فة م�ان اح��از ال�فق�د وام�ان�ة رؤ��ه والع�ل
على الاف�اج ع�ه اذا �ان م���فاً او تأم�� وسائل ال�فاع اذا �ان م���ناً ��ل� تأم�� الع�ا�ة ال���ة وال��اك�ة

العا���ة...، وهي م� ال�ق�ق الاساس�ة ال�ي اق�تها ال��ائع ال�ول�ة وال�س��ر الل��اني،

��ا ان ال�ولة ل� ت�فِ ح� ذو� ال�فق�دی� ��ع�فة م���ه� م� خلال ت�ل��ه� ملف ال����قات ال�ي اج�تها ل��ة
ال��ق�� ال���أة للاس�ق�اء ع� م��� ال����ف�� وال�فق�دی� س�ة 2000، ان�ا هي ادل� �انها سل��ه� �امل

ال�لف ال��عل� �ال��ق�� ال����ر في مع�ض دع�� امام قاضي الام�ر ال���ع�لة،

و��ا ان ال�هة ال������ة ادل� في مع�ض تعل�قها على ال�ق��� وال��العة ان ال�����ات ال�ي اس�ل��ها
اق���ت فق� على تق��� الل��ة وه� ��ارة ع� صف���� ون�ف وتق���� ال������ ال��ع��� ول� ت����
م�اض� الاس��اع لل���ول�� ع� ال��ل���ات في زم� ال��ب ول� ت��ل ا� معل�مات ح�ل ����ة وص�ل
الل��ة الى ت��ی� م�اقع ال�قاب� ال��ا��ة ال�ي ذ��تها في تق���ها، عل�اً انه م� ال��ور� وال���قي ان ت��ن
الل��ة وثق� الاع�ال والاس�ق�اءات ال�ي �لف� ال��ام بها وال�ي اس���ت عل�ها لل�ص�ل الى ال��ائج

وال�لاصات ال�اردة في تق���ها ال�هائي وان ال�ولة ل� ت��ز قائ�ة م����ات ال�ق���، 

و��ا انه ���فاد م� م���ن ال�����ات ال����رة ان ل��ة ال��ق�� اس��ع� فعلاً الى اف�اد م� ال�����ات
وال��ل���ات ال��ل�ة وه� اق�وا ���امه� ب����ة �ع� الاش�اص ودف�ه� في مقاب� ج�ا��ة ح�دوا م�قعها، ��ا

���فاد �ان الل��ة اق��ح� اع��ار ج��ع ال�فق�دی� لاك�� م� 4 س��ات ���� ال���ف��.

و��ا ان ت��ر تق��ات اله��سة ال�راث�ة ووسائل ت�ل�ل حام� ال���ي ال��و� وان�اء م���� اله��سة ال�راث�ة
ال�ا�ع لق�� الام� ال�اخلي وم����ات اخ��، والاف�اج ع� �ع� ال�ع�قل�� �ع� اك�� م� ار�عة س��ات على
اع�قاله� ���ل مع��ات ج��ة، م� شأنها اذا اس���ل� ال�هة ال������ة على �افة ال����قات وال�عل�مات

ال���ف�ة س�ة 2000، ان ت��ح لها م� مع�فة م��� �ع� ال����ف�� وال�فق�دی� وال�ع�قل��

و��ا ان ح� ذو� ال�فق�دی� ��ع�فة م���ه� ه� ح� ���عي م�ف�ع ع� ح� الان�ان �ال��اة و�ال��اة ال����ة
و���ف� لائ� وع� ح� العائلة �اح��ام الاس� العائل�ة وج�ع ش�لها وع� ح� ال�فل �ال�عا�ة الاس��ة والعا���ة
وال��اة ال���ق�ة، وهي حق�ق ��س�ها ال��اث�� وال��ائع ال�ول�ة ال�ي ان�� ال�ها ل��ان، م�ا �����ع اعلان ح�
ذو� ال�فق�دی� �الا�لاع على �افة ال����قات ل��ف م���ه� وان ه�ا ال�� لا �ق�ل ا� تق��� او ان�قاص او

اس���اء الا ���ج� ن� ص��ح، الام� غ�� ال���ف� في الق��ة ال�اض�ة.

و��ا انه �ق��ي ت�عاً ل�ل� ا��ال الق�ار ال���ي ال��ع�ن ��ه ال�ادر ع� رئاسة م�ل� ال�زراء واعلان ح�
ال�هة ال������ة �الاس���ال على ن��ة ع� ال�لف ال�امل ل����قات ل��ة ال��ق�� ال�س��ة للاس�ق�اء ع�

م��� ج��ع ال����ف�� وال�فق�دی�.  

7- الق�ار رق� 568/2013-2014 تار�خ 23/4/2014.

ش��ة �از��� ل��ان / - ال�ولة – وزارة ال��احة.

إنه ول�� �ان� الادارة ال��عاق�ة ت��ف� ��ل�ة ال�قا�ة pouvoir de contrôle  على ن�ا� ال��عاق� معها وذل� خارج
ا�ار ال���د ال��ام�ة أو العق��ة، ولا س��ا في عق�د الام��از والعق�د ال��اثلة لها، إلا ان ه�ه ال�قا�ة ��� الاّ

ت�ل الى حّ� ت���ه ���عة العق� او تغ���ها الى ن�ع م� ان�اع الاس���ار ال��اش� او الادارة ال��اش�ة.
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��ا ان ال�ولة وقّع� ب�ار�خ 14/7/1995 مع ش��ة �از��� ل��ان ش.م.ل. على عق� إس���ار ناد� ألعاب
الق�ار في ال�عامل���، وذل� إس��اداً للقان�ن رق� 320 تار�خ 24/3/1994 ال�� أجاز لل���مة ���س�م ی���
في م�ل� ال�زراء ال��خ�� لل���ة �اس���ار ناد� الق�ار ال���أ ���ج� القان�ن ال�ادر ب�ار�خ 4/8/1954.

و����� م� ه�ا العق� ما یلي: 

و��ا انه ی���� م�ا تق�م �ان عق� الاس���ار ال�� ���� العلاقة ب�� ال������ة وال�ولة ق� ن�� ع�ل�ة ال��ا��ة
���ل دق�� ��ا اتاح لل�ولة ال���ر ال�ائ� في ناد� الق�ار وأل�م ال���ة ب�أم�� مق� لل��ة ال��ا��ة، تار�اً
�ال�قابل لل���ة ح��ة اس���ار وادارة الاق�ام غ�� ال����ة لألعاب الق�ار ض�� ن�اق الق�ان�� والان��ة

و���د العق� ذات ال�لة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه أن�أ م��� إس���ال داخل ال�از��� ت��ن مه��ه تأم�� الاس�علامات ال��اح�ة
وت�ز�ع �افة ال����رات على ال��اح وال�قا�ة ال�ائ�ة على ال��اع� وعلى �افة القاعات (م� قاعات إح�فالات)
ال��ج�دة في ال�از��� وذل� لل�أك� م� ال��دة وال��افة، وال�ه� على راحة ال��اح وتأم�� الارشادات اللازمة
وتلقي ال��او� والع�ل على حلها م�اش�ة وال��ام �الإح�اءات اللازمة ح�ل ع�د ال��اح ال�اخل�� الى ال�از���
وال��اج� وال���ر ال�ائ� في ال�از��� م�ا �ع�� ص�رة ج��ة ل�زارة ال��احة وع�لها على الارض و�س���اج رأ�

ال��اح �ال���ة لل��مات وت���ل الإق��احات.

و��ا ان ال�قا�ة ال�ي �ف�ضها الق�ار ال��ع�ن ��ه، ت�ال جان�اً م� ج�ان� الاس���ار ال�ي ت��ج ع� ا�ار
م�ارسة العاب الق�ار وال�ي ا�قاها العق� في مادته 21 خارج ن�اق ال�قا�ة ال�ي ت�ارسها ال�ولة على ال���ة

ال������ة م� خلال ل��ة ال�قا�ة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه م� شأنه ان �غ�� في ���عة العلاقة ال�عاق��ة ال�ي ت��� ال��ف�� و���لها في ج�ء
م�ها على الاقل، الى ن�ع م� ان�اع الادارة ال��اش�ة.

و��ا ان الاع��ارات ذات ال�ا�ع ال��احي ال�ي دفع� الى ات�اذ الق�ار ال��ع�ن ��ه لا ���� ان ت��ل س��اً
قان�ن�اً �ا��اً له لان وزارة ال��احة لا ت���ع ���ل ه�ه الام��ازات على سائ� ال��س�ات ال��اح�ة وم� ب��ها

كاز��� ل��ان.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن �الاس��اد الى ما تق�م م�الفاً لق�اع� ال�قا�ة ال�ي ت�ارسها الادارة في العق�د
الادار�ة، وم���اً خارج ن�اق صلاح�ات وزارة ال��احة في رقاب�ها على ال��س�ات ال��اح�ة.

8 - الق�ار رق� 638/2013-2014 تار�خ 27/5/2014.

م��� غان� اح�� ال��اع / ال�ولة – وزارة ال�قافة.

إن الغا�ة م� ح�ا�ة الاث� غ�� ال��ق�ل ع�� ق��ه على لائ�ة ال��د هي م�ع ت���� العقار او تغ��� م���ه او
م��ته، أ� ال��اف�ة على ه�ا العقار ��� ذاته. اما ���قة اس�ع�اله في ال�اضي فهي ق� ت��ل ال��� ال�افع
الى ال��ا�ة ول�� الغا�ة م� ال��ا�ة. أ� انه ع��ما ��ارس ن�ا� في عقار مع�� و���ن له�ا ال��ا� اه��ة
تا���ة فان ه�ا العقار ���� اع��اره اث�اً ���� ال��ا� ال�ار��ي ال�� م�رس ��ه ول�� ال��ا� ال����ر ه�

الاث� ال�اج� ال��ا�ة ���� قان�ن الآثار.

��ا انه في ما ی�عل� �الق�ار ال��ع�ن ��ه، فان ال���ح ال�� ی�عل� �ه ق� تأس� س�ة 1967 وت�قف ع� الع�ل
في العام 1975 ���� ال��ب وعاود ع�له �ع� ذل� في ف��ات م�ق�عة. وانه رغ� ذل� اشارت ال����عى ض�ها
الى ��ن ال���ح ال����ر ���ل ج�ءاً م� تار�خ م�ی�ة ب��وت وذاك�اتها، إلا انها ل� ت��� الع�اص� ال�ي
اع���تها في ه�ا ال�ق��� ��ا انها ل� ت��� اس�ا�اً أو اح�اثاً تار���ة أو ثقا��ة مع��ة م� شأنها الق�ل �ان لل���ح

ال����ر اه��ة ت��ل� ال��اف�ة عل�ه �أث� تار��ي وفي حف�ه صالح ع��مي م� ال�جهة ال�ار���ة او الف��ة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن فاق�اً ال��� القان�ني ال�� ی��ره وف� اح�ام ال�ادة الاولى م� قان�ن الآثار.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه وف�لاً ع� ذل�، ق� م�ع إشغال م��ح ب��وت أو ب�ائه لغ�� الغا�ة ال�ع� لها وم�ع
ال��ام �ا� ع�ل م� شأنه تغ��� وضعه ال�الي. أ� أن الغا�ة م� ات�اذ الق�ار هي ال��اف�ة على ال��ا� ال��
كان ��ارس في العقار وال��اف�ة على ال���ح ���س�ة، ول�� ال��اف�ة على العقار �اع��اره اث�اً غ�� م�ق�ل

�ال��� الى اه���ه ال�ار���ة او الف��ة �غ� ال��� ع� اس���ار م�ارسة ال��ا� ال���حي ��ه ام لا.

9- الق�ار رق� 723/2013-2014 تار�خ 1/7/2014.

بل��ة الغ���� / - ال�ولة.

- م�ل� الان�اء والاع�ار.
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إنه ی���� م� ه�ه ال��اد ان الام�ال ال��دعة في ال���وق ال�ل�� ال���قل تع�د الى ال�ل��ات وانه ول�� اج��
لل�ل�ة الادار�ة ال�����ة عق� نفقات الل�ازم والاشغال وال��مات ال�ي ت��� ل���ع ال�ل��ات واخ�ها م�
ح�اب ال���وق ال�ل�� ال���قل، فإن ه�ه الام�ال ت�قى ام�الا بل��ة وان ما ی��قى م� رص�� ام�ال ه�ا
ال���وق ی�زع على ال�ل��ات والات�ادات ال�ل��ة الل�ی� ��� له� �ال�الي م�ا��ة الام�ال ال�أخ�ذة على ه�ا ال�جه

ل�ا في ذل� م� تأث�� على ح��ه� في ال�ص�� ال���قي في ال���وق.

��ا ان م�ا��ة ص�ف ام�ال ال���وق ال�ل�� ال���قل تع�ي ح� �ل بل��ة في الا�لاع على ما ت� ص�فه م�
ح��ها في ال���وق والاع��اض عل�ه وف� الاص�ل، و���ج ع� ذل� حقها في الاس���ال على ج�اول
�ال��الغ ال�ق��عة م� ح��ها ��ه، ��ا تع�ي ا��ا ح� ال�ل��ة ال�ع��ة في الاش��اك في م�ا��ة ج��ع الع�ل�ات
ال��ف���ة لعق�د ج�ع ال�فا�ات ومعال��ها و���ها ولاس��ا م�ها ع�ل�ات ال��ل وال�زن وذل� م� خلال ��ام ال�ل�ة
الادار�ة ال�����ة ال�ي اب�م� العق� ل�ال�ها وف� الق�ان�� والان��ة ب����� ال�ل��ة ال�ع��ة م� ح��ر ع�ل�ات

ال��ل وال�زن وم�اق��ها والاع��اض عل�ها وف� الاص�ل القان�ن�ة.

و��ا ان وج�د علاقة تعاق��ة ب�� ال�ل�ة الادار�ة ال�����ة وم�ل� الان�اء والاع�ار و��� ال���ات ال�اصة
ال�ي تق�م �ع�ل�ات ج�ع ال�فا�ات ونقلها ومعال��ها و���ها لا ���ل دون ت�خل الادارة وف�ض م�ج� ت����
ال�ل��ات ال�ع��ة م� م�ارسة حقها في م�ا��ة ه�ه الع�ل�ات اذ ان م�ض�ع تل� العق�د ت�ف�� م�ف� عام و����
�ال�الي تع�یلها وف� م��ل�ات ال��ل�ة العامة وح�� ت�ف�� ه�ا ال��ف�، على ان ی�قى ال�ع�یل ���ه الادنى وان
ت�قى م�ارسة ح� ال�ل��ات في م�ا��ة الع�ل�ات ال����رة ض�� ال��ود ال��ور�ة وال�عق�لة �ي لا ی��ج ع�
تأم�� م�ارسة ه�ا ال�� ا��اء اضا��ة على عات� ال���ات ال��ف�ة تع��ها ح� ال��ال�ة �ال�ع��� ع�ها،
الام� ال�� ی��� م� نفقات ع�ل�ات ال��افة و��ث� �ال�الي سل�ا على رص�� ال���وق ال�ل�� ال���قل ال���قي

لل��ز�ع على ال�ل��ات.

10 - الق�ار رق� 725/2013-2014 تار�خ 2/7/2014.

- ج���ة "��قات ال��اة" ورفاقها / ال�ولة.

إن الق�ار ال��ع�ن ��ه أتى ��ل� الى الادارات العامة وال��س�ات العامة ال�ع��ة اس���ار ت���� اح�ام قان�ن
ال��� ال��ی� والاس���ار �الع�ل �أح�ام القان�ن الق��� الى ح�� الان�هاء م� اق�ار ال�ع��لات اللازمة على

القان�ن ال��ی�.

��ا انه ی��و واض�اً م� ق�اءة م���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه تع�� ال�ل�ة ال��ف���ة على صلاح�ات ال�ل�ة
ال������ة. فالق�ار ال��ع�ن ��ه أتى ���أخ� بل ی�قف الع�ل �قان�ن ناف� وسار� ال�فع�ل.

و��ا ان العل� والاج�هاد م��ق�ان على اع��ار ان الق�ار الادار� ع��� ال�ج�د ال�� ل�� له ا� وج�د في
الان��ام القان�ني، ه� الق�ار ال�ادر ���ل واضح ن���ة اغ��اب ال�ل�ة وال���ب �ع�� ع�م الاخ��اص
ال��ل� ل��وج ال�ل�ة الادار�ة ع� اخ��اصها وتع�یها على اخ��اص سل�ة دس��ر�ة أخ��، ���� ���ن
م���اً ���الفات فادحة ���ارسة صلاح�ة غ�� مل���ة في ا� م� الاح�ام ال������ة أو ال������ة و�����ل

معها اس�اده الى ا� ح�� م� اح�ام القان�ن.

و��ا انه �ق��ي على القاضي ع�� وج�د ق�ار ادار� م�ع�م ال�ج�د ان �عل� انع�امه اذ �����ل قان�ناً ا��ال
ق�ار غ�� م�ج�د أو م�ع�م ال�ج�د.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ه�ه اع��ار الق�ار ال��ع�ن ��ه �ا�ل ��لاناً م�لقاً وع��� ال�ج�د ل�ع�� ال�ل�ة
ال��ف���ة على صلاح�ات ال�ل�ة ال������ة وفقاً ل�ا تق�م.

11 - الق�ار رق� 834/2013-2014 تار�خ 22/7/2014.

ال����رة اس�ا مال� ابي ن�� /  بل��ة ع�ق�ت.

ال�ق�ر ادخاله�ا: ال��ام�ة ج�سل�� هارن وال��� سلام م�ع�.

إنه ی���� م� ب�اءات الق�ار م�ض�ع ال�ع�، أن ال��ل� ارت�� في ات�اذه الى أح�ام ال�ادة 74 م� قان�ن
  رئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة في  ال�ل��ة صلاح�ة ال�فا� على ال�ل��ات لاس��ا الفق�ت�� 19 و21 – الل��� أول�ا
ال�احة وال��ة وال�لامة العامة والاه��ام �اس��راك أو م�ع ما م� شأنه ال�� به�ا – والفق�ة الأخ��ة ال�ي
ن�� على صلاح�ة رئ�� ال�ل�ة ال��ف���ة في ال�ل��ة " ال��ام ب�ع� الأع�ال والإج�اءات ال���ع�لة ال��علقة
�ال��ة العامة وال�لامة العامة وال��اصلات والآل�ات وال����فات والاس���الات على أن تع�ض ���ا �ع� على

م�افقة ال��ل� ال�ل�� ".
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 ��ا ان صلاح�ة ات�اذ الق�ار في ال��ائل ال��ار ال�ها تع�د لل�ل�ة ال��ف���ة ول�� ال�ق����ة وان ال����ع ل�
شاء ان ��ارس ال��ل� ال�ل�� ��هاز ج�اعي صلاح�ات ت�ف���ة ول�� فق� تق����ة ل�ان اس�غ�ى ع� ت�ز�ع

ال�لاح�ات ب�� ال�ل���� �ال��ل ال�� جاء في قان�ن ال�ل��ات.

و��ا أنه ف�لاً ع� ذل�، فان القان�ن ال�ادر �ال��س�م الاش��اعي رق� 118/1977   (قان�ن ال�ل��ات ) أع�ى
ال��ل� ال�ل��، و��ف�ه ال�ل�ة ال�ق����ة في ال�ل��ة،  صلاح�ات واسعة ال��اق، مع���اً في ال�ادة 47 أن "
�ل�� "، وم���اً ص�احة في �ل�� م� اخ��اص ال��ل� ال ��اق ال فعة عامة في ال �ع أو م� كلّ ع�ل ذ� �ا
ال�ادة 49 على أن ت��ی� صلاح�ات ال��ل� ال�ل�� ه� على س��ل ال��ال لا ال���، وم���اً في ال�ادة 52
على صلاح�ة ه�ا ال��ل� في م�ا��ة أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة وفي ال�ه� على ح�� س�� الع�ل في ال�ل��ة،
إلا ان ذل� ��� الا ی�د� الى تع��ل اح�ام القان�ن ال����ر ال��علقة ��لاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة ع�� ال��اح

لل��ل� ال�ل�� م�ارسة صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة.

و��ا أن ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه، ال����� ال�ام ال����رة أبي ن�� ب�قل ال��ل� خاص�ها م� م�ان ت����ه
  حال�اً الى م�ان آخ� وذل� ض�� مهلة أس��ع م� تار�خ ال��ل�غ، ع� م�ل� بل��ة ع�ق�ت، وان جاء مق��ناً
ب����ع رئ�� ال�ل��ة ونائ�ه �اع��اره�ا م� اع�اء ال��ل� ال�ل�� اصلاً، وسائ� أع�اء ال��ل�، �ع��� م�الفاً

للقان�ن ل��وره ع� م�جع غ�� صالح.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة

- ال�ئ�� دع� ش�ی�   

1 - الق�ار رق� 172/2013-2014 تار�خ 26/11/2013.

ال�ولة/ ال�ه��س سل��ان ح�اد.

�ال� ال��خل: ب�� س�س��ه ج��ال في ل��ان ش.م.ل. (ال���ة العامة الل��ان�ة الأورو��ة ال�����ة ش.م.ل.
سا�قاُ).

ان ال�هة ال������ة , ال�ولة، تق�م� ���اجعة  اس���اف للق�ار ال�����ي ال�ادر في ل��ان ��أن عق� مقاولة
  اشغال عامة , م�قع ب��ها و��� م��� ال�ه��س سل��ان ح�اد في 25/5/1999 ت�� ال�ق�
NRP/AY1/C2ل�أه�ل وت�س�ع ال���� ال�ئ��ي 23- ر�ف�ن- ����ا وال���� ال�ئ��ي 25-����ا- ب�ل�ن�ا-

ت�ش��؛

��ا انه �ق��ي الق�ل �اد� ذ� ب�ء ان الل��ء الى ال����� في ال��اع ال�ق��ن �الق�ار م�ض�ع الاس���اف ال�الي
م�ت�� قان�ناً الى ما ن�� عل�ه ال�ادة 2-42 م� الارشادات العامة ال�ع���ة في الاتفا��ة ال��قعة ب�� ال�ولة
الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� ال�ي ت�� على ام�ان�ة ان تل�أ ال�ولة الل��ان�ة الى ال����� في العق�د

ال��ف���ة ال�ي ت�قعها مع ال�ل��م�� ت���قاً للغا�ة م� الاتفا��ة ال����رة.

و��ا ان ال�ولة اخ�ارت الل��ء الى ال����� في ال��اع ح�ل العق� ال��قع مع ال����عى ض�ه وال���م في ا�ار
ت�ف�� الاتفا��ة ال���ه ع�ها اعلاه، وذل� �الق�ار ال�� ات��ه م�ل� ال�زراء ب�ار�خ 29/8/2002 ت�� ال�ق� 25؛

و��ا انه �ق��ي مع�فة ما اذا �ان ه�ا ال��ل� م���اً لل��� في ال��اع ال�الي.

و��ا ان قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة ال�� ح�د في ال��اد762 إلى 808 م�ه ق�اع� ال����� في القان�ن
ال�اخلي، وفي ال��اد 809 إلى 821 تل� ال��علقة �ال����� ال�ولي ل� ی���ق لاخ��اص م�ل� ش�ر� ال�ولة،
أو رئ��ه، في مادة ال�����، اصلا، الا ع�� فق�ة واح�ة م� فق�ات ال�ادة 795 م�ه وال��علقة �اع�اء ال��غة
ال��ف���ة للق�ارات ال������ة الفاصلة في ن�اعات هي م� اخ��اص م�ل� ش�ر� ال�ولة ؛ وال��ی� ذ��ه ان
القان�ن رق� 440 ال�ادر ب�ار�خ 29/7/2002، ع�ل ال�ادة 762أ.م.م. م��فا ال�ها ما مفاده الاجازة لل�ولة
ولاش�اص القان�ن العام – ا�ا �ان� ���عة العق� ال�� ���ن�ن ��فا ��ه – الل��ء إلى ال����� وف� الاص�ل

وال��ا�� ال�ي ح�دها ه�ا القان�ن.

  و��ا انه �ال�غ� م� ض�� دائ�ة ال�ادة في م�ال القان�ن الإدار� ت�عا ل�ا اس�ق� عل�ه الفقه والاج�هاد الادار���
م� اع��ار لل��� ال�����ي ال��رج في العق� الإدار� ب��اً �ا�لا ما ل� ��� ذل� ن� ت���عي خاص, فان ما
ن�� عل�ه ال�ادة 795 ال����رة آنفا، وما ت����ه ن��ص أخ�� لا اق��اء لع�ض م���نها، و��اصة ما
اض�� الى ال�ادة 762 أ.م.م. ���ج� القان�ن رق� 440/2002 ����عي ال��� في م�ألة اخ��اص الق�اء
الإدار� لل��� في الق�ارات ال������ة ال�ادرة في إ�ار ال��اعات ال�ي �ع�د له�ا الق�اء اصلاً صلاح�ة ال��

بها.
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و��ا ان ال����ع ل� ی��خل لاجل ح�� �ل ج�ل ح�ل م�� اخ��اص م�ل� ش�ر� ال�ولة لل��� في
ال��اجعات ال�ي ���� ان تق�م �ع�ا في الق�ار ال�����ي ال�ادر في ن�اع ناشئ ع� تف��� أو ت�ف�� لعق� إدار�
ص�ر ق�ار ت����ي ��أنه و�ق��ي �ال�الي تف��� ه�ه ال���ص القان�ن�ة ال���لة �ال��اع م�اش�ة وال�ي ����
الاس��شاد بها ��اسا وذل� وف� م��أ  ���ن م��افقا مع الغ�ض م�ه وم�م�ا ال��اس� ب��ه و��� ال���ص الاخ��

ال�ي ت�عى ال��ض�ع.

و��ا ان م�ألة الاخ��اص ت�عل� �الان��ام العام، و�ق��ي اثارتها عف�ا، ول� ل� ی�ل بها أ� م� الف�قاء.

و��ا ان اح�ام ال�ادة 61 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ن�� ص�احة على اخ��اصه لل��� في الق�ا�ا
الادار�ة ال��علقة �عق�د أو صفقات أو ال��امات أو ام��ازات ادار�ة اج�تها الادارات العامة أو ال�وائ� الادار�ة في

ال��ل� ال��ابي ل�أم�� س�� ال��الح العامة.

و��ا انه �ق��ي، في ض�ء ما س��، ان ی�� ال��� في تع��� ال��جع ال�� تع�د له صلاح�ة ال��� في الق�ار
ال�����ي ال�ادر في  ن�اع ذ� �ا�ع إدار� أو ن�اع ناشئ ع� عق� إدار�.

 و��ا انه، وم� ن�� اول، ان ت�ز�ع الاخ��اص ب�� جه�ي الق�اء الإدار� والع�لي في م�ض�ع ال�����

ی����ر ح�ل م��ار القان�ن أو ال��اد� ال�اج�ة ال����� على اساس ال��اع ل�لا وج�د ال�����، ���� ان ت����
القان�ن العام على اساس ال��اع �����ع �ال����ة اخ��اص الق�اء الإدار�.

la sentence entretient des liens intimes avec la règle; même si elle transcende pour en prendre la place puis la (…) "

faire disparaître, elle n'en traduit pas moins, à propos d'une espèce donnée, l'impératif de la règle et il est normal que le

."point de vue de la séparation des pouvoirs elle en épouse le régime

.(Dominique Foussard, L'arbitrage en droit administratif, in Revue de l'arbitrage, 1990, p.42)

و��ا انه، وم� ن�� ثان، �ال�ا ان القاضي س��ل م�ل ال���� لل�� في اساس ال��اع، فان ه�ا ال�ل�ل لا
���� ان ی�� الا م� ق�ل ال��جع ال���� وال��هل �����ا لل�� في ذل� ل�لا وج�د ال�����، وه� القاضي
الإدار�، �اع��ار ان ال����� ناشئ ع� عق� إدار�- ما ی�ت� اخ��اص الق�اء الإدار� و�ق�ي اخ��اص

الق�اء الع�لي لل��� في ال��ازعة.

CE, 5 mai 1971, Ville de Carpentras, Rec. P. 326; Fadi Nammour, Droit et pratique de l'arbitrage interne et)

.(international, Bruylant-Delta-L.G.D.j., 2005, p. 516

و��ا انه في ��اب ن� ی�عل� �ال��اجعات ال�ق�مة امام م�ل� ش�ر� ال�ولة �ع�ا في الق�ارات ال������ة في
ن�اعات ذات �ا�ع ادار�، فان ال�لاح�ة تع�د له�ا ل��ل� اذ انه ال����ة العاد�ة للق�ا�ا الادار�ة وان خ�ع

ال��اع ف�ها �ارادة ف�قائها لل����� اب��اء.

و��ا ان ال����� �ع� ن�اما قان�ن�ا خاصا ی���ع ��ه ال���� ��لاح�ة ال�� �ال��اع

Juridictio (أ� ال�ل�ان ال�ع�ى له ل�ف�ل ال��اع) دون ال�ل�ة الآم�ة أو سل�ان القاضي

Imperium (أ� ال�ل�ة ال�ي ی���ع بها الق�اء م� ال�اح�ة الادار�ة)، فال����� " ���� اس���ائي لف�

ال���مات " اساسه ال��وج ع� ��ق ال�قاضي العاد�ة.

و��ا انه ���� تع��� ال����� �انه ق�اء خاص ق�امه اتفاق الف�قاء على ت�ل�� ش�� أو اك�� ��ه�ة الف�ل
في م�ازعاته�، ال�اش�ة أو ال�ي س���أ ب��ه�، �ق�ار ���ن مل�ما له� و��ل� فانه ���ل ���قة اتفا��ة ل�ل

ال�لافات ت�عاً ل�ا ی���ع �ه ال���� م� سل�ان لف�ل ال��اع ��ا س�� ب�انه.

L'arbitrage est  un mode tout à la fois conventionnel et juridictionnel de solution des litiges, le décret du 14 mai (…) "

1980 consacre comme étant l'essence de l'arbitrage, cette dualité dont la justice arbitrale tire son originalité à la justice

" étatique

.(G. Cornu, La réforme du droit de l'arbitrage, Rev. Arb. 1980, n°4,p. 583)

و��ا انه م� ال�اب� وال�ال ه�ه، ان ال��� في ه�ه ال��اجعة ی�خل في اخ��اص ه�ا ال��ل� و�ق��ي �ال�الي
ت��ی� اله��ة ذات الاخ��اص ل��ه له�ه الغا�ة.

و��ا انه لا ب� في ه�ا ال��اق م� ت��ی� اله��ة ال����ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة لل��� في ال��اجعات
ال�ق�مة �ع�ا في الق�ار ال�����ي ال�ادر في ن�اع ناشئ ع� عق� إدار�, أهي الغ�فة ال����ة لل��� في
اساس ال��اع ل�لا وج�د ال�����، ام ان م�ل� الق�ا�ا �ع��� ال��جع ال���� في ض�ء ما ن�� عل�ه ال�ادة

795 ال�ع�لة م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة؛

و��ا ان ال�ادة 795 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة ن�� في فق�تها ال�ان�ة على ما یلي:
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" اذا �ان ال��اع م�ض�ع ال����� م� اخ��اص الق�اء الإدار� تع�ى ال��غة ال��ف���ة م� ق�ل رئ�� م�ل�
ش�ر� ال�ولة.

وفي حال رف�ها �ع��ض على ق�اره ل�� م�ل� الق�ا�ا ".

و��ا ان ما اع���ه �ع� الاج�هاد ل�هة ما  اذا �ان� ال�ادة 795 ال�ع�لة م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة
ال�ي تع�ي م�ل� الق�ا�ا صلاح�ة ال�� في الاع��اض على ق�ار رئ�� ال��ل� ش�ر� ال�ولة القاضي ب�ف�
اع�اء ال��غة ال��ف���ة للق�ار ال�����ي، ت���عي اع��ار ال��ل� ال����ر ال��جع ال���� لل�� في
ال��اجعات ال�ق�مة �ع�ا في الق�ار ال�����ي ال�ادر في ن�اع ناشئ ع� تف��� أو ت�ف�� عق� إدار�، ت�عاً ل���أ

ال��ازاة في الأص�ل وال�لاح�ات �ف�ض اع�اء م�ل� الق�ا�ا ال�لاح�ة لل�� في ال�ع�ن ال����رة؛

Un arrêt de la Cour d'appel de Beyrouth (3  ch., arrêt n°1998, 25 novembre 2004, Rev.lib. arb. 2005, n° 33, p.61) se "

fondant sur l'article 795 dernier alinéa NCPC Libanais qui donne au " Conseil du contentieux" auprès du Conseil d'Etat

la compétence pour connaître de l'opposition dirigée à l'encontre de la décision du président du Conseil d'Etat refusant

l'exequatur, considère " par déduction " que: " Les juridictions administratives sont exclusivement compétentes pour

connaître de l'appel-réformation ou appel-nullité des sentences arbitrales y relatives " et plus particulièrement le "

(…) " Conseil du contentieux" au sein du Conseil d'Etat

Ce raisonnement est critiquable: d'abord, parce que la Cour d'appel qui n'est pas une juridiction administrative n'a pas

qualité pour lier une juridiction administrative par une compétence quelconque. S'il est acquis que les normes

jurisprudentielles peuvent combler les lacunes de la législation encore faut-il qu'elles émanent du même type de

juridiction, c'est-à-dire, que les règles jurisprudentielles émanent de la juridiction administrative. La répartition de la

compétence au sein de l'ordre juridictionnel administratif est matière réglementaire (R. Chapus, Droit du Contentieux

.Administratif, Montchrestien, 5  éd., 1995, p. 121, n°109) qui, à ce titre, échappe à la compétence de la Cour d'appel

Ensuite, parce que la Cour d'appel ne saurait procéder à la " déduction" dans la mesure où le texte de l'article 795

NCPC invoqué, est un texte spécial, relatif à une situation déterminée qui doit être interprété et compris de manière

."restrictive

(F. Nammour, op. cit.,pp. 515, 517-518)

فإن ما ذه� ال�ه الاج�هاد ال����ر أعلاه ����م ���ن ال�ادة 44 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة لا ت�� على
انه �ع�د ل��ل� الق�ا�ا ال��� في ال��اجعات ال�ق�مة �ع�ا في الق�ارات ال������ة، فالفق�ة ال�ا�عة م� ه�ه
ال�ادة " تع��� دعاو� الق�اة وال�عاو� ال�ق�مة نفعا للقان�ن م� صلاح�ة م�ل� الق�ا�ا ح��ا "، ��ا ت�ال
�ع� ال�عاو� الاخ�� امامه �ق�ار م� رئ�� م�ل� ال��ر� في ا�ة م�حلة م� م�احل ال��اك�ة اما ��ل� م�

مف�ض ال���مة او م� رئ�� الغ�فة �ع� م�افقة م��� ال��ل�.

و��ا انه ی���� م�ا سلف انه لا �ع�د ل��ل� الق�ا�ا ان ��ع ی�ه على ن�اع غ�� مل��� في م��رجات ال�ادة
44 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة، �اس���اء ما ��ال ال�ه م� دعاو� وف� ما س�� ب�انه ؛

(ق�ار رق� 34 تار�خ 17/10/1996،م.ق.إ، العق� 13، ص 54)؛

و��ا انه �ع�د للغ�فة ال����ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة م� الغ�ف ال��ار ال�ها  في ال��� ثال�ا م� ال�ادة 34
م� ن�ام ه�ا ال��ل� ال��� في اساس ال��اع  ال�ق��ن �الق�ار ال�����ي لأن ال��� �ه �ع�د ال�ها ��ف�ها

ال�ا��ة �عق�د مقاولات الاشغال العامة ؛

في �ل� ت�خل ب�� س�س��ه ج��ال في ل��ان ش.م.ل.(ال���ة العامة الل��ان�ة الاورو��ة ال�����ة ش.م.ل.
ساب�)

��ا ان �ال� ال��خل، ب�� س�س��ه ج��ال في ل��ان ش.م.ل.(ال���ة العامة الل��ان�ة الاورو��ة ال�����ة
ش.م.ل. سا�قا), أب�ز في لائ��ه تار�خ 26/4/2007 �ع� ال�����ات، م�ها:

- ت�ازل ال�ه��س سل��ان ح�اد ل�الح �ال� ال��خل ع� �افة ال�ق��ضات العائ�ة له ج�اء ال��ام م��وع اعادة
تأه�ل ش��ة ال��ق الل��ان�ة(ال���� ال�ئ��ي ر�ف�ن- ����ا رق� 23 و ال���� ال�ئ��ي ����ا- ب�ل�ن�ا- ت�ش��

رق� 25)، ال��لغ إلى وزارة الأشغال العامة وال�قل وال��ادق عل�ه م� �ات� الع�ل في 8/6/1996.

- تأك�� ال�ه��س سل��ان ح�اد على ت�ازله ال�اب� ���ج� ت�ازل مل�� له تار�خ 13/7/2001 م�ادق عل�ه
م� ال�ات� الع�ل.

- ��اب �الف�ن��ة تار�خ 13/9/2005 اق� ���ج�ه ال�ه��س سل��ان ح�اد ���رة نهائ�ة غ�� قابلة ال�ج�ع
ع�ها �ارص�ة ال��ا�ات ال��ی�ة ال���ج�ة ب�م�ه ل�الح �ال� ال��خل م�عه�ا ب���ی�ها مع ت�ج��ه إلى اللغة

الع���ة،

e

e
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و��ا ان �ال� ال��خل اورد في لائ��ه تار�خ 26/4/2007 " تأی�� �ل�ات ال���أنف عل�ه ال���أنف مقابلة
." (...)

و��ا ان ال�ادة 83 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه:

" ���ز ل�ل ذ� م�ل�ة ان ی��خل في ال�ع��، ��ا ���ز لل��ل� أو لل�ق�ر ادخاله ف�ها.

  على تأی�� وجهة ن�� اح�   �ق�م �ل� ال��خل �اس��عاء على ح�ة ولا ���� ان ����� ه�ا ال�ل� الا
ال���م."

و��ا ان ب�� س�س��ه ج��ال في ل��ان ش.م.ل. ���ن، وال�الة ما تق�م،ذا م�ل�ة في ال��اجعة ال�اه�ة ��ق��ي
ق��ل ت�خله ف�ها.

و��ا ان ال��اجعة مق�مة ض�� ال�هلة القان�ن�ة، وت���في ش�و� ق��لها الاخ�� ؛ فانها مق��لة له�ه ال�هة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�ل� اس���اف وف�خ الق�ار ال�����ي ال�ادر في ل��ان ب�ار�خ 15/7/2005، وم�
ث� إص�ار الق�ار ب�د ج��ع م�ال� ال�هة ال����عى ض�ها لع�م ص��ها وع�م قان�ن��ها وع�م ث��تها، وت����

ال�هة ال����عى ض�ها ال�فقات �افة.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه القان�ن �ق��له ال����� في ال��اع ال�اه�، وال�ق�ی�
ال���ح لل�اقع ���ا ی�عل� �ال���ول�ة ع� ف�خ العق�، وال��أ في تق�ی� واح��اب ال�ع���ات.

و��ا ان ال�هة ال����عى ض�ها �ل�� رد اس���اف الق�ار ال�����ي، وق��ل اس���افها ال��عي ش�لاً وأساساً،
وف�خ الق�ار ال���أنف ج�ئ�اً ل�هة ���ة ال�ع���، وال��� لها ب�ع��� اضافي لا �قل ع� م�لغ مل��ن دولار

ام���ي ز�ادة ع� ال���ة ال�اردة في الق�ار ال�����ي.

و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة ال�ع��ات ال�ال�ة:

- وقع� في العام 1996 اتفا��ة ق�ض ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� وال��ه�ر�ة الل��ان�ة ل����ل ب�نامج
ت���� ق�اع ال��ق في ل��ان، وق� اج�� لل���مة اب�ام ه�ه الاتفا��ة وملاحقها ���ج� القان�ن رق� 608 تار�خ

28/2/1997 ال����ر في ال����ة ال�س��ة ع�د 11 تار�خ 6/3/1997.

- ��ح� وزارة الأشغال العامة وال�قل, ت�ف��ا لاتفا��ة الق�ض، م�اق�ة دول�ة �ال��ار�ع م�ض�ع الاتفا��ة
ال����رة, رسا م�ها على ال�هة ال����عى ض�ها م��وع تأه�ل وت�س�ع ال���� ال�ئ��ي 23(ر�ف�ن- ����ا) و

25(����ا- ب�ل�ن�ا- ت�ش��).

- ت� ت���ع العق� ال�هائي ب�� وزارة الأشغال العامة وال�قل وال�ه��س سل��ان ح�اد في 25/5/1999.

- ت� إص�ار م�اش�ة الاع�ال لل�ه��س سل��ان ح�اد م� وزارة الأشغال العامة وال�قل في 25/5/1999، وق�
ح�دت م�ة ال��ف�� ب730 ی�ما اب��اء م� ام� ال��اش�ة.

- ت�ل� ال�ه��س سل��ان ح�اد م�اقع الع�ل في 12/6/1999  وفقا لاح�ام ال�ادة 21 م� ش�و� العق�.

- �اش� ال�ه��س سل��ان ح�اد ت�ف�� الاع�ال الا انه واجه م�اع� ع�ی�ة ت� على اث�ها ت���ع م���ة تفاه� في
4/1/2001، فال�ع��ات ال�ي واجه� ت�ف�� العق� دفع� �ف����ه إلى وضع ال����ة في س��ل حل ال�لافات
ال�اش�ة وازالة الع�ائ� ال�ي تع��ض ه�ا ال��ف��، وق� اع���ت ه�ه ال����ة ج�ءا لا ی���أ م� العق� الاساسي، وق�

ح�دت في م��ها تار�خ انهاء الأشغال وت�ل�� ال��اقع في 26/9/2001.

- قام� وزارة الأشغال العامة وال�قل في 20/12/2001 �ف�خ العق� س��ا لاح�ام ال��� 1/59 م�ه لع�م ا�فاء
ال�ه��س سل��ان ح�اد ���ج�اته.

- �ل� ال���ل القان�ني ل���� ال�ه��س سل��ان ح�اد في 15/5/2002 تع��� م��� انفاذا للفق�ة 25-3 م�
عق� ال��اق�ة ال��ح� ال�ار� ب��ه و��� ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل- ��أن م��وع تأه�ل وت�س�ع
ال���� ال�ئ��ي (23- ر�ف�ن – ����ا و 25- ����ا- ب�ل�ن�ا – ت�ش��)، وذل� �الاس��اد إلى اح�ام ال��اد
809 و 810 أ.م.م. والى القان�ن رق� 608/97 ال�اص �اتفا��ة الق�ض ب�� ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي

للان�اء وال�ع��� مع���اً انه، ���فاد م�ه ان ال����� دولي.

- ق�ر م�ل� ال�زراء (الق�ار رق� 25 تار�خ 29/8/2002) " ال��افقة على اق��اح وزارة الأشغال العامة وال�قل
ت���� ال����� في ال��اع القائ� ب�� م��� ال�ه��س سل��ان ح�اد وال�ولة الل��ان�ة، وتع��� م��� له�ه

الغا�ة.وت�ل�� وز��� الع�ل والاشغال العامة وال�قل تع��� ال���� وت��ی� اتعا�ه"
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- �ل�� ال�ولة ���ابها تار�خ 23/9/2002 اع��ار ال��� ال�����ي �ا�لا، م�ض�ة " ان اجازة م�ل� ال�زراء
�الل��ء إلى ال����� تع�ي فق� ال��افقة على ال���ل في ال��اك�ة ال������ة" وأدل� �انه لا ���� اع��ار العق�

م�علقاً ���الح ال��ارة ال�ول�ة او له ال�ا�ع ال�ولي.

- اك� م��� ال�ه��س سل��ان ح�اد �����ته ال��ض���ة تار�خ 15/11/2002 امام رئ�� م���ة ال�رجة
الاولى في ب��وت على ال�ا�ع ال�ولي لعق�ه وعلى قابل��ه لل�����.

- �لف رئ�� الغ�فة الاب��ائ�ة الاولى في ب��وت (ق�ار تار�خ 27/11/2002) ال�ولة – م��لة ب�ئ�� ه��ة
الق�ا�ا في وزارة الع�ل- ب�ان م�� ت���ها ��ل� إعلان ��لان ال��� ال�����ي.

- ق�ر م�ل� ال�زراء في جل��ه ال��عق�ة في 7/11/2002 تع�یل ق�اره تار�خ 29/8/2002 ل�اح�ة ح��
الق�ار �ال��افقة على م��أ ال�����، وذل� �الاس��اد إلى ��اب وز��� الع�ل والاشغال العامة وال�قل رق� 5032/3
تار�خ 1/10/2002، و��اب ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل رق� 164/2002 تار�خ 7/10/2002 ال�� رأت
��ه ان تع��� ال���� في ال��اع ب�� ال�ه��س سل��ان ح�اد وال�ولة الل��ان�ة ی�� ���� العق� م� ق�ل رئ��

ال����ة الاب��ائ�ة ع�لا �ال��� ال�����ي ال�ارد ��ه.

- ر��ت ال�ولة في ج�ابها ب�ار�خ 11/12/2002 امام رئ�� م���ة ال�رجة الاولى في ب��وت على ��لان
ال����� في عق� إدار� غ�� م�ت�� �ال��ارة ال�ول�ة.

- اع��� رئ�� م���ة ال�رجة الاولى في ب��وت �ق�اره تار�خ 17/1/2003:

 " ان ال�ولة الل��ان�ة اق�ت ص�احة م��أ ال����� ���ج� ق�ار� م�ل� ال�زراء تار�خ 29/8/2002 و
7/11/2002 فلا �ع�د ل���لها القان�ني امام ال��اك�- أ� ه��ة الق�ا�ا- ت�اوز ه�ی� الق�ار��، أو ت��ي

م�قف قان�ني لا ی��اف� مع م���نه�ا,

وح�� ی�ع�� تأس��ا على �ل ما تق�م اجا�ة �ل� تع��� ال����، ال�� ی�قى له ���ل� الاح�ال ال�� في م��أ
أو م�� ال�لا�ة العائ�ة له ل��� الق��ة ال�ع�وضة عل�ه – ال�ادة 785 أ.م.م.

- واف� ال���� على ال��ام �ال�ه�ة ال����لة ال�ه �الق�ار تار�خ 17/1/2003.

- تق�م �ال� ال����� وال��ل�ب ال����� ب�جهها �����ات ل�� ال�ّ���، وت��دت مه��ه على ض�ء ذل�.

- ب�ار�خ 15/7/2005 ص�ر الق�ار ال�����ي م����اً الأم�ر ال�ال�ة:

ان العق� ال��قع ب�� وزارة الأشغال العامة وال�قل وال�ه��س سل��ان ح�اد قابل لل����� وال���� صالح لل���
�الق��ة ال�اض�ة, العق� وم���ة ال�فاه� قائ�ان ولا شيء ی��ر اع��ار انه ��أ ما ی�ج� إعلان ��لان أو ف�خ
أ� م� العق� أو م���ة ال�فاه�, �ال� ال����� غ�� م��ول ع� ف�خ العق� وتقع ال���ول�ة على ال��ل�ب
ال����� ب�جهها، ال��ل�ب ال����� ب�جهها لا ت���� ال��الغ ال�ي ت�ال� بها �اس���اء ح�� م�لغ11،000
دولار ام���ي م�ا ی��ج� ل�ال� ال����� ���ا خ� ال�لامة العامة، ما �ال� �ه �ال� ال����� غ�� م����
�اس���اء م�لغ مل��ن وما�ة وثلاثة وخ���� الفا وخ���ا�ة وار�عة وت�ع�� دولارا ام����ا وثلاثة وث�ان�� س��ا، رد
سائ� ال�ل�ات والاس�اب ال�ائ�ة أو ال��الفة وتل� ال�ي لا تأتلف مع ال����� ال�اض�، ت��ل ال��ار�� واتعاب
ال���� ال��لغة م� الف��ق�� ���ج� ��اب ال���� تار�خ 15/7/2005 الى �ال� ال����� وال��ل�ب ال�����
ب�جهها م�اصفة ب��ه�ا على ان �ق�م الف��� الاك�� ع�لة ب�فع ال��ار�� ورص�� اتعاب ال���� مع ال����ة

على ال���ة ال��افة وله ح� ال�ج�ع على الف��� الآخ� ��ا ���ن دفعه ع�ه.

- ت�لغ� ال�هة ال������ة الق�ار ال�����ي ب�ار�خ 15/9/2005 وتق�م� ب�ار�خ 14/10/2005 ���اجع�ها
ال�اض�ة، وأدل� ف�ها �ال�اقعات والأس�اب ال�ال�ة:

- ف�خ الق�ار ال�����ي ل��لان ال��� ال�����ي ال�ارد في العق� م�ض�ع ال��اع، و��لان ق�ار م�ل� ال�زراء
ال�� اجاز ال����� لع�م ش�ع��ه وم�الف�ه الأص�ل ال��ه��ة وال��اد� ال�س��ر�ة والقان�ن�ة، و��لان ق�اره ال��
ف�� ���ج�ه اتفا��ة الق�ض ب�� ل��ان وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� لع�م اخ��اصه، و�ال�الي ع�م قان�ن�ة
ق�ار ال���� �اعلان ج�از ال����� واخ��اصه؛ ف�خ الق�ار ال�����ي ل��الف�ه القان�ن وال�ق�ی� ال���ح
لل�اقع(ال�ف�ات 94 إلى 103 م� الق�ار) ���ا ی�عل� �ال���ول�ة ع� ف�خ العق� (ال�ادة 1-59 م� ش�و�
العق�)؛ ف�خ الق�ار ال�����ي لل��أ في تق�ی� واح��اب ال�ع���ات م� ع�ة جهات (ل� ی���� م��� ال�ه��س
سل��ان ح�اد م� ت�ف�� اك�� م� 60% م� ���ة عق�ه مع ال���� م� الاع�ال ال��ف�ضة وال�ي ف�ها ن�اق�
وش�ائ� غ�� مق��لة، ل� ی�س� ال���� تعل�له على الام�ر ال��ه��ة وال�قائ� ال����ة ال�ي ت��� ف�ل ال��عه�
ون��له �ال��ام ���ج�اته العق��ة)، فال��لع على الق�ار ال�����ي �لاح� انه ��ه� في ال�د ول��ه ����� ج�ا
في ال�عل�ل وال��ض�ح ��قف� ف�را إلى " ال��ل�ات " ال�ي ی�اها دون�ا ت��ان لل�ع��ات ال���رة ودون اث�ات

م���م.
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- �لف ال����ار ال�ق�ر �ق�اره الاع�اد� تار�خ 16/10/2006 �لا م� الف��ق�� إب�از ال����ة ال������ة
ولائ�ة ال�ف�ع و�ل ما له علاقة �ال��اجعة ال�اض�ة، فاس���� للق�ار ���ل ج�ئي.

و��ا ان ال�هة ال����عى ض�ها �ل�� في  لائ��ها تار�خ 27/3/2007 رد �ل� اس���اف الق�ار ال�����ي
وق��ل الاس���اف ال��عي ش�لا واساسا ؛ وف�خ الق�ار ال���أنف ج�ئ�ا ل�هة ���ة ال�ع��� ال����م �ه ون��
ال�ع�� وال��� لها ب�ع��� اضافي لا �قل في م�ل� الاح�ال ع� م�لغ مل��ن دولار ام���ي ز�ادة ع� ال���ة
ال�اردة في الق�ار ال�����ي؛ ال�ام ال�هة ال������ة �الفائ�ة القان�ن�ة م� تار�خ ال��ال�ة وح�ى ال�فع الفعلي،

وت����ها ال�س�م وال��ار�� واتعاب ال��اماة.

و��ا انه �ق��ي ال��� �اد� ذ� ب�ء في ن�ع ال����� ال�� ص�ر ب�����ه الق�ار ال�����ي م�ض�ع ه�ه
ال��اجعة وفي ال��ام القان�ني ال�اضع له.

و��ا ان لل����� ان�اعه ال��ع�دة، وفي ع�ادها ال�����ان ال�اخلي وال�ولي، ولل�ف�قة ب��ه�ا اه��ة ت�ه� ��اصة
ل�هة ال�قا�ة ال�ي ��ارسها القاضي على الق�ار ال�����ي حال ال�ع� ��ه.

و��ا ان القان�ن الل��اني م�� ب�� ال����� ال�اخلي(ال��اد 762 إلى 808 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة)
وال����� ال�ولي(ال��اد 809 إلى 821 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة), ��ق��ي �ال�الي ت���� أو

وصف ق�ار ال����� العاد� ال�ادر ع� ال���� في ل��ان ل�ع�فة ما اذا �ان ت����ا دول�ا ام داخل�ا.

Un arbitrage unique  n’est susceptible que d’une seule qualification, soit d’arbitrage international soit d’arbitrage “

« interne

(Paris 1e ch., 29 mars 2001, Rev.arb. 2001, p.543 note D. Bureau)

و��ا انه على ال�غ� م� اه��ة ال�ف�قة ب�� ال����� ال���ي وال����� ال�ولي ن��ا لل��ائج الع�ی�ة ال�ي ت��ت� على
ذل�، فان ال�ق�ف على دول�ة ال����� م� ال��ائل ال�ائ�ة ال�ي اثارت ج�لا فقه�ا انع�� على اح�ام الق�اء

وق�ارات ال�����.

و��ا ان ه�اك الع�ی� م� ال�عای�� ال�����مة ل���ی� دول�ة ال�����، ����� ال�ف�قة ب�� ال���ار القان�ني
وال���ار الاق��اد� وال���ار ال���ل� ال�� ���ع ب�� ال���ار�� ال�ا�ق��.

و��ا ان ال�ادة 809 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة ت�� على انه:

" �ع��� دول�ا ال����� ال�� ی�عل� ���الح ال��ارة ال�ول�ة.(...) ".

و��ا ان ن� ال�ادة 1492 م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة الف�ن�ي م�اب� لل�� الل��اني

« Est international l’arbitrage qui met en cause les intérêts du commerce international » 

و��ا انه �ع� دول�ا، اع�الا لل���ار الاق��اد�، العق� ال�� ی��ل ���الح ال��ارة ال�ول�ة؛ وق� ح�ص� م���ة
ال����� الف�ن��ة ال�ي ی�جع ال�ها الف�ل في ا�لاق ال���ار الاق��اد�، ح�ص� في الع�ی� م� اح�امها على
إب�از ال�ق��د ���ارة " م�الح ال��ارة ال�ول�ة", وذل� م� خلال الاشارة إلى ض�ورة ان ���ن العق� م����ا على
را��ة ت��اوز الاق��اد ال���ي لل�ولة (كاس���اد ��ائع م� ال�ارج م�لا أو ت��ی� م���ات و���ة إلى دولة

اج���ة أو ان ی��ت� عل�ه ت�ف� لل�لع والام�ال ع�� ال��ود...).

Cass. Civ. 19 février 1930, DH 1930, P.228; Cass. Civ. 27 janvier 1931, Rev. Crit. 1931, 514 ; S 1933, 1, 41 note J.P.)

Niboyet ; Cass. Civ. 18 mai 1971, 1° esp. D 1972,2,37 note D. Alexandre ; Paris 2 décembre 2004, Rev. Arb. 2004,

(somm. P.289

و��ا ان �ل صفقة (أو ع�ل�ة ) ت���� على ان�قال سلع أو خ�مات أو ت���لات مال�ة ت��اوز ح�ود ال�ولة أو
ت��اول اق��اد دول��� أو اك�� تع��� م�علقة ���الح ال��ارة ال�ول�ة، فق� ع� عق� ا��ار �ار��ي ل��ات� م���ة

دول�ة م�علقاً  ���الح ال��ارة ال�ول�ة ���� ان�قال الام�ال ع�� ال��ود.

(Sentence CCI n°2091, 14 mai 1972: Rev. Arb. 1975, p.252 note Fouchard)

و��ا انه �ق��ي على ض�ء ما س�� ب�انه وصف العق� ال����ل �ال��اع ل�ع�فة ما اذا �ان عق�ا ادار�ا ی�عل�
���ل�ة م� م�الح ال��ارة ال�ول�ة ام انه م� عق�د القان�ن ال�اص.

و��ا ان العق�د الادار�ة ذات ال�ا�ع ال��عل� �اح�� م�الح ال��ارة ال�ول�ة هي تل� ال�ي ت��مها ال�ولة أو أ�
م� أش�اص القان�ن العام الآخ��� وت���ع ف�ها خاص�ان اث��ان، أولاه�ا ات�الها ���الح ال��ارة ال�ول�ة,

وثان��ه�ا ت���ها ب��داً خارقة في إ�ار ت�ف�� وت�ق�� ال��ف� العام ال�ع�ي بها.
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و��ا ان ات�ال العق� الإدار� ���الح ال��ارة ال�ول�ة ی��ق� م� خلال ت�ف� سلع او خ�مات او أم�ال ع��
ال��ود وذل� دون�ا اع��اد �����ة الا��اف ال��عاق�ی� او �القان�ن ال���� على العق� او على ال����� ��ا لا

�ع�� ���ان اج�اء ه�ا ال�����.

(م���ة الإس����اف ال��ن�ة في ب��وت، ق�ار رق� 492/2011، تار�خ 21/3/2001،ال�ولة الل��ان�ة / ب��
ل��ان وال�ه�� ال��لة الل��ان�ة لل����� الع��ي وال�ولي، ع�د 20، 2001 ص.27؛ م���ة ال��ا�ة في ب��وت،
الغ�فة الاولى، ق�ار رق� 42-75، تار�خ 4/10/2004، م�ي ال�ی� غ��ور/ سع�� غ��ور، ال��لة الل��ان�ة

لل����� الع��ي وال�ولي، ع�د 32، 2004، ص 13).

و��ا انه ل�هة ال��� ال�ارق فإن �ل عق� اشغال عامة ی���� على ب��د ت��رج في إ�ار ال��� ال�ارق، إذ انه �ع�
ال��ال الأب�ز على العق� الإدار�.

و��ا انه ج�ت في 15/7/1996 اتفا��ة ق�ض ���لغ 42 مل��ن دولار ام���ي ت�� ال�ق� 4065LE (ال���وع
ال���ي لل��ق ) ب�� ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع���.

و��ا ان ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� �عق� اتفا��ات مع ال�ول ل���ها ق�وضا ت��ع ل��و�ه العامة, وه�
مُ�ّ��ة أو و�الة م����ة م�ت��ة �الام� ال����ة، و�ق�م ب��ا� اق��اد� فعال في ال��اة ال�ول�ة، وم�

اه�افه:

" – تق��� الق�وض إلى ال�ول الاع�اء لل��ام �اع�ال ال����ة الاق��اد�ة ع��ما لا ���ن الاس���ار ال�اص
م�احا، أو ع��ما لا ���ن �ام�ان ال�ق��ض ال���ل على الق�وض اللازمة م� م�ادر أخ�� ���و� معق�لة.

(.....)

  وت���ع الاس���ارات الأج���ة في ال�ول ال��عاق�ة معه ع� ���� ال��انات ال�ي �ق�مها ال���، أو ع� ����
اش��اكه في تق��� ن��ة مع��ة م� �لفة ال��ار�ع ال�ي ی�اف� على ت���ل ت�ف��ها ���رة ج�ئ�ة.

والع�ل على ت���ة ال��ارة العال��ة (...) وتق��� ال�ع�نة الف��ة لاع�اد ب�امج الق�وض وت�ف��ها، ول��ف�� ب�امج
الاس���ارات ���لة الاجل".

(د. م��� ال���وب، ال����� ال�ولي: ال����ة وال����ات العال��ة والاقل���ة وال�����ة، م���رات ال�ل�ي
ال�ق���ة، 2006، ص 662).

و��ا انه ی���� م� م��رجات اتفا��ة الق�ض ال����رة آنفاً ان ال�ا�� ال���ي ب�� م�افقة ال��� ال�ولي على م�ح
ه�ا الق�ض واق��اعه ���و� واول�ة ال���وع ال�ارد وصفه في ال�ل�� رق� 2, ه� را�� ج�ه�� واساسي، وانه م�
ال��ق�� في ه�ا ال�ل�� ی���� انه ���د ال���وع ال�� م� اجله م��� ال�ولة الق�ض ����وع اعادة تأه�ل
وص�انة ش��ة ال��ق ال����ة ���ود 400 ��ل�م�� م� ال��ق ال���ارة ال�ول�ة وال�ئ���ة وال�ان��ة �الاضافة إلى

ت���� الق�رات ال��س��ة في ق�اع ال��ق.

و��ا ان ال�ل�� رق� 4 م� اتفا��ة ق�ض ال���وع ال���ي لل��ق ب�� ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء
وال�ع��� (ال��از لل���مة اب�امها �القان�ن رق� 608 تار�خ 28/2/1997) ی���� في الق�� الاول م�ه �ع�

الق�اع� ال�ي ت�عى ال�عاق� على ت�ر�� ال�لع وت�ف�� الأشغال، و��� في ال��� (ب) م�ه على انه:

" (....) ی�� ال�عاق� على ت�ر�� ال�لع وت�ف�� الأشغال ���ج� عق�د ت�سى وفقا لاح�ام الق�� ال�اني م�
الارشادات العامة(...) ".

و��ا ان عق� مقاولة الأشغال العامة م�قع ب�� ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل وم��� ال�ه��س سل��ان
ح�اد ق� ح�ل ت���قا لاتفا��ة الق�ض ال����رة سا�قاً.

و��ا انه جاء في ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 25 تار�خ 29/8/2002 ما یلي:

" ب�ار�خ 25/5/1999 وت�ف��ا للاتفا��ة ال����رة [ اتفا��ة الق�ض ل����ل ب�نامج ت���� ق�اع ال��ق ب��
ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع���]، ت� ت���ع عق� ب�� ال����عي ال�ه��س سل��ان ح�اد و���
وزارة الأشغال العامة وال�قل ل��ف�� م��وع تأه�ل وت�س�ع ال���� ال�ئ��ي 23(ر�ف�ن – ����ا) و25 (����ا –

ب�ل�ن�ا- ت�ش��)."

و��ا ان ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� ووزارة الأشغال العامة وال�قل قاما معا ب�ضع لائ�ة �ال�قاول�� ال��هل��،
ف�ان م� ن��� م��� ال�ه��س سل��ان ح�اد ان ی�هل للاش��اك في تق��� ع�وض ل��اق�ات ال��حلة الاولى

ال��علقة ���ق م��دة في الاتفا��ة.
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و��ا انه جاء في ��اب وح�ة ت�ف�� ال��ار�ع في وزارة الأشغال العامة وال�قل (PIU/0599/060) تار�خ
25/5/1999 ال��سل إلى م��� ال�ه��س سل��ان ح�اد ما یلي:

" ���نا ا�لاغ�� ان ال���ف ال�ولي ووزارة الأشغال العامة ق� صادق�ا على ال��اق�ة ال��رخة في 21 ن��ان
وال�ي ت���� ت�ف�� م��وع ص�انة واعادة تأه�ل ���� ر�ف�ن – ����ا " ال���� ال�ئ���ة 23"، و���� ����ا –

ب�ل�ن�ا – ت�ش�� " ال���� ال�ئ���ة 25"

(اتفا��ة رق� NRP/AYI/C2) مقابل م�لغ 5,489,128 دولارا ام����ا (....) " (ال�� ال�ع�ب ال�ارد في ال�لف).

و��ا انه جاء في م���ن ام� ال��اش�ة وال��ل� إلى م��� ال�ه��س سل��ان ح�اد ب�ار�خ 27/5/1999 �ان
ع�ض اسعاره ال�ق�م في 21/4/1998 ق� ق�ل م� وزارة الأشغال العامة وال�قل وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع���.

و��ا ان اتفا��ة الق�ض ب�� ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� ن�� على ال�ام ال�زارة �ان�اء
وح�ة " م��ولة ع� اع�اد ارشادات ال�ص� ال���ي وت���� الآثار ال����ة به�ف معال�ة الآثار ال����ة ال���لفة
ال�اج�ة ع� اشغال اعادة تأه�ل ال��ق، و�ان �ق�م ه�ه الارشادات ف�ر ذل� لاع��ادها" (ال��� 3-6 (أ) ). و"
وح�ة ت�ف�� ال��امج PIU(ال��� 1-2 (و) وال��� 6-1 والفق�ة 1 م� ال�ل�� 5 له�ه الاتفا��ة) – ال�ي ان�� بها
اع�اد ج�اول تأه�ل ال�قاول�� ال�ی� س��ع�ن لل��اق�ة والاش�اف على ال�ل��� وم� ث� الاش�اف على ال��ف��-؛

ك�ا ن�� أ��ا على ال�ور ال�الي ال����� لل���(ال�ادة 4 ال��علقة �الاح�ام ال�ال�ة).

و��ا ان ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� تا�ع م�احل ت�ف�� ب�نامج ت���� ق�اع ال��ق في ل��ان وراق� ص�ف
الام�ال في ض�ء اتفا��ة الق�ض م� خلال تقار��ه الع�ی�ة، وال�ي �ان آخ�ها في 8/2/2005.

Doucument of the world bank , implementation completion report (SCL-40650TF-29352) On a loan in the amount of)

(.us$ 42.00 million to the Lebanese republic for a national roads project, report n°: 30742-Le, February 8, 2005, 46p

ل ���ل و��ا انه م��ق� ان الق�ض ال����ح إلى ال��ه�ر�ة الل��ان�ة م� ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� ق� م�َّ
رئ��ي العق� م�ض�ع ال��اع، ول� ت��خل ال�ولة الا م� خلال اخ��ار الاع�ال ال�اج� ت�ف��ها ال�اخلة في ن�اق
ال��و� ال�ف�وضة في اتفا��ة الق�ض، ��ا شارك ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� في اخ��ار الادارة لل��عاق�

معها.

و��ا انه في ال��اجعة ال�اه�ة فان الام�ال ال�ق��ضة م� ال��� ال�ولي للان�اء وال�ع��� هي ال�ي س��� ���ل
اساسي ل�زارة الأشغال العامة وال�قل ب�أم�� ال��الغ ال���ت�ة عل�ها لل��عه�.

و��ا انه ی���� م� أوراق ال�لف وم� �اه� الاح�ال انه ج�� ان�قال للام�ال ع�� ال��ود (ن�� 42 مل��ن دولار
ام���ي م�ف�ة على م�احل).

و��ا ان ال��� ال�ولي ه� إذاً ال�� م�ل ���رة اساس�ة الاشغال العامة ال��ف�ة م� ق�ل ال�ه��س ح�اد, وه�
ال�� تا�ع الاش�اف على ال�ل��� وعلى ال��ف��, ع�� ال�قار�� ال�ي �ان� تع� له�ه الغا�ة وق� ج�� ان�قال للأم�ال
ع�� ال��ود ب��� 42 مل��ن دولار ام���ي ت�ف�ت على م�احل, و�ال�الي فان ال����� ال�الي ���ن م�علقاً

���الح ال��ارة ال�ول�ة ��فه�م ال�ادة 809أ.م.م.

و��ا ان الق�ار ال�����ي �ع� دول�اً ف���� عل�ه ال��اد 809 الى 821 أ.م.م. �اع��ار ان ه�ا القان�ن ���ل
قاع�ة عامة, وت��ل عل�ه أح�ام ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ع�� ع�م وج�د ن� خاص �ال��ازعات الادار�ة ف�ها

ك�ا هي ال�ال في ال��اجعة ال�اض�ة.

و��ا انه �ق��ي على ض�ء م��ل ما تق�م ���ه اع�اء ه�ه ال��اجعة ال�ي اع���تها ال�هة ال������ة م�اجعة
اس���اف للق�ار ال�����ي ال�ادر ب�ار�خ 15/7/2005، وصفها القان�ني ال���ح �أنها �ع� ع� ����
الا��ال �الق�ار ال����ي ال�ولي ال�ادر في ل��ان, وه� ال�ع� ال����ص عل�ه في ال�ادة 819 أ.م.م. وه�

�ق�ل في ال�الات ال����ص عل�ها في ال�ادة 817 ال�ا�قة لها.

و��ا ان ال�ادة 817 أ.م.م. ح�دت ال�الات ال�ي ���ز ف�ها ال�ع� �الق�ار ال�����ي وهي:

" 1- ص�ور الق�ار ب�ون اتفاق ت����ي أو ب�اء على اتفاق ت����ي �ا�ل أو ساق� �انق�اء ال�هلة.

 2- ص�ور الق�ار ع� م����� ل� �ع���ا ��قا للقان�ن.

 3- خ�وج الق�ار ع� ال�ه�ة ال�ع��ة لل������.

 4- ص�ور الق�ار ب�ون م�اعاة ح� ال�فاع لل���م.

 5- م�الفة الق�ار لقاع�ة ت�عل� �ال��ام العام ال�ولي ".
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و��ا ان أس�اب الا��ال في ال��اجعة ال�اض�ة ت�ت��، ت�عا لاق�ال الف��ق��، على ص�ور الق�ار ب�اء على اتفاق
ت����ي �ا�ل, وم�الف�ه لقاع�ة ت�عل� �الان��ام العام، ��ق��ي �ال�الي ال��� في ال��� ال��لى �ه.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي ت�� ه�ا ال��� �ان الق�ار ال�����ي ال��ع�ن ��ه م���ج� الف�خ لان
ال���� اع��� في ق�اره ان ال��اع ال�اض� قابل لل�����، في ح�� ان م�ع ال����� في العق�د الادار�ة ه� م�
ال��اد� العامة في القان�ن ال�ي لا ���� ال��لي ع�ها إلا ب�� ت���عي ص��ح، وان القان�ن رق� 440/2002
اجاز الل��ء الى ال����� وان�ا �ع� نفاذه ولل���ق�ل فق�، وه� ل� �ع� أ� مفع�ل رجعي م�ا �ع�ي ان ال�����
ق�ل ص�وره ل� ��� جائ�اً، وان أ� ق�ار �اجازته �ع��� �ا�لاً، ��ا ان أ� ق�ار �اع��ار ال��� ال�����ي ال�ارد في
عق� م�قع ق�ل ص�ور القان�ن رق� 440/2002 ه� ق�ار غ�� ش�عي لأنه ��الف ال���أ القان�ني ال�� لا ����

ال����� في العق�د الإدار�ة ق�ل ص�ور ه�ا القان�ن.

و��ا انه �ق��ي ال��� في ال��� القان�ني ال�� أجاز الل��ء الى ال����� في العق� م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة.

و��ا ان القان�ن رق� 608 تار�خ 28/2/1997، ال����ر في الع�د11 م� ال����ة ال�س��ة تار�خ
11/3/1997، اجاز لل���مة اب�ام اتفا��ة ق�ض ال���وع ال���ي لل��ق ب�� ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي

للان�اء وال�ع���.

و��ا ان ال�ادة الاولى م� القان�ن ال����ر ن�� على ما یلي:

" اج�� لل���مة اب�ام اتفا��ة ق�ض ال���وع ال���ي لل��ق ���لغ �عادل 42 مل��ن دولار ام���ي ب��
ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء وال�ع���, وال��فقة ر��ا ".

و��ا ان ه�ه ال�ادة اشارت إلى ان اتفا��ة الق�ض ه�ه م�فقة ر��ا �ه.

و��ا ان م� م��نات اتفا��ة الق�ض ال�ل�� رق� 4 ومعه الق�� ال�اني م�

.Guidelines procurement under IBRD loans and IDA gredidts

ال�ي ن��ها  ال��� ال�ولي في �ان�ن ال�اني 1995 واعاد ��عها لل��ة ال�ادسة في ایل�ل 1999.

و��ا ان ال�ل�� رق� 4(Scredule 4) ی���� في الق�� الاول م�ه (section I) �ع� الق�اع� ال�ي ت�عى ال�عاق�
Part B:) و��� في ال��� �اء م�ه ،( Procurement of goods and works) على ت�ر�� ال�لع وت�ف�� الأشغال

( International competitive bidding

على انه:

goods and works shall be procured under contracts awarded in accordance with the provisions of section II of ( …) “

the guidelines                (Guidelines for procurement under IBRD and IDA Gredits” published by the bank in January

.”(.…) 1995 and revised in January 1996 )

(" (...) ی�� ال�عاق� على ت�ر�� ال�لع وت�ف�� الأشغال ���ج� عق�د ت�سى وفقا لاح�ام الق�� ال�اني م�
الارشادات العامة(......) ".

و��ا ان الق�� ال�اني م� الارشادات العامة ی�� في ب��ه رق� 2-42 على ال�الي:

Applicable law and settlement of disputes “

The conditions of contract shall include provisions dealing with applicable law and forum for the settlement of 2.42

disputes. International commercial arbitration may have practical advantages over other methods for the settlement of

disputes. Borrowers are, therefore, encouraged to provide for this type of arbitration in contracts for the procurement of

.goods and works

و��ا ان ال�� ال�ع�ب ال�ارد في ال�لف ه� ال�الي:

" الق�ان�� ال���قة وحل ال��اعات

42-2 ��� ان ت���� ش�و� العق� اح�اما لل�عا�ي مع القان�ن ال���� و����ة حل ال��اعات. ���� ان ���ن
لل����� ال��ار� ال�ولي ح��ات ع�ل�ة على غ��ه م� الاج�اءات ل�ل ال��اعات. ل�ا ���ع ال�ق��ض�� ل�أم��

ه�ا ال��ع م� ال����� في العق�د للاس���ال على ال��ائع والاشغال.

و��ا ان الفق�ة 2-42ال��ار ال�ها في اتفا��ة الق�ض ال�ي اك���� ق�ة القان�ن ���ج� القان�ن رق� 608/1997
تف�ض اع��ار أن اع��اد ال����� في إ�ار عق�د اشغال ال��ق، �العق� ال��قع ب�� �ال� ال����� وال��ل�ب
ال����� ب�جهها ق� اك��� غ�اء ال����ع وان ه�ا الغ�اء ق� ازال أ� ح�� لاع��اد ال����� ال�� �ات �ال�الي
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جائ�اً قان�ناً على ض�ء الاق�ار ال����عي له�ا القان�ن، ول�فاذه وف� الأص�ل.

و��ا انه في ض�ء ما تق�م، ی���� ان اتفا��ة الق�ض ال�عق�دة ب�� ال��ه�ر�ة الل��ان�ة وال��� ال�ولي للان�اء
وال�ع���، (ال��از اب�امها �القان�ن رق� 608 تار�خ 28/2/1997 ال����ر في الع�د 11 م� ال����ة ال�س��ة
ب�ار�خ 6/3/1997), ق� اك���� في م��رجاتها، وفي ملاحقها ق�ة القان�ن ون�ائ�ه ؛ فالارشادات العامة
ال��ض�عة م� ق�ل ال��� ال�ولي لا س��ا في فق�تها 2-42 �ع� ان�ماجها في الاتفا��ة، ت�ق�م في م�ال ال�����
على أ� قان�ن داخلي ق� ی���� ما ی�عارض مع ب��دها، س�اء �ان ه�ا القان�ن سا�قا للاتفا��ة أو لاحقا لها،
��اد� ه ال ���ت ه� ن اع ا الاع�ال، وا ��ى ه� �اف� مع مق مة لا ت� اد� عا �الها أ� م� ك�ا لا ت��ل دون إع

م��لة �الان��ام العام ال���ي.

و��ا انه �الاضافة الى ذل� فانه ثاب� م� أوراق ال�لف ان ال�ولة، م� خلال �ل م� ه��ة الق�ا�ا في وزارة
الع�ل (ال��اب رق� 164/2002 تار�خ 10/7/2002، ق�ل 19 ی�م على ص�ور القان�ن رق� 440 تار�خ
29/7/2002) ووزارة الأشغال العامة وال�قل (ال��اب رق� 554/ص تار�خ 5/8/2002 والق�ار رق� 12 تار�خ
7/11/2002)، ل� تع��� ان ال����� ل�� جائ�ا في ال��اجعة ال�اض�ة وانها ل� تأخ� �ال�الي ����أ ح�� ال�����

ال�� أدل� �ه لاحقا امام ال���� وم�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه ُ���فاد م�ا تق�م ان م�ل� ال�زراء ووزارة الأشغال العامة وال�قل ق� وافقا على م��أ ال����� على اساس
الفق�ة 2-42 م� اتفا��ة الق�ض، ��ا ان ه��ة الق�ا�ا في وزراة الع�ل ل� ت��� ��ابها إلى وزارة الأشغال

العامة وال�قل ما ُ�ف�� ان العق� ال����ر غ�� قابل لل�����.

و��ا ان إرادة الف��ق�� (ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل وم��� ال�ه��س سل��ان ح�اد) ات�ه� ص�احة
ع�� ال��� ال�����ي إلى وج�ب حل خلافاته�ا ع� ���� ال�����.

و��ا ان م��أ ال����� في العق�د الادار�ة جائ� في ال��اجعة ال�اض�ة ل�ج�د ن��ص قان�ن�ة خاصة ت���ه، ولا
���ز �ال�الي الادلاء �ان العق� ال��قع ب�� ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل وم��� ال�ه��س سل��ان ح�اد
ه� م� عق�د الأشغال العامة و���ن ح��ا م� اخ��اص الق�اء الإدار� وانه ل�ل� غ�� قابل لل�����، ��ا
ان الادلاء ���الفة ه�ا ال����� لل��ام العام ه� غ�� جائ� ا��ا ف��از ال����� في ه�ا العق� ����� إلى أول��ة 

الاتفا��ة ال�ي اجاز اب�امها القان�ن رق� 608/97 ال����ر آنفاً؛

و��ا ان �ل ما أدلي �ه خلافاً ل�ا تق�م ���ن م�دوداً لع�م ارت�ازه على أساس قان�ني ص��ح ول� تع� ه�ال� م�
حاجة لل��� ��ه.

2- الق�ار رق� 326/2013-2014 تار�خ 23/1/2014.

ش��ة ال���ان لله��سة وال�قاولات ش.م.م./ بل��ة ج�ن�ه.

ان ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار ال����� رف� �ل�ها ال�امي الى ال��ار�ة في ال��اق�ة الع��م�ة ال�ي
اعل�� ال�ل��ة ع� اج�ائها وذل� ت�عاً لا��ال:

- ال���ی� ال�ام� وال�ادس م� ال�ادة ال�ان�ة م� دف�� ال��و� ال�اص العائ� لل��اق�ة ال����رة ال��علقة ب��ف��
اع�ال غ� ال�ل� ض�� ن�اق بل��ة ج�ن�ة م�ض�ع الق�ار رق� 505 تار�خ 17/10/2012.

- وال���ی� الأول وال�اني م� ال�ادة ال�ان�ة م� دف�� ال��و� ال�اص العائ� لل��اق�ة الع��م�ة ال��علقة ب��ف��
اع�ال ت�ف�� وتأه�ل حف� ض�� ن�اق بل��ة ج�ن�ه م�ض�ع الق�ار رق� 316 تار�خ 30/5/2012.

��ا ان ال������ة ت�لي ���الفة الق�ارات ال��ع�ن ف�ها لل��اد� ال�ي ت��ع لها ال��اق�ات الع��م�ة و���الفة
ال�ادة 142 م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة لع�م ان��اق حالات وش�و� الاق�اء ع� الاش��اك في ال��اق�ة
على وضع ال������ة ال�ي ل� ���� لها ان ال��م� أ�ة اشغال ل�الح ال�ل��ة ��ا ل� ���� لها ان شار�� في

ا�ة م�اق�ة.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أن ال��اجعة أص��� ب�ون م�ض�ع لان ال�ل��� ان�هى وال��اق�ة أج��� �ع�
رس�ها على اح� العارض��، وان ادلاء ال������ة ب�ف� اع�ائها ن��ة ع� دف�� ال��و� ه� غ�� ص��ح،
وان تفاص�ل ال��اق�ة حُ�دت ون��ت فلا �ع�د �الام�ان تأج�لها لاجل عارض تقاع� ع� ال�ق�� �ال�هل
ال���دة، وان ال���ی� ال���� م�ه�ا ی�دان عادة في �ل دفات� ال��و� ال�ي ت�عها ال�ولة وال�ل��ات وهي ب��د
شائعة و�����ة ت�د� الى ت��� ال��اكل، وأضاف� ال����عى ض�ها في لائ��ها تار�خ 4/5/2013، ال�ق�مة
ت�ف��ا لق�ار ال��ل�� ال�ادر ع� ال����ار ال�ق�ر، �أن ال��او� ال�ق�مة ب�جهها م� ال������ة إلى ال��اف�
ووز�� ال�اخل�ة وال�ي �ان� ال��� في اق�ائها ع� ال��اق�ة انفاذاً لل��و� ال�اردة في دف�� ال��و� ����
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ُ����ع� الأش�اص ال�ی� ه� على خلاف مع ال�ل��ة، هي ال��� ال�اقعي والقان�ني ال�� اس���ت إل�ه لع�م
إع�ائها دف�� ال��و� ال��ل�ب وذل� خلافاً ل�ا س�� ان أدل� �ه في لائ�ة سا�قة م� ان ال��� ه� ع�م تق��

ال������ة �ال�هل ال���دة.

و��ا انه تق��ي الإشارة ب�ا�ة إلى ان ان�فاء م�ض�ع ال��اجعة لا ی��ق� الا اذا قام� ال�ل�ة م��رة الق�ار
ال��ع�ن ��ه �ال�ج�ع ع�ه أو �الغاءه أو اذا اس��اب� ل��ال� ال����عي, الأم� غ�� ال���اف� في ال�الة ال�اه�ة
اذ ان ت�ف�� ال��اق�ة دون إش�اك ال������ة ف�ها و�ال�الي ت�ف�� الق�ار ال��ع�ن ��ه لا ��عل م� ال��اجعة دون

م�ض�ع ولا ���ل دون ال��� في �ل� إ��اله و��قى م�ج� الف�ل في ال��اع قائ�اً.

و��ا ان ال��اع ال�اه� ���ح م�ألة ما اذا �ان ق�ار ال����عى ض�ها ب�ف� �ل� اش�اك ال������ة في
ال��اق�ة ����� إلى أساس قان�ني ص��ح, وذل� على ض�ء ادلاءات الف��ق�� ال�ع�وضة آنفا وال�قائع ال�اب�ة

في ال�لف وال��اد� العامة والأح�ام القان�ن�ة ال�ي ت�عى إج�اء ال��اق�ات الع��م�ة.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة لاس��ا م� �ل م� الاعلان�� ع� م�اق�ة عامة ت���ها بل��ة ج�ن�ه
وال����ر�� في ال����ة ال�س��ة، وم� ن��ة الإ��ال ال���ز إث�اتا ل�فع ال������ة ث�� دف�� ال��و�، وم�
م�قف ال����عى ض�ها ال�ي أدل� ب�ا�ة في لائ��ها ال��اب�ة الاولى �أن ال������ة ل� ت�ق�� ��هل ال�ق�م
�ال�ل� والاس���ال على دف�� ال��و� ث� عادت وأدل� في لائ�ة لاحقة �أن س�� ال�ف� ل�� م�ألة ال�هل
ان�ا وج�د خلاف مع ال������ة ناتج ع� ال��او� ال�ق�مة ب�جهها، ان ال������ة تق�م� �ال�ل� ض�� ال�هلة

ال���دة في الإعلان العائ� ل�ل م� ال��اق���� ال���� م� رف� الاش��اك ف�ه�ا.

و��ا ان ال����عى ض�ها لا ت��� إلى ال���ة ال������ة ا� س�� ی�عل� �ع�م ت�اف� ال��هلات ال�اج� ت�اف�ها
في العارض�� ال�اغ��� في الاش��اك في ال��اق���� ال����رت�� ان�ا ت��رع �ال��او� ال�ي �ان� ق� قّ�م�

ض�ها م�ا اس���ع ت���� ب��� دف�� ال��و� له�ه ال�هة.

و��ا انه ی���� ان ال������ة �ان� و��ار�خ 28/2/2011 ق� ق�م� الى م�اف� ج�ل ل��ان ��ا�ا م�ض�عه
اع��اض على ع�م قان�ن�ة الاج�اءات ال��علقة �ق�ار�� صادر�� ع� بل��ة ج�ن�ه ��أن م�اق�ة غ� ال�ل�
وم�اق�ة اشغال ت�ف�� ان�ه� ��ه �ع� ع�ضها ل�قائع م�اق���� اج�ته�ا ال�ل��ة الى ال�ل� م� ال��اف�
ال��خل وال��ق�� �اع��اضها �ع�ما ت� الغاء ع�ض�ها الل�ی� تق�م� به�ا. ��ا �ان� ق� ق�م� الى وز�� ال�اخل�ة
وال�ل��ات ��ا�ا س�ل ل�� ال�زارة ال����رة  ب�ار�خ 12/4/2011 م�ض�عه اع��اض على ع�م قان�ن�ة اج�اءات
ال�ل��� ال��علقة �ق�ار�� صادر�� ع� بل��ة ج�ن�ه ��أن م�اق�ة ش�اء ی� عاملة ف��ة ل��انة ال��اني وم�اق�ة
ش�اء ی� عاملة ف��ة لاع�ال ال����ة وال��م�ة، ان�ه� ��ه �ع� ع�ضها ل�قائع م�اق��ي اج�تها ال�ل��ة الى

ال�ل� م� ال�ز�� ال��خل وال��ق�� �اع��اضها و�إلغاء ع�ض�ها الل�ی� تق�م� به�ا.

و��ا ان ال���ی� الل�ی� اس���ت ال�ه�ا ال����عى ض�ها ���� ل�ف� اش�اك ال������ة في ال��اق���� ت���ا
ما یلي:

" – لا ُ�ق�ل أ� عارض على خ��مة مع ال�ل��ة س�� ان تق�م ����� أو دع�� إدار�ة �ان� أم ق�ائ�ة أو ت�
تق��� ��قه ش��� أو دع�� م� ق�ل ال�ل��ة أو ��� و��له.

- ��ا لا �ق�ل أ� عارض ص�ر ��قه ق�ار او م�اءلة م� ق�ل ال��اف� أو القائ�قام او رئ�� ال�ل��ة م�عل�
�ال��ام ت� ت�ف��ه ل��ل�ة بل��ة ج�ن�ه أو ��� و��له".

و��ا انه م� ال��اد� الأساس�ة العامة ال�ي ت��ع لها ال��اق�ات الع��م�ة ح��ة ال��اف�ة وال��اواة ب��
العارض�� اذ ان ���عة ال��اق�ة الع��م�ة تق�ي ان تف�ح �اب ال��اف�ة أمام ج��ع العارض�� ال�ی� ت��اف�
ف�ه� ال��و� وال��هلات ال��ل��ة قان�نا، فل�ل عارض م�ه� ال�� �الاش��اك في ال��اق�ة على ق�م ال��اواة

مع �اقي العارض�� ال���اف��� ول�� للإدارة ان ت��� أ� ت���� غ�� م��وع ب��ه�.

و��ا ان ال����ع ��س م��أ� ال��اف�ة وال��اواة الل�ی� ت��ع لها ال��اق�ة الع��م�ة في م��ل اح�ام الف�ل
ال�ام� الق�� الأول م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة، ��ا ��سه�ا ال��س�م رق� 5595 تار�خ 22/9/1982
(ت��ی� اص�ل ال��اس�ة في ال�ل��ات وات�اد ال�ل��ات) في اح�ام الف�ل ال�ال� الق�� ال�ال� ح�� ت���� ه�ه
الاح�ام م� الاج�اءات والأص�ل ال�ي م� شأنها تأم�� العلان�ة وال��اواة وال��اف�ة ب�� ال�اغ��� في الاش��اك
في ال��اق�ة الع��م�ة على ن�� ت��� عل�ه� ال��و� نف�ها فلا ���ن ه�اك م� مفاضلة غ�� تل� ال�ي ی��

عل�ها القان�ن وذل� تأم��اً ل��ة ال��اق�ة.

و��ا ان ال��و� ال�ي ادرج�ها ال�ل��ة ال����عى ض�ها في ال���ی� ال�اردی� في دف�� ال��و� ال�اص ��ل م�
ال��اق���� م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة ��ا ت���اه أعلاه م� ع�م ق��ل ا� عارض س�� وان تق�م ����� أو
دع�� إدار�ة ام ق�ائ�ة ب�جه ال�ل��ة ال��عاق�ة تُع��� م� ال��و� غ�� ال�ائ�ة قان�ناً اذ ان الل��ء إلى ال��اجع
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الإدار�ة والق�ائ�ة لل���� أو لل�قاضي ه� م� ال�ق�ق الأساس�ة ال�ي لا ���� ال�� م�ها إلا ب�� ت���عي
ص��ح.

و��ا ان ق�ار ال�ل��ة رف� اش�اك ال������ة في ال��اق�ة ��نها س�� لها ان تق�م� ����� ض�ها إلى
ال��اف� وال�ز��، م����ة إلى ب��د أدرج�ها في دف�� ال��و� ال�اص ت���� ش�و�اً غ�� جائ�ة قان�ناً، ���ل
وال���د ال����رة م�الفة ل���أ� ال��اف�ة وال��اواة وللاح�ام القان�ن�ة وال������ة ال�ي ت�عى ال��اق�ات
الع��م�ة، لأن ال����عى ض�ها �ع�لها ه�ا ت��ن ق� تع��ت اس��عاد ال������ة وال����� ب��ها و��� سائ�

العارض�� دون س�� قان�ني ���� لها ذل�.

و��ا انه ل�هة ما اثارته ال����عى ض�ها م� ان ال���ی� الل�ی� اس���ت ال�ه�ا في ق�ارها ال��ع�ن ��ه ی�دان
عادة في �ل دفات� ال��و� ال�ي ت�عها ال�ولة وال�ل��ات وانها م� ال���د ال�ائعة، فان ال����عى ض�ها ل�
ت��ز ما ی��� ادلاءها ه�ا رغ� ت�ل�فها ب�ل� م� ق�ل ال����ار ال�ق�ر، وفي م�ل� الاح�ال وعلى ف�ض ص�ة
ما ت�لي �ه به�ا ال�أن فإن ال��اثل وال��او� ���ن في ت���� ال��اد� العامة والأح�ام القان�ن�ة ت���قاً ص���اً

ول�� في م�الف�ها, فلا م�اواة أمام م�الفة القان�ن.

و��ا ان الق�ارات ال��ع�ن ف�ها ت��ن وال�ال ما تق�م م���ج�ة الإ��ال.

و��ا انه ع�� تع�د اس�اب الإ��ال وت�ق� اح�اها لا �ع�د القاضي مل�ما ب��� سائ� الأس�اب ال�ي اس���ت
ال�ها ال��اجعة.

و��ا ان �ل� ال������ة ال��� ��ف� حقها �ال��ال�ة �الع�ل وال��ر لا �قع م�قعه القان�ني ال���ح اذ ل��
للق�اء ان ی��ئ حف� ح� ل��� غ�� م�ف�� له ���ج� القان�ن ��ا ان الق�اء ل�� م�جعاً ل���د ت�ث��
أق�ال أص�اب ال�ق�ق الا ض�� إ�ار م�اجعات م�ق�ة وت�ف��ة ق� ���ن القان�ن ن� عل�ها و��� اص�لها

الأم� غ�� ال����� على ال��اجعة ال�اض�ة.

- ی�اجع:

ق�ار رق� 6 تار�خ 16/10/1991

ه��� ل��د/ ال�ولة.

و��ا انه ل� �ع� م� حاجة ل��� سائ� الأس�اب وال��ال�� لع�م الفائ�ة.

-3-  الق�ار رق� 479/2013-2014 تار�خ 18/3/2014.

���� وفاد� وناجي ال��� حل�/ - ال�ولة.

                                 -بل��ة ال�ازم�ة.

ان ال����ع�� ��ل��ن اع��ار ال��س�م رق� 7930 تار�خ 30/3/2012 ال����� ت��ی� و�لغاء ت����ات
��ق في م��قة �ع��ا العقار�ة، م�ع�م ال�ج�د واس���اداً إ��اله ��لانا م�لقاْ.

1-في �ل� اع��ار ال��س�م ال��ع�ن ��ه م�ع�م ال�ج�د:

��ا ان ال����ع�� ی�ل�ن �أن ال��س�م ال��ع�ن ��ه م�ع�م ال�ج�د �ال�ع�ى القان�ني لانه م��ب ���الفات
فادحة وصارخة وان ه�ا ال��� ی�عل� �الان��ام العام.

و��ا ان الق�ار الإدار� الع��� ال�ج�د ال�� ل�� له أ� وج�د قان�ني في الان��ام العام و��ا اس�ق� عل�ه الفقه
والاج�هاد ه� الق�ار ال�ادر ���ل واضح ن���ة اغ��اب ال�ل�ة وال���ب �ع�� ع�م الاخ��اص ال��ل�
اً �نه م��� ، أو � اص سل�ة دس��ر�ة اخ�� اخ�� یها على  اصها وتع� خ�� ار�ة ع� ا �ة الإد ك��وج ال�ل
���الفات فادحة غ�� مل���ة في أ� م� الأح�ام ال������ة أو ال������ة و�����ل معها إس�اده إلى أ� ح��

م� أح�ام القان�ن.

- ق�ار رق� 722 تار�خ 27/9/2007

  ن��� �عق�ب/ ال�ولة

و��ا انه اذا �ان الاج�هاد ��ف �ع� الق�ارات الإدار�ة �الع���ة ال�ج�د القان�ني

(Inexistence juridique)

فق� اش��� ل�ل� ان ت��ن ه�ه الق�ارات م���ة �ع��ب ج���ة ح��ها في لائ�ة ق���ة وهي ال�ال�ة:
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1- الق�ارات ال�ادرة ع� أجه�ة أو سل�ات لا وج�د قان�ني لها.

2- الق�ارات ال�ي لا ���� ر��ها �أ� سل�ة م� سل�ات الإدارة.

3- الق�ارات ال�ي ���ن م��رها م��داً م� أ� سل�ة تق�ی�.

4- الق�ارات الإدار�ة ال�ي ت��اوز على صلاح�ات ال�ل�ة الق�ائ�ة.

5- ال�ع���ات ال���فة.

6- الق�ارات ال�ي ت��ر ع� م��ف�� ت�اوزوا ح�ود س� ال�قاع�.

- ق�ار رق� 629 تار�خ 10/6/1998

  خل�ل ف�ج ور��قه/- ال�ولة

   - بل��ة ح�انا

- ق�ار رق� 107 تار�خ 1/11/2007

  ش��ة صان��� مار�� ل����/ ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل.

و��ا ان الق�ارات ال����ة �ع�� ع�م ال�لاح�ة العاد�ة وم�الفة القان�ن وال��أ في تف���ه أو في ت���قه أو
اس��ادها إلى واقعة غ�� ص���ة, لا تع��� م� الق�ارات الع���ة ال�ج�د.

و��ا انه م� الع�دة إلى ال��س�م ال��ع�ن ��ه و�لى الأس�اب ال��لى بها لإ��اله لا ی���� انه م��ب �ع�� م�
الع��ب ال�ي م� شأنها ان ت�عله ع��� ال�ج�د �ال�فه�م ال���� أعلاه.

و��ا ان �ل� إعلان انع�ام وج�د ال��س�م ال��ع�ن ��ه ���ن في غ�� م�قعه ال���ح و���ن����ج�اً ال�د.

2-في �ل� الا��ال:

��ا ان ال����ع�� ی�ل�ن س��اً ل��اجع�ه� �الأس�اب ال�ال�ة:

أ- إغفال ال��س�م ال�اب� رق� 12854

ب- وضع ال��س�م ال��ع�ن ��ه ل��ق�� ال��ل�ة ال����ة ول�� ال��ل�ة العامة.

ج- م�الفة ق�ار وزارة ال�قافة.

د - الاس��اد إلى خ���ة م�ورة.

ه -ع�م إرفاق ال��ائ� وال�����ات الأساس�ة.

و- ع�م اس��ارة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا انه �ق��ي ال��� في �ل م� الأس�اب الُ��لى بها على ح�ه.

في ال��� ال��عل� �ال��س�م ال�اب� رق� 12854

��ا ان ال����ع�� ی�ل�ن �أن ال��س�م ال��ع�ن ��ه أرت�� خ�أ فادحاً ع��ما أغفل وت�اهل �ل�اً في ح���اته
وم���نه ال��س�م ال�اب� رق� 12854 تار�خ 8/8/1998 ال�� ت��� اس��لاك ق�� م� العقار رق�/794/
ال�� ��ل��نه وال��اب �ال����� ال��ع�ن ��ه وان ه�اك تعارضاً وت�اخلاً ب�� ال��س�م�� م�ا ��عل ال��س�م
ال��ع�ن ��ه م���اً على مع��ات خا��ة لاس��ا ل�هة العقار ال����ر �اع��ار ان م�اح�ه ال�املة 11305م2

في ح�� ان ه�ا العقار ه� �ال�اقع م��ء إلى ثلاثة أق�ام.

و��ا انه ی���� ان عقار ال����ع�� رق� 794 وال�الغة م�اح�ه 11305م2 �ان ق� اس��ل� في ج�ء م�ه ���ج�
ال��س�م رق� 12854 تار�خ 8/8/1998 ال����� اع��ار الأشغال العائ�ة ل���وع إن�اء خ�ان في م���
م��ة ال��س�� في ال�اش�ن�ة- م��قة �ع��ا العقار�ة- م� ال��افع العامة ب�اء على �ل� م�ل� الإن�اء

والاع�ار.

و��ا ان الاس��لاك ال��ئي للعقار/ 794/ ال�ق�ر ���ج� ال��س�م ال����� ان�اء خ�ان في م��� م��ة
ت�س�� لل��اه ل�� م� شأنه ان ���ل قان�ناً م� اس��لاك ج�ء آخ� م� العقار ال����ر ���ج� ال��س�م
ال��ع�ن ��ه ال����� ت����ات ��ق في ال���قة ال�اقع ف�ها، غ�� انه �ق��ي في ه�ه ال�ال ان �أخ�
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م�س�م ال����� ال�اني �ع�� الاع��ار م�احة العقار وتق���اته ال��ی�ة ال�ي ��أت عل�ه �ع� ت�ف�� م�س�م
الاس��لاك الاول.

و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ق� اس��� الى وقائع غ�� ص���ة ��ن العقار
  اساس ان م�اح�ه هي 11305م2 ه� �ال�اقع م��ء الى ثلاثة عقارات رق�/794/ ال�� ت� ال����� عل

ات��ت الارقام ال�ال�ة:

/794/���اح�ه ال��ی�ة ال�الغة7489م2

/5804/���اح�ه ال��ی�ة ال�الغة1556م2

/5819/���اح�ه ال��ی�ة ال�الغة2260م2(مل� عام)

ل� ت�خ� �ع�� الاع��ار في م�س�م ال����� ال��ع�ن ��ه، لاس��ا وان العقار /5808/ �ع��ا ال���ث ع�
العقار رق� /794/ �ع��ا وال�� اص�� به�ا ال����� ل� ی�� ل��ه في لائ�ة العقارات ال����ل�ة وال��فقة به�ا

ال��س�م.

و��ا انه وف� اج�هاد ه�ا ال��ل� فان ال��ق� م� ص�ة ال�قائع ال�ي ب�رت ات�اذ ال��ب�� ال���� م�ه ���� في
ج��ع الاح�ال ح�ى ول� �ان� الادارة معفاة م� تعل�ل ق�اراتها وفي مع�ض م�ارس�ها سل��ها الاس���اب�ة لانه
اذا �ان� الادارة ح�ة في ات�اذ ال��ب�� ال�� ت�اه م�اس�ا ل��اجهة ��وف مع��ة الا انه ��� ع�� م�ارس�ها تل�

ال�ل�ة ان ی�ت�� ق�ارها على وقائع ص���ة وثاب�ة.

و��ا ان �ال��� الى ما تق�م فان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ���ن ق� ارت�� على وقائع غ�� ص���ة ��ا جاء
م�الفا لل���/3/ م� ال�ادة ال�ا�عة م� قان�ن الاس��لاك رق� 58/91 ال�ي ت�ج� ان ی�ف� ���س�م ال����� -

م� ج�لة ما ی��ج� ارفاقه - لائ�ة �ارقام العقارات ال���� اس��لامها وم�اقعها.....

و��ا انه �الاضافة الى ما تق�م فانه  ی���� م� تق��� ال���� ال��لف م� ق�ل ه�ا ال��ل� ان ال����� ال���ق
�ال��س�م ال��ع�ن ��ه ال�� ���� العقار /5808/ وال�اقع مقابل العقار رق�/1485/ �ق��ه الى ثلاثة اج�اء
و��ث� سل�ا على العقار وال��احة ال�����ة م�ه �ع� ال�����، ���� ت��ح ه�ه ال��احة ال�����ة ف�لة عقار
غ�� صال�ة لل��اء، وت�� الى الاملاك العامة، ل�ل� م� ال���� ت���� وتع�یل ال����� ���� ���ح العقار
م�ا�ا عل ��فه و���� �ات�اه العقارات ال����سة دون ان ی�ث� على س�� ال����� بل ی���ه سل��ا م� ال�اح�ة

الف��ة واله��س�ة.

و��ا انه ی���� م� م��ل مع��ات ال�لف لاس��ا م� تق��� ال���� ال��لف ان اصا�ة ال����� ال��ع�ن ��ه
لعقار ال����ع�� رق� /5808/ لا ��ق� ال��فعة العامة ال���خاة م� ه�ا ال��س�م لا بل ی���� انه ���م م�ل�ة
مال� العقار ال�قابل رق�/1485/ وهي م�ل�ة خاصة ��� ان لا ت�ق�م على ال��ل�ة العامة. في ح�� ان
تع�یل ال�����ات على ال��� ال�� وصفه ال���� في تق���ه ���م ال��ل�ة العامة و��قي ال����� سل��ا م�

ال�اح�ة الف��ة واله��س�ة ���� ��ل م���ا �ات�اه العقارات ال����سة.

و��ا انه ت�عا ل�ا تق�م �ق��ي ا��ال ال��س�م ال��ع�ن ��ه ج�ئ�ا ل�هة العقار رق�/5808/ �ع��ا الاس�اب
ال����ة اعلاه.

ب - في ال��� ال��عل� �اع��ار ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ق� وضع ل��ق�� ال��ل�ة ال����ة ول��
ال��ل�ة العامة.

و��ا ان ال�عل�ل ال���� في ال��� أ اعلاه م� ه�ا الق�ار ���� على ه�ا ال��� م�ا

�ق��ي ع�م ���ه م��دا لع�م الفائ�ة.

ج- في ال��� ال��عل� ���الفة ق�ار وزارة ال�قافة

��ا ان ال����ع�� ی�ل�ن �أن ال��س�م ال��ع�ن ��ه أصاب عقاره� ال�ق�/800/ ال�� ����� على �اح�نة أث��ة
وت�اث�ة تع�د للق�ن ال�ام� ع��، وانه ن��اً لاه���ها أدرج�ها وزارة ال�قافة في لائ�ة ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة
وم�ع� ال��ام �أ� ع�ل م� شأنه تغ��� ال�ضع ال�الي للعقار دون م�افقة م�ی��ة الآثار، وان ال����� س��د�
إلى ال��م�� ال�امل له�ا ال�عل� ال�ار��ي، إضافة إلى م�اش�ة ت�ف�� م�س�م ال����� �اع�ال ت�ف���ة على العقار
ال����ر ق�ل ان�از إج�اءات الاس��لاك وال�ع���، وان ال��س�م ال��ع�ن ��ه خالف ال�ادت�� /18/ و/ 19/

م� قان�ن الآثار ل�هة م�افقة دائ�ة الآثار ��ا خالف قان�ن ال����� ال��ني ل�هة ال�فا� على الأب��ة الأث��ة.
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و��ا ان ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل- وال�ل��ة ت�ل�ان �أن ال����� ل� ی�ع�ض ل��ران ال�اح�نة أو
ل��ائه بل س��� ���اذاتها دون إل�اق أ� ض�ر بها وان الغا�ة هي إب�از ه�ا ال�عل� ال��احي ع�� ش� ال��قات
لل�ص�ل إل�ه و�عادة إح�ائه �ع� ان �ان مه�لاً �فعل الأع�اب وال��اتات وال��ارة والأت��ة ال�ي �ان� تغ��ه
���� ت��ح ال�اح�نة في م�قع م���� ومق��د م� ال��ه�ر ف��د� ال��س�م ال��ع�ن ��ه إلى ت��ان أه���ها
ال�ار���ة والأث��ة, وأضاف� ال�ل��ة �أن صلاح�ة ال��ی��ة العامة للآثار م���رة فق� �ال�اح�نة ول�� ب�اقي

م�احة العقار.

و��ا انه ی���� ان العقار رق�/ 800/, وق�ل ص�ور ال��س�م ال��ع�ن ��ه ال�� أصا�ه �ال�����، �ان ق� ادخل
في لائ�ة ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة ���ج� الق�ار رق� 25 ال�ادر ع� وز�� ال�قافة ب�ار�خ 14/4/2008
ب�اء على ال�ق��� ال�� ی��� الأه��ة ال�ار���ة لل�اح�نة ال��اث�ة القائ�ة على العقار ال����ر ولق�ا�� ج� ال��اه
إل�ها ول��نها تع�د إلى ال��ف ال�اني م� الق�ن ال�ام� ع�� إضافة إلى ����ها ال�م��ة واله��س�ة، وق� ت���
الق�ار ال����ر في مادته ال�ان�ة ع�م ج�از ال��ام �أ� ع�ل م� شأنه تغ��� ال�ضع ال�الي للعقار دون م�افقة

ال��ی��ة العامة للآثار في وزارة ال�قافة على الأع�ال ال���� إج�اؤها وال��اد ال���� اس�ع�الها.

و��ا ان ال��اد 18 و 19 و 23 و 30 و 32 و 34 و 43 و 47 م� الق�ار رق� 166/ل.ر تار�خ
7/11/1933 (ن�ام الآثار الق���ة) ت�� على ما یلي:

ال�ادة 18 – أ م���ع ���رة عامة اتلاف الآثار الق���ة ال��ق�لة أو غ�� ال��ق�لة و�ل�اق ال��ر بها
وت���هها.

ال�ادة 19- ان ال��ائ� ال��علقة ب��س�ع ال��ن وت���لها لا ���� تق���ها إلا �ع� م�افقة م�ی��ة دائ�ة الآثار
الق���ة عل�ها.

ال�ادة 23- ان الق�� في ال��د ی�ج� على أص�اب ال�ل� أن لا ی�اش�وا على أرضه� أدنى ت���� في العقار
أو في ق�� م� العقار ال�ق�� و���رة عامة ان لا �أت�ا ع�لاً م� شأنه تغ��� م��� الأث� أو تغ��� م��ته دون
ان �عل��ا ق�ل شه��� دائ�ة الآثار الق���ة ع� ن��ه� ه�ه وان �ع���ا ال�����ات أو الاشغال ال�ي ی��ون إج�اءها.

ال�ادة 30- لا ���� ه�م ال��اء ال���ل أو نقله م� م�له ح�ى ولا نقل ج�ء م�ه ولا ت�م��ه أو ت�ل��ه أو
ت����ه ب�ون رضى دائ�ة الآثار الق���ة.

ال�ادة 32- ���� دائ�اً ل�ائ�ة الآثار الق���ة �الاتفاق مع ال�ولة صاح�ة ال�أن �ع� إخ�ار ارسل ل�اح� ال�ل�
و�قي دون فائ�ة أع�ال ال��ل�ح وال��انة ال�ي ت�اه لازمة ل�ف� الأب��ة ال���لة أو ال�اخلة في ال��د ال�ي ل���

هي مل�اً لل�ولة.

ال�ادة 34- لا ���ز ان ی�خل عقار م��ل أو مق��ح ت���له ض�� ت�ق�� �ق�� م�ه ن�ع ال�ل��ة ����
ال��فعة الع��م�ة إلا �الاتفاق مع م�ی��ة دائ�ة الآثار الق���ة.

ال�ادة 43- لا ���ز ت���� الآثار ال���لة ولا ت�ل��ها ولا ت�م��ها ب�ون ت�خ�� م� دائ�ة الآثار وخارجاً ع�
م�اق��ها.

ال�ادة 47- ���� م�ی� دائ�ة الآثار في أ� وق� �ان ان �أم� مأم�ر� دائ�ته ب�ف��� الآثار الق���ة ال���لة أو
ال�ق��ة في ال��د ال��ج�دة في مل� خاص.

و��ا انه ی���� م� الأح�ام القان�ن�ة ال�ع�وضة أعلاه ان ال����ع م�ع ال�� �الآثار الق���ة غ�� ال��ق�لة
�إتلافها أو إل�اق ال��ر بها أو ت���هها، وجعل م� دائ�ة الآثار الق���ة، وهي حال�اً ال��ی��ة العامة للآثار في
وزارة ال�قافة، ال��جع ال�� �ق��ي اخ� عل�ه وم�افق�ه و�ص�اره ال��خ�� �أ� ت���� أو ت�م�� أو ص�انة أو
إصلاح أو أ�ة اشغال م��� إج�اؤها على الاث� غ�� ال��ق�ل ال��رج في لائ�ة ال�� العام أو ال���ل �أث�
س�اء ح�ل� ه�ه الأع�ال في ال��اء ال�� ���ل آث�اً أو في العقار القائ� عل�ه، ��ا أجاز لل��ی��ة ال����رة

وفي أ� وق� إج�اء ال�ف��� وال�قا�ة على تل� الآثار وذل� �له به�ف ح�ای�ها وع�م ه�مها أو فق�انها.

و��ا انه م� الع�دة إلى تق��� ال���� ال�� اس���ل على ن��ة م� ال����ة الأصل�ة م� م�ی��ة ال��احة
وال�ي ت��� ب�ض�ح م�قع وت���� ال��اء على العقار /800/ و�ع� ت���� ال����� على ال����ة ومقارن�ه مع
م�قع ال��اء، ی���� ان ال����� ال��ع�ن ��ه ���� ال��اء (ال�اح�نة) لأن ح�ود العقار هي ح�ود ال��اء وه�ا
ی�ث� على ال��اء �افة ���� ق�م عه�ه و��د� إلى ه�مه �ال�امل في حال ت� اق��اع ج�ء م�ها. فال�����
ال��ع�ن ��ه یلغي أه���ها ال�ار���ة والاث��ة ولا ���م العقار وال��اء القائ� عل�ه ���ح لله�م، وم� ال������
ت���� ال����� ع� العقار /800/ ���احة قل�لة �ات�اه العقار رق� /799/ على ان ���ن ح�ود ال����� أ�ع�
م� ح�ود العقار/800/ ل�فاد� ح�وث أ� ض�ر لل��اء(ال�اح�نة) وه�ا ال����� لا ی�ث� على س�� ال����� م�
ال�اح�ة الف��ة واله��س�ة وعلى ما جاء في ال�ف���� 8 و 9 م� تق��� ال���� تار�خ 18/5/2013 وال�����

رق� 4 ال��ف� �ه وال���� ب�ق���ه تار�خ 17/7/2013.
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و��ا انه ی���� م� م�العات وزارة ال�قافة ال���زة وم� ال�����ات ال��فقة بها ان م�قف ال��ی��ة العامة للآثار
م� ال��س�م ال��ع�ن ��ه ل�هة العقار/800/ وم� ال��اجعة ال�اه�ة جاء على ال��� ال�الي:

- انه ب�ار�خ 27/8/2012، و�ع� ص�ور ال��س�م ال��ع�ن ��ه , ورد إلى ال��ی��ة العامة للآثار ��اب م�
بل��ة ال�ازم�ة ت�ل� ��ه إعادة ال��� �ادرا ج العقار/800/ على لائ�ة ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة، ح�� ت�
ال��ف م��داً على العقار م� ق�ل ال��ی��ة ال����رة وت� وضع تق��� به�ا ال�أن أك� على ان ت�ف�� ال�����
العائ� لل���� وال�� س���� ال�اح�نة ال��اث�ة �اض�ار ج���ة م� شأنه ال���� ب����ه وه�م ق�� م� ال���ى
ال����ر و�ال�الي ��� الع�ل على وقف وتلافي ا� تعٍ� عل�ه وم�ع ه�م أ� أج�اء م�ه لأه���ه ال�ار���ة
وال��اث�ة، و��ار�خ 8/9/2012 وجه� ال��ی��ة ��ا�اً إلى ال�ل��ة ت��� ��ه على ض�ورة ات�اذ الإج�اءات اللازمة
ل��ع ه�م أ� ج�ء م� ال��اء ال��اثي في �ل ت�ف�� ال����� ال���ق �ال��س�م 7930/2012 , ��ا وجه�
ال��ی��ة �ال�ار�خ نف�ه ��ا�اً إلى م�اف� ج�ل ل��ان ت��� ��ه على ض�ورة الإ�عاز ل�� یل�م لات�اذ الإج�اءات
ل��ع ه�م أ� ج�ء م� ال��اء ال��اثي ل�ا له م� أه��ة ل���قة �ع��ا ولل��ان ��ل، و��ار�خ 18/9/2013 أعل��

وزارة ال�اخل�ة ���ورة ال�فا� على ال��اء ال����ر.

- ان ال��ی��ة �ل�� م� م�ل� ش�ر� ال�ولة وقف ت�ف�� ال����� ال���ق �ال��س�م ال��ع�ن ��ه ل�ا ����ه
ان یل�� م� اض�ار �ال�عل� ال��اثي في حال ت�ف��ه مع الإشارة إلى ض�ورة ت���� ال����� ��ا ���� ال�فا�

على ال�اح�نة ال��اث�ة وال�ار���ة.

(م�العة وزارة ال�قافة رق� 5429 تار�خ 24/11/2012 ال��فقة �لائ�ة ال�ولة تار�خ 28/11/2012).

- ان ال��ی��ة ت��� ال������ة في ما ت�ل�ه وت�لي �ه ل�هة ال�فا� على ال�عل� ال�ار��ي وال��اثي ال�ع�وف ب "
�اح�نة ال��� " وهي ت��� على ض�ورة ال��اف�ة على �امل م�احة العقار القائ�ة عل�ه ولا ���ز ال��ام �أ�
ع�ل م� شأنه تغ��� ال�ضع ال�الي له س�اء على صع�� الأرض أو على صع�� ال��اء ال��اد عل�ه دون

ال��افقة ال���قة على الأع�ال ال���� إج�اؤها وال��اد ال���� اس�ع�الها.

(م�العة وزارة ال�قافة رق� 1208 تار�خ 20/3/2013 ال��فقة �لائ�ة ال�ولة تار�خ 16/4/2013).

و��ا انه ی���ي على ث��ت تع�ض ال����� ال���ق �ال��س�م ال��ع�ن ��ه لل�اح�نة القائ�ة على العقار 800
وال��رجة في لائ�ة ال��د العام للأب��ة الأث��ة ��عل� تار��ي واث�� واصاب�ها �أض�ار ج���ة م� شأنها ال����
ب����هها وه�مها، وعلى ض�ء م�قف ال��ی��ة العامة للآثار وال�ي ل� �ق��ن ه�ا ال����� ���افق�ها ق�ل ت���قه
و�ص�اره، ���ن ال��س�م ال��ع�ن ��ه في شقه ال��عل� �اس��لاك ه�ا العقار م�الفاً للقان�ن ال��عل� ب��ام

الآثار الق���ة و�ال�الي م���ج�اً الإ��ال له�ه ال�هة.

و��ا انه اذا �ان� الغا�ة م� اس��لاك العقار رق� 800 وف� ما ت�لي �ه �ل م� ال����عى ض�ه�ا هي اب�از
ال�عل� ال��احي لل�اح�نة ع�� ش� ال��قات إل�ه و�عادة اح�ائه �ع� ان �ان مه�لاً ���� ت��ح ال�اح�نة في
م�قع م���� ومق��د م� ال��ه�ر م�ا ی�د� إلى ت��ان أه���ها ال�ار���ة، وف� ما ت���ه تق��� ال���� م� ان
ال�اح�نة مه��رة ومقفلة و��الة ی�ثى لها و�ل�مها �افة الأع�ال ال�أه�ل�ة وفي حالة خ�اب ق�ل ص�ور ال��س�م
و�ع�ه، فإن ت�ق�� ه�ه الغا�ة في إنقاذ ه�ا ال�عل� ال�ار��ي والأث�� ����ج� م�افقة م�ی��ة الآثار على الأع�ال
ال��اد إج�اؤها لل��اف�ة على ه�ا ال��قع وانقاذه و�ب�ازه وذل� وف� ال���ص ال����ة أعلاه لاس��ا ال�ادة /32/
م� الق�ار رق� 25 ال�� أدرج العقار ال����ر في لائ�ة ال��د العام للأب��ة ال�ار���ة وق� م�ع ال��ام �أ� تغ���
في ال�ضع ال�الي له دون ال��افقة ال���قة لل��ی��ة على الأع�ال ال���� إج�اؤها أو على ال��اد ال����
اس�ع�الها، �اع��ارها ال��جع ال�الح وال����� ل�ق��� ما ���� ال��ام �ه له�ه ال�اح�ة، ولا ���� ل�زارة
الاشغال العامة ولا لل�ل��ة ال�ع��ة الانف�اد �ات�اذ الإج�اءات ال�ي ت�اها ض�ور�ة لإب�از ه�ا ال�عل� وال�فا� عل�ه.

و��ا انه وخلافاً ل�ا أدل� �ه ال����عى ض�ها فإن ما أدرج في لائ�ة ال��د العام وف� ن� الق�ار رق� 25 
جاء واض�اً ����له العقار رق� 800 ول�� فق� ال�اح�نة القائ�ة عل�ه, م�ا �ق��ي معه رد ال�فع ال��لى �ه

له�ه ال�هة.

و��ا انه ل�هة ما أدلى �ه ال����ع�ن ت�� ه�ا ال��� م� ان الإدارة ع��ت إلى م�اش�ة ت�ف�� م�س�م ال�����
ق�ل ان�از إج�اءات الاس��لاك وق�ل دفع ال�ع���، فإن ال���� أفاد �أن الأع�ال ال�ي ت�� هي أع�ال ت�����ة
كإزالة الأع�اب والأت��ة و�زالة غ�اء ال��� ل���ان ح�ود العقار�� 794 و 800، وه�ه الأع�ال لا تع��� اع�الاً

ت�ف���ة لل�����.

و��ا انه ع�� تع�د اس�اب الا��ال وت�ق� اح�اها فلا �ع�د القاضي مل�ما ب��� سائ� الاس�اب ال��لى بها م�ا
�ق��ي معه رد سائ� ما ادلي �ه م� اس�اب وم�ال�.

و��ا ان �ل� ال�ولة تع��� ل��ة خ��اء ���ن م���ج�ا ال�د لان مع��ات ال�لف م��� ه�ا ال��ل� م� ال��
��ه م����ا ب�ق��� ال���� ال�ع�� م� ق�ل ه�ا ال��ل�.
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و��ا ان �ل ما ادلي �ه خلافا ل�ا تق�م ���ن م���ج�ا ال�د لع�م ارت�ازه على ا� اساس قان�ني ص��ح.

ل�ل�

�ق�ر �الاج�اع:

أولاً:رد ال�فع ال��عل� �إخ�اج م�العة وزارة ال�قافة م� ال�لف.

ثان�ا:ق��ل ال��اجعة في ال��ل.

ثال�اً: وفي الأساس: ا��ال ال��س�م ال��ع�ن ��ه ج�ئ�ا ل�هة العقار��/5808/ ال���ث ع� العقار رق�/794/
�ع��ا والعقار رق� /800/ �ع��ا.

را�عاً:ت���� ال����عى ض�ه�ا ال�س�م وال��ار�� القان�ن�ة �افة ورد سائ� الأس�اب وال��ال�� ال�ائ�ة
وال��الفة.

4 - الق�ار رق� 504/2013-2014 تار�خ 27/3/2014.

ش��ة ال�ل�� لل��ارة العامة وال�قاولات ش.م.م./ ال�ولة وزارة الاشغال العامة وال�قل.

ان �ال�ة الإعادة ت�ل� إعادة ال��اك�ة ��أن الق�ار رق� 140/2012-2013 ال�ادر ع� م�ل� ش�ر�
ال�ولة ب�ار�خ 27/11/2012 والقاضي " �ا��ال ق�ار ال�ف� ال���ي وال�ام ال�ولة �أن ت�فع لل���ة ال������ة
م�لغاً وق�ره مل�ار وخ���ا�ة مل��ن ل��ة ل��ان�ة /1,500,000,000/ل.ل. مع فائ�ة ��ع�ل 3% ت��� اع��اراً
م� تار�خ ص�ور ه�ا ال��� وح�ى ت�ام ال�فع الفعلي وت���� ال�ولة ال�س�م وال��ار�� �افة ورد سائ�

ال�ل�ات ال�ائ�ة وال��الفة".

��ا ان �ال�ة الإعادة ت�لي ���الفة الأص�ل ال��ه��ة في ال��ق�� وال��� للأس�اب ال�ال�ة:

1- ع�م ال�� �اح� ال�ل�ات الأساس�ة.

2- ت���ه ال�قائع.

3- ع�م ال�عل�ل.

4- ت���� اح�ام قان�ن�ة غ�� الاح�ام ال�اج� ت���قها وم�الفة ا�ار ت���� القان�ن.

5- ع�م ال�عل�ل في ما ی�عل� ��ل� الفائ�ة.

و��ا ان القان�ن ل� ���د ال�الات ال�ي تع��� م� الأص�ل ال��ه��ة بل �ع�د للقاضي ام� وصفها.

و��ا ان الأص�ل ال��ه��ة في ال��ق�� وال���، و��ا ب��ه ه�ا ال��ل�، هي تل� الأص�ل والاج�اءات ال�ي لا
ب� م� ات�اعها لاع��ارها م� مق�مات ال��ق�� وال��� لات�الها �الان��ام العام أو �ال��اد� العامة ال�ي ق� ی��
القان�ن ال�ضعي عل�ها أو ���س م���نها أو آثارها، وال�ي م� شأنها ���ا ل� ات�ع� ان ت�د� إلى تغ���

ال����ة ال�ي اق��ن� بها ال�ع��.

و��ا انه �ق��ي ��� �ل م� الأس�اب ال��لى بها على ح�ة.

1- في ال��� ال��عل� �ع�م ال�� �اح� ال�ل�ات الأساس�ة

��ا ان �ال�ة الإعادة ت�لي ان �ل�ات ال������ة في ال��اجعة الأساس�ة ت���� �ل�اً واض�اً وص���اً وم��قلاً
ع� سائ� ال�ل�ات وله ن�ائج مال�ة م��قلة وه� �ل� إعلان حقها �الاس�فادة م� ق�ار� م�ل� ال�زراء رق�
60/2004 ورق� 187/2007 وان الق�ار ال��ع�ن ��ه ل� ی���ق إلى ه�ا ال�ل� ول� ی�� ��ه لا سل�اً ولا

إ��ا�اً الأم� ال�� ی��ق� معه ش�� م� ش�و� إعادة ال��اك�ة ���ل لا ل�� ��ه.

و��ا انه م� الع�دة إلى الق�ار ال��ع�ن ��ه ی���� انه و�ع� ع�ضه في ال�ف�ة 4 م�ه لإدلاء ال������ة
وال��عل� �الاس�فادة م� ق�ار� م�ل� ال�زراء رق� 60/2004 ورق� 178/2007 و�ع� ت����ه في ال�ف�ة 8
م�ه م�ال�� ال������ة وم�ها إعلان حقها �الاس�فادة م� الق�ار�� ال����ر��، أق� ����ول�ة ال����عى ض�ها
و�ال�امها �ال�ع��� اس��اداً إلى ال�قائع ال�ي ع�ضها و�لى ال��اد� ال�ي ت�عى ال���ول�ة في ما ی�عل� �ال��اجعة

ال�ع�وضة أمامه ل��رد في ال�ف�ة 15 وت�� ال��� ال��عل� �ال�ع��� ال����ات ال�ال�ة:

" و��ا ان ه�ا ال��ل� و�ع� الإ�لاع على مع��ات ه�ا ال�لف و�ع� الاس���اس ب�ق��� ال���� وم���ن
م�العة الإدارة ال����ة ال����ة أعلاه وق�ار� م�ل� ال�زراء رق� 60 تار�خ 1/7/2004 ورق� 146 تار�خ
27/10/2007 ول�ا له�ا ال��ل� م� ح� ال�ق�ی� ی�� ت��ی� ال�ع��� الاج�الي ال����� لل�هة ال������ة
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���لغ ق�ره مل�ار وخ���ا�ة مل��ن ل��ة ل��ان�ة/1,500,00,000/ل.ل. ".

..

..

..

..

" و��ا انه ل� �ع� م� حاجة ل��� سائ� الام�ر ال��لى بها لع�م الفائ�ة"

" و��ا ان �ل ما أدلى �ه خلافاً ل�ا تق�م ���ن م�دوداً لع�م ارت�ازه الى اساس قان�ني ص��ح".

و��ا انه وخلافاً ل�ا ت�لي �ه �ال�ة الإعادة، فإن ما تق�م ع�ضه أعلاه �ف�� �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��ق إلى
�ل� ال������ة ل�هة الاس�فادة م� الق�ار�� رق� 60 ورق� 146 و�� ��ه ���ل واضح وص��ح مع���اً ان ه�ی�
الق�ار�� ه�ا م� ال�ع��ات ال�ي وردت في ال�لف وال�ي ی���� انه ا�لع عل�ها وم��ها واخ�ها مع غ��ها في

الاع��ار �أساس ل��ارسة حقه ال�ق�ی�� في ت��ی� ال�ع��� الاج�الي ال����� لل������ة.

و��ا انه لا ُ�ع�� إلى الق�ار ال��ع�ن ��ه م�الفة الأص�ل ال��ه��ة لع�م ��� ال�ل� ال���� أعلاه ���ل
م��قل على سائ� ال�ل�ات �ال�ا انه ث�� ا�لاعه عل�ه وت��قه ال�ه في ح���اته،وفي م�ل� الاح�ال فإن اع��ار
الق�ار �ان�فاء ال�اجة ل��� سائ� الأم�ر ال��لى بها لع�م الفائ�ة و�أن �ل ما ادلى �ه خلافاً ل�ا ورد ��ه ���ن

م�دوداً لع�م ارت�ازه على أساس قان�ني ص��ح، ���ل رداً على سائ� ما ُ�ل� وأدلي �ه.

و��ا ان ال��� ال��لى �ه له�ه ال�هة ���ن م���ج�اً ال�د.

2- في ال��� ال��عل� ب����ه ال�قائع

��ا ان �ال�ة الإعادة ت�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� تغ���اً واض�اً في وصف ال�قائع اذ ان ال������ة
كلف� م� ق�ل وزارة الاشغال ب��ف�� م���عة م� الأع�ال وق� قام� �ال��ف عل�ها ب�ف�ها وح�دت ����ها ورغ�
ذل� جاء في الق�ار ان ن�ائج الف��صات ال�����ة تأخ�ت وان مع�� الاشغال ل� ت�� م� اخ��اص ال�زارة
و�ع�ها لا ی�ج� ��ه م��� اس�لام نهائي وذل� للا��اء �أن ه�ه الاشغال غ�� ثاب�ة وان ال�زارة ل� ت�فِ ان
ه�ه الاشغال ال��ف�ة م�ل��ة م� ق�لها ��ا ل� ت�فِ ان ه�ه الق��ة هي ال�ي ح�دتها �ع� ال��ف عل�ها،وان ما
ورد في ال�ف�ة 14 م� الق�ار ل�هة اس��اد ال���� على ال���ل ال��ثقة م� مه��س الادارة وانه ل� ی���� م�
تق�ی� ���ة الاشغال فه� �ع�ي ان ال�����ات ال�س��ة ال��ج�دة ���ز الادارة لا ت�في ��� ذاتها ل���ی�
م���قات الغ�� عل�اً ان ال������ة ت���� الى ال�لف الادار� في ت��ی� م���قاتها ����ن ما ت���ه الق�ار م�
ع�م ث��ت الاشغال او ����ها ���ل تغ���اً او ت���هاً لل�قائع اذ ان لل�����ات ال�س��ة ق�ة ث��ت�ة إلا في حال
اث�ات الع�� م� ال����ر او م� ال����عي في ال��اجعة الق�ائ�ة، وان ال������ة ل� ت�ال� ��ا ی��اوز ه�ه

ال�����ات ��ا ان تق��� ال���� ل� �عارض ذل� بل اك�ه.

و��ا ان ت���ه ال�قائع ال�� ��عل الق�ار م���اً �ع�� م�الفة الأص�ل ال��ه��ة و���ر اعادة ال��اك�ة و��ا
ح�ده ه�ا ال��ل� في اك�� م� ق�ار ساب� صادر ع�ه، ی��ق� ع��ما �ع�ي القاضي تل� ال�قائع تف���اً خا��اً
  وذل� �أن ���م �أم� على غ�� ح��ق�ه خلافاً لل�����ات أو interprétation fausse ou tendancieuse ًاو مغ�ضا

ال�ثائ� ال�ي ت��� ع��ه ���رة جل�ة سا�عة لا ت���ل ال�قاش أو ال�أو�ل.

- ق�ار م�ل� الق�ا�ا رق� 81 تار�خ 21/11/1996

  ال�ولة/ نقا�ة م��ف�� وع�ال ادارة ح�� ال��غ وال���اك

- ق�ار م�ل� الق�ا�ا رق� 276 تار�خ 5/2/2013

  ان��ان ع�ام ورفاقه/ ال�ولة – وزارة ال�ارج�ة وال�غ�����.

و��ا انه �ق��ي مع�فة ما اذا �ان الق�ار ال��ل�ب الإعادة ��أنه ق� ت��� ت���هاً لل�قائع على ال���
ال��ص�ف أعلاه.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب الإعادة ��أنه وفي مع�ض ت��ی�ه لل�ع��� ال����� لل������ة، ت��� ما یلي:

" و��ا انه ی���� م� ملف ه�ه ال��اجعة وم� تق��� ال���� �ال�ات، ان تل��� الأشغال ق� تّ� �ام� شفهي م�
ال�ز�� في ح��ه، وان الف���صات ال�����ة ق� ت�� �ع� م�ور أك�� م� عام�� ون�ف على ت�ف�� الأشغال
م�ا ی�د� الى ت�ای� في ن�ائج ه�ه الف��صات ت�عاً ل�غ��� معای��ها مع م�ور ال�م�، وان مع�� الأشغال ال�ي
نف�ت ل� ت�� م� اخ��اص وزارة الأشغال العامة إذ ان م�اقعها هي اما في أملاك خاصة ف�د�ة أو على ����
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غ�� م��فة أو ��ق تا�عة لل�ل��ات، وان �ع� الأشغال ی�ج� لها م��� اس�لام نهائي وال�ع� الأخ� لا
ی�ج� لها م��� اس�لام وغ�� م��ف� لها اع��اد، وان م��� الاس�لام ال�هائي ال���� ب�ار�خ 25/10/2005
وال��قع م� ل��ة الاس�لام ه� لق�� م� الأشغال �لف�ها ت�او� الاع��اد ال����ز على س��ل الاح��ا� وال�الغة

مل�ار وار�ع�ائة مل��ن ل��ة ل��ان�ة، وانه ل� ی���� وج�د ا� م��� اس�لام نهائي ل�اقي الأشغال."

" و��ا ان ال���� ب�� ا��اً ان م��وب الإدارة ال�ه��س م���د ال��ار ق� قام �ع� تار�خ 7/3/2005 ���ل
ج��ع ���ات الأشغال ال��ف�ة على ارض ال�اقع واع� بها ج�اول م�قعة م�ه وم� ال�هة ال������ة، وان ه�ه
ال���ل هي ال��جع ال�ح�� ال�� ����� عل�ه ل�ع�فة ال���ات ال��ف�ة م� ق�ل ال�هة ال������ة، ح�� ان
الأشغال ق� ج�ت م�� ح�الي س� س��ات و�ال�الي ی�ج� اس��الة ف��ة لل��ق� على ارض ال�اقع م� ���ات

الأشغال ال��ف�ة وال�أك� م� صلاح�اتها وم�ا�ق�ها لل��و� وال��اصفات اله��س�ة و��ل� ن��اً لعامل ال�م�."

" و��ا انه ی���� ان ال���� ال��لف اع��� في تق�ی�ه ل���ی� ���ة الأشغال ال��ف�ة ال���ل ال��ثقة وال��ققة م�
مه��س الإدارة ح�ار، وانه ل� ی���� م� تق�ی� ���ة الأشغال على الأرض ن��اً للف��ة ال�م��ة ال�ي ف�ل� ب��

ت�ف�� الأشغال وت�ل�فه �ال�ه�ة وت�ف��ه لها."

و��ا انه ی���� م� ال����ات ال�ع�وضة أعلاه ان ال��ل� ع�ض ل�ا ت��� له م� ملف ال��اجعة وم� تق���
ال���� �ال�ات لل�قائع ال��علقة ����قة تل��� الاشغال و�ال�ار�خ ال�� ح�ل� ��ه الف��صات ال�����ة له�ه
الاشغال ول��ان ت�ف��ها ولان�فاء م�اض� اس�لام نهائ�ة ل�ع�ها ول�ا جاء في تق��� ال���� م� اس��الة ف��ة
لل��ق� م� ���ات الاشغال ال��ف�ة وصلاح��ها وم�ا�ق�ها لل��و� وال��اصفات ن��اً لعامل ال�م�، وأع�ى
ال��ل� ه�ه ال�قائع وال�����ات ال��علقة بها ال�صف القان�ني ال���ح وال��ائج ال���ت�ة عل�ها �أساس ب�ى
عل�ه ق�اع�ه في تق�ی�ه ال�ع��� ال�� رأ� انه ����� لل������ة، ول�  ی�اق� ما ورد في ال�����ات ال�س��ة

ال��لى بها.

و��ا انه �ع�د له�ا ال��ل� ان �ع�ي ال�قائع وال�����ات ال�صف ال�� ی�اه ملاءماً على ض�ء مع��ات الق��ة
ال���وحة أمامه وذل� دون ال�ق�� �ال�صف ال�ع�ى م� الف�قاء، فإذا مارس حقه في ال�صف وال�ق�ی� فلا

ی��� ال�ه ت���ه ال�قائع.

و��ا ان ال��� ال��لى �ه اعلاه ���ن م���ج� ال�د.

3- في ال��� ال��عل� �ع�م ال�عل�ل

��ا ان �ال�ة الإعادة ت�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه غ�� معلل اذ انه و�الع�دة إلى �ل ح���اته لا ی���� ما ه�
ال��� ال�� ی��ر تقل�� ���ة الاشغال م� /3,139,422,354/ل.ل. الى /1,500.000,000/ل.ل. فه�

اس��� إلى م��أ الاث�اء دون س�� و�ال�الي ل� ی�فِ وج�د اشغال م�لف بها وم�ف�ة �ال���ة ال��ال� بها.

و��ا ان انع�ام ال�عل�ل أو فق�انه �ع�ي ع�م اح��اء الق�ار على أ�ة ح���ة قان�ن�ة ت��ر الفق�ة ال����ة، اذ انه م�
ج�لة ال��غ ال��ه��ة ال�اج� م�اعاتها في ال��� ان ���ن م����اً الأس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة ال�ي ت�د� إلى
الفق�ة ال����ة وذل� تق��اً ��ا أوج�ه ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة م� ض�ورة اح��اء الق�ار على ال����ات ال�اق��ة

والقان�ن�ة.

- ق�ار رق� 158 تار�خ 12/12/1996

 ال�ولة / ش��ة الآل�ات وال��ارة م�ت�ر ت�ای� ش.م

- ق�ار رق� 321 تار�خ 24/2/1998

  ال�و�هي/ ال�ولة.

و��ا انه م� الع�دة إلى م��ل ح���ات الق�ار ال��ل�ب الإعادة ��أنه ی���� ان ال�عل�ل ال�ارد ��ه جاء م�ه�اً
لق��ة اس�ع�ض وقائع ا ل������ة ف ل����عى ض�ها وال�ع��� على ا ل��� في م��ول�ة ا كا��اً ووا��اً ل�هة ا
وال�����ات ال���زة في ال�لف واس��ل� م�ها ن�ائ�ها القان�ن�ة اس��اداً الى ال��اد� ال�ي ت�عى م��ول�ة الإدارة
ال��عاق�ة و�لى ما اس�ق� عل�ه الفقه والاج�هاد الإدار��� ��أن أح��ة ال�ع��� لل��عاق� س��اً ل���ول�ة الإدارة
ش�ه ال�عاق��ة ع� إث�ائها دون س�� على ح�اب معاق�ها الفعلي فأورد ح���ة مفادها ان ال����عى ض�ها
ب�ف�ها دفع ���ة الاشغال ال�ي نف�تها ال������ة ت��ن ق� حقق� ���اً غ�� م��وع قابل�ه خ�ارة لل���ة
ال������ة م�ا ی�ت� م��ول��ها و�ل�مها �ال�ع���، وخل� الى ت��ی� ال�ع��� على ض�ء مع��ات ال�لف
ول�ا له م� ح� ال�ق�ی� على ما ی���� م� ال����ة ال�ع�وض م���نها آنفاً, م����ا ح���ات �ارزة ب�رت

م���ن الفق�ة ال����ة ال�ي ق�� �ال��� لل������ة ���لغ ق�ره /1,500,000,000/ل.ل.
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و��ا انه ل� �ق� م� م��ل ما اورده الق�ار له�ه ال�هة ما م� شأنه ان �ف�� �ان ال��ل� قل� ���ة الاشغال
ال��ف�ة وان�ا ت�صل إلى ت��ی� ال�ع��� ع� اشغال رأ� انها ت���� قان�نا ال�ع��� ع�ها.

و��ا انه اذا �ان الق�ار ال��ل�ب الاعادة ��أنه ق� رت� م��ول�ة ال����عى ض�ها اس��اداً إلى ن���ة الإث�اء
غ�� ال���وع، و�ل�مها �ال�الي �ال�ع���، فإن ت�ق� ال���ول�ة و�ال�الي م�ج� ال�ع��� لا �ع�ي �ال��ورة
ال��� ���لغ ال�ع��� ال��ال� �ه م� ال������ة، اذ �ع�د لل��ل� و��ا له م� سل�ان تق�ی�� به�ا ال�أن ان
���د ���ة ال�ع��� ال�� ی�� انه ����� لل������ة على ض�ء ما ت�اف� م� مع��ات وم����ات تع��
ق�اع�ه �ال��� �ال���ة ال����قة وه�ا ه� م��ر ت��ی� ال��لغ ال����م �ه اضافة إلى ال���رات ال�ع�وضة في

ال�ف�ات 12 و 13 و 14 م� الق�ار.

و��ا انه اذا �ان ال�عل�ل ال�� اع���ه ه�ا ال��ل� وال����ة ال�ي ان�هى ال�ها م� تق�ی� ���ة ال�ع��� لا
ی��افقان مع وجهة ن�� �ال�ة الاعادة ومع �ل�ها ال��عل� ����ة ال�ع��� وال�ي ت�� انه ����� لها فه�ا لا

�ع�ي انع�اماً لل�عل�ل ولا ی��ر اعادة ال��اك�ة.

و��ا ان ال��� ال��عل� �ع�م ال�عل�ل ���ن م���ج�اً ال�د.

4- في ال��� ال��عل� ب����� اح�ام قان�ن�ة غ�� الاح�ام ال�اج� ت���قها وم�الفة ا�ار ت���� القان�ن

��ا ان �ال�ة الاعادة ت�لي �أن ال�� القان�ني ال�� ورد في الق�ار ال��ع�ن ��ه مق��� م� تق�ر ال����
�الاس��اد الى اح�ام ال�ادة /5/ م� ال��س�م رق� 1315/65 ال�ي ت�� على ج�از ��ام وزارة الاشغال �إع�ال
على ��قات غ�� خاضعة ل�لاح��ها �اع��ارها م�اع�ة م� ال�ولة، وان ه�ا ال�� ص��ح و���� ح� �ال�ة
الاعادة رغ� انها غ�� م��ولة ع� ال�لاح�ة �ال���ة لل��ق ال�ي ت�ل� م�ها ال�زارة ال��ام �اع�ال عل�ها ��ن
ه�ا الام� ه� شأن إدار�، وان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت�اهل �ال�امل ن��صاً تف�� ب�ض�ح ع� صلاح�ة وزارة
الاشغال العامة ب��ف�� ال��قات ��� ال��س�م 9496/92 وان ت�اهل ه�ه ال���ص ُ�ع� ت�اهلاً ل��اق اح�ام

القان�ن.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب الاعادة ��أنه اورد ال����ة ال�ال�ة:

" و��ا ان ال���� ان�� تق���ه ب�ار�خ 21/3/2012 خل� إلى ت��ی� ���ة الاشغال ال��ف�ة ض�� صلاح�ات
وزارة الاشغال العامة ���لغ مل�ار وار�ع�ا�ة وخ��ة وار�ع�ن مل��ن وث�ان�ا�ة وثلاثة وت�ع�ن الف وثلاثة
وس�ع�ن ل��ة. اما �ال���ة ل�اقي ال��اقع فهي ل��� ض�� صلاح�ات وزارة الاشغال العامة ل��ها ت�قى خاضعة
لاح�ام ال�ادة ال�ام�ة م� ال��س�م رق� 1315/65 ال�ي ت�� على ج�از ��ام وزارة الاشغال العامة �أع�ال

على ��قات غ�� خاضعة ل�لاح�اتها �اع��ارها م�اع�ة م� ال�ولة ".

و��ا ان ال����ة ال�اردة إعلان جاءت في مع�ض ��� الق�ار ال��ع�ن ��ه ل����ات ع�ة ت��ل في م��لها
تعل�لاً لل��صل إلى ت��ی� ���ة ال�ع��� ال�� ق�ى �ه وهي في ما ت����ه م� ع�ض ل�ا جاء في تق���
ال���� م� ذ�� ل�� ال�ادة /5/ م� ال��س�م رق�1315/65 ال�� ���� ل�زارة الاشغال العامة ال��ام �اع�ال

على ��قات غ�� خاضعة ل�لاح�اتها، ت��ل ���اً لاح� ع�اص� تق�ی� ه�ا ال�ع���.

و��ا ان ما ت���ه �ال�ة الإعادة م� ت�اهل ل���ص قان�ن�ة ��� ال��س�م 9496/92 �ع�ي ان الق�ار
ال��ع�ن ��ه ل� ���� اح�ام ه�ا ال��س�م على ال�الة ال�اه�ة.

و��ا ان الاج�هاد لاس��ا اج�هاد ه�ا ال��ل� اس�ق� على ان ال��أ في ت���� القان�ن او في تف���ه على ف�ض
ح��له ان ل�هة ت���� القان�ن على حالة لا ت��� بها او ل�هة اس��عاد ت���قه على حالة �ان ��� ان
ت��� عل�ها لا ���ل م�الفة ل��غة ج�ه��ة وان اع��اد ال��ل� وجهة ن�� مع��ة م� ت���� القان�ن خلافاً

ل�جهة ن�� الف�قاء لا ���ب الق�ار ���الفة الأص�ل ال�ي تف�ح ال��ال لاعادة ال��اك�ة.

- ق�ار رق� 658 تار�خ 27/6/2007

  ال����ر مه�� �عاص��� ور��قاه / - ال�ولة

  - بل��ة ص��ا

و��ا ان ال��� ال��لى �ه له�ه ال�هة ���ن م���ج�اً ال�د.

5- في ال��� ال��عل� �ع�م ال�عل�ل ل�هة �ل� الفائ�ة

��ا ان �ال�ة الاعادة ت�لي �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ل� ��� معللاً على الا�لاق ل�هة رد الف�ائ� ال��ال� بها
م� ف�ائ� تأخ�� وتع��� ورس�لة الف�ائ�، وان ما جاء في الق�ار م� رده �ل� الف�ائ� ��الف اج�هادات الق�اء
الادار� ال�� اس�ق� على ال��� به�ه الف�ائ� و��الف ال���ص ال�ي ت�عى اح�ام ال��ج�ات والعق�د وتعام��
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وزارة ال�ال�ة.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب الاعادة ��أنه ورداً على �ل� ال������ة ال��� لها �ف�ائ� تأخ�� م� تارخ ال��ال�ة
ب�فع م���قاتها وهي الفائ�ة ال��ار�ة، و�ف�ائ� تع����ة �فائ�ة إضا��ة، و��س�لة الف�ائ�, أورد ال����ات ال�ال�ة:

" و��ا ان الفائ�ة ال�ح��ة ال�ي ت���� لل������ة هي تل� ال�ي ت���� ع� ال��الغ ال����م بها م� ق�ل ه�ا
ال��ل� واع��اراً م� تار�خ ص�ور ال��� ���� ت��ح ال��الغ ال����قة ثاب�ة وم���ة ���ج�ه،وت��في وف�

الاج�هاد ال����� وال���ق� إم�ان�ة ت��ی� أ� ن�ع آخ� م� أن�اع الف�ائ�.

ق�ار رق� 436 تار�خ 23/4/2012.

م�س�ة ح��د لل��ارة وال�قاولات / ال�ولة - وزارة الاشغال العامة وال�قل ".

" و��ا ان ه�ا ال��ل� ی�� ت��ی� الفائ�ة ب���ة 3% ع� ال��لغ ال����م �ه وذل� اع��اراً م� تار�خ ص�ور ه�ا
ال��� ولغا�ة ال�فع الفعلي ".

" و��ا ان �ل ما أدلي �ه خلافاً ل�ا تق�م ���ن م�دوداً لع�م ارت�ازه إلى أساس قان�ني ص��ح ".

و��ا ان ال����ات ال�ع�وضة أعلاه ��ا ت����ه م� اع��ار ان الفائ�ة ال�ح��ة ال�ي ت���� لل������ة هي فائ�ة
ال��الغ ال�ي حُ�� لها بها، و��دها سائ� ان�اع الف�ائ� ال��ال� بها م����ة إلى الاج�هاد ال����� وال���ق� على
ان�فاء ت��ی� أ� ن�ع آخ� م� ان�اع الف�ائ� وم���ة ه�ا ال��قف �ق�ار صادر ع� ال��ل� به�ا ال�أن ��ا اع��ار
ان �ل ما أدلي �ه خلافاً ل�ا تق�م لع�م ارت�ازه الى أساس قان�ني ص��ح، ���ل تعل�لاً واض�اً و�ا��اً ل�د

ال�ل�، م�ا ی�في ع� الق�ار ال��ل�ب الإعادة ��أنه ع�م ال�عل�ل ال��ل�.

و��ا انه ل�هة ما ت�لي �ه �ال�ة الاعادة م� ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ب�ده �ل� الف�ائ� ���ن ق� خالف إج�هاد
  مع��اً في م�ألة س�� ان اع��� الق�اء الادار� ال���ق�، فإنه ل�� ما ���ل دون اع��اد ال��ل� ات�اهاً

ات�اهاً مغای�اً لها و�ال�الي فإن لل�غ��� في الاج�هاد ال�اب� لا ���ل م�الفة للأص�ل ال��ه��ة.

و��ا ان الادلاء ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه ل���ص قان�ن ال��ج�ات والعق�د وتعام�� وزارة ال�ال�ة وه� ما
س�� ان ادل� �ه �ال�ة الاعادة في ال��اجعة الأساس�ة ���� لل��ال�ة �الف�ائ� ال����رة ���ن م���ج�اً ال�د اذ ان
اعادة ال��اك�ة ل��� ���قاً م� ��ق ال��اجعة العاد�ة وان�ا م� ��ق ال��اجعة الاس���ائ�ة ال���دة اس�ابها
ح��اً في القان�ن، وع��ما ی��� ال��ل� في �ل� إعادة ال��اك�ة فإنه �ق��� على ال��� ���ا اذا �ان�
ش�و� ال�ل� م��اف�ة أ� اذا �ان الق�ار الق�ائي م�ض�ع الاعادة ق� ص�ر دون م�اعاة ال�الات ال����ص
عل�ها في ال�ادة 98 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ولا ی��اول �ال��� الاس�اب القان�ن�ة ال�ي ب��� عل�ها
ال��ال� ال�اردة في ال��اجعة الأساس�ة إلا اذا ق�ل ال��ل� �ل� الاعادة وقام ب��� ال�ع�� ون�� بها ��ا ل�

انه قاضي اساس.

و��ا انه ل�� م� شأن اص�ار اح� الف�قاء على ال���� ��ا أدلى �ه م� ح�ج وأس�اب قان�ن�ة اث�اء ال��اجعة
الأساس�ة ان �ف�ح ال��ال لاعادة ال��� في ال��اع ع� ���� اعادة ال��اك�ة.

- ق�ار م�ل� الق�ا�ا رق� 143 تار�خ 19/11/2009

  القاضي ز��� ح��د/ ال�ولة.

و��ا ان �ل� اعادة ال��اك�ة ���ن وال�ال ما تق�م م���ج�اً ال�د لع�م ت�اف� ش�و� ق��له.

5 – الق�ار رق� 533/2013-2014 تار�خ 10/4/2014.

ش��ة زاخ� لله��سة وال�قاولات ش.م.م./ م�ل� الان�اء والاع�ار.

ان ال���ة ال������ة ت�ل� ال�ام ال����عى ض�ه �ان ی�فع لها تع���ا ح�دت ����ه ���رة اول�ة ��ا لا �قل
ع� مل��ن وخ���ا�ة ألف دولار ام���ي مع الفائ�ة القان�ن�ة، ث� عادت وح�دته ���رة نهائ�ة ن���ة ال���ة ���لغ
/11,615,469/د.أ أ� ما �عادل /17,423,203,500/ل.ل. (س�عة ع�� مل�ارا وار�ع�ا�ة وثلاثة وع��ون

مل��نا ومای�ان وثلاثة آلاف وخ���ا�ة ل��ة ل��ان�ة ) وف�ائ�ه القان�ن�ة اب��اء م� تار�خ ر�� ال��اع ولغا�ة ال�فع0

��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي �ان ال�ع��� ال�� ت�ال� �ه ی��ج� لها ���� ال��ائ� وال��ال�� الاضا��ة
ال�ي ت���تها وال�اج�ة ع� ع�ائ� وصع��ات واجه�ها اث�اء ت�ف�� العق� ال��قع ب��ها و��� ال����عى ض�ه، ول�
ت�� م��قعة أو م���رة، وادت إلى اخ�لال في ت�ازن اق��اد�ات العق� والى اث�اء ال����عى ض�ه على ح�ابها

0
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و��ا ان ال������ة – وانفاذا لق�ار ه�ا ال��ل� القاضي ب��ل�فها ت��ی� واث�ات دفع ج��ع ال��الغ ال�ي ت�ال�
بها – ف�ل� ان�اع م�ال�اتها و���عة �ل م�ها واس�ابها في خ��ة ع��ة م�ال�ة م�ف�لة،واب�زت �ع�
ال�����ات ال����لة ���رة اساس�ة على ق��د عائ�ة ل��ا�اتها ال�اصة 0وت��� ت��ی� ال���ة ال�هائ�ة لل�ع���

ل�ا �ع� ال��ق� م� ح�� الاض�ار وال��ائ� ب�اس�ة اهل ال���ة0

و��ا انه �ق��ي معال�ة م�ال� ال������ة �ل م�ها على ح�ة في ض�ء الاس�اب واال�قائع ال��لى بها0

Ductile Iron pipes 1- في ال��ل� ال��عل� �ع�م ت�ف� ق�ا�ل ال��ی� ال����ل

(D.I) ا ان ال������ة ت�لي �انه ح�� ش�و� العق� �ان �ف��ض �ال����عى ض�ه ان ��ل�ها ق�ا�ل م�اه��
م� م���دعات ع�� ال�ل�ة وه�ا ل� ���ل، ما اض��ها إلى تأم�� تل� الق�ا�ل ب�ف�ها ب�اء ل�ل� م�
ال����عى ض�ه، الام� ال�� اد� إلى تأخ�� ت�ف�� العق� ل��ة ث�ان�� ی�م ع�ل فعلي و�قاء ال������ة ��امل
جه�ز��ها على ال��قع خلال تل� ال��ة، عل�ا ان العق� لا ���ح �ال��ء �ال�ف��ات الا �ع� ت�ف� �امل الق�ا�ل

وال�صلات 0

 (م�ل� الان�اء              و��ا انه ی���� م� م���ن الق�ار رق� 277/97/أ ال�ادر ع� ال����عى ض�ه
Fonte Ductileوالاع�ار ) ب�ار�خ 29/4/1997 انه �لف ال������ة تأم�� ���ات م� ق�ا�ل ال��ی� ال�ه�
،(.G.R.P م� الال�اف ال�جاج�ة ال��ل�ة) قاسات م��لفة، واس���ال ال�ع� م�ها �ق�ا�ل م� ن���ة أخ����
على ان ت�رج �لف�ها لاحقا ض�� ج�اول ال�قارنة ال�اصة �ال���وع، وش�� ان لا ی��ت� أ� م�لغ اضافي

ن���ة اس�ع�ال الق�ا�ل ال��ی�ة وخاصة في ما ی�عل� �ال���ی� العائ�ی� لل�غل�� وال�دم0

و��ا انه ی���� م� تق��� الاس��ار� ال��رخ في �ان�ن الاول 2001،وم� خلال دراسة ه�ا الاخ�� ل��ل�
ال��عه� ال��عل� ���اس�� م�اه ع�� ال�ل�ة، و��ل� م� ج�ول ال�قارنة رق� (1)، انه " ت� ادراج اكلاف ال����ل
ل��ر�� ال��اد ض�� ت�ل�ل اسعار ق�ا�ل ال��ی� ال����ل     (ب��د ج�ی�ة ) ��ا هي مق�مة م� ال�ل��م، وال�ي

ت���ها ج�ول ال�قارنة رق� (1)..."

و��ا انه ی��ح ان ال������ة لا ت�في واقعة ���ها لل��الغ ال���ت�ة لها ن���ة ت�ل�فها ش�اء ق�ا�ل لل��اه، ان�ا
ت�ال� �ال�ع��� ع� ت��ی� ف��ة العق� ���� تأخ� ت�ر�� تل� الق�ا�ل أو ال��اس�� ع� م�اع��ها ال�ف��ضة 0

و��ا انه ی���� ان ال������ة اف�دت م�ل�ا خاصا ی�عل� ���ألة ت��ی� ف��ة العق� لاس�اب م��لفة، الام� ال��
ی��غي معه ��� ال��ال�ة ال�اه�ة ض�� ال��� في ال��ال�ة ال�املة ال��علقة ب���ی� العق�، و�ال�الي ض� ال��ل�

ال�الي إلى ال��ل� ال��عل� �ال�ع��� ع� ت��ی� ف��ة ت�ف�� العق� وال�� س�ف ی�� ���ه لاحقا 0

2- في ال��ل� ال��عل� ب�أخ� الاس��لاكات

��ا ان ال������ة ت�لي �انه ل� ��� �ام�انها ال�ق�� ب��نامج الع�ل الاساسي ���� ع�م اس���ال ال����عى
ض�ه لع�ل�ة اس��لاك �ع� ال��اقع، وانه على س��ل ال��ال �ان �ق��ي على ال�قاول (ال������ة ) ب�ء
الاع�ال العائ�ة لل��ان رق� (2) ب�ار�خ 10/7/1997 الا ان رب الع�ل (ال����عى ض�ه ) اس��ل� م�قع
ال��ان ال����ر ب�ار�خ 17/6/2002 م�ا اض��ها إلى ت�ف�� الأشغال وف� ت�ل�ل تار��ي م��لف ع� ذل�
ال�ل��� في ال��نامج الاساسي، وهي ت��د م�ل�ها ع� ه�ا ال�أخ�� ���لغ /100،000/د.أ وه� ��� �لفة تع��

الاع�ال �ال���ة لل�ع�ات وال�� العاملة وال���ف��0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان ال�أخ� في ات�ام �ع� معاملات الاس��لاك في م�اقع قل�لة م� ال���وع ل�
��� له أ� تأث�� على س�� الع�ل ت�عا لع�م ارت�ا� تل� ال��اقع �ع�ها ب�ع�، ول��ن ع�ل�ات الاس��لاك ق�

ان�ه� ق�ل م�اش�ة ال������ة الع�ل في ال��اقع ال����ل�ة0

و��ا ان ال������ة ل� ت���ع ان ت��� ح��ل تأخ�� في ت�ف�� الأشغال ���� ع�م اس���ال الاس��لاكات،
لانه ی��ح م� م��ل م����ات ال�لف الإدار� ال���ز وم� تق��� ال������ ال�ع���� م� ق�ل ه�ا ال��ل� ان

ال������ة �ان تع�ل في م�اقع أخ�� وهي ل� ت�ل� ت��ی�ا ل�ار�خ ت�ل�� ال��اقع ال�ي تأخ� ا س��لاكها 0

و��ا انه في ما ی�عل� ���قع ال��ان رق� (2) ال�� ت�لي ال������ة �انه ح�ل تأخ�� في ت�ل��ه لها، فانه
ی��ح م� م����ات ال�لف ان اس��لاك ال��قع ال���� له ت� في شه� ح���ان م� العام 2002، وان
ال����عى ض�ه اس�ل� ال��ان ال����ر ب�ار�خ 1/12/2003    (م��� ت�ل� اشغال خ�ان م�اه ال��ب رق�

(2) 0 م���� م�ف� �ال�لف الادار�)0

و��ا انه ی���� م� م����ات ال�لف ولاس��ا ��اب رئ�� ادارة ال��ار�ع رق� 1480 تار�خ 6/4/2004 ال��عل�
���ول ال�قارنة ال�هائي وال���ز ض�� ال�لف الإدار�"ان الاس��ار� اوضح في ��ا�ه رق� 728/م.ر تار�خ
12/1/2004 " ان ال��عه� انهى ب�ار�خ 7/12/2002 �افة اشغال ال���وع ما ع�ا اشغال ال��ان رق� (2)

والارصفة ال�ي قام ب��ف��ها خلال ف��ة ال��ان ال���ه�ة في 7/12/2003 0
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و��ا ان ال������ة لا ت��� ه�ه ال�قائع ولا تق�م أ� م����ات أو اث�اتات م� شأنها ان ت�ح�ها،

و��ا انه ی��ح م�ا تق�م انه ع��ما ت� اس��لاك م�قع ال��ان رق� (2) في ح���ان 2002، ل� ت�اش� ال������ة
الاع�ال ال�اصة �ه الا �ع� تار�خ 7/12/2002 أ� �ع� ح�الي ال��ة اشه� تق���ا، لانها �ان� ���د ت�ف��

اشغال أخ�� في م�اقع أخ�� ان�ه� م�ها ب�ار�خ 7/12/2002 0

و��ا ان تأخ� اس��لاك م�قع ال��ان رق� (2) ل� ی�ث� ع�ل�ا على م�ار الاع�ال ال��علقة �ه ولا على تق�م
الاع�ال في ال���وع ����له، لان ال������ة �ان� خلال ف��ة ال�أخ� ت�ف� اشغالا أخ�� عائ�ة لل���وع 0

و��ا انه ل� ی��� له�ا ال��ل� ان تأخ� اس��لاك أ� م�قع م� ال��اقع ال��اد اس��لاكها �ان له أ� تأث�� م�اش�
على ال��ار العام لاشغال ال���وع ����له، و�ال�الي فان الادلاء ب��ق� ض�ر لاح� �ال������ة م� ج�اء

تأخ� الاس��لاك �قي م��دا م� أ� اث�ات.

و��ا انه �ق��ي رد م�ل� ال������ة ال��عل� �ال�ع��� عل�ها م� ج�اء تأخ� الاس��لاكات لع�م ج�ی�ه ولع�م
قان�ن��ه 0

3- في ال��ل� ال��عل� ب�غ��� م�ار �ع� ال��ق وال��ام�� غ�� ال����ة

(Profiles) ا ان ال������ة ت�لي �ان ح�الي 45% م� خ�ائ� ال��ق و 100% م� خ�ائ� مقا�ع ال��ق��
ل������ة – اض��ت الى ت���� خ�ائ� وت�ام�� ج�ی�ة، وهي ت�ال� � ا �� ص���ة وانها – أ كان� غ
�ال�ع��� عل�ها ع� �لفة ت���� ال��ائ� وال��ام�� واشغال ال��احة العائ�ة لها وتع�� الاع�ال ال�اتج ع�

ذل�0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان م�اد العق� ن�� على ان م� م��ول�ات ال������ة الاس���ال على
ال�عل�مات ال�اصة ����عة ال���وع وتق��� ت����ات تف��ل�ة ل��ود ال���� والع�ائ� ال��ج�دة عل�ها،وال��ام
�اع�ال ال��احة ال��ور�ة، وان ال�أخ� في ات�ام ه�ه الاع�ال مع�و إلى ع�م ت�ف� ال�ع�ات اللازمة ل��

ال������ة0

و��ا انه ی���� م� تق��� ال������ ال�ع���� م� ق�ل ه�ا ال��ل� انه ع��ما ب�أ ال�قاول ب��ف�� الأشغال وفقا
لل��ائ� ال��ل�ة ال�ه م� ق�ل الاس��ار� (دار اله��سة – شاع� وم�ار��ه) ت��� له ان م�اقع �ع� ال��ق
ال�ل���ة على خ�ائ� ال��ف�� هي مغای�ة ل��اقعها ال�����ة على الأرض، في ح�� انه �ان �ف��ض ان ت��ن
ال��ائ� ال��ل�ة ال�ه م�ا�قة ل��اقع ال��ق ال��ف�ة سا�قا، ل��ن العق� ی�مي الى تأه�ل ال��قات القائ�ة اصلا

ول�� إلى تغ��� م�اقعها أو ازاح�ها م� م�انها الاصلي 0

و��ا ان ال�ادة (17-1) م� ال��و� العامة للعق� (ش�و� العق� أو ال�عاق� ال�اصة �ال���وعات الان�ائ�ة في
م�ال اله��سة ال��ن�ة – ال��ء الاول – ال��و� العامة مع ن�اذج الع�اء والعق� ) ن�� على ما یلي:

" ���ن ال�قاول م��ولا ع�:

(أ) ت��ی� م�قع الأشغال على ال���عة ���رة د��قة وسل��ة على ه�� ال�قا� الاصل�ة وال���� وم����ات
الاس�اد ال�ي �ق�مها ال�ه��س لل�قاول ��ا�ة0

(ب) ص�ة م�قع وم����ات وا�عاد واس�قامات وم�اس�� �افة اج�اء الأشغال، مع م�اعاة ما ورد اعلاه 0

(ج) ت�ف�� ج��ع ما یل�م م� ادوات واجه�ة وای� عاملة في ما ی�عل� ب���ل ال���ول�ات ال����رة اعلاه 0

فاذا ت��� في أ� وق� اث�اء ت�ف�� الأشغال ان ه�اك أ� خ�أ في ت��ی� ال��قع أو ال�����ات أو الا�عاد أو
الاس�قامات في أ� ج�ء م� اج�اء الأشغال، ی��فل ال�قاول ت�ف��ا ل�ل� م� ال�ه��س، ب����ح ه�ا ال��أ
على نفق�ه ال�اصة ��ا ی�ضي ال�ه��س، ما ل� ��� ه�ا ال��أ م���ا على ب�انات غ�� ص���ة ق�مها
ال�ه��س ��ا�ة، وفي ه�ه ال�الة ���د ال�ه��س م�لغا ��اف إلى سع� العق� ��قا لاح�ام ال�ادة 52 و����

ال�قاول ب�ل�، مع ارسال ن��ة م� الاخ�ار إلى صاح� الع�ل "0

و��ا انه ی��ح م� م���ن ه�ه ال�ادة انه على ال�قاول ان ���د م�قع الأشغال على ال���عة وفقا لل�قا�
الاصل�ة وال���� وم����ات الاس�اد ال�ي �ق�مها ال�ه��س ال�ه ��ا�ة ���ج� ب�انات أو خ�ائ� أو ت�ام��، فاذا
كان� ه�ه ال��انات أو ال��ائ� ال�ق�مة م� ال�ه��س غ�� ص���ة أو م���ة �اخ�اء مع��ة فان ت����ها لا
��� ان ی���ل ال�قاول �لف�ه وفقا ل��احة ال�ادة 17-1 ال��ار ال�ها ال�ي اع���ت انه في م�ل ه�ه ال�الة

�ق��ي ت��ی� م�لغ ��اف إلى سع� العق� و��فع إلى ال�قاول وفقا لاح�ام ال�ادة 52 م� ال��و� العامة0

و��ا ان ال�ادة 8-2 م� ال��و� العامة للعق� ن�� هي الاخ�� على ان:
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" ی���ل ال�قاول �امل ال���ول�ة ع� �فا�ة وم�انة وسلامة ج��ع الع�ل�ات و��ق الان�اء في ال��قع، على الا
�ع��� ال�قاول م��ولا (�اس���اء ما ی�� عل�ه في ه�ه ال��و� أو ما ی�ف� عل�ه خلافا ل�ل� ) ع� ت�ام�� أو
م�اصفات الأشغال ال�ائ�ة أو م�اصفات أو ت�ام�� أ� م� الأشغال ال��ق�ة ال�ي لا �ع�ها ال�قاول 0 وح���ا
ی�� العق� ص�احة على ��ام ال�قاول ب����� ج�ء م� الأشغال ال�ائ�ة، فانه ی���ل �امل ال���ول�ة ع� ه�ا

ال��ء م� الأشغال �غ� ال��� ع� م�افقة ال�ه��س عل�ها "0

و��ا ان ال�قاول لا ���� ان �ع��� م��ولا ع� ع�م ص�ة ال��ائ� الاصل�ة ال�ي سل�� ال�ه م� ق�ل
الاس��ار�، أو ع� الاخ�اء ال�اردة ف�ها �ال���ة ل��قع �ع� ال��قات أو ل��اس��ها او ل�قا�عها ال��ل�ة، لان
ال���ول�ة ت�قى في ه�ه ال�الة على عات� ال�ه��س الاس��ار� ال��لف ب�ضع خ�ائ� ال���وع الاساس�ة , ولان
ال��ائ� الاساس�ة ال��ل�ة إلى ال�قاول وال�ي وردت ف�ها الاخ�اء ال���� م�ها، ت��لف ع� ال��ائ� ال��ف���ة أو
ال��ائ� الاضا��ة أو ال����ات الان�ائ�ة ال�ف��ل�ة اللازمة ل��ف�� ال���وع وال�ي �قع على ال�قاول ع�ء

اع�ادها ���ج� العق�0

و��ا انه ی���� م� م��ل ب��د العق� وم� ال��اد� العامة ال�ي ت�عى م��ول�ة الادارة ال��عاق�ة انه ی��ج� على
ال����عى ض�ه ان ��ل� ال������ة خ�ائ� وت�ام�� ص���ة , وان ع�م ات�ام ه�ا الام� ی�ت� م��ول�ة على

ال����عى ض�ه و��ج� عل�ه ال�ع��� ع�ا ل�� �ال������ة م� اض�ار ن���ة ل�ل�.

و��ا انه ی��ح م� تق��� ال������ ان ��ل ال��ق ال�اردة ف�ها الاخ�اء ی�لغ 11761 م م� اصل 26190
م��ا وه� ال��ل الاج�الي لل��ق في ال���وع، وان الاخ�اء ال�اردة في خ�ائ� ال��ف�� �ال���ة إلى ال�قا�ع

ال��ل�ة هي ل���ع ال��ق وم��دة ������ الاسفل� الاعلى ال�الغ ��له 26190 م��ا 0

و��ا انه لا ی��ح ��� خل� ال����ان إلى اع��اد ��ل 14 �ل� لل��ارع ال�ي وردت الاخ�اء في خ�ائ�ها،
على ال�غ� م� انه س�� له�ا ان ح�دا ��ل ال��ق ال�اردة ف�ها الاخ�اء ب 11761 م وه� ال��ل ال�� ح�دته

ال������ة �ال�ات في لائ��ها ال��رخة في 2/9/2003

و��ا انه �ق��ي �ال�الي اع��ار ان ��ل ال��ارع ال�ي ص��� خ�ائ�ها ه� 11761 م��ا، أ� 11,761 �ل�
0

و��ا انه ی��ح م� م����ات ال�لف وم� اق�ال الف��ق�� ان ال����عى ض�ه رف� اع�اء أ� تع���
لل������ة ع� ��امها ب�ضع خ�ائ� اساس�ة مع�لة لل���وع 0

و��ا ان اسعار العق� لا ت���� سع�ا م��دا ل����ح واعادة وضع ال��ائ� الاساس�ة ال�ي �ف��ض ان ��ل�ها
رب الع�ل إلى ال�قاول، ان�ا ورد ال�� في ش�و� العق� على ال��ام ال������ة وضع خ�ائ� ت�ف���ة أو تف��ل�ة

أو ت���ل�ة لل��ائ� الاساس�ة ال�ي ت��ل�ها م� ال����عى ض�ه 0

و��ا ان ال������ ح�دا �لفة خ�ائ� ال��ل�م�� ال�اح� ���لغ،8000 د.أ م� دون ب�ان أو ا��اح أ� م� الع�اص�
ال�ع���ة ل��ل ه�ا ال���ی� 0

و��ا ان ه�ا ال��ل� ل�� مل�ما ب�ق�ی� الاسعار ال�� �ع���ه ال���اء ع��ما لا ی���� له ان ه�ا ال�ق�ی� م���
إلى ع�اص� ومع��ات عل��ة واض�ة وم����ة0

و��ا ان ه�ا ال��ل� ��ا له م� ح� ال�ق�ی� ی�� اع��اد م�لغ 4000 د.أ ��لفة وضع خ�ائ� شاملة ل�ل
ك�ل�م�� واح� م� ال��ارع ال�ي ع�ل� خ�ائ�ها، أ�:

11,761 �ل� × 4000 د.أ = 47044 د.أ.

و��ا انه �ق��ي على ال����عى ض�ه ان �ع�ض على ال������ة ع� �لفة وضع خ�ائ� شاملة لل��ق ال�ي
ع�ل� خ�ائ�ها، ��ا ��ه خ�ائ� ال�قا�ع ال��ل�ة، واع�ال ال��احة وتع�� الاع�ال وذل� ���لغ 47044 د.أ.

4- في ال��ل� ال��عل� ب�غ��� م�ار خ� ال��اه ال�ئ�� – (خ� ال�ام�ر)0

��ا ان ال������ة ت�لي �انه ن���ة تغ��� م�ار خ� ال��اه ال�ئ��ي صادف�ها ع�ائ� ل� ی�� ا�هارها على
ال��ائ�، ما اض��ها إلى ال��ام ��ل�لة اع�ال ت�ح�ل واعادة ت�ه�� لل��اقع على �امل ال��ار، اضافة إلى
ال��ام ب�ع� ال��ص�لات وال�ف��ات الاضا��ة، واض�ى م�ع�را اك�ال الأشغال ال�اصة به�ا ال��ء وفقا ل��نامج

الع�ل واص��� اسعار العق� غ�� قابلة لل�����.

و��ا انه ی���� م� م����ات ال�لف ان ال������ة ت�ف�� على ز�ادة ال�لفة ���� تغ��� م�ار خ� ال��اه
ال�ئ��ي، وان الاس��ار� درس م�ال��ها به�ا ال��د في تق���ه ال��رخ في ت��ز 2001 ث� في تق���ه ال��رخ في
كان�ن الاول 2001، واب�� ان ال������ة نف�ت اشغالا إضا��ة اس���ت في ال��ار ال�ع�ل أو ال��ی� �ع�

تع�یل ال��ار الاساسي 0
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و��ا انه ی���� م� تق��� ال������ انه " �ع� اس�لام ال�قاول لل��ائ� العائ�ة ل��قع حف� الا�ار الارت�از�ة لل��اه
و��اء خ�انات في م��قة ال���ف وت��ی� ق�ا�ل ال��اه إلى خ�انات ع�م�ن، وع�� ب�ا�ة ت�ف�� الأشغال ت��� ان
ت��ی� ق�� م� ق�ا�ل ج� ال��اه ال�ي �ان� مق�رة في م�ار م��د وف� خ�ائ� العق� ع�� املاك وعقارات

خاصة ع�ل ب�اء ل�ل� م�ل� الان�اء والاع�ار وفقا ل����ة م�قع ج�ی�ة،" 0

و��ا انه ی���� م� م����ات ال�لف ان ال������ة اعل�� الاس��ار� �ال��اكل وال�ع��ات ال�ي واجه�ها  ����
تغ��� م�ار ال��، وال�ي رت�� �لفة إضا��ة عل�ها، وذل� ���ج� ��ابها رق� 531/1997 تار�خ 21/8/97

ال�� ت�ل�ه الاس��ار� ب�ار�خ 22/8/1997.

و��ا ان ال�ادة 11-1 م� ال��و� العامة للعق� ن�� على ما یلي:

" على صاح� الع�ل ان ��ل� ال�قاول، ق�ل تق���ه الع�اء، ما ی��ف� ل��ه م� ب�انات ت�عل� �ال��ائ�
اله��رول�ج�ة و��قات ال���ة م� واقع ا��اث ذات علاقة �الاشغال، س�اء ح�ل عل�ها ب�ف�ه أو ب�اس�ة
آخ���، ول�� ال�قاول �ع��� م��ولا ع� تف���ه ال�اص له�ه ال��انات 0 ��ل� �ع��� ان ال�قاول قام ��عای�ة
وتفق� ال��قع وال��ا�� ال����ة �ه و�ف�� ال�عل�مات ال���ف�ة ع�ه، وانه ت�ق� (�ق�ر ما ه� م��� ع�ل�ا مع

اخ� ال��ال�� وال�ق� في الاع��ار )، ق�ل تق��� ع�ائه م�ا یلي:

(أ) ش�ل و���عة ال��قع، ��ا في ذل� خ�ائ� ت���ه

(ب) ال��ائ� اله��رول�ج�ة والاح�ال ال��اخ�ة0

(ج) ح�� و���عة الع�ل وال��اد اللازمة ل��ف�� الأشغال وان�ازها واصلاح أ� ع��ب ف�ها، ...

و�ع��� ���رة عامة انه ح�ل على �افة ال�عل�مات اللازمة، مع م�اعاة ما ذ�� اعلاه، ��أن ال��ا��
وال��ارئ وسائ� ال��وف الاخ�� ال�ي ق� ت�ث� على ع�ائه "0

و��ا ان ال�ادة 12-1 م� دف�� ال��و� العامة ن�� ب�ورها على ما یلي:

" �ع��� ال�قاول انه ق� تأك� ب�ف�ه م� ص�ة الع�اء و�فای�ه، وص�ة و�فا�ة الف�ات والاسعار ال�اردة في ج�ول
ال���ات، ���� تغ�ي ج��عها - �اس���اء ما ی�� عل�ه العق� خلافا ل�ل� –ج��ع  ال��اماته ���ج� ه�ا العق� 
��ا في ذل� ال��اماته ال��علقة ب��ر�� ال�لع وال��اد وال�ع�ات ال�اب�ة وتق��� ال��مات أو ال��ار� ال�ي ����
لها م�لغ اح��ا�ي، وج��ع ال��ائل والام�ر ال��ور�ة ل��ف�� الأشغال وان�ازها ���رة ملائ�ة واصلاح أ�

ع��ب ف�ها "0

و��ا ان ال�قاول �ع��� م��ولا ع� ال��ام ب�ف�ه �ال��ف على ال��قع ودراسة ���عة ت���ه وسائ� خ�ائ�ه ق�ل
تق��� اسعاره، وذل� على اساس ال��ائ� ال�ي سل�� ال�ه م� ق�ل رب الع�ل أو الاس��ار� ال�ع��� ل��ه ق�ل

تق��� ع�ائه 0

و��ا انه ع��ما �ق�م رب الع�ل على تغ��� م�اقع الأشغال أو م�ارها اث�اء ال��ف�� ل��� لا علاقة لل�قاول �ه
فانه لا ��عه �ع� ذل� ال��رع �ان ال�قاول �ان على عل� �ال�ع��ات والع�ائ� ال�ي ���� ان ت�اجهه في ال��ار
ال�����ث، لان ال�قاول ل� ��� �ام�انه ع�ل�ا اخ� ه�ا الام� �ع�� الاع��ار ع�� تق��� ع�ائه، �ال�ا ان

ال��ائ� ال�ي سل�� ال�ه آن�اك �ان� ل��اقع أخ�� غ�� تل� ال�ي نف�ت عل�ها الأشغال 0

و��ا انه �ق��ي �اد� الام� ال�ف��� ب�� الاع�ال أو الأشغال ال�ي ان��ت في الق�� ال�� ل� ی�� تع�یله م�
ال��ار الاساسي وال�� نف� ���� ال��ائ� الاساس�ة ال�ي سل�� لل������ة ق�ل تق��� ع�ائها، م� جهة اولى،
و��� الاع�ال ال����ة في الق�� م� ال��ار ال�� ت� تع�یله واس���اثه �ع� ان ق�م� ال������ة اسعارها م�

جهة ثان�ة0

و��ا انه ی���� م� تق��� ال���ة في ما ی�عل� �الق�� م� ال��ار ال�� ل� ی�غ�� " انه اث�اء ت�ف�� الأشغال ل���ی�
ق�ا�ل ال��اه م� ق�ل ال�قاول وف� ال��اصفات صادف ال�قاول خ��ة ع�� عائقا ت�� م���� الأرض
ال�����ة ال�ق�رة 180 س� �الق�� ال�� ل� ی�غ�� م�اره ما ب�� ال�ق�ة 600 م وال�ق�ة 4885م وه� ����
وج�د ت��ی�ات ق���ة ما ب�� م�اه ال�فة وم�ار� ص��ة وتلف�ن و�ه��اء، م�ا اض�� ال�قاول حف� م�قع ه�ه

ال��اج� وح�ای�ها �ع�� ار�عة ام�ار "0

و��ا انه ی���� م� م����ات الع�اء والعق� – ال����عة ال�ام�ة (VIII) – ال��ل� -1 - ش�و� العق�، انه ن�
في ال�ادة 1040 م�ه على ما یلي:

" ال�ق���ات " تف�ض ص�انة م�اف� ال��مات العامة القائ�ة ��ا ال��ه��ات ال�ه��ائ�ة ل���ة ال��� وال��قات،
وخ��� ام�اد ال��اه وم�ار� ال��ف ال��ي وش��ة الات�الات تق���ات ج��ة على ب�م�ة ت�ف�� الأشغال 0
��� ان ی�رس ال�قاول ذل� �ع�ا�ة وان ی�مج �افة ه�ه ال�ق���ات في ب�نامج ع�له وان ی�خل في ب�ام�ه �ل
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ه�ه ال�ق���ات ع�� تق��� سع� العق� ال�� ی�ق�م �ه 0

ص�انة م�اف� ال��مات العامة القائ�ة ت��ل ال�ه��اء، وم�ار� ال��ف ال��ي، وخ��� ال��اه، وص�ف
الام�ار، وش��ة الهاتف لل��ا�� ال����ة وال��ار�ة ال��اورة ��ال الف��ة ال���دة ل��ف�� العق�

....

ال���� م� م�اقع �افة م�اف� ال��مات العامة في م�قع الع�ل م� خلال حف� جان��ة ت�����ة تغ�ي ع�ض
ال���� ��امله 0 ا�لاغ ال�ه��س ���قع أ� م�ف� خاص أو عام لل��مات غ�� م��� في ال�س�م 0 وت����

رس�م ال�رشة لل��اف� مع الاوضاع ال��ی�ة ل��قع الع�ل0

".....

و��ا ان ال�ادة 2003 م� م����ات الع�اء والعق� – ال��ل� 1- ش�و� العق�0  ن�� ما یلي:

" معل�مات ح�ل م�قع الع�ل:

ت�ه� ال�عل�مات ال��علقة ���قع الع�ل على ال�س�م ���ل ال�قاول ب�ف�ه على �افة ال�عل�مات الاضا��ة في
ما ��� ���عة الأرض وال���ة ال����ة اضافة إلى م�قع ش��ات الاناب�� وم��لف ال��مات العامة... "

و��ا ان ال�ادة 2032 م� ش�و� العق� ن�� على ما یلي:

" ال��اف� العامة القائ�ة والع�ائ�:

��� على ال�قاول ان:

......

ی��ق� م� وج�د ال��اف� العامة وت��ی�ها م� خلال حف� ت�����ة وات�اذ اج�اءات أخ�� ����ها وسائل
ال��ف 0وث� اع�اد خ�ائ� له�ه ال��اف� ورس�ما مف�لة ود��قة لل��اف� ال��ج�دة 0

.......

...

���ن (ال�قاول م��ولا ع� ال��اف�ة على �افة ال��اف� وال��ه��ات ال�ي ی�� م�ادف�ها خلال ت�ف�� الأشغال،
وح�ای�ها م� الاض�ار، و���ن م��ولا ع� اكلاف ت�ل�ح أ� ض�ر یل�� بها ناتج ع� اه�اله �ال�ات "0

و��ا انه ی��ح م� م���ن ال��اد ال����رة اعلاه انه �ف��ض �ال������ة ان ت��ن ق� اخ�ت �ع�� الاع��ار
���عة ال��قع ق�ل تق��� اسعارها، ووج�ب اج�اء حف� اس���ا��ة ت�����ة ل�ا�� الأرض على ��ل ال��ار
ل�ع�فة ���عة الأرض وال���ة م� ناح�ة اولى، ول���ی� م�قع ال��مات م� م�ار� ص�ف ص�ي وش��ة �ه��اء
وهاتف وم�اه على أ� ع�� وج�ت م� ناح�ة ثان�ة وفقا ل�ا ن� عل�ه العق� لاس��ا ال��اد 2003 و 2032،

خ��صا وان م�ل ه�ه ال��مات ل��� م� الام�ر ال�ي ��ع� ال����ء ب�ج�دها في م��قة ت�ف�� العق� 0

و��ا ان ال������ة ت��ن وفقا ل��اد و���د العق� م��ولة ع� ال��ام ب���ی� م�قع ال��مات والع�ائ� ال��ج�دة في
م�قع الع�ل ��ا �ق��ي ان ت��ن ق� اخ�ت ه�ا الام� �ع�� الاع��ار ع�� تق��� اسعارها، وهي تع��� انها قام�
به�ا ال��ج� ال�� �ف�ضه عل�ها العق�، ولا ��عها في أ� حال ال��رع �ان الع�ائ� هي ��ارة ع� ت��ی�ات ق���ة
وم�ج�دة على ع�� ���� أو في م�قع ���لف ع�ا ه� م��د على ال��ائ� ال��ل�ة ال�ها، لان م�ج�اتها
ال�عاق��ة تف�ض عل�ها ان تق�م �ال��� ع� ه�ه ال��مات ای��ا وج�ت وعلى أ� ع�� �ان، وان ت�ع رس�ما

تف��ل�ة لها وتق�م �الاج�اءات ال�ف�لة ���ای�ها وص�ان�ها0

و��ا انه ح�ى ول� ث�� ان ع�ائ� م� ال��ع ال�� ت�لي �ه ال������ة ق� صادف�ها فعلا في ال��ار الاصلي
للاع�ال وساه�� في ز�ادة الاكلاف ال���ت�ة على عاتقها س�اء م� خلال اج�اء ال�ف� الاس���ا��ة أو ال��ام
�ان�اء ح�اج� لل��ا�ة، أو وضع خ�ائ� ورس�م تف��ل�ة وس�اها، فان ه�ه الاكلاف �لها ت�خل في صل�
ال��اماتها ولا ���� وصفها �انها اشغال إضا��ة، و�ال�الي فانه لا ی��ج� لها ع�ها أ� تع���ات إضا��ة، وهي

لا ت��ف �ا� حال م� الاح�ال �انها صع��ات غ�� م��قعة أو ل� ��� �الام�ان ت�قعها0

و��ا انه �ق��ي رد م�ل� ال�ع��� ع� اكلاف الع�ائ� ال�ي صادف�ها ال������ة في ال��ار الاصلي ل��
ال��اه ال�� ل� ی�ع�ل ل�عارض ه�ا ال�ل� مع ب��د واح�ام العق�0
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و��ا انه في ما ی�عل� ���ار خ� ال��اه ال�� ت� تع�یله، ف���ح م� ال�لف ان ال�قاول صادف اث�ي ع�� عائقا
على ال��ار ال��ی� (أ� ال�����ث ) وان الاس��ار� اع��ف به�ه الع�ائ� وق�ر اكلافها في تق���ه ال��رخ في

كان�ن الاول 2001 0

و��ا انه ی���� ان م�ل� الان�اء والاع�ار أ� ال����عى ض�ه ل� ی�فع أ� تع��� ع� �لفة ه�ه الع�ائ�0

و��ا انه لا ���� اع��ار ال������ة مل�مة ب���ل �لفة ت�ف�� الع�ائ� ال�ي صادف�ها على ال��ار ال�����ث
�ال�ا انه ل� ی��� لها ع�ل�ا الا�لاع على ه�ا ال��ار ودراسة ���عة ارضه وال�ع��ات ال�ي ���� ان ت��اج�

��ه وت���� �لفة �ل ذل� ض�� الاسعار ال�ي تق�م� بها 0

و��ا ان الأشغال العائ�ة للع�ائ� ال��ار ال�ها اعلاه تع��� اشغالا إضا��ة ل� ی�� ل��ها ض�� اسعار العق�
و�ق��ي �ال�الي على ال����عى ض�ه ان ی�فع �لف�ها لل������ة 0

و��ا انه ی���� ان العق� ق� اح�ا� ل��ل ه�ا الام� م� خلال ای�اده ن��صا في دف�� ال��و� العامة – ال��ء
الاول – ت�عى حالة " ال�غ���ات �ال���یل والاضافة وال��ف " (ال��اد 51-1 وما یل�ها ) ���� ن�� ال�ادة

(51-1) على:

" ح� ال�ه��س في ادخال أ� تغ�� على ش�ل الأشغال أو ن�عها أو ����ها، أو على أ� ج�ء م�ها م�ا ���ن
في رأ�ه ض�ور�ا، أو م�اس�ا، لأ� س�� م� الاس�اب، و���ن م� سل��ه إص�ار تعل��ات لل�قاول �ان ی�ف� أ�

م� ال�هام ال�ال�ة و�ل��م ال�قاول ب��ف��ها:

(د) تغ�� م�اس�� أو خ��� أو م�اقع أو ا�عاد أ� ج�ء م� الأشغال 0

(ه) ت�ف�� اع�ال إضا��ة م� أ� ن�ع ت��ن لازمة لان�از الأشغال 0

(و) تغ��� ال��ت�� أو ال��ع� ال���د لان�اء أ� ج�ء م� الأشغال 0 ول�� آثار �ل تل� ال�غ���ات، ان وج�ت،
��� ان ت��� وفقا لاح�ام ال�ادة 52...."

و��ا ان ال�ادة (52-1) م� العق� اق�ت لل�ه��س أ� الاس��ار� صلاح�ة ت��ی� ف�ات الأشغال الاضا��ة
واسعارها في حال ع�م ت��� العق� أ� ف�ات او اسعار ���� ت���قها على الاع�ال الاضا��ة، وفي حال تع�ر

ال��صل إلى اتفاق ب�� ال�ه��س وال�قاول ح�ل ف�ات واسعار م�اس�ة 0

و��ا انه ی���� م� ال�����ات ال���زة ض�� ال�لف الإدار� وم� ال�����ی� رق� 22 و 16 ال��فق�� ب�ق���
ال���ة ان ال�ه��س ح�د ف�ات �ع� الاع�ال الاضا��ة ال�ي ت�ال� بها ال������ة واسعارها وف� ما ی�اه م�اس�ا

0

و��ا انه ت���قا ل��و� العق� ال�ادة (52-1) – �ق��ي اع��اد الف�ات والاسعار وف� ما اورده الاس��ار� في
تق���ه ال��رخ في �ان�ن الاول 2001 (م���� رق� 22 م� تق��� ال���ة ) خ��صا وان ج�اب ال������ة على
دراسة ال�ه��س ال��علقة �ال��ال�ة ال�اه�ة ل� ی���� أ� اث�ات أو م����ات م�ثقة ح�ل ما ت�ال� �ه م� م�الغ
في ال��اجعة ال�اض�ة، ��ا انها ل� ت���ع ان تق�م ما ی��� ال�� ح�ل ع�م اح��ة أو ع�م م�ض���ة ما اورده

الاس��ار� ��أن ���ة الاع�ال الاضا��ة و�لف�ها 0

و��ا انه ع��ما �ق�ر ال�ه��س (الاس��ار�) ���ة الاع�ال الاضا��ة و�لف�ها في ح��ه ووف� ال�اقع ال���ق� على
الأرض ��نه ���ف على ج��ع الاع�ال مه�ا �ان ن�عها و���ع�ها، م� دون ان ی���� ال��عه� م� تق��� أ�
م����ات أو اث�اتات م� شأنها ان ت��� ال�� ح�ل م�ض���ة تل� ال�ق�ی�ات أو احق��ها، فانه �ق��ي الاخ�
به�ه ال�ق�ی�ات ل��نها اق�ب إلى ت���� ال�اقع ال���قي، ول��ن انهاء الاع�ال وت����ها م� شأنه ان ���ع أ�
خ��� م� ال�أك� في ما �ع� م� ح��قة الاع�ال الاضا��ة و�لف�ها ال�����ة، ه�ا ف�لا ع� ان تق�ی�ات ال������
ال�ع���� م� ق�ل ه�ا ال��ل� ����ص الاع�ال الاضا��ة ال��لى بها ت�� ال��ال�ة ال�اه�ة ل� ت�ت�� إلى أ�

اث�اتات أو م����ات م�ثقة ���� ال���ن ال�ها أو الاخ� بها 0

و��ا ان ف�ات الاع�ال واسعارها وف� ما اورده الاس��ار� هي ال�الي:

- ���ة اع�ال ال�ف� الاس�ق�ائ�ة 2880 د.أ.

- ���ة الاك���ارات والاك�اع واع�ال ال�ف� الاضا��ة

ع�� م�اقع الع�ائ� في ال��ار ال�����ث       35630 د.أ.

- ���ة ف�ق ع�ض الاسفل� ب�� ما ه� م�ف� و��� الع�ض اال����66045د.أ.
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  ال�ي اع�تها للع�ائ� في ال��ار ال�����ث وال�الغ و��ا ان ال������ة ت�ال� أ��ا ��لفة ال��ائ� وال�راسة
ع�دها اث�ي ع�� عائقا0

و��ا ان �لفة ال��ائ� وال�راسات ال����رة تع��� أ��ا داخلة ض�� مفه�م الاع�ال الاضا��ة ال�ي �ق��ي
ال�ع��� ع�ها لل������ة 0

و��ا ان الاس��ار� ل� ی���ق إلى ت��ی� �لفة ال��ائ� وال�راسات ال��ار ال�ها اعلاه0

و��ا  ان ال������ اوردا سع� (1000د.أ) لل����ة ال�اح�ة م� دون ا��اح ا� م� الع�اص� أو الاس�اب أو
ال�����ات العل��ة أو ال�����ة له�ا ال�ق�ی�،

و��ا ان ه�ا ال��ل� غ�� مل�م ��ا ی�رده ال���اء م� تق�ی�ات ع��ما لا ت�قى الى م���� ق�اع�ه،

و��ا ان ه�ا ال��ل� ��ا له م� ح� ال�ق�ی� و�ع� الاس�ق�اء ع� الاسعار ال�ائ�ة به�ا ال���ص ی�� اع��اد
م�لغ خ���ا�ة دولار ام���ي �اتعاب دراسة ووضع خ�ائ� للعائ� ال�اح� أ� ما م���عه:

12(عائ� ) × 500 د.أ = 6000 د.أ.

و��ا انه في ما ی�عل� ��لفة نقل ال�ع�ات، فلا ���� ادراجها ض�� مفه�م الاع�ال الاضا��ة غ�� ال���قعة،
لان نقل مع�ات ال�قاول هي على عاتقه مه�ا ��� م�قع الع�ل و�ال�الي �ق��ي رد ه�ا ال��ل� لع�م ج�ی�ه 0

و��ا انه في ما ی�عل� ���ألة ز�ادة " ت�لفه على ال��� ال��لي " في ال��ار ال�����ث، فه� لا ���� امام
ال��� لانه لا ����� إلى أ� اث�ات ���� اع��اده أو ال���ن ال�ه، ف�لا ع� ان ما اورده ال����ان ع� صع��ة
ت���� ال��اد ال���ع�لة ��ان� م�قع الع�ل ه� أ��ا لا ���� ال���ن ال�ه أو الاخ� �ه، لان م�قع الع�ل ه�

�الاصل على ال���� العام ولان العق� ی�� على ت��ل ال������ة �لفة ت���� ال��اد ال���ع�لة 0

و��ا ان م���ع ال�ع��� ال����� لل������ة ت�� ه�ه ال��ال�ة ���ن �ال�الي:

2880 + 35630 +6000+66045 = 110560 د.أ.

5- في ال��ل� ال��عل� �الفائ�ة ع� ال�أخ�� في ت��ی� ال����قات

��ا ان ال������ة ت�ال� �الفائ�ة ال���ت�ة ع� ال�أخ� في ت��ی� ال���فات على اساس مع�ل %11 0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �انه لا ی�ج� في العق� الاساسي أ� ت��ی� ل��ة ت��ی� ال���فات ح�ى ی���ى
لل������ة ال��ال�ة �الفائ�ة ع� ال�أخ� في ال���ی� 0

و��ا انه ثاب� م� م����ات ال�لف ولاس��ا م� تقار�� الاس��ار� ال��رخة في ت��ز 2001 و�ان�ن الاول
2001 انه ح�ل تأخ�� في ت��ی� ال���فات، وان العق� ل� ��� یل�� م�ة مع��ة لل���ی�، وانه ت� ت��ی� ال��ة
الق��� ل���ی� ال���فات ال��ق�ة ����� ی�ما م� تار�خ احالة ال��ف إلى اس��ار� ال���وع وذل� ���ج�

الق�ار رق� 814/99/أ ال�ادر ع� م�ل� ادارة ال����عى ض�ه ب�ار�خ 28/10/1999 0

و��ا انه وف� ال��اد� العامة ال�ي ت�عى م��ول�ة الادارة ال��عاق�ة فانه �ق��ي اع�اء فائ�ة لل������ة ع�
الف��ة ال�ا�قة ل��ور الق�ار 814/99/أ، �ال�ا ان واقعة ال�أخ� في ت��ی� ال���فات هي ثاب�ة وف� ما ورد في

دراسة الاس��ار� ال��ار ال�ها آنفا، ولان م�ة ه�ا ال�أخ� لا ���� وصفها �انها عاد�ة أو معق�لة0

و��ا انه – في ض�ء ��ا اورده الاس��ار� في دراس�ه ل��ل� ال������ة ال��عل� �الفائ�ة ال���ت�ة ع� ال�أخ�
في ت��ی� ال����قات، وال�� اشار ف�ها إلى انه في حال اع��اد م�ة 60 ی�ما �ف��ة م��دة ل�فع ال���فات م�
تار�خ احال�ها إلى الاس��ار�، واع��اد مع�ل فائ�ة 7%، فان م�لغ الفائ�ة ���ح 61,104 د.أ.، -فان ه�ا
ال��ل� ��ا له م� ح� ال�ق�ی� ی�� اع�اء ال������ة فائ�ة ع� ال�أخ� في ت��ی� م���قاتها ومق�ارها

/60,000/د.أ.

و��ا انه �ق��ي رد م�ل� ال������ة ل�هة ال��ف� ال��عل� �الفائ�ة ال����ة لع�م قان�ن��ه ول��ن ه�ا ال��ل�
ل�� م�جعا ل����ل ال��ف�ات م� أ� ن�ع �ان� 0

6- في ال��ل� ال��عل� �ال�ف� ال����

��ا ان ال������ة ت�لي �انها اث�اء ��امها �اع�ال ال�ف� في الاراضي ال����ة، اص��م� ب�ج�د ��قات غ��
م��قعة م� ال���ر ادت إلى حف� ���ات م� ال��� تف�ق ����� ال���ات ال�ل���ة في العق� 0 وانها
اض��ت ن���ة ذل� إلى ال��ام �اع�ال إضا��ة ت���ت م� ج�ائها ت�ال�� وم�الغ �ائلة، ادت إلى خلل في

اق��اد�ات العق�0
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و��ا انه ی��ح م� تق��� ال������ (ال�ف�ة 5 م�ه ) ان م��قة دوحة ع�م�ن – وهي م��قة ت�ف�� العق� – "
هي م��قة س���ة مع�� ���عة أرضها ص���ة م���رة �ات�اه ال��� ب���ة ح�الي %10 "0

و��ا ان ���عة الأرض ال����ة ل���قة ت�ف�� العق� هي ام� �اه� لل��ان و���ر �ال�قاول اخ�ه �ع�� الاع��ار
ع�� وضع اسعاره 0

و��ا انه ی��ح م� تق��� الاس��ار� ال��رخ في �ان�ن الاول 2001 ل�� دراس�ه ل��ال�ة ال������ة ال��علقة
����ات إضا��ة م� ال�ف� ال���� ما یلي:

- ان ال������ة نف�ت فعلا ���ات إضا��ة م� ال�ف� ال���� و�ال�� ��ع� 33،22 د.أ لل��� ال��ع�
ال�اح�0

- ان ال�ع� ال���د في العق� لل��� ال��ع� ال�اح� ه� 16,80 د.أ.

- ان الاس��ار� �ل� اع��اد ال�ع� ال���د في العق� لل���ة الاضا��ة م� ال�ف� ال���� ل��ن سع� العق�
ل�� �ع��ا ع� الاسعار ال�ائ�ة له�ه الأشغال 0 ل��ه اشار إلى انه " في حال ارتأ� ال��ل�(أ� م�ل� الان�اء
والاع�ار ) ال��اح ب��ادة على ال�ع� العق�� فانه ���� اع��اد ز�ادة صا��ة مق�ارها 1،20د.أ لل��� ال��ع�

ال�اح� ول���ة تق�ر ب 78,750 م3 ���� ت��ن الق��ة الاضا��ة الاج�ال�ة 94,500 د.أ. "

و��ا انه ی���� م� اق�ال الف��ق�� وم� ج�اول ال�قارنة وال���فات ال�اصلة على الأشغال ان م�ل� الان�اء
والاع�ار دفع إلى ال������ة ���ة ال���ات ال�ائ�ة م� ال�ف� ال���� مع���ا ال�ع� ال���د ���ج� العق� 0

و��ا انه – وفقا لاح�ام م�اد العق� ال��ار ال�ها آنفا ولاس��ا ال�ادة 17-1 وال�ادة 52-1، فان اسعار الاع�ال
الاضا��ة " ی�� ت��ی�ها على اساس الف�ات والاسعار ال�اردة في العق�، اذا �ان� ه�ه الف�ات او الاسعار صال�ة

لل����� في رأ� ال�ه��س (أ� الاس��ار� ) 0

و��ا ان ال�ادة 52-2 ال�ي ن�� على " سل�ة ال�ه��س في ت��ی� الاسعار " ت���� ما مفاده انه اذا
أص��� الف�ات أو الاسعار ال�اردة في العق�، غ�� م�اس�ة أو غ�� صال�ة لل����� في رأ� ال�ه��س، فع��ئ�
ی�� �ع� ��ام ال�ه��س �ال��اور ال�لائ� مع صاح� الع�ل وال�قاول، الاتفاق ب�� ال�ه��س وال�قاول على ف�ات
أو اسعار م�اس�ة" واذا تع�ر م�ل ه�ا الاتفاق ی��لى ال�ه��س ت��ی� ف�ات أو اسعار أخ�� ت��ن في رأ�ه م�اس�ة

و���� ال�قاول ب�ل� مع ارسال ن��ة م� الاخ�ار إلى صاح� الع�ل....."

و��ا انه ی��ح م� ج�ول ال�قارنة رق� 4 ان ���ات ال�ف� ال���� Extra over for rock بلغ� ما م���عه
93,700 م3 في ح�� ان ال���ة ال�ل���ة في ج�ول ال���ات الاساسي بلغ� 25,000م3 ف���ن ال���ة

الاضا��ة هي ال�ال�ة:

93,700 م3 – 25,000 = 68,7000 م3 0

و��ا ان م�ل� الان�اء والاع�ار أ� ال����عى ض�ه دفع �لفة ه�ه ال���ة الاضا��ة على اساس ال�ع� ال���د
في العق� 0

و��ا ان ه�ا ال��ل� ی�� ان ال�ع� ال���د في العق� ه� ال�ع� ال�اج� اع��اده، وان رأ� الاس��ار�
����ص ال��ادة ال�الغة 1,20د.أ. وال�ي ت�ك لل����عى ض�ه ال��ار �اع��ادها لا تل�م ه�ا ال��ل�، و�ال�الي

�ق��ي رد م�ل� ال������ة له�ه ال�اح�ة.

7- في ال��ل� ال��عل� �ال�ع��� ع� ال��ص�لات لل��ازل وع� ال��قة

 الاولى ال����رة م� ال��ق " ال��فل�ة "

��ا ان ال������ة ت�لي �ان م�اقع ال��ص�لات لل��ازل ل� ت�� م���حة في م�حلة ال����� و�ال�الي ل� ت�ه�
على ال��ائ�، وانه ���� " الفق�ات 2032 و 31-1 و 2001-2 و 1034 م� العق� (Vol 1) فان ه�ه
ال��ص�لات ل� ت�� م� م��ؤل�ة ال������ة في اع�ال ال��احة ال�ي هي م��دة ح��ا ض�� ال��ار ال�اص

لل��قات ولا ت�ع�اه ل��خل في أ� م��ل�ات خاصة، لان ه�ا الام� ه� م� م��ول�ة واضع ال��ام��"0

و��ا ان ال������ة ت�لي أ��ا �ال���ة ل���ر ال��قة الاولى م� ال��ق ال�ع��ة " ال��فل�ة " �ان ه�ا العائ�
�ه� اث�اء ف��ة تعل�� الاع�ال، لانه ت� ف�ح ال��قات ق�ل الاوان امام ح��ة ال��� ف��ل ال���ر في ��قة

الاسفل� الاولى0

و��ا انه ی��ح م� م����ات ال�لف ولاس��ا تق��� الاس��ار� ال��رخ في �ان�ن الاول 2001 وج�اب
ال������ة عل�ه (ال��ف� ب�ق��� ال������ – م���� رق� 16/17)0 ان ف�ح ال��قات امام ح��ة ال��� ق�ل ت�ف��
  والى ع�م ��ام ه�ه ال��قة ال�هائ�ة م� الاسفل� ت�جع اس�ا�ه إلى ال�أخ� في ت��ی� م���قات ال������ة
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الاخ��ة ب��ف�� ال��قة ال�هائ�ة م� الاسفل� ق�ل تعل�� الاع�ال0

و��ا ان ال������ة ت�لي �ان ال�أخ�� في ت�ف�� ��قة الاسفل� ال�هائ�ة س��ه ع�م ح��لها على تفاص�ل
ال��ص�لات ال���ل�ة، وان العق� �ع��ها ح� تعل�� الأشغال في حال ال�أخ� في دفع م���قاتها 0

و��ا انه وعلى ف�ض ح��ل تأخ�� في اع�اء ال������ة تفاص�ل ال��ص�لات ال���ل�ة م� ق�ل الاس��ار� فان
ال�ادة (6-3) م� ش�و� العق� ن�� على وج�ب " ان �ق�م ال�قاول لل�ه��س اخ�ارا ی�سل ن��ة م�ه إلى
صاح� الع�ل �ل�ا �ه� اح��ال ل�أخ�� أو تع��ل ت���� أو ت�ف�� الأشغال ما ل� �ق�م ال�ه��س أ� رس�مات
او ���ر أ� تعل��ات أخ�� خلال ف��ة معق�لة 0 و��� ان ی���� اخ�ار ال�قاول تفاص�ل ع� ال�س�مات أو
ال�عل��ات ال��ل��ة وس�� ال�اجة ال�ها وال�ق� ال��ل��ة ��ه 0 وع� أ� تأخ�� أو تع��ل ����ل ح�وثه في

حالة تأخ� اس�لام ال�س�مات وال�عل��ات ال��ل��ة "0

و��ا انه لا ی���� م� م����ات ال�لف ان ال������ة اعل�� ال����عى ض�ه أو اعل�� الاس��ار� �ع�م
ح��لها على خ�ائ� ت��� م�اقع ال��ص�لات لل��ازل0

و��ا انه ی��ح م�ا تق�م وم� م��ل أوراق ال�لف ان ال�أخ�� في ت�ف�� ال��قة ال�هائ�ة م� الاسفل� على ال��ق
ال����رة ����ك في ال���ول�ة ع�ه �ل م� رب الع�ل وال��عه� معا، الاول ���� تأخ�ه في ت��ی� ال����قات
وال�اني في تأخ�ه ب��ف�� ب�نامج الع�ل ب�ل�ل ع�م ��امه �اخ�ار رب الع�ل ب�ج�د تأخ�� في ت�ل��ه م�اقع

ال��ص�لات في الاملاك ال�اصة،

و��ا ان ه�ا ال��ل� ��ا له م� ح� ال�ق�ی� ی�� ت�ز�ع ال���ول�ة ع� ح��ل ت��ر ال��قة الاولى م�
الاسفل� على ال��قات ال�ي ت� ف��ها ق�ل اس���ال تع���ها م�اصفة ب�� ال������ة وال����عى ض�ه 0

و��ا انه ی��ح ان ال������ة ق�رت ���ة اكلاف ال��اقع ال����رة على اساس ان ��ل ال��قات ال����رة بلغ
3500 م �ع�ض 8 ام�ار وس�اكة 4 س�����ات أ� ما ی�از�:

3500م × 8م × 0.04 م = 1120 م2

و��ا ان ال����عى ض�ه ل� �ق�م ما ی�ح� أو ی�في ه�ه ال���ات 0

و��ا ان ال������ة �ال�� ����ة ه�ه ال�لفة على اساس سع� العق� ال���د ب90د.أ لل��� ال��ع� ال�اح�، مع
ح�� 17,5% على اسعار العق� وف� ما ه� م�ف� عل�ه,

����ن ال���: 90 د.أ ×17,5 % = 15,75 د.أ

و���ن ال�ع� ال�افي لل��� ال��ع� ال�اح� �ع� ال��� 90 د.أ -15,75 د.أ.= 74,25 د.أ

و���ن ال����ع ال��ال� �ه م� ق�ل ال������ة:

1120م3 × 74,25 د.أ = 83,160 د.أ.

و��ا ان ال����عى ض�ه �ع��� م��ولا ع� دفع 50% م� ه�ه ال�لفة ت�عا ل��ز�ع ال���ول�ة ب��ه و���
ال������ة وفقا له�ه ال���ة0

و��ا انه �ق��ي على ال����عى ض�ه ان ی�فع لل������ة م�لغ:

83,160 ÷ 2 = /41,580/د.أ.

8- في ال��ل� ال��عل� �ال�دم ال���عار:

و��ا ان ال������ة ت�لي �انه ���� ال��اصفات ال�ل���ة في العق� �ق��ي ان ی�� اس���اج ال�دم ال�ئ��ي
ل��ادق الق�ا�ل م� ال��اد ال�ات�ة ع� حف� ال��ادق نف�ها،  وانه �����ج  م� الفق�ة B2 م� ال��� 2.04 م�
ال��اصفات Vol 2 ان ن���ة ال���ة ل��� ص���ة، وان ال��اد ال��ف�رة س���ن ملائ�ة لع�ل�ة ال�دم، الا انه ت���
اث�اء ال��ف�� ان ���عة الأرض م��لفة ت�اما ع�ا اخ�ته ال������ة �ع�� الاع��ار خلال ف��ة الع�اء، وان ن��ة

ال��� زادت ���ل هائل ع�ا �ان م��قعا0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان ب��د العق� ت�� ���ل واضح على ان حف� ال��ادق ی��اول أ��ا معال�ة
ال�دم ال�����ج، واس�ع�ال م�اد م� خارج ال���وع وان م�ال�ة ال������ة لا ت���� إلى اساس ص��ح ت�عا
ل��ع��ها ل��اد ال�دم م��قا، ف�لا ع� ان ناتج ال�ف� م� ال��اد ال����ة �ان م�اس�ا لع�ل�ة ال�دم ع�� م�اعاة

ال��اسات ن��ة ل��اكة ��قات ال�دم0
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و��ا انه ت�عا ل�ع�یل ال��ار الاساسي للاع�ال اث�اء ال��ف�� ل� �ع� �الام�ان الق�ل ان ال������ة ت���� م�
ف�� ���عة م�قع الع�ل �ع�ا�ة ودقة و���رة �املة ق�ل تق��� اسعارها.

و��ا انه ح�ى ول� �ان� ���عة م�قع الع�ل هي ص���ة ��ع��ها وف� ما ی���� م� تق��� ال������ (صف�ة
5) الا ان ذل� لا �غ�ي ع� ت���� ال��عه� (أ� ال������ة) م� ال�أك� م� ���عة الأرض ���رة وا��ة ت�ه��ا

ل�ق��� اسعاره.

و��ا انه اص�ح م� ال�اب� ان ���ات ال�ف� ال���� زادت ع�ا �ان مل���ا في العق� الاساسي0

و��ا انه ی��ح م� تق��� الاس��ار� ال��رخ في �ان�ن الاول 2001 ان اج��اعات ح�ل� ب��ه و��� ال�ل��م
م� اجل ال��ام ب���ی� م���ك ل���ة ال�دم ال���عار وانه ت� ت��ی� ه�ه ال���ة ���الي 25,000 م3 مع اع��ار

3 د.أ/م3 سع�ا اف�اد�ا م�اس�ا على ان ی��ك لل��ل� ام� ال��� ب�فع ���ة ه�ه الأشغال "

و��ا ان ال������ة ح�دت ال���ة ال��ال� بها في ج�ابها على تق��� الاس��ار�        (ب�ار�خ 16/1/2002
) ب 20885 م3 0

و��ا انه ی���� م� تق��� ال������ ان ال�قاول اش��� م� خارج ال��قع ���ة ال�ف� ال���ع�لة ال�ي بلغ�
20885 م3 (صف�ة 25 م� تق��� ال������ ) مق��حا سع� 6 دولار لل��� ال��ع� ال�اح� م� دون ب�ان أ�

ع�اص� أو ت���� له�ا ال��ع�� 0

و��ا ان الاس��ار� اع��� ان م�لغ 3 د.أ/م3 ه� سع� اف�اد� م�اس� وت�ك ام� ال��� ب�فعه إلى ال����عى
ض�ه 0

و��ا انه لا ی���� ان ال����عى ض�ه دفع ال��لغ ال���د م� ق�ل الاس��ار� إلى ال������ة 0

و��ا انه وفقا ل�� ال�ادة 52 -2 �ق��ي اع��اد ال�ع� ال���د م� ق�ل ال�ه��س      (الاس��ار�) لل���ات
ال�ي اص�ح م� ال�اب� ان ال������ة اش��تها م� خارج ال��قع أ�:

20885 م3 × 3 د.أ.= 62655 د.أ

و��ا انه �ق��ي على ال����عى ض�ه ان ی�فع لل������ة م�لغ 62655د.أ ع� ���ة ال�دم ال���عار 0

9- في ال�ل� ال��عل� �اغلاق ال��ارات

��ا ان ال������ة ت�لي �انها �ان� ق� اس���ل� على ت�خ�� ب��غ�ل ��ارة خاصة �ال���وع في ال��قع �ع�
ال��اش�ة �الع�ل ���ة ت���ل ال���ر ال�ات�ة ع� اع�ال ال�ف� إلى م�اد الاساس ال���� 0 وانه �ع�  ان�هاء
م�ة ال��خ�� الاساس�ة ل� ت��د لها ال�ل�ات الاذن �ال��ارة، فاض��ت إلى ش�اء ���ات ����ة م� ال���

م� ال�ارج �اسعار م�تفعة، ��ا اج��ت على نقل ���ات ص���ة وخلافه إلى خارج ال��قع0

و��ا ان العق� ال��قع في ما ب�� ال������ة وال����عى ض�ه لا ی���� الاشارة إلى ��ارة أو إلى تعه�
ال����عى ض�ه ب�أم�� ت�خ�� لل��ارة 0

و��ا انه اذا �ان� ال������ة ق� ت���� �ع� ال��اش�ة �الع�ل ��ا ذ��ت م� الاس���ال على رخ�ة ��ارة،
امَّ�� لها ت�ق�� وف� في �لفة الأشغال، فان ع�م ت��ی� ه�ه ال�خ�ة ل�� م� شأنه في أ� حال م� الاح�ال
أ� ی�ت� على عات� ال����عى ض�ه أ� م�ج� �ال�ع��� ل��وج ه�ه ال��ألة ع� م�ج�اته أو ال��اماته

ال�عاق��ة0

و��ا انه ف�لا ع� ذل� فان م�س�م اغلاق ال��ارات ال���رع �ه م� ق�ل ال������ة للق�ل �انه س�� ارتفاعا في
اسعار ال��� ق� ص�ر ب�ار�خ 21/9/1994 أ� ق�ل ت���ع العق� م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة ���الي ال�����
(ل��ن العق� ت� ت���عه ب�ار�خ 23/10/1996)، و�ال�الي فان ارتفاع اسعار ال��� ���ن ق� ح�ل أ��ا ق�ل
ت���ع العق�، م�ا �ف�ي إلى اع��ار ان ال������ة ق� اخ�ت م�ألة ارتفاع اسعار ال��� �ع�� الاع��ار ع��

تق��� ع�ائها 0

و��ا انه �ان �ق��ي �ال������ة ان تأخ� م�ألة ارتفاع اسعار ال��� ت�عا لاقفال ال��ارات �ع�� الاع��ار
ع�� وضع اسعارها، لان ه�ا الام� ی�خل في صل� واج�اتها وفقا لاح�ام العق� 0

و��ا ان ص�ور م�س�م اغلاق ال��ارات ق�ل ح�الي س���� م� تار�خ ت���ع العق� ی�د� إلى اس��عاد ت����
ال�ادت�� (70-1) و(70-2) ال��علق��� �ال�غ��� في ال��لفة ���� ال����عات اللاحقة 0

و��ا انه �ق��ي رد ما ت�لي �ه ال������ة ل�هة م�ال��ها �ال�ع��� ���� اقفال ال��ارات وارتفاع سع�
ال���، وع�م ت��ی� ال��خ�� ال�ع�ى لها ب��غ�ل ��ارة في ال��قع لع�م قان�ن��ه ولع�م ج�ی�ه 0
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10- في ال��ل� ال��عل� �اقامة أو ت�ه�� م�اقع الارصفة

��ا ان ال������ة ت�لي �انه �ع� ان�از ال����� ال��ی� لل��ق ات�ح ان الارصفة ل� ت�� م�ج�دة في الع�ی�
م� ال��ا�� م�ا اس��عى ان �ق�م ال�قاول ب����� ال���ر ���ة إن�اء ارصفة و��اء ج�ران دع� ل� ت��

مل���ة اصلا في ال��ائ� وان ���ة ال��� في الارصفة ق�رت ب12100م3 0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان م�ال�ة ال������ة �اع�ال إضا��ة م�علقة �ال�ف� وال�دم وال����ة وان�اء
ال��اسانات ال��علقة �الارصفة لا ت���� إلى أ� اساس ی��رها ل��نها مغ�اة �لها �اسعار العق�0

و��ا ان ال��� (1-31-1) م� ش�و� العق� (ال��ل� 1) ال��عل� ب�صف الأشغال ن� في الفق�ة (1001) على
ما یلي:

" ت��ل الأشغال الاع�ال الان�ائ�ة وتل� ال�ي ت��ل ت�ف�� العق� رق� 8 ل�غ�ي الع�اص� ال�ئ���ة ال�ال�ة:

- إن�اء 27 �ل� م� ال��ق ت���� اع�ال ال�ع��� وحافات ال��ق وان�اء الارصفة،  وم�اقف ال��ارات.... "

- و��ا ان ال�ادة 6.01.4 م� ال��اصفات ال���رع بها م� ق�ل ال������ة ن�� على ما یلي: " ال�ف�، ال�دم،
��قات ال�دم الاساس�ة، ا ح�ار ال�ا��ن ال����ة، دع�ات ال�ا��ن، ال����� داخل او ح�ل الاعاقات، اع��ة
ال�ه��اء، الغ�ف ال��ادة، اح�اض ال�ه�ر، ق� وت���ل ال�لا� على ال��ع�فات 0 ال�صل وال����� لل��ران
والاس�اج... الخ لا ��� ان تقاس لل�فع ال��اش�، بل س�ف تع��� �اع�ال تا�عة، ت�لف�ها س�ع��� م�رجة ض��

الاسعار العق��ة لل���د ال��ف�عة " 0

و��ا ان اع�ال ال�دم وال�ف� وال����ة وال����� تع��� ج��عها اع�ال تا�عة و�لف�ها م�رجة ض�� اسعار العق� 0

و��ا ان العق� �ف�ض على ال������ة إن�اء حافات ال��ق وان�اء الارصفة ���ف ال��� ع� وج�د ارصفة
اصلا أو ع�م وج�دها 0

و��ا ان ما قام� �ه ال������ة م� اع�ال حف� وت���ة وان�اء ح��ان دع� للارصفة لا ی��رج ض�� مفه�م
الاع�ال الاضا��ة، ان�ا ه� م� صل� م�ج�اتها ال�عاق��ة، وهي تع��� ق� قام� ب�رس ال�لفة ال���ج�ة ع� ه�ه

الاع�ال وادرج�ها ض�� الاسعار ال�ق�مة م�ها ق�ل ت���ع العق� 0

و��ا انه �ق��ي رد م�ل� ال������ة ل�هة ال�ع��� لها ع� اع�ال م�علقة �الارصفة لع�م قان�ن��ه ولع�م
ج�ی�ه 0

11- في ال��ل� ال��عل� ب���ی� م�ة العق�د وال��ار�� الاضا��ة:

��ا ان ال������ة ت�لي �ان الاح�اث ال�ي واجه�ها وهي ع�م ت�ف� ق�ا�ل ع�� ال�ل�ة  (م�ال�ة رق� 1)، تغ���
م�ار ال��ق وال��ام�� غ�� ال����ة (م�ال�ة رق� 3)، ال�ف� ال���� (م�ال�ة رق� 6)، ال�لفة الاضا��ة
على ال���� "D "(م�ال�ة رق� 14) وتعل�� الاع�ال (م�ال�ة رق� 15) اث�ت سل�ا على ال��ار ال�ع� لل���وع
وادت إلى ت��ی�ه ق���ا ل��ة 931 ی�ما ��ا ف�ها 319 ی�م م� ا�ام تعل�� الع�ل ال�ي س�ف ی�د لها م�ل�

خاص 0

و��ا ان ال�ادة (44-1) ال��علقة ب���ی� ف��ة الان�از ن�� في فق�ت�ها (د) و (ه) على انه اذا �ان:

(د) أ� تع��ل أو اعاقة أو م�ع م� جان� صاح� الع�ل، أو

(ه) أ� ��وف خاصة أخ��، �اس���اء ما ه� ناشء ع� تق��� ال�قاول أو اخلاله �العق�، أو ���ن م��ولا
ع�ها، ت��ر ح� م�ال�ة ال�قاول ب���ی� ف��ة ان�از الأشغال أو أ� ق�� أو ج�ء م�ها، فعلى ال�ه��س ان �ق�ر
ف��ة ال���ی� �ع� ال��اور ال�لائ� مع صاح� الع�ل وال�قاول، وعل�ه ان ���� ال�قاول ب�ل� مع ارسال ن��ة

م� الاخ�ار إلى صاح� الع�ل"0

و��ا انه ی��ح م� ج�اب ال������ة على تق��� الاس��ار� (م���� رق� 16م�ف� ب�ق��� ال���ة) ان ال�هة
ال������ة �ان� اق��ح� ان ��ار إلى ال�ع��� عل�ها ع� 50% م� م�ة ت��ی� العق� أ� ع� 612/2 =

306 ی�ما 0

و��ا ان الاس��ار� (ال�ه��س ) �ان ح�د في تق���ه تار�خ �ان�ن الاول 2001 مق�ار ال�أخ�� ���� م�اس��
ع�� ال�ل�ة واشغال ال�ف� ال���� ���عة اشه�، مع تع��� ق�ره 50,000 د.أ شه��ا 0

و��ا انه �ان �ق��ي على ال����عى ض�ه الاخ� ��ا ت� ت��ی�ه م� ق�ل الاس��ار� به�ا ال���ص0
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و��ا انه في ما ی�عل� ب�غ��� م�ار ال��ق وال��ام�� غ�� ال����ة (م�ال�ة رق� 3) فانه ل� ی���� له�ا
ال��ل� انه �ان له أ� تأث�� حاس� على م�ار الأشغال أو على ال�أخ� في ان�ازها ل��ن ال������ة تأخ�ت ما
�قارب ال���ة اشه� م� تار�خ اع�ائها م�اش�ة الع�ل في اعلام ال����عى ض�ه ب�ج�د الاخ�اء (ك�اب
ال������ة رق� 187 تار�خ 3/4/1997)، م�ا �ع�ي انها �ان� م�أخ�ة اصلا في ت�ف�� ب�نامج الع�ل، وه�ا ما
ی��ح م� خلال ال��اب ال��جه م� ال����عى ض�ه ب�ار�خ 22/8/1997 وال��لغ م� ال������ة ب�ار�خ
26/8/1997 0 و��ل� م� خلال ال��اب ال��رخ في 3/2/2000 وال��لغ م� ال������ة ب�ار�خ 7/2/2000
   (ال��ا�ان م�فقان �لائ�ة ال����عى ض�ه ال��اب�ة الاولى)0 م�ا �ق��ي معه �ال�الي رد م�ل� ال������ة

له�ه ال�هة 0

و��ا انه في ما ی�عل� �ال�لفة الاضا��ة على ال���� "D " (م�ال�ة رق� 14) فان ه�ا ال��ل� لا ی�� ان
ال������ة ت���ت اصلا أ� ت�ال�� ت��ف �انها " إضا��ة " أو " غ�� مل���ة " ���ج� اسعار العق�،

و�ال�الي فان ل�ع��� ع� أ� ت��ی� �ع�د س��ه إلى ال���� "D " ه� في غ�� م�له و�ق��ي رده 0

و��ا انه وفقا ل�ا تق�م �ق��ي اع��ار ف��ة ال���ی� ال�ي ی��ج� ال�ع��� ع�ها هي س�عة اشه� على ان ���ن
ال�ع��� 50,000 د.أ شه��ا وذل� وفقا ل�ا ح�ده ال�ه��س ا� الاس��ار�.

و��ا انه في ما ی�عل� �ال�ع��� ع� ف��ة ال�عل�� فانه �ق��ي معال��ها في ال��ال�ة ال���قلة ال�اصة بها
(م�ال�ة رق� 15)0

و��ا انه �ق��ي ال�ع��� على ال������ة ���لغ:

50,000  × 7 (اشه� ) = /350,000/د.أ.

R01 و R02  12- في ال��ل� ال��عل� ب�عل�� الاع�ال في ال����

��ا ان ال������ة ت�لي �انها – ب�اء ل��اب م�جه لها م� بل��ة ال���فات – اض��ت لل��قف ع� الع�ل في
ال�ارع�� R02 و R01 ول�قل ع�الها ومع�اتها إلى م�قع آخ�، وانها ت�ال� �ال�لفة ال�املة لل��ح�ل واعادة

ال��ه�� للف��� وال�ع�ات ال�ي ت���ها ���لغ 8394 د.أ ع� ار�عة ا�ام ع�ل �املة0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �انه ل� ��� م��ولا ع� ت�قف الع�ل في ال�ارع�� R02 و R01، وان �لفة نقل
ال�ع�ات والع�ال ت���عي في أ� حال ی�م ع�ل واح� تق�ر �لف�ه ���لغ 2355 د.أ.

و��ا انه ثاب� م� أوراق ال�لف ان ال������ة ت�قف� ع� الع�ل في ال�ارع�� R02 و R01 ب�اء ل�ل� م� ق�ل
بل��ة ال���فات ث� عادت م��دا إلى ال��قع ال����ر0

و��ا انه ح�ى ول� �ان� ال������ة ق� اوقف� الع�ل في ال�ارع�� R02 و R01 ونقل� ع�الها ومع�اتها م� ه�ا
ال��قع فانه �ان �ام�انها ان ت�ا�ع الأشغال في م�قع آخ�.

و��ا انه �ق��ي اع��ار ان ت���� الع�ل في ال�ارع�� ال��ار ال�ه�ا اعلاه اس��عى ان ت���� ال������ة
م�ار�� نقل ال�ع�ات والع�ال م� ه�ی� ال�ارع�� إلى م�قع آخ� وم� ث� اعادتها ال�ه م��دا 0

و��ا ان ال��ث ال���� م�ه ت�� ه�ه ال��ال�ة – أ� �لفة نقل الع�ال وال�ع�ات س��ه ت�خل سل�ة عامة (غ��
الإدارة ال��عاق�ة) وه� ل� ��� م���را أو م��قعا ع�� اب�ام العق�، وق� س�� خ�ارة فعل�ة لل��عاق�ة م���لة ب���لها

كلفة نقل الع�ال وال�ع�ات م� والى ال��قع0

و��ا ان ه�ا ال��ل� ��ا له م� ح� ال�ق�ی� و�ع� الاس���اس ب�أ� الاس��ار� و��ق��� ال���ة ی�� اع��اد م�لغ
. Ro2 و  RO1 مق��ع ق�ره 2500د.أ. ع� ال��ال�ة ال��علقة ب�عل�� الع�ل في ال�ارع��

13- في ال��ل� ال��عل� �الاكلاف الاضا��ة ل����ل ال���وع (ال��ال�ة رق� 13)

��ا ان ال������ة ت�لي �ان ش�و� العق� لا تل�م ال�قاول ب����ل اكلاف ال�أخ��، وان ال������ة ع�ل� ����
ن�ة ل����ل اكلاف الاح�اث ال��د�ة لل�أخ�� وم� حقها ان ت�ال� �ال�ع��� ع� �امل ال��لغ 0 وان الاكلاف

ال�ي ت�ال� بها ت�لغ /3,699,164/د.أ مف�لة ��ا یلي:

- م���ع ���ة ال��ال�ات �اس���اء م�ال�ة رق� 13: /13,407,429/د.أ

- مع�ل الفائ�ة 11% س���ا: /1,474,817/د.أ

- م�ة ال���وع 60 شه�ا 1831 ی�م0

- ال��ة الفعل�ة (50%) 916 ی�م.
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ف���ن �لفة ال����ل:

/1,474,817/د.أ. ×916 ی�م ÷ 365 ی�م = /3,699,164/د.أ.

و��ا انه ی��ح م�ا ت�لي �ه ال������ة ان ه�ه ال��ال�ة م��اخلة مع سائ� ال��ال�ات ال�ا�قة وهي لا ت���� إلى
أ� اساس قان�ني أو عق�� 0

و��ا انه لا ��ع ال������ة ال��ال�ة �ال�ع��� ع� ال��ث ذاته ل��ات ع�ة وت�� اس�اء وع�او�� م��لفة عل�ا
ان ه�ا ال��ل� ق� ت��ق الى ه�ه ال��ال�ات و���ها واجاب عل�ها في م�� ه�ا الق�ار و�ال�الي لا م�ج� لاعادة

ال��� ف�ها م��دا0ً

و��ا انه �ق��ي رد ما ت�لي �ه ال������ة ت�� ه�ه ال��ال�ة لع�م ج�ی�ه ولع�م قان�ن��ه0

14- في ال��ل� ال��عل� �اكلاف إضا��ة على ال���� (D) ن���ة وج�د �ا�لات ال��ت� العالي

��ا ان ال������ة ت�لي �ان ال����عى ض�ه ل� ی�اف� على تغ��� م�قع ال�ابل 150 ف�ل� اث�اء ال�ف� على
ال���� (D) على ال�غ� م� ض�ورة ه�ا ال�غ��� م� اجل تفاد� ال��� اث�اء ال��ام �ال�ف�، وانه ج�� ت��ی�
 على ال��قع اث�اء ف��ة تعل�� الاع�ال، وانها ابلغ� ال����عى ض�ه ان ح��ل ه�ا  kv 220 كابل ثان �ق�ة
الام� س��د� إلى ارتفاع �لفة الاع�ال م� ج�اء وج�د ه�ی� ال�ابل�� وانع�اس ذل� على خ��رة اع�ال ال�ف���
وعلى �لفة م�اده والآل�ات ال���ع�لة ل��ف��ه، ��ا اع��� ع� ن��ها ب���ی� م�ة ت�ف�� ال���وع مق�ونة مع اكلاف

إضا��ة لل��� ال����ر0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان م��ول�ة ال��اف�ة على �ا�لات ال��ت� العالي تقع على عات� ال������ة
وفقا لاح�ام العق� 0

و��ا ان ال�ادة (1040) م� ش�و� العق�  ال����عة ال�ام�ة – ال��ل� 1 – م����ات الع�اء والعق� - ن��
على ما یلي:

" ال�ق���ات: تف�ض ص�انة م�اف� ال��مات العامة القائ�ة ��ا ال��ه��ات ال�ه��ائ�ة ل���ة ال��� وال��قات،
وخ��� ام�اد ال��اه وم�ار� ال��ف ال��ي وش��ة الات�الات تق���ات ج��ة على ب�م�ة ت�ف�� الأشغال 0
 ��� ان ی�رس ال�قاول ذل� �ع�ا�ة وان ی�مج �ل ه�ه ال�ق���ات في ب�نامج ع�له وان ی�خل في ب�ام�ه �ل

ه�ه ال�ق���ات ع�� تق��� سع� العق� ال�� ی�ق�م �ه "0

" ص�انة م�اف� ال��مات العامة القائ�ة وت��ل ال�ه��اء، وم�ار� ال��ف ال��ي، وخ��� ال��اه، وص�ف
الام�ار، وش��ة الهاتف لل��ا�� ال����ة وال��ار�ة ال��اورة ��ال الف��ة ال���دة ل��ف�� العق� 0

" ص�انة ح��ة ال��� و��ق ال�ص�ل إلى ال��ا�� ال����ة وال��ار�ة ال��اورة "0

"ال���� م� م�اقع �افة م�اف� ال��مات العامة في م�قع الع�ل م� خلال ت�ف�� حف� جان��ة ت�����ة تغ�ي
ع�ض ال��ق ��امله 0 ا�لاغ ال�ه��س ���قع أ� م�ف� خاص أو عام لل��مات غ�� م��� في ال�س�م0

وت���� رس�م ال�رشة ل���اف� مع الاوضاع ال��ی�ة ل��قع الع�ل "0

و��ا انه ی���� أ��ا م� ال�ادة (5-15) م� ش�و� العق�، انها ن�� في ال��� (5-15-1) م�ها على انه "
��� على ال�قاول ان ی��ق� و���د م�اقع ال��مات ال��ج�دة ع� ���� دراسة ال�س�م واج�اء معای�ة / دراسة

ماد�ة لل��قع: وال��ح �اس�ع�ال مع�ات ��ف م�اس�ة، وال�ف� ال��و� ل�ق�ب ت�����ة ع�� ال��ورة "0

�ع� ه�ا ال��ق� ��� ان �ق�م ال�قاول �ل� خ�ي لل���ل على اجازة حف� إلى ال�ه��س، ی�جع ال�ه��س
الاجازة م�قعة وم�رخة وت��� إلى ال��مات ال�اج� ص�ان�ها 0 ال��مات ال�اج� ع�لها.... "

و��ا انه لا ی���� م� اح�ام العق� أو م� ش�و�ه ان لل������ة ال�� في تق�ی� م�� ملاءمة م�قع ال��مات
م� أ� ن�ع �ان� لان ه�ا الام� �ع�د تق�ی�ه إلى ال�ه��س ���رة م�ف�دة، ولان ال��ج�ات العق��ة تف�ض على
ال������ة ت�ف�� تعل��ات ال�ه��س في ما ی�عل� �ال��اب�� الاح��از�ة وت�اب�� ال��ا�ة والع�ل ال��علقة �ال��مات

0

و��ا انه ی���� م� م���ن ال��اد ال��ار ال�ها اعلاه انه ی��ج� على ال������ة ان تأخ� �ع�� الاع��ار �لفة
ال��� ع� خ�مات ال�ه��اء في ال��قع، وص�ان�ها وع�لها ع�� ال��ورة، و�لفة ال�ف� �ق��ها وصع���ه ح�ى
انها اشارت إلى ال�ف� ال��و� ع�� الاق��اء م�ا �ع�ي اس��عاد إم�ان�ة اس�ع�ال ��ق ال�ف��� العاد�ة �الق�ب

م� م�اقع ال��مات ال�ه��ائ�ة 0 وه�ا الام� �ف��ض �ال�قاول ان ���ن عال�ا �ه في م�ل� الاح�ال0

و��ا انه ی��ح أ��ا ان ال�ادة (1040) ال����رة اعلاه ن�� ص�احة على ان �ل ه�ه ال�ق���ات ��� ان
ت�رس م� ق�ل ال������ة وان ت�مج في ب�نام�ها وان تأخ� �لف�ها �ع�� الاع��ار ع�� تق��� اسعارها0
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و��ا انه ی���� م� م����ات ال�لف ولاس��ا م� ج�اب ال������ة على تق��� الاس��ار� (م���� رق� 16 م�ف�
ب�ق��� ال���ة ) ان الاع�ال ال�ي نف�ت ل��ا�ة ال�ابل�� على ال���� (D) تقاض� ع�ها ال������ة م�لغ

80765 د.أ ت� دفعها وفقا ل��ول ال���ات0

و��ا انه ی���� أ��ا م� تق��� ال���ة (صف�ة 27 م�ه ) ان ما ت�ال� �ه ال������ة م� �لفة ت�ف�� نفق�� ت��
م���� �ابل ال�ه��اء، ق� ادخل ض�� ���ة ال�ف� ال���� الاج�ال�ة ال��ال� بها 0

و��ا انه ت� ال�ع��� على ال������ة ع� ���ة ال�ف� ال���� ال�ل���ة اساسا في العق� وع� ال���ة
الاضا��ة، وذل� وفقا لل���د ال�اردة في العق� وال��علقة به�ا ال�أن0

و��ا ان ما ت�ال� �ه ال������ة م� تع���ات ز�ادة ع�ا ت� دفعه لها لا ����� إلى أ� ع�اص� واق��ة أو
عق��ة أو قان�ن�ة ت��ره 0

و��ا انه �ق��ي رد ما ت�ال� �ه ال������ة ل�هة الاكلاف الاضا��ة على ال����(D) لع�م ج�ی�ه ولع�م
قان�ن��ه 0

15- في ال��ل� ال��عل� ب�عل�� الاع�ال

��ا ان ال������ة ت�لي �انها علق� الاع�ال لف��ة 321 ی�م ع�ل فعلي ���� ع�م ��ام ال����عى ض�ه ب�فع
ال���فات ال�ه��ة في م�اع��ها 0 وانها ت���ت اكلافا إضا��ة بلغ� /1,728,328/د.أ وم�ها �لفة ����ة

57,990 د.أ ت��ل �لفة س��ات ال����ة0

و��ا ان ال����عى ض�ه ی�لي �ان العق� لا ی���� ت��ی�ا ل��ع� ت��ی� ال���فات أو ال����قات0

و��ا انه ثاب� م� م����ات ال�لف ان ج��ع الأشغال في ال��قع ق� ت�قف� م� تار�خ 18/3/1999 ولغا�ة
1/2/2000، وذل� ���� ت�قف م�ل� الان�اء والاع�ار ع� دفع ���ة ���فات الأشغال ال��ف�ة 0

و��ا ان ال���فات ال�ي ج�� ال�أخ� في دفعها هي: ال��ف رق� 18 و 19 و 20 و 21، وان م�ل� الان�اء
والاع�ار دفع ����ها ب�ار�خ 17/1/2000، ��اش� �ع�ها ال�قاول الع�ل ب�ار�خ 1/2/2000 و�ل� ت��ی� ف��ة

الع�ل ل��ة 319 ی�ما0

و��ا ان ال�ادة (69 -4) م� ال��و� العامة للعق� ن�� على ما یلي:" ���ز لل�قاول، م� دون الاخلال ��قه
في ال���ل على ف�ائ� ���ج� ال�ادة الف���ة (60-10) وفي انهاء العق� ���ج� ال�ادة الف���ة (69-1)، ان
ی�قف ت�ف��الاع�ال أو ��ف� مع�ل ت�ف��ها، �ع� ت�ج�هه اخ�ارا م��قا م�ته 28 ی�ما إلى صاح� الع�ل 0
مع ارسال ن��ة إلى ال�ه��س...وذل� اذا ت�لف صاح� الع�ل ع� ان ی�فع لل�قاول ال��لغ ال����� ���ج�
شهادة صادرة ع� ال�ه��س في غ��ن 28 ی�ما م� انق�اء ال�هلة ال�ع��ة في ال�ادة الف���ة (10-60)

وال�ي ��� دفع ال��الغ في م���نها، مع اق��اع أ� م�الغ ت��ن م� ح� صاح� الع�ل ���ج� العق� "0

" واذا اوقف ال�قاول ت�ف�� الاع�ال أو خف� مع�ل ت�ف��ها وفقا لاح�ام ه�ه ال�ادة الف���ة وتع�ض ن���ة ل�ل�
ل�أخ� ال��ف�� أو ل���ل ت�ال�� إضا��ة فان ال�ه��س �ع� ال��اور ال�لائ� مع صاح� الع�ل وال�قاول �ق�ر:

 (أ) أ� ت��ی� لف��ة الان�از ����قه ال�قاول ���ج� ال�ادة (44) و

(ب) م�لغ تل� ال�فقات على ان ت�اف إلى سع� العق�... "

و��ا انه ی���� ان العق� ی�� على م��أ ح� ال�قاول في ت���� الاع�ال في حالة ت�لف صاح� الع�ل ع�
دفع ال��لغ ال�� ی��� انه اس��� له0

و��ا انه – ح�ى ول� �ان� مهلة دفع ال���فات غ�� م��دة ���رة ص���ة وواض�ة ���ج� العق�، وق� ج��
اس��راك ه�ا ال�ق� ���ج� الق�ار رق� 814/99/أ تار�خ 28/10/1999 ال�� ح�د مهلة دفع ال���فات م�
تار��ه ف�اع�ا ����� ی�ما اع��ارا م� تار�خ احالة ال��ف إلى الاس��ار� – فان ال�أخ� في ت��ی� ���فات

،delai raisonnable ال������ة ال�ا�قة لا ���� وصفه �انه اس��� لف��ة معق�لة

و��ا ان ن� ال�ادة (69-4) ال��ار ال�ها اع�ى ال�ه��س (الاس��ار� ) صلاح�ة ت��ی� م�ة ت��ی� العق�
وال��لغ ال���ج� ع�ها ن���ة ال�أخ�� في ت��ی� م���قات ال������ة0

و��ا انه ی��ح م� م����ات ال�لف انه ح�ل� اج��اعات ب�� الاس��ار� وال������ة وان ال������ة �ال��
ب���ی� لف��ة (10،7) شه�ا مع اكلاف إضا��ة، وان الاس��ار� رأ� انه ���� اع��ار م�ة ت��ی� مق�ارها (10)

اشه� م� تار�خ 18/3/1999 وح�ى 17/1/2000 تار�خ اس�لام ال�ل��م لل��ء ال�اني م� س��ات ال����ة0
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و��ا ان ال������ة افادت م� خلال ج�ابها على تق��� الاس��ار� ان اس���اف الع�ل �ق��ي له مهلة م�
ال�ق� لاعادة ال��ه��، وان ال�هلة ال�ق��لة هي ���ود اس��ع�� أ � ان ف��ة ال���ی� ��� ان ت��ن 10 اشه�

و 15 ع�� ی�ما 0

و��ا ان ما ت�لي �ه ال������ة ح�ل حاج�ها ل�هلة 15 ع�� ی�ما م� تار�خ ���ها ل����قاتها ل����� م�
اعادة ت�ه�� ال��قع واس���اف الع�ل ���� اع��اره �ل�ا م����ا وم�قا على ض�ء مع��ات ال�لف ال�اه�ة0

و��ا انه �ق��ي اع��ار ان م�ة ت��ی� العق� ن���ة ت�قف ال����عى ض�ه ع� دفع م���قات ال������ة ال����ة
�ال���فات 18 و 19 و 20 و 21 هي ع��ة اشه� ون�ف ال�ه� فق� أ� (10,5) شه�ا0

و��ا انه في ما ی�عل� �ال�لفة ال���ج�ة ع� ه�ا ال���ی� فانه ی��ح ان الاس��ار� وخلال الاج��اعات ال�ي
ح�ل� ب��ه و��� ال������ة ح�د ال�� الاق�ى لها ���لغ 35,000 د.أ شه��ا،

و��ا ان م�ال�ة ال������ة ��ا �ف�ق ه�ا ال��لغ لا ت�� تأی��ا لها لا في ال�ثائ� ال���زة م� ق�لها ولا م� خلال
ال��اسلات ال�اصلة ب��ها و��� الاس��ار� أو ال����عى ض�ه،

و��ا انه �ق��ي اع��اد ال���ی� ال�ع�ى م� ق�ل الاس��ار� ل�لفة ال���ی� وذل� وفقا ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 69-
4 م� ش�و� العق�، و�ال�ا انه ل� ی���� له�ا ال��ل� ان ه�اك ما ی�ج� اع��اد ت��ی� آخ� م�الف0

و��ا ان �لفة ال���ی� ت��ن �ال�الي:

10,5 شه�ا × 35000 د.أ = 367،500 د.أ

و��ا انه في ما ی�عل� ��ل� ال������ة ال�امي إلى ال���ل على الف�ق ب�� الفائ�ة ال����حة ���ج� س��ات
ال����ة والفائ�ة ال�ي ح�ل� عل�ها ع�� ت���ل تل� ال���ات في ال��ارف، فانه لا ی��رج ت�� أ� ب�� م� ب��د
العق�، ولا ���� اس�اده إلى أ� س�� قان�ني أو اج�هاد� ی��ر اجاب�ه، م�ا �ق��ي معه �ال�الي اه�ال ما ت�لي

�ه ال������ة له�ه ال�اح�ة0

و��ا انه �ق��ي �الاس��اد الى ما تق�م ح�� ال�ع��� ال����� لل������ة ت�� ه�ا ال��ل� ���لغ وق�ره
367,500 د.أ

و��ا ان م���ع ال�ع���ات ال���ج�ة ع� م��ل م�ال�ات ال������ة ت��ن على ال��ل ال�الي:

    + 350,000 د.أ    + 41,580د.أ +62,655د.أ   + 110,560 د.أ.  + 60,000 د.أ 47,044 د.أ
+2500د.أ  +367,500 د.أ  = 1,041,839د.أ

مل��ن وواح� وار�ع�ن الفا وث�ان�ا�ة وت�عة وثلاث�ن دولارا ام����ا. او ما �عادل ه�ا ال��لغ �الع�لة الل��ان�ة
ب�ار�خ ال�فع.

و��ا ان �ل ما ت�ال� �ه ال������ة م� تع���ات أخ�� س�اء ع� تع�� الاع�ال أو لأ� س�� آخ� �ع���
م���لا به�اال��لغ0

و��ا ان ه�ا ال��ل� ی�� اع�اء ال������ة فائ�ة ��ع�ل 3% ع� ال��لغ ال����م �ه اعلاه ت��� اع��ارا م�
تار�خ ص�ور ه�ا الق�ار ولغا�ة ال�فع الفعلي.

و��ا انه ل�هة ال�راسة ال�ق�مة م� ال�هة ال������ة وال�ي ت� ف�ح ال��اك�ة اس��ادا ال�ها فانه ی���� م� اق�ال
ال������ة �ال�ات ان ه�ه ال�راسة ق� ق�م� خ�أ في ملف ه�ه ال��اجعة.

و��ا ان �ل ما ادلي �ه م� أس�اب وم�ال� زائ�ة أو م�الفة ���ن م�دودا لع�م قان�ن��ه لاس��ا ما ورد في
ملاح�ات الف��ق�� على ال�ق��� وال��العة.

6 - الق�ار رق� 598 /2013-2014 تار�خ 7/5/2014.

ش��ة ی�ن�فارم ش.م.ل. / ال�ولة – وزارة ال��ة العامة.

 

ان ال�هة ال������ة ت�ل� ق��ل م�اجع�ها في الأساس وا��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� و�ال�الي ال�ام ال����عى
ب�جهها �ان ت��د لها ث�� الأدو�ة ال�ي �ل�� تأم��ها ل��ضى ال�زارة وال�الغة ����ها /373,972,299/ل.ل.

��ا ان ال����عى ب�جهها ت�ل� رد ال��اجعة في الأساس لع�م ص��ها ��ن ال�أخ�� في ال�فع س��ه ع�م ت�ف�
الاع��اد اللازم لل��الغ ال����قة في م�ازنة وزارة ال��ة العامة، م�ا ���ل ق�ة قاه�ة ت�لها م� ال��اماتها وم�

م�ج� ت�ف�� العق�.
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و��ا أنه ی���� م� ملف ال��اجعة أن وزارة ال��ة العامة �ل�� م� ال���ة ال������ة ت�ل�� أدو�ة ل��ضى
ال�زارة ال��اب�� �أم�اض ال���ان خلال العام�� 1998 و 1999،وق� سل�� ه�ه الاخ��ة الأدو�ة ال��ل��ة

و�لغ� ����ها /389,554,478/ ل.ل.

  الاتفاق ب�� ��في ال��اع على اج�اء م�ال�ة ����ة   انه تّ� و��ا انه ی���� م� اوراق ال�لف
/389,554,478/ل.ل. ت� ت���عها ب��ه�ا، وق� أرسل�ها وزارة ال��ة  العامة الى ه��ة ال����ع والاس��ارات
في وزارة الع�ل �ل� لإب�اء ال�أ� ����صها وذل� ���ج� ��اب صادر ع�ها رق� 2380/2003 تار�خ

.26/4/2003

و��ا أنه ی���� ان ه��ة ال����ع والاس��ارات أص�رت ال�أ� رق� 351/2003 تار�خ 19/5/2003 ال�����
ام�ان�ة اج�اء عق� ال��ال�ة ب�� ال������ة وال����عى ب�جههاعلى أساس ان ت��د ه�ه الأخ��ة م���ع ث��
الأدو�ة ال��ل�ة لل��ضى ب�اء على �ل� وزارة ال��ة العامة خلال العام�� 1998 و 1999، م���ما م�
ال��لغ ال�ارد ��ه ن��ة 4% ���� ���ح ال��لغ ق�ره /373,972,299/ل.ل.، مقابل ت�ازل ال������ة ع� �ل

حق�قها ال��علقة �ال��ض�ع.

و��ا انه ی���� أن ف��قي ال��اع، و�ع� أخ� رأ� ه��ة ال����ع والاس��ارات , نّ��ا ب�ار�خ 7/7/2003 عق�
م�ال�ة ثان ���لغ ق�ره/ 373,972,299/ل.ل.، الاّ أن ال����عى ب�جهها ل� تق� ولغا�ة تار��ه �أ�ة م�ادرة

ل���ی� ال��الغ ال����قة ب�م�ها.

و��ا ان اج�اء عق� ال��ال�ة ال����ر واع��اف ال����عى ب�جهها �ال��لغ ال�ق�ر ��ه �ف�� ���ة ما أدل� �ه
ال������ة ل�هة ال�ق�ق ال��ال� بها.

و��ا ان م��ول�ة تأم�� الاع��ادات تقع على عات� ال�زارة ال�ي �ل�� ال��مة مقابل ب�ل مع��، وان ال�هة
ال������ة هي ��ف غ�� م��ول ع� ����ة تأم�� الاع��ادات اللازمة، بل ان واج�ها م���ر ب�أم�� ال��مة

ال��ل��ة م�ها وهي ق� ام��ها �اع��اف ال����عى ب�جهها.

و��ا ان ادلاء ال�ولة �ع�م ت�اف� الاع��اد لا ���� الاع��اد �ه �ال�ا ان ال�هة ال������ة قام� ب��ف�� ال��ج�ات
ال�لقاة على عاتقها ���ج� العق� ال�� ی���ها �ال����عى ضّ�ها.

و��ا ان الفقه والاج�هاد الادار��� م��ق��� على أح��ة ت�ج� ال�ع��� لل��� ال�� �ق�م للإدارة ع�اءات
مع��ة تفق�ه وت���ها، �ق�ع ال��� ع� ص�ة العق� القائ� ب��ه�ا او ع� اس���اره او ح�ى ع� وج�ده، ذل� تأس��ا
على اع��ار ه�ه ال�ض��ة م���ة لعلاقة ش�ه تعاق��ة ت�ت� �ال�الي م��ول�ة الإدارة ش�ه ال�عاق��ة ع� اث�ائها

دون س�� على ح�اب معاق�ها الفعلي.

و��ا ان ال�ولة لا تُعفى م� ت�ف�� ال��ج� ال�لقى على عاتقها الا ���� الق�ة

القاه�ة, الام� غ�� ال���ف� في ال��اجعة ال�اض�ة.

و��ا انه �ال��� ل�ع��ات ه�ا ال�لف ول�ا له�ا ال��ل� م� ح� ال�ق�ی�، ی�� ال�ام ال����عى ب�جهها �أن ت�فع
لل���ة ال������ة م�لغا وق�ره /372,000,000/ ل.ل. مع فائ�ة ب���ة 4% وذل� اع��ارا م� تار�خ ص�ور

ه�ا الق�ار وح�ى ال�فع الفعلي.

7 - الق�ار رق� 699 /2013-2014 تار�خ 17/6/2014.

ش��ة ال���ي لل��ارة وال�قالات ال���ودة (ش��ة مقاولات سع�د�ة) م�ل� الإن�اء والإع�ار.

ان ال������ة ت�ل� تق��� حقها في ال�ع��� عل�ها ���لغ ق�ره/4,381,750/د.أ. أ� ما
�عادل/6,508,356,000/ل.ل. وذل� ع� الأض�ار اللاحقة بها م� ج��ع ال��احي ال�ال�ة ال�اش�ة ع� ال��ائ�
ال�اد�ة وال�ع���ة وال��ح الفائ� ���� اق�ام ال����عى ض�ه على ف�خ العق� ال���م معها ب�ق� 3333 تار�خ
  ال��ان ال���ي أو ال�فالة ال�����ة 18/12/2003 ومل���ه ������ه ال��ف�دة، وحقها في اس��داد ���ة
ال�ق�مة م�ها وال�الغة ن��ة 10% م� ���ة الال��ام الأساسي أ� م�لغ /545,358/د.أ. ��ا �عادل

/821,854,506/ل.ل. ت���� ال����عى ض�ه ال�س�م وال��ار�� والأتعاب.

��ا أن ال����عى ب�جهه ��ل� رد ال��اجعة ش�لا لع�م تق���ها ض� ق�ار إدار� و�لا لع�م ث��ت ر�� ال��اع أو
ل�ق���ها خارج ال�هلة القان�ن�ة. و��لي �أن ال������ة ل� ت�ق�م �أ� �ل� ص��ح لإ��ال الق�ار الإدار� رق�

613/2007/أ، و�أنه ل� ی��لغ أ� ر�� ن�اع �ال��الغ ال�اردة في ال��اجعة.

و��ا أن ال������ة ت�لي �أنه وفقاً لإح�ام الف�ل ال�اني م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة لا وج�د لأ� اخ�لاف
ب�� ق�اء الإ��ال و الق�اء ال�امل ل�هة قان�ن�ة تق��� ال��اجعة ض� ق�ار ص��ح دون�ا حاجة إلى ر�� ال��اع

في حال وج�د ه�ا الق�ار ما دام أن اله�ف م� ر�� ال��اع ه� اس���ار ق�ار م� ال�ل�ة ال����ة.
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و��ا ان ال�ادة /67/ م� م��وع القان�ن ال��ف� �ال��س�م رق� 10434 تار�خ 14/6/1975 وتع��لاته ال��علقة
ب��ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه " لا ���ز لاح� م� الأف�اد ان �ق�م دع�� امام م�ل� ش�ر� ال�ولة
إلا ���ل م�اجعة ض� ق�ار ادار� صادر ع� ال�ل�ة الادار�ة " ��ا ان ال�ادة 68 ع� ذات القان�ن ت�� على
ما یلي: " إذا ل� ت�� ال�ل�ة ق� اص�رت ق�اراً ف���ج� على ذ� العلاقة ان �����ر م��قا ق�ارا م� ال�ل�ة
ال����ة، وم� اجل ذل� �ق�م الى ال�ل�ة �ل�ا قان�ن�اً. ف�ع��ه ب�ون نفقه ا��الا ی��� ��ه م�ض�ع ال�ل�
وتار�خ اس�لامه واذا ل� ت��ه ال�ل�ة الى �ل�ه خلال مهلة شه��� اع��ارا م� تار�خ اس�لامها ال�ل� ال�ق�م م�ه

اع��� س��تها ���ا�ة ق�ار رف�....".

و��ا انه ���فاد م� اح�ام ال�ادت�� /67/ و /68/ م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة انها تف�ض على ال���اع�� ان
ی�جه�ا دع�اه� ض� ق�ار ��ع�ى انه لا ���� تق��� م�اجعة ق�اء شامل امام ال��اك� الادار�ة إذا ل� ی��� ال��اع

م��قا مع الادارة.

و��ا ان الام� ���لف في م�اجعة الا��ال اذ ان ال��اع ی��أ م� ج�اء ن�� وت�ل�غ الع�ل الادار� ال���� م�ه
و���� ال�ع� ��ه م�اش�ة امام ال��اك� الادار�ة ال����ة.

و��ا ان م���ة ر�� ال��اع هي ض�ور�ة في ج��ع م�اجعات الق�اء ال�امل اذ تل�م الادارة ات�اذ ق�ار م�
ال��ض�ع ال��ال� �ه و���ن ق�ارها ���ل ص��ح او ض��ي �الق��ل ام �ال�ف�.

.Auby et Drago:Traité des recours en matière administrative n° 411

N°409 … Un de ses caractères fondamentaux (la décision préalable) c'est qu'elle ne trouve son veritable interêt et sa

veritable justi fication que dans le recours de plein contentieux ;dans le recours pour excès de pouvoir le problème de

la décision préalable ne se pose pas… le recours pour excés de pouvoir peut être directement intenté contre l'acte

.…faisant grief.  au contraire dans le recours de plein contentieux , la décission préalable est une nécéssité

- ق�ار رق� 390 تار�خ 20/2/2003

- �لال ع���ات/ ال�ولة م�لة الق�اء الادار� الع�د ال�اسع ع�� ال��ل� ال�اني صف�ة 718.

و��ا أن م�اجعة ال������ة هي م�اجعة ق�اء شامل ول��� م�اجعة إ��ال وهي ت�عل� �ال��ال�ة ب�ع��� ع�
أض�ار ماد�ة ومع���ة ور�ح فائ� ���� إق�ام ال����عى ض�ه على ف�خ العق� ال��م معها وهي لا ت���� أ�
�ل� �إ��ال ق�ار الف�خ، و�ال�الي فإنه �ان �ق��ي ر�� ال��اع ��أنها مع الإدارة ال����ة لإس���ار الق�ار

ال���� ال�� ���ن وح�ه م�لاً لل�ع� أمام ه�ا ال��ل�.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� اس�ق� على رد ال��اجعة ش�لاً إذا ل� ���قها م���ة ر�� ن�اع لاس���ار ق�ار ادار�
���� ال�ع� ��ه.

ق�ار رق� 642 تار�خ 10/7/2003 س�� الاح���ة/ م�س�ة �ه��اء ل��ان م�لة الق�اء الادار� الع�د ال�اسع
ع�� ال��ل� ال�اني صف�ة 1214.

و��ا أن م�اق�ة ال����عى ض�ه في أساس ال��اع جاء على س��ل الإس���اد �ع� أن أثار م�ألة ر�� ال��اع
و�ل� رد ال��اجعة ش�لاً ق�ل أن ی��� اس���اداً في الأساس.

و��ا ان ال��اب ال�ق�م م� ال�هة ال������ة ب�ار�خ 28/1/2011 ه�، و�ال��� ل�روده �ع� تق��� ال��اجعة
ال�ال�ة ه� إح�� أوراق ملفها، و��ع�ر اع��اره أ�ا �ان م���نه وأ�اً �ان ن�ه م���ة ر�� ن�اع آل� الى
اس���ار ق�ار م��� قابل لل�ع�، اذ ان ه��ا م���ة لا ت��ن قان�نا الا ب�ار�خ ساب� ل��ارسة ح� الادعاء وف�
اح�ام ن�ام ه�ا ال��ل�، و�ال�الي ل�� م� شأن أ�      (م���ة) وف� ت���ة ال�هة ال������ة، مق�مة إ�ان
س�� ال��اك�ة في ن�اع ما أن ت��ل اس��راكاً ل�ق���ات قاع�ة وج�ب الق�ار الادار� ال����، ولا ���ز الاع��اد
�أ� ن�ائج أو أ� آثار اس��راك�ة أو اس�ل�قا��ة له�ه ال����ة له�ه ال�هة ل�ا ی�لفه ذل� م� خ�وج على ما اس�ق�
عل�ه الاج�هاد م� ��ن اس���ار الق�ار الادار� ال���� القابل لل�ع� حال ع�م ص�وره ع� الادارة ال�ع��ة،

ه� م� ق�اع� ال��ام العام ال�ل�مة ال�ي لا ��ح تع��ل مفاع�لها أو اس��عاد آثارها.

و��ا انه وفي حال تق��� م�اجعة ما دون ات�اع الاص�ل والاج�اءات الآیلة ال�ي ت��ن الق�ار ال���ح او ال���ي
�ال�ف�، ی�تي أث�ه ح��ا ل�هة ان ال�� ال��عى �ه ���ج� ه�ه ال��اجعة ق� �ات ���أ� ع� ال�ق�� وال�لاشي
�فعل م�ور ال�م� أ�ا �ان� م�ة ال�م� ال��ق� في حالة ال�لف م�ضع ال��اع، إذ إن ال�ق�ق ال�ي ت�لاشى
و��ق� ح� ال��ال�ة بها هي تل� ال�ي لا �ق�م ال�ع��ون بها على إج�اء ادار� او ق�ائي �ف�� ع� ت���ه� بها،
وع� ان�هاجه� س�لا �ق�� ت��عه� به�ه ال�ق�ق، وان �ان� ه�ه ال�سائل او ه�ه ال��ل في حالة الادعاء
الق�ائي غ�� م�س�ة، وغ�� م�ت��ة على إج�اءات وم�اجعات للادارة ال����ة؛ و�ال�الي فإن ال�� ال��ال� �ه
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م� ق�ل ال�هة ال������ة في ه�ه ال��اجعة، لا �ع��� ���� ال�اق� �فعل م�ور ال�م� و���ن ��ق�ورها ت�عاً ل�ل�
ال��ال�ة �ه �ات�اعها الاص�ل ال�ف��وضة قان�نا في ه��ا حالة ع� ���� اس���ار الق�ار الادار� ال����

القابل لل�ع� وفقا للأص�ل امام ه�ا ال��ل�.

و��ا أنه تأس��اً على ما تق�م فإن ال��اجعة ال�اض�ة ت��ن م���ج�ة ال�د في ال��ل.

و��ا أن �ل ما أدلي �ه خلافاً ل�ا تق�م ���ن م�دوداً لع�م وق�عه في م�له القان�ني ال���ح.

8 - الق�ار رق� 714 /2013-2014 تار�خ 24/6/2014.

م��� ماضي وع�� ال���� ماضي / ال�ولة و�ل��ة الغ����.

ان ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار رق� 80 ال�ادر ب�ار�خ 7/12/1993 ع� بل��ة الغ���� وال�����
ال��افقة على اسقا� الف�لة العقار�ة ال�اقعة ب�� العقارات 6521 و 6467و6468و6469 ال��اح م�

الاملاك ال�ل��ة العامة إلى الاملاك ال�ل��ة ال�اصة ���ة ب�عها وض�ها إلى العقار 6521 ال��اح.

��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� خالف قاع�ة ع�م ج�از اسقا� ���� م� الاملاك
العامة الى الاملاك ال�اصة ال�ل��ة الا ���س�م، ��ا ت�لي ���الفة الق�ار ال����ر لقاع�ة ع�م ج�از ان��اع

ال�ق�ق الا �ع� ال�ع��� العادل وم�الف�ه ال���أ ال���س في القان�ن �ع�م ج�از ال�ع�ض لل�ق�ق ال�����ة.

و��ا انه �ق��ي ��� �ل س�� م� ه�ه الاس�اب على ح�ة.

اولا: في ال��� ال��عل� �ع�م ص�ور الق�ار ال��ع�ن ��ه ���س�م.

��ا ان ال����عي ��ل� ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه لعلة ع�م ص�وره ���س�م اذ لا ���ز اسقا� ���� م�
الاملاك العامة إلى الاملاك ال�اصة الا ���س�م.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان العقار ال�� ت� اسقا�ه إلى الاملاك ال�اصة ان�ا ه� ف�لة تع�د مل���ها
ل�ل��ة الغ����.

و��ا ان ال�ادة 49 م� قان�ن ال�ل��ات ت�� على ما یلي: " ی��لى ال��ل� ال�ل�� دون ان ���ن ذل� على
س��ل ال���:.... اسقا� ال�ل� ال�ل�� العام إلى مل� بل�� خاص ".

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة لاس��ا م� ال�لف الإدار� ال�� ض� إلى ال��اجعة ان م�ل� بل��ة الغ���� ق�
ت� حله �ال��س�م رق� 4447 ب�ار�خ 22 �ان�ن الاول 1987.

وان ال��� ح��� م�ن� ق� �لف �ال��ام �اع�ال رئ�� واع�اء ال��ل� ال�ل�� ال����ر ���ج� ق�ار صادر ع�
وز�� ال�اخل�ة وال�ل��ات ب�ار�خ 13 �ان�ن ال�اني 1988.

و��ا انه ح�� الاج�هاد فان القائ� �الاع�ال ���لع ��افة اخ��اصات وصلاح�ات ال�ل�ة ال�ي حل م�لها.

Quant aux pouvoirs du suppléant et de l’intérimaire, ils sont ceux de l’autorité provisoirement remplacée, à moins qu’il

.n’aient été limités par la règlementation relative à la suppléance assurée ou par la décision désignant l’intèrimaire

V. à cet ègard CE 29/1/1965 Mollaret p.61: application du principe selon lequel l’intèrimaire dispose de «  l’intégralité

.« .des pouvoirs attachés à la fonction qui lui est confiée

R. chapus Droit administratif Général tome I , 14éme édition

.Montrchestien n°1290 p.1076

و��ا ان الف�لة م�ض�ع ال��اع هي وفقا لاوراق ال�لف الادار� ال��ف� به�ه ال��اجعة، لاس��ا لاحالات ال�����
ال��ني في ج�ل ل��ان، هي املاك عامة بل��ة غ�� م��لة م�اش�ة �ال���� العام م�ا �ع�ي اع��ار ال�ل��ة هي

ال��جع ال���� ل�ق��� اسقا�ها م� مل�ها العام الى مل�ها ال�اص ���ج� ق�ار بل�� ول�� ���ج� م�س�م.

و��ا ان الق�ار ال�� ی�خل ض�� اخ��اص ال��ل� ال�ل�� وال�ادر ع� القائ� �اع�ال ال�ل��ة ان�ا ه� ق�ار
صادر ع� سل�ة صاح�ة اخ��اص، و�ال�الي �ق��ي رد ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

في ال��� ال��عل� �ع�م ت��ی� سل�ة ال�صا�ة

��ا ان ال����عي ی�لي �انه ل� ی�� ال���ی� على الق�ار ال��ع�ن ��ه م� ق�ل سل�ة ال�صا�ة.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان وز�� ال��ون ال�ل��ة والق�و�ة ق� ص�ق على الق�ار ال��ع�ن ��ه ب�ار�خ
17 �ان�ن ال�اني 1994 ����ن ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة م���ج� ال�د.
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في ال��� ال��عل� �ع�م ال�ع��� على ال����عي:

��ا ان ال����عي ی�لي �ان الق�ار ق� خالف قاع�ة ع�م ج�از ان��اع ال�ق�ق الا �ع� ال�ع���.

و��ا ان القاع�ة ال���رع بها ان�ا ی��ج� ت���قها ح�� تق�م الإدارة على ن�ع ال�ل��ة الف�د�ة لل��فعة العامة وال�ي
لا ت�ح الا �ع� ای�اع ال�ع��� العادل.

و��ا ان القان�ن ی��ح للادارة واسقا� مل�ها العام إلى مل�ها ال�اص وال���ف �ه ض�� ال��و� القان�ن�ة دون
ان ���ن م� ض�� تل� ال��و� ال�ع��� على أص�اب العقارات ال��اورة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ال����� اسقا� ف�لة ال���� م� ال�ل� العام ال�ل�� إلى ال�ل� ال�اص ال�ل�� لا
ی�ج� أ� تع��� لأ� ش�� �ان و�ال�الي فانه �ق��ي رد ال��� ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

في ال��� ال��عل� ���الفة القان�ن وال�� �ال�ق�ق ال�����ة

��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي ���الفة الق�ار لل�ق�ق ال�����ة اذ ان ال����ع��� مارسا حق�قه�ا �اس�ع�ال
ال���� العامة لل�ص�ل إلى ال����دع خاص�ه�ا ��ال س��ات، ��ا ان رخ��ي ال��اء والاشغال وخ�ائ� الاف�از

وسائ� ال�����ات ال�س��ة ت�ت�� على ه�ا ال����.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��� اسقا� الف�لة العقار�ة ال�اقعة ب�� العقارات ذات الارقام 6521 و
6467و6468و6469 م� م��قة ال��اح، م� الاملاك ال�ل��ة العامة إلى الاملاك ال�ل��ة ال�اصة ���ة ب�عها

وض�ها إلى العقار رق� 6521 م��قة ال��اح.

و��ا ان ال�ادة 80 م� الق�ار رق� 275 تار�خ 25/5/1926 ال�ع�لة �القان�ن رق� 34/67 ال�ادر ب�ار�خ
16/5/67 م� الق�ار رق� 275 تار�خ 25/5/1926 ال��عل� �ادارة و��ع املاك ال�ولة ال���ص�ة غ��
ال��ق�لة ت�� على ما یلي: " ان ال��قات وال��ال� ال�لغاة أو اق�امها وف�لات العقارات غ�� ال�ال�ة
للاس�ع�ال الا �ع� ض�ها إلى عقارات ملاصقة والاق��ة ال�لغاة وف�لاتها ت�اع �ال��اضي م� أص�اب العقارات
ال�لاصقة ��ع� ت��ده ل��ة خ��اء وفي حال ت��عه� ع� ال��اء �ال�ع� ال�ق�ر ���� ب�عها ����قة ال��ای�ة
العل��ة ���ا ب�� أص�اب العقارات ال�لاصقة أو ���� ال��ازل ع�ها �ال�قا��ة لاص�اب العقارات ال�ي تف�ح

ف�ها اق�ام م� ال��قات أو ال��ال� ال��ی�ة ".

و��ا انه ی���� م� ه�ا ال�� ان ال��قات وف�لاتها غ�� ال�ال�ة للاس�ع�ال ی��غي ان ��ار م��ئ�ا إلى
ب�عها، �ال��اضي م� أص�اب العقارات ال�لاصقة واذا ت��ع�اع� ال��اء �ال�ع� ال�ق�ر م� ل��ة ال���اء ��ار
إلى ب�عها ����� ال��ای�ة العل��ة أو ���� ال��ازل ع�ها �ال�قا��ة لاص�اب العقارات ال��اورة  ال�ي تف�ح ف�ها

اق�ام م� ال��قات أو ال��ال� ال��ی�ة.

و��ا ان ه�ا ال�� ق� ل�� لاص�اب العقارات ال��اورة لل��قات وف�لاتها غ�� القابلة للاس�ع�ال حق�قا في
ال��اء، في حال ق�رت الإدارة ب�عها، لا ���� لها ان ت��اوزها في أ� حال م� الاح�ال، س�اء ب�ع� العقارات

�ال��اضي أو �ال��ای�ة العل��ة.

و��ا ان ه�ا ال�� واج� ال����� على ال�ل��ات ���� ان�فاء ال�� القان�ني ال��اثل او ال��الف في قان�ن
ال�ل��ات.

و��ا انه ی���� م� اح�ام ال�ادة /80/ ال����رة آنفا ان ال����ع أوج� على الادارة ال����ة ب�ع الاق�ام
ال��ق�ة الى ال�ل� ال�ل�� ال�اص م� اص�اب العقارات ال�لاصقة.

و��ا ان ال����ع ق�� افادة ج��ع العقارات ال�لاصقة للاق�ام ال��ق�ة الى ال�ل� ال�ل�� ال�اص ���� �ع�د
ل�ل عقار ال��ء ال�� �قابله م� ه�ه الاق�ام.

و��ا ان بل��ة الغ���� ال�ي ق�رت ب�ع ف�لة ال���� إلى صاح� العقار رق� 6521 ���ج� الق�ار ال��ع�ن
��ه ت��ن  ق� خالف� اح�ام ال�ادة ال��ق�م ذ��ها، ���� ت��ن م���ج�ة ال�د ملاح�ات ال�ق�ر ادخاله على
ال�ق��� ل�اح�ة ان ج��ع العقارات ال�لاصقة للف�لة �اس���اء عقاره ت��ل� ج��عها الى ان�اءات مف�زة  لانه
ب�ار�خ اص�ار الق�ار ال��ع�ن ��ه ل� ت�� ه�ه الان�اءات قائ�ة على الارض دون غ��ه م� اص�اب العقارات

ال��اورة.

و��ا ان تعه� صاح� العقار رق� 6521 م��قة ال��اح �ان ی���ل �ل م��ول�ة ت��� ع� ب�عه الف�لة ت�اه
مال�ي العقارات ال��اورة لا ���� ان �غ�ي ع�� الق�ار ال��ع�ن ��ه لان اح�ام ال�ادة 80 م� الق�ار رق�

275 ال����ر اعلاه  ال�ام�ة ولا ���� للادارة ت�اوزها مقابل أ� تعه�.
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و��ا ان الع�� ال�� ���ب الق�ار ال��ع�ن ��ه في شقه ال��عل� ب��ع الف�لة م� شأنه ان ی�د� إلى ا��ال
الق�ار ال��ع�ن ��ه ب�م�ه.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن وال�ال ما تق�م م���ج� الا��ال.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة

- ال�ئ�� ن�ار الأم�� 

1 – الق�ار رق� 128/2013-2014 تار�خ 11/11/2013.

- د�انا �ان� ب� م�عي/ بل��ة ب��وت.

- م��ال �ان� ب� م�عي

- ج��ل �ان� ب� م�عي

إن ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال ق�ار م�اف� ب��وت �إن�ارها �إزالة م�الفة ال��اء على الق�� رق� 1 م� ال��اء
القائ� على العقار 2845/الأش���ة.

��ا انه ی���� م� ادلاءات ال�هة ال������ة اق�ارٌ م�ها ب�ج�د ان�اءات على م�خل الق�� رق� 1 درءا ل��اه
الام�ار و����� م� ال�لف أنه ث�� ت���� م��� م�الفة م� ق�ل ق�� الام� ال�اخلي اع��ض� عل�ه امام

القاضي ال��ف�د ال��ائي.

و��ا ان ال�هة ال������ة ت�لي �أن القاضي ال��ف�د ال��ائي ه� ال��جع ال�ح�� ال�الح ل�� أم� م�الفة ال��اء
او ع�م وج�دها.

و��ا انه ی���� م� ال�ادت�� ال����رت�� أعلاه أنه ���� ل�ل م� ال�ا��ة الع�ل�ة والق�اء ال��ائي أن ی���
ت�اب�� ��� م�ت�� م�الفة ال��اء، اضافة الى ال��اب�� ال�ي ���� أن ت���ها الادارة ال�ع��ة م� وضع اشارة
م�الفة ب�اء على ال���فة الع���ة للعقار، الى الاج�اءات ال��ور�ة لازالة م�الفة ال��اء. و�ال�الي فإن وج�د
اع��اض على م��� ال��� امام القاضي ال��ائي، لا ���ع ال�ل��ة ال�ع��ة م� ات�اذ الاج�اءات ال�ي ن�

عل�ها ��� مال� الان�اءات، ما دام ان ال��ار الع�لي او الق�ائي م��قل ع� ال��ار الادار�.

و��ا ان قاع�ة ال��اء �عقل ال�ق�ق لا ت��� في ال�الة ال�اض�ة اولا ل�ج�د ن� ص��ح وثان�ا لأن ش�و�ها
غ�� م��ققة ما دام أن ح� الادارة لا ی�ع�ل ����د تق��� اع��اض او دع�� ج�ائ�ة، وان الادارة ت��ن مل�مة

فق� ح�� ص�ور ق�ار ق�ائي ج�ائي �ال�قائع ال�ي اث��ها ه�ا الق�ار ل�هة وصف ال�قائع الاساس�ة.

و��ا انه ل� ���ر ق�ار ق�ائي ی�في وج�د م�الفة لأح�ام قان�ن ال��اء.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن �ال�الي واقعا في م�قعه القان�ني، ما ����ج� رد ال��اجعة ال�اض�ة.

2– الق�ار رق� 159/2013-2014 تار�خ 25/11/2013.

ع��� خل�ل ع��ة / - بل��ة ح�او�ه

- ال�ق�ر إدخاله�:  - م��� علي سق��ق

    - علي م��� سق��ق

    - علي ع��و سلامة

    - س��� ذی� ح��.

إن الاشغال ال�����اة م� ال�خ�ة وف� ال�ادت�� ال����رت�� اعلاه  ت���� اشغالا ت��رج في الاه��ة ل�قف في
أق�ى ح� ع�� اب�ال ال�ق�ف ال��ج�دة، في ح�� ان م�ض�ع الق�ارات ال��ع�ن ف�ها ص� سق�ف ول�� اب�ال
سق�ف م�ج�دة، مع العل� ان اب�ال ال�ق�ف ال��ج�دة، وان �ان ی�� ���ج� ت���ح لقاء ا��ال، ���ع ا��ا

ل��افقة الادارة الف��ة ال����ة.

��ا انه لا ���� قان�نا ال��ام �الاشغال م�ض�ع الا��الات �ال����ح ال��ع�ن ف�ها ���ج� ت���ح لقاء
ا��ال م� رئ�� ال�ل��ة ال�اقع ض�� ن�اقها العقار م�ض�ع ال��اء، بل لا ب� م� ال���ل على ت�خ��
قان�ني �ع�ى وف� اج�اءات م��دة و�ع� م�افقة ال�هات الف��ة ال����ة ووضع ال��ائ� ال�ي ت��د م�قع
الان�اءات وت�م� اح��امها للق�ان�� والان��ة لا س��ا ل�هة ال��اجعات ع� الاملاك العامة وع� العقارات

ال��اورة.
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و��ا ان ��ام رئ�� ال�ل��ة، دون الاس��اد الى م�افقة الادارة الف��ة ال����ة ودون ت���� خ�ائ� ه��س�ة،
�اع�اء ا��الات �ال����ح ب��اء ان�اءات ی�ج� القان�ن لل��ام بها الاس���ال على ت�خ�� �ع�ى �ع�
م�افقة ال�هات الف��ة ال����ة ���ل م�الفة قان�ن�ة ت���ل ب��اوز ال�لاح�ات ال�����ة ن��ا لل�فاوت ال����
وع�م ال�قا�ع ب�� ال�لاح�ة الف��ة للاجه�ة ال����ة ال�ي ت�رس ملف ال��خ�� م� ال�اح�ة اله��س�ة وت�ع
خ�ائ� ال��اء ال�ي ت��د م�قعه وش�و�ه الف��ة، وال�لاح�ة الادار�ة ل�ئ�� ال�ل��ة ال�� ی�أك� م� اك��ال

ع�اص� ال�لف ودفع ال�س�م.

و��ا ان الا��الات �ال����ح ال�ع�اة م� رئ�� ال�ل��ة وال�ع���ة على ه�ا ال�جه ت���ج� الا��ال.

3– الق�ار رق� 306/2013-2014 تار�خ 22/1/2014.

ع�ني ش�� / بل��ة الهلال�ة.

ان ال����عي ��ل� ات�اذ ق�ار �الإجازة له ���اش�ة أع�ال ال��اء على العقار رق� /134/الهلال�ة وفقا ل��و�
ال��خ�� الف�ّ�ة والق�ان�� ال����ة، على اساس اح��اب �امل عامل الإس���ار ���ف ال��� ع� حق�ق

الإرتفاق للعقار ال��اور.

��ا أنه ع�لا ����أ ف�ل ال�ل�ات، فإنه لا ��ّ� للقاضي الإدار� ال�ل�ل م�لّ الإدارة ال����ة وذل� �إع�اء
ت�اخ�� ال��اء أو �إص�ار ق�ار ���� لل����عي ���اش�ة أع�ال ال��اء.

و��ا أن �ل� ال����عي ���ن م�دودا له�ه ال�هة.

و��ا أنه �ع�د له�ا ال��ل� إع�اء ال�صف القان�ني ال���ح لل��اجعة، ��ا �ع�د له تف��� �ل�ات ال����عي
و�ع�اءها ال�صف القان�ني ال���ح.

و��ا أن ال��اجعة ال�اض�ة ت�مي إلى إ��ال الق�ار ال�ادر ع� رئ�� بل��ة الهلال�ة رق� 425/2011 تار�خ
8/8/2011، ال����� رف� اع��ار ال����عي م�خ�ا له ض���ا �ال��اء على العقار رق� 134- الهلال�ة.    

و��ا أنه �ق��ي مع�فة م�� تأث�� وج�د حّ� م�ور على عقار ال����عي ل��ل�ة العقار ال��اور في إع�ائه
ت�خ��ا �ال��اء، وفي عامل الإس���ار ال�اج� اع��اده (على اساس �امل م�احة العقار أو على اساس

ال��احة ال�ا��ة م�ه �ع� ح�� م�احة ح� ال��ور).

و��ا أن ال�ادة /14/ الفق�ة -2- م� قان�ن ال��اء ت�ّ� على ما یلي:

...."

����� معّ�ل الإس���ار ال���ي وعامل الاس���ار العام على أساس م�احة العقار �ع� ال����� ال��ّ�ق
و���ف ال��� ع� وج�د حق�ق ارتفاقات ل��ل�ة العقارات ال��اورة ".

و��ا أنه مّ�ا تقّ�م ی��ّ�� أنّ حّ� الإرتفاق لا ُ�ع�� �ه في اح��اب عامل الإس���ار.

و��ا أنه إس���ادا، و�الع�دة الى ال���فة الع���ة للعقار م�ض�ع ال��اجعة رق� 134/الهلال�ة، فإنه ی���� أن
حّ� ال��ور ال��ازع عل�ه غ�� م�ّ�ل على ص��فة ه�ا العقار، عل�ا �أن ح� ال��ور ه� م� ال�ق�ق الع���ة

العقار�ة ال�ي لا ���ن لها مفع�ل ت�اه الغ�� إلاّ م� تار�خ ق��ها في ال��ل العقار�.

و��ا انه �ق��ي �ال�الي اع�اء ال����عي ت�خ��ا �ال��اء على عقاره رق� 134/الهلال�ة على اساس �امل
ال��احة ال�ي ت��ح بها ال��و� الف��ة، دون ال��� الى ا�ة حق�ق إرتفاق.

و��ا أن ال����عي ��ل� إع��ار أن الإج�اءات ال�ي قام بها تع��� ���ا�ة ت�خ�� له �ال��اش�ة �أع�ال ال��اء
س��ا لأح�ام ال�ادة 4 م� قان�ن ال��اء و��لاغ م� یل�م، وذل� تفاد�ا ل��ور ق�ار ت�� ��ه ال��اجع ال�س��ة أنه

م�ه� أو غ�� واضح.

و��ا أن الفق�ة 3 م� ال���� ثان�ا م� ال�ادة 4 م� قان�ن ال��اء ت�� على أنه " ��� على ال�وائ� الف��ة
ال����ة، وت�� �ائلة ال���ول�ة، ات�اذ ق�ارها س�اء �ال��افقة أو �ال�ف� وت�ل�غه في ال�هل ال��ق�م ذ��ها إلى
صاح� العلاقة، و�ذا ل� ت��� أ� ق�ار أم�� له�ا الأخ�� ال�ق�م إلى ال��جع ال���� لاع�اء ال��خ��، م�اش�ة
أو ب�اس�ة ال�ات� الع�ل، خلال مهلة س�ة اشه� م� تار�خ انق�اء ال�هل ال���دة في ال��� ثان�ا، الفق�ة /1/ م�
ه�ه ال�ادة، ���اب �ع��� ��ه نف�ه م�خ�ا ض���ا �ال��اء، م�فقا �ه ���ة ال�س�م ال���ج�ة، ش�� تعه�ه �ال�ق��

�����ن ملف ال��خ�� و�الق�ان�� والأن��ة ال�اف�ة".
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و��ا أن ال����عي �ان ق� ع�� الى ت�ج�ه ��اب ب�اس�ة ال�ات� الع�ل الى رئ�� بل��ة الهلال�ة أبلغه ��ه أنه
وفقا لل�ادة 4 م� قان�ن ال��اء �ع��� نف�ه م�خ�ا له �ال��اء وفقا ل����ن ملف ال��خ�� والق�ان�� ال�اف�ة،

وأرف� ���ا�ه ه�ا ال�س�م ال���ج�ة وفقا لل��ول ال�ادر ع� دائ�ة ال����� ال��ني.

و��ا أنه ما دام أن ال�وائ� الف��ة ال����ة �ان� ق� قام� �ال��� ��عاملة ال��خ�� وت� وضع ج�ول ال�س�م
ال���ج� دفعها فإنه ی��غي إع��ار أن الإج�اءات ال�ي قام بها م��افقة مع أح�ام ال�ادة 4 ال��� ثان�ا الفق�ة 3 م�

قان�ن ال��اء.

و��ا أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن �ال�الي م���ج�ا الإ��ال لع�م ص��ه ولع�م قان�ن��ه.

4 – الق�ار رق� 316/2013-2014 تار�خ 23/1/2014.

     ل��د ل��د وس���ة س�احة / ال�ولة.

ان ال����ع��� ��ل�ان اعلان م��ول�ة ال�ولة ع� الأض�ار اللاحقة ����له�ا ال��ادر م� ق�لها و�ال�الي إل�امها
�ال�ع��� ع� تل� الأض�ار ونفقات ال��ل�ح ال�الغة  /17090/ $ ا� ما �عادل /25,755.000/ ل.ل.

��ا ان ال�ولة ال����عى ب�جهها ت�ل� ردّ ال��اجعة لان وضع ال��اء ناج� ع� الإس�ع�ال العاد� وال���عي له
فلا ی��ج� ا�ة تع���ات.

و��ا ان ال��ادرة ت��ن دوما لقاء تع��� عادل ����ل على ال��ل ال���ج� لقاء الاس�ع�ال وح�مان صاح�
ال�ال م� حقه في الإن�فاع م�ه وال�� �ع�د الى ل�ان ال����� ال����ة ام� ت��ی�ه على ان ���ن م��اس�ا مع

ال��وف الاق��اد�ة و��ل م�ة ال��ادرة واس���ارها.

و��ا انه الى جان� ال�ع��� ال��از� لل��ارة الفعل�ة ال�اج�ة ع� ن�ع ال�� ال��ق� لل�ال ال��ادر فإنه ی��ت�
على ال�ل�ة العامة تع��� آخ� ����ل على الع�اص� ال�ي تع��� م� ال��ائج ال����ة وال�����ة لاس�ع�ال
ال�ال ال��ادر وه� ی���ل �ال�ع��� ع� ال����� او ال�ع�� ال�اصل في حالة ال�ال ال��ادر او ض�اعه

وهلاكه �ل�ا.

و��ا انه وف� ال��اد� ال�ي ت�عى ال��ادرة فإن ان�هاء م�ادرة الأم�ال غ�� ال��ق�لة ت�� في ت�ل�� ال�ال
ال��ادر الى صاح�ه �ال�الة ال�ي �ان عل�ها سا�قا ق�ل ال��ادرة مع الأخ� �ع�� الاع��ار الاس�هلاك ال�اج�

ع� الإس�ع�ال ال���عي والعاد� لل�ال.

و��ا انه ثاب� م� تق��� ال���� ان الأض�ار ال�ي اصاب� ال���ل نات�ة م�اش�ة ع� ال��ادرة ���� إه�ال ��ادة
ال��� ال��ام �أع�ال ال��انة وال��م�� والإصلاح�ات ال��ور�ة ال�ي ����ج�ها الإس�ع�ال العاد� وال���عي

لل���ل ال��ادر ��لة ف��ة ال��ادرة.

و��ا انه م� جهة ثان�ة لا ��ع ال�ولة ال��رع �أح�ام القان�ن رق� 550 تار�خ 22/10/2003 ذل� ان م�ض�ع
ال��اجعة ال�اض�ة لا ی�عل� �ال�ع��� ع� ال��مان م� ح� الإن�فاع أمام ل�ان ال����� ال����ة بل
�ال�ع��� ع� ال�ع�� ال�اصل في ال�ال ال��ادر وال�� ���ع لل��اد� العامة ال�ي ت�عى م��ول�ة ال�ل�ة

العامة.

و��ا ان ال����ع��� أب�زا �اس��عاء م�اجع�ه�ا ب�انا �ال��ل��ات والأشغال ال�اردة في تق��� ال���� وال�الغ ث��ها
/25,755,000/ ل��ة ل��ان�ة.

و��ا أنه وفقا ل�ع��ات ال�لف فإن ال�ع��� ال���ج� ه� في إعادة ال��اء إلى ما �ان عل�ه ق�ل ال��ادرة مع
الأخ� �ع�� الإع��ار إس�هلاك ال��اء ���ور ال�م�.

5– الق�ار رق� 354/2013-2014 تار�خ 3/2/2014.

 مار�� م�ر�� ق�داحي / - بل��ة ج��ل.

ان ال����عى ب�جهها ت�لي �ع�م ت�اف� ال�فة ل�� ال����عي اذ ان عق� الا��ار مع��ب ��نه م�قعا م� ق�ل
ال��ام�ة ن�رما ابي صالح ال�عل� ن�ا�ة ع� ال�ال� ال��ج� في ح�� ان ال��الة ال����ة م� ق�ل ه�ا الاخ��

لل��ام�ة، وال�ي على اساسها ت� ت���� عق� الا��ار، لا ت���� صلاح�ة ال�أج��.

��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ت�مي الى ا��ال الق�ار ال�ادر ب�ار�خ 12/6/2008 ع� رئ�� بل��ة ج��ل
وال����� اس��داد الا��ال ال�ع�ى ب�ار�خ 3/6/2008 لل����عي �إقامة خ��ة على س�ح ال��اء القائ� على

العقاررق� 622/ج��ل.
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و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه م� شأنه ال�أث�� على م�الح ال����عي ���ف ال��� ع� م�� قان�ن�ة عق�
الا��ار ال�ي م� شأنها ان ت�ث� في قان�ن�ة الا��ال �ال����ح �إقامة ال���ة و�ال�الي في قان�ن�ة الق�ار

ال��ع�ن ��ه ال����� اس��داد ه�ا الا��ال وهي م�ألة ت��� في اساس ال��اجعة.

و��ا ان صفة ال����عي لل�ق�م �ال��اجعة ال�اض�ة م��اف�ة.

6 – الق�ار رق� 366/2013-2014 تار�خ 5/2/2014.

ن��� ف�اد م��زا/ - ال�ولة.

انه وفقا للق�ان�� والأن��ة ال����ة الإج�اء فإنه ل�� ل�ز�� ال�اخل�ة صلاح�ة في ق�ا�ا ال��اء ولا س��ا في
إع�اء ت�اخ�� ال��اء أو س��ها أو وقف أع�ال ال��اء أو م�ا�ع�ها.

7– الق�ار رق� 387/2013-2014 تار�خ 12/2/2014.

ال��خ م��� جعف� ال�هاج� /  ال�ولة – وزارة ال�قافة.

    

انه ی���� �ال�الي ان ال��ألة القان�ن�ة ال���وحة ه�ا هي مع�فة م�� قان�ن�ة ق�ار الإدارة ب�ف� ت�ل��
ال����عي الآثار ال���ازع عل�ها، وما إذا �ان ی��ت� له أ� تع��� جّ�اء ه�ا ال�ف�.

��ا ان ال�ادة 8 م� الق�ار 166/ل ر (ن�ام الآثار الق���ة) ت�� على ما یلي: "ان الآثار ال�ي ت���ف �ع�
الآن ل��� هي إلا الآثار ال�ي ت���ف ص�فة او ت���ف في ال�ف��ات ال��خ� بها قان�ن�ا". ��ا ن�� ال�ادة
11 م� الق�ار نف�ه على انه "على �ل م� وج� ص�فة ض�� ال��و� وال��وف ال��ان�ة ال����رة اعلاه أث�ا
م�ق�لا ان �ق�م ت����ا �ه الى ال�ل�ة الادار�ة الأق�ب ال�ه في اث�اء ال24 ساعة م� إك��افه...". وق� جاء في
الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 16 م� الق�ار نف�ه انه "إذا ل� ی�اعِ ال����ف ق�اع� ال����ح ال����رة في ال�ادت�� 9
و11 عّ� مال�ا سيء ال��ة لا ����ه علاوة على ذل� في ا�ة حال �ان� ان ���ح مال�ا للآثار ال����فة ���ة

��ل م�ة ام�لاكه لها".

و��ا انه ی���� م� م��ل مع��ات ه�ا ال�لف ال��ار إل�ها آنفا أن الأع�ال ال�ي أسف�ت ع� اك��اف الآثار في
عقار ال����عي �ان� ته�ف إلى ال��ق�� ع�ها ول� ��� م�خ�ا له إج�اؤها واس��ادا الى ال���ص القان�ن�ة
ال����رة فإن ال����عي �ان �ق�م �أع�ال حف� غ�� م�خ�ة في عقاره، وانه ع�� خلالها على ع�ة ن�او��

اث��ة ل� ی�لغ الادارة ال����ة إلا ع� �ع�ها وذل� �ع� م�ور أك�� م� ع���� ی�ما على اك��افها.

و��ا ان ال�ادة 72 م� ن�ام الآثار الق���ة ت�� ص�احة على ان "كل م� اج�� ب�ون ت�خ�� م��� حف��ات
او ت�ق��ات ح�ى ول� �ان ذل� في ارضه ال�اصة ر��ة م�ه في الع��ر على آثار ق���ة �لاح� و�عاق� ���اء

نق�� (....) وت��� الأش�اء ال����فة اث�اء ال�ف��ات ال���ة ".

و��ا ان ال����عي ���ن، وفقا ل�ا تقّ�م، ق� خالف اح�ام ال�ادت�� 8 و11 م� ن�ام الآثار الق���ة، وه� م� ه�ا
ال���ل� �ع��� مال�ا سيء ال��ة وفقا ل����ق ال�ادة 16 م� ه�ا ال��ام، ولا ��� له �ال�الي ال��ال�ة ��ل��ة
الآثار ال����فة. وعلى الع��، فإن ع�له ه�ا معاق� عل�ه وفقا ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 72 ال�ار ذ��ها ال�ي

اجازت لل�ولة مال�ة الآثار ال����فة ح�� وتغ��� ال�ال� ال��الف.

و��ا ان ق�ار ال����عى ب�جهها رف� ت�ل�� ال����عي الآثار ال���ازع عل�ها ���ن واقعا في م�قعه القان�ني
ال���ح، ولا ی�ت� �ال�الي على ال�ولة ا�ة م��ول�ة ل�اح�ة ال�ع��� على ال����عي.

 

8- الق�ار رق� 457/2013-2014 تار�خ 12/3/2014.

ف�اد ع��د /  ال�ولة.

انه ی���� م� ملف ال��اجعة ان الاج��ة ال�ائ�ة في م�رسة دوما ن�لا ش�ی� ت�ف�� ب�ار�خ 20/10/2009 �ع�
ان دخل� ال����فى على اث� وق�عها في ال��رسة ب�ار�خ 13/10/2009، وأنها خ�ع� لع�ل�ة ج�اح�ة في

ال�رك وان ال�فاة ح�ل� ن���ة ت�قف مفاجئ في القل� وال��ف� على اث� الع�ل�ة.

��ا انه ول�� �ان ملف ال��اجعة ال�اض�ة خال�ا م� إث�ات خ�أ الإدارة، فإنه ح�� ت�عق� ال���ول�ة على اساس
انع�ام ال��انة العاد�ة ل���أ عام ��ا هي ال�ال �ال���ة لل��اجعة ال�اض�ة �اع��ار ان ال���ة هي م�
ال���فع�� م� ال���أ العام، فإن م��ول�ة الإدارة ت��ى على أساس ن���ة ال��ا�� ح�� ���ن خ�أ الإدارة

مف��ضا، وعلى الإدارة اث�ات أنها قام� �الع�ا�ة اللازمة لل���ر م� ال���ول�ة.
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و��ا ان ال�ولة – وزارة ال����ة ل� ت��� في ملف ال��اجعة ��امها �الع�ا�ة اللازمة ب��اف� ال��انة العاد�ة لأرض
ال��رسة ح�� وقع� ال���ة، ما �����ع وفقا ل����ة ال��ا�� أنها تع��� م��ول�ة ع� ال��ر اللاح�

�ال���ة وه� ��ارة ع� ��� أصابها في ور�ها.

و��ا انه وان �ان� الادارة م��ولة ع� حادثة ال��� فإنه لا ���� اع��ارها م��ولة ع�  ال�فاة ال�اصلة م�
ج�اء الع�ل�ة ال��اح�ة، لان القاضي الإدار� وفي مع�ض تق��ه ع� الأس�اب �أخ� �ال��� ال��اس� ����

ال��� ال���عي للأح�اث، لا س��ا وأنه لا ی�ج� في ال�لف ما ی��� أن ال�فاة ح�ل� ���� ال���.

و��ا انه م� جهة ثان�ة فإن خ�أ ال���ة ال����ل في ع�م اخ� ال���ة وال��ر ب�غ� ارت�ادها لل��رسة �ان��ام
وعل�ها �ع�� الأرض�ة، ��علها م��ولة ج�ئ�ا ع� حادثة ال���.

و��ا أنه م� جهة ثال�ة فإن ح��ل ال�فاة �ع� ف��ة ق���ة م� ال�ادثة م� شأنه أن �فاق�  الأل� ال�ع��� اللاح�
�عائل�ها، و����ج� تق�ی� ال�ع��� ال���ج� على ض�ء ه�ا ال�فاق�.

و��ا أن ما ت�لي �ه ال����عى ب�جهها ل�هة أح�ام ال�ادت�� 28 و30 م� ن�ام ال���ف�� لا �قع في م�قعه
ال���ح لأن ال�ادة 28 ت�عل� �ال�ع��� على ال���ف ع� ال��ر ال�� ���� اع�اؤه لل���ف "تع���ا ع�
خ�ارة ماد�ة اصاب�ه اث�اء ��امه ��ه�ة رس��ة، اذا �ان� ناج�ة ع� ��وف قاه�ة تع�ض لها ���� ال���فة"،
وأما ال�ادة 30 ف��عل� ���اع�ة العائلة ع�� وفاة ال���ف. و�ال�الي فإنه لا علاقة لهات�� ال�ادت�� ����ول�ة

الإدارة ع�ا یل�� �ال���ف م� أض�ار وفقا للأس� العامة لل���ول�ة.

و��ا أنه على ض�ء م��ل مع��ات ال�لف فإن ه�ا ال��ل� �ق�ر ال�ع��� الإج�الي وال�هائي ال���ج� ع�
ال��ر اللاح� �عائلة ال���ة ���لغ ق�ره /15،000،000/ل.ل.

9 - الق�ار رق� 685/2013-2014 تار�خ 10/6/2014.

ال��امي فاد� ان��ان صل��ا ورفاقه /  بل��ة ذوق م�ایل.

ال��� ال�ال� ال�ق�ر ادخاله: إیلي ج�ز�� الأشق�.

ان ال��� ثان�ا م� ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م رق� 15874 ال�ادر في 5/12/2005 ت���قا لقان�ن ال��اء
ی���� الأح�ام ال��علقة �أشغال ال��اء ال�ي ت��ع لل����ح في الأب��ة ال��ج�دة قان�نا او ال�ي ت�� ت����ها،
piling or shoring) او ال����ة ق�ل تار�خ 13/9/1971، وهي تل�� في الفق�ة "ب" م�ها اع�ال ال��م�� وال�����
up)، واب�ال ال�ق�ف ال��ج�دة وأع�ال ت���ة الأرض ال�����ة للعقار وان�اء ج�ران ال�ع� وال��� واع�ال اله�م،

واشغال ال�ق��ة ال�ي ت��اول اله��ل الاساسي لل��اء، وال�ع��لات وتغ��� و�ن�اء ح��ان ال�� ال���لف وال�ي لا
ت�ث� على الع�اص� الان�ائ�ة والاق�ام ال�����ة ولا ت�ث� على قان�ن�ة ال�ح�ة (ال�� ال���لف).

��ا أنه ی���� ا��ا ان ال����ح ال��ع�ن ��ه ق� أع�ي م� اجل ال��ام �أع�ال ال����� (أع��ة داخل�ة) واب�ال
سقف ال�اب� الارضي ال��ج�د ف�ق ال�فلي في وضعه ال�اب� ل���ح م� ال�ا��ن ال��لح وتغ��� ث��ة الق�م��
ال��ج�دة م� ال��� الى ال�ا��ن ال��لح وت���� ق�م�� ج�ی� م�اش�ة على ال�اح� وأشغال ال�ق��ة وتع�یل
ال��اء و�ن�اء و�لغاء ح��ان داخل�ة وف�ح وس� ن�اف� واب�اب خارج�ة او داخل�ة وان ه�ه الاشغال ج��عها م�ازة
���ج� ال��س�م ال����قي لقان�ن ال��اء وف� ما س�� ���ه، ��ا ف�ها اع�ال ال�ق��ة في ال��ء م� ال��اء ال�ائ�
ض�� ال��اجع القان�ني ع� العقار ال��اور والعائ� لل�هة ال������ة على ان ی�عه� مال� ه�ا ال��اء �ال�ق�� به�ا

ال��اجع ع�� إضافة ا� ب�اء عل��.

و��ا أنه ول�هة ما إذا �ان� ال�عل�ة لل���ان ال�ارج�ة في واجهة ال��اء الأساس�ة ال�ل���ة ��الة راه�ة وقائ�ة
في ال��ائ� ال��ف��ة في ملف �ل� ال����ح، ���ا ه�ه ال���ان ذات عل� فعلي وح��قي وواقعي ب�ار�خ ه�ا
ال�ل� �قل ب��ع�� س�����ا ع�ا أ�ه�ته ه�ه ال��ائ�، ت��ل – ا� ال�عل�ة في ال��ائ�– حالة م� ال�الات
ال�انعة وال�ائلة لإع�اء ال����ح ال��ع�ن ��ه مع ما یل��ه م� اع�ال ت���� وت���� لأنها ت��س إضافة ب�اء
دون�ا ال�ق�� ���ج� ال��اجع القان�ني ع� العقار ال��اور، فإن ال�فه�م ال�اقعي والقان�ني لإضافة ب�اء لا ی��ق�
ل���د ح��ل ه��ا تعل�ة، إذ ُ����� ان ���ن ال��اء ال��اف ب�اء عل��ا، ا� �ا�قا ��اف الى تل� ال�ي �ان

ی�ألف ال��اء م�ها و�عل�ها، وه� الأم� غ�� ال���ق� في حالة ال�لف ال�اض�ة.

و��ا أنه في حال �ان� الإن�اءات ال����ة ت��اوز ن�اق ال������� ال��ع�ن ف�ه�ا وف�ها م�الفات لقان�ن
ال��اء ون�امه ال����قي فإن ذل� ل�� م� شأنه أن ��عل ال������� م����� به�ه ال��الفات، وفي ه�ا
ال���ص �ع�د لل�هة ال������ة م�ال�ة الإدارة ب����� أح�ام ال�ادة 23 م� قان�ن ال��اء ال�ي ت�� في الفق�ة
ال�ا�عة م�ها على أنه " ��� على مال� الإن�اءات ال�ي ت��افى مع ال����� أو ال�ي ت�الف ق�ان�� وأن��ة
ال��اء ال�اف�ة ه�مها، و�ذا ل� �فعل ت�ل� الإدارة اله�م على نفق�ه وم��ول��ه واس��ف�� م�ه الأكلاف ����قة ج�ا�ة
رس�م ال�ولة وال�ل��ات. ��� أن �ع�� م��� ض�� م�الفة ال��اء م�قع ال��الفة وماه��ها وتار�خ ح��لها

���رة د��قة وال��حلة ال�ي وصل إل�ها ال��الف ب�ار�خ ت���� م��� ال���".
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ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة

- ال�ئ�� ی�سف ن��

1 - الق�ار رق� 55/ 2013- 2014 تار�خ 22/10/2013.

ال�ت�اء في ق�� الام� ال�اخلي: غ�ان ال�ق�اد ورفاقه/ ال�ولة.

ان ال����ع�� ��ل��ن في م�اجع�ه� ال�اض�ة ا��ال الق�ار ال���ي �ال�ف� ال�اج� ع� س��ت الادارة على
م���ة ر�� ال��اع ال�ي تق�م�ا بها ب�ار�خ 8/2/2012، واع��اره� م� ع�اد ال�اج��� في ال��اراة م�ض�ع م���ة
ال��مة رق� 3874/204 ش 1/2 تار�خ 6/12/2008، مع ما ی��ت� على ذل� م� مفاع�ل قان�ن�ة اع��اراً م�

تار�خ اعلان ال��ائج في العام 2008.

��ا انه ت��� ان ال����ع�� س�� ان تق�م�ا ب�ار�خ 15/12/2011 ���اجعة امام ه�ا ال��ل� س�ل� �ال�ق�
17583/2011 �ل��ا ���ج�ها ا��ال �ل م� ق�ار م�ل� ��ادة ق�� الأم� ال�اخلي ال���� ���ج� ال����
رق� 13 تار�خ 27 و 28/11/2008 وق�ار م�ل� ال�زراء رق� 21 تار�خ 19/10/2011 وم���ة ال��مة رق�
3717/204 ش 1/2 ال�ادرة ع� م�ی� عام ق�� الأم� ال�اخلي ب�ار�خ 28/10/2011، والا اع��اره� م�
ع�اد ال�اج��� في ال��اراة م�ض�ع م���ة ال��مة رق� 3874/204 ش 1/2 تار�خ 6/12/2008 مع ما ی��ت�

على ذل� م� مفاع�ل قان�ن�ة ل�هة ال�ت�ة وال�ات� وال����ة اع��اراً م� تار�خ اعلان ال��ائج في العام 2008.

و��ا ان ال��اجعة ال�ا�قة ال��ار ال�ها اعلاه ف�ل� ���ج� الق�ار رق� 655/2012-2013 تار�خ
28/3/2013 ال�� ق�ى ب�دها في ال��ل، وق� جاء ��ه:

"و��ا انه وال�الة ما تق�م، فان ال��اجعة ال�اض�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 15/12/2011 �ع�اً �ق�ار م�ل� ��ادة ق��
الأم� ال�اخلي ال���� ���ج� ال���� رق� 13 تار�خ 27 و 28/11/2008 ال�ع�� ���ج� م���ة ال��مة رق�

3874/ 204 ش1 /2 تار�خ 6/12/2008، ت��ن واردة خارج ال�هلة القان�ن�ة".

و��ا ان ال��اجعة ال�اض�ة ت�مي الى ت�ق�� ال��ل� ذاته ال�� س�� لل����ع�� ان تق�م�ا �ه في ال��اجعة ال�ي
ص�ر ب�����ها الق�ار رق� 655/2012-2013، ال��ار ال�ه اعلاه، وه� اع��اره� م� ع�اد ال�اج��� في
ال��اراة م�ض�ع م���ة ال��مة رق� 3874/204 ش 1/2 تار�خ 6/12/2008 مع ما ی��ت� على ذل� م�

مفاع�ل قان�ن�ة ل�هة ال�ت�ة وال�ات� وال����ة اع��اراً م� تار�خ اعلان ال��ائج في العام 2008.

و��ا ان الق�ار رق� 655/2012-2013 ال�ادر ع� ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 28/3/2013، �ف�له نق�ة ال��اع
ذاتها في ال��اجع��� �ال���ة ل�ات ال��ض�ع والاش�اص ���ن ق� انهى ال��اع ���رة قا�عة �ال���ة ل��ض�ع
اع��ار ال����ع�� م� ع�اد الفائ��� �ال��اراة ال����رة، وه� ی���ع �ق�ة الق��ة ال����ة ���� ل� �ع� �اس��اعة

ال��ل� ان �ع�� ال��� ��ا س�� وح�� �ه.

و��ا ان ردّ ال��اجعة ال�ا�قة على ال��� ال���� اعلاه ی�د� الى ردّ ال��اجعة ال�ال�ة ���� ق�ة الق��ة
ال����ة.

و��ا ان ق�ة الق��ة ال����ة ت�عل� �الان��ام العام وعلى القاضي اثارتها عف�اً.

2 - الق�ار رق� 160/2013-2014 تار�خ 25/11/2013.

 ال��هل رفع� ال�مار/ ال�ولة.

 ال��هل ح��� م�ي ال�ی�

 ال��هل علي ح�ق�ص

 ال��هل �لال ال�اعاتي

 ال��هل م��� صالح ام�� صالح

 ال��هل م��� ��اس ن��

 ال��هل علي شع���

 ال��هل ناص� ش��ان

 ال��هل علي ذ�اب.
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ان ال����ع�� ��ل��ن ا��ال ال����ات والق�ارات ال��ع�ن ��ه لان ع�م اعلان ف�زه� وع�م ادراج اس�ائه�
���� الاق�م�ة ���ل م�الفة واض�ة لل�ادة 57 م� القان�ن رق� 17/90 وان الادارة ال����ة ق� سل��

م����اته� ال��ات��ة ول� ت�ق�� �الاق�م�ة م�الفة ب�ل� ا��� الاص�ل والق�اع� القان�ن�ة.

��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة اساسا لان ال�ادة 56 م� القان�ن رق� 17/90 ن�� على ان
���ع ال��ش��ن ل�ت�ة م�هل اول ل��اراة �فاءة ولا ���ز ب����ة م�اراة ال�فاءة ان ی��� ع�د ال�ق��ل�� ل�ل رت�ة
ع� ع�د ال��اك� ال�اغ�ة في ه�ه ال�ت�ة او ال�ي س��غ� على م�ار ال��ة، وان ال����ع�� ل� �ف�زوا في م�اراة

ال�فاءة لانه� نال�ا علامات اقل م� مع�ل ال��اح ال���د.

و��ا ان القان�ن رق� 17 تار�خ 6/9/1990 ال��عل� ب����� ق�� الام� ال�اخلي ن� في مادته 53 فق�تها
ال�ان�ة على ما یلي:

ت�� ت���ة الاف�اد وال�ت�اء الى رت�ة اعلى �ال��احل ال�ال�ة:

أ- تق��� �ل�ات ال��ش�ح م� ق�ل اص�اب العلاقة.

ب- ق��ل او رف� �ل�ات ال��ش�ح م� ق�ل قادة ال�ح�ات.

ج- تع��� اس�اء ال�ق��ل��

د- م�اراة ال�فاءة.

ه - دورة دراس�ة وام��ان نها�ة ال�ورة ل�ع� ال�ت�ة.

و- ال�ضع على ج�ول ال����ة

ز- ق�ار ال����ة.

و��ا انه على ف�ض ان ش�� الق�م ال��لى �ه م��اف� في ال����ع�� لل����ة الى ال�ت�ة ال��ل��ة، فان ال����ة م�
رت�ة الى رت�ة اعلى لا ت��ل ���رة ح���ة ل���د ت�ق�� ش�� الق�م ولا ��في ب�اته للق�ل ب��ل� ال�� �ال����ة

ذل� ان ال�ادة 53 م� القان�ن رق� 17/90 ف�ض� ش�و�ا اخ�� م�ها م�اراة ال�فاءة.

و��ا ان ال�ادة 56 م� القان�ن نف�ه ق� ن�� على ان ���ع ال�ی� �ق�ل ت�ش��ه� ل��اراة �فاءة ودورة دراس�ة
وام��ان نها�ة ال�ورة لل��ش��� ل�ت�ة رق�� ومعاون وم�هل ول��اراة �فاءة لل��ش��� ل�ت�ة ع��� ورق�� اول
ومعاون أول وم�هل أول، وانه لا ���ز ب����ة م�اراة ال�فاءة ان ی��� ع�د ال�ق��ل�� ل�ل رت�ة ع� ع�د ال��اك�

ال�اغ�ة في ه�ه ال�ت�ة او ال�ي س��غ� على م�ار ال��ة.

و��ا ان ال�ادة 59 م� القان�ن نف�ه ن�� على ان ت��د ب�عل��ات م� م�ل� ال��ادة ق�اع� ت���� الاح�ام 
ال����ص ع�ها في الف�ل ال��عل� ب����ة الاف�اد وال�ت�اء.

و��ا ان م�ل� ال��ادة، وفقا لل�لاح�ة ال�ع�اة له ���ج� ال�ادة 59 م� القان�ن 17/90 وت���قا لل��� ال�ال�
م� ال�ادة 56 م� القان�ن نف�ه ح�د مع�ل الف�ز ���اراة ال�فاءة ب 14،425/20 به�ف ف�ز الاوائل في ه�ه

ال��اراة.

و��ا ان ال����ع�� ل� ی�ال�ا ه�ه العلامة م�ا ی�د� الى اع��اره� غ�� فائ��� في م�اراة ال�فاءة و�ال�الي فاق�ی�
  ���ج� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 53 م� القان�ن 17/90 ولا ���� وضعه� على ج�ول لل��و� ال���دة

ال����ة.

و��ا انه وف�لا ع� ذل� فان اجا�ة �ل� ال����ع�� �ال��� ب��ق��ه� م� شأنه ان ی�ول الى ال�ل�ل م�ل
الادارة واج��از ال��احل ال�ا�قة لل����ة ال����رة أنفا واع��ار ان ال����ع�� اس��ف�ا ش�و�ا ل� �����ل�ها في

ال�اقع.

3 - الق�ار رق� 177/2013-2014 تار�خ 28/11 /2013.

ال����رة مار� خ�ر� / ال�امعة الل��ان�ة.

ان ال�امعة الل��ان�ة ت�ل� رد ال��اجعة ش�لا لع�م اب�از الا��ال ال�ع�ى م� ق�ل الادارة ع�� تق��� ال������ة
ل����ة ر�� ال��اع ولع�م وضع ��ارة " ص�رة ��� الأصل " على ال�����ات ال���زة م� ال������ة.

��ا ان الا��ال ال����ص ع�ه في ال�ادة /68/ م� ن�ام ه�ا ال��ل� ه� وس�لة ��عى ال�ها صاح� العلاقة
ل�ي ی��� انه ر�� ال��اع مع الادارة ب�ار�خ مع��، وان ع�م اب�از ه�ا الا��ال لا ��عل ال����ة ���� غ��
ال��ج�دة او ی�د� الى رد ال��اجعة ش�لاً، لاس��ا ان ال������ة اب�زت ص�رة ع� م���ة ر�� ال��اع م�ون
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عل�ها تار�خ تق���ها ورق� ت���لها ل�� الادارة، وان ال����عى ض�ها ل� ت��� او ت�في ص�ة ه�ه ال��رة.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة، ان ج��ع ص�ر ال�����ات ال���زة م� ق�ل ال������ة ورد عل�ها ��ارة "
ص�رة ��� الأصل "، وفي م�ل� الاح�ال، ان ع�م ورود ��ارة " ص�رة ��� الأصل "، على ال�����ات لا
�ع��� م� الاص�ل ال��ه��ة ال�ي تف�ي الى رد ال��اجعة على ما اس�ق� عل�ه اج�هاد ه�ا ال��ل� في اك�� م�

ق�ار صادر ع�ه.

و��ا انه �ق��ي، �ال�الي، رد ما ادلي �ه له�ه ال�هة.

و��ا ان ال������ة ت�ل� في خات�ة اس��عاء ال��اجعة ال�ام ال����عى ض�ها �ال�ع��� عل�ها ���لغ اج�الي
ق�ره /38،572،000/ ل.ل. ���ل ب�ل ال�ع��� ع� ت�عة اشه� و��فع الفائ�ة القان�ن�ة ع� ال��لغ ال�ق�ر،

وال�امها �ال�ع��� ع� الع�ل وال��ر اللاح� بها.

و��ا انه ثاب� ان ال������ة تق�م� ب�ار�خ 12/5/2008 ���اب م� رئ�� واع�اء م�ل� ع��اء ال�امعة
الل��ان�ة (�ال��ل�ل الادار�)، س�ل ل�� ال�ل�ة ت�� ال�ق� 507/و/2، �ل�� ��ه احقاق ح� مالي ق�ره
/4،170،000/ل.ل. شه��اً وذل� ع� الف��ة ال����ة م� 24/1/2008 ولغا�ة 31/10/2008، انفاذاً للعق�

ال���م مع ال�امعة الل��ان�ة.

و��ا ان ال��اب ال��ار ال�ه ال�ق�م ب�ار�خ 12/5/2008 ق� اق��ن ���اب ص��ح م� ق�ل رئ�� ال�امعة
الل��ان�ة ب�ار�خ 14/7/2008، �ع�م ال��افقة على �ل� ال������ة و�اع�ائها ب�لاً ع� ساعات ال��ر��

ال��ف�ة.

و��ا ان م���ة ر�� ال��اع هي �ل ع���ة، و���ف ال��� ع� ش�لها، ����ها ال����عي م�ال��ه و���د ف�ها
الاس�اب القان�ن�ة ال�ي ����� ال�ها، وال�ي �ق�مها الى ال��جع ال����.

و��ا ان ال��اب ال�� تق�م� �ه ال������ة ت��� م�ال� ص���ة وم�جهة لل��جع ال���� م� اجل دفع
ال�ع��� ال�ه�� ال����� لها، �ع��� وال�ال ه�ه ���ا�ة م���ة ر�� ن�اع.

و��ا ان الق�ار ال���ي �ال�ف� �ع��� في حال س��ت الادارة صادراً �انق�اء مهلة ال�ه��� على اس�لامها
ال�ل� ع�لا �ال�ادة /68/ م� ن�ام ه�ا ال��ل�.

و��ا انه �ق�� ���ارة "اس�لام ال�ل�" ال�اردة في ال�ادة /68/ ال��ار ال�ها اعلاه، تار�خ ت���ل ال�ل� ل��
ال�ح�ة الادار�ة ال�ي ت���ي الى ذات الادارة العامة، ا� ل�� �ل�ة الآداب والعل�م الان�ان�ة- الف�ع ال�اني، ��ا
هي ال�ال في ال��اجعة ال�اض�ة، ����ن تار�خ 12/5/2008 ه� ال�ار�خ ال�� �ع��� م��لقا ل���ان مهلة
ال�ه��� ال����ص عل�ها في ال�ادة /68/ ال����رة، ول�� تار�خ ت���ل ال�ل� في قل� الع�ادة او في قل�

الادارة ال�����ة.

و��ا ان الفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة /69/ م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على ما یلي:

" اذا ص�ر ق�ار ص���ق�ل ان�هاء مهلة ال�ه��� ال����رة ت��� م� ج�ی� م�� ه�ا الق�ار مهلة ال��اجعة واذا
ص�ر ه�ا الق�ار �ع� انق�اء مهلة ال�ه��� فلا ���ن م� شأنه ب�ء مهلة ج�ی�ة".

و��ا ان ال������ة تق�م� �����ة ر�� ن�اع م� الادارة ب�ار�خ 12/5/2008 ف��ج ع�ها ق�ار ض��ي �ال�ف�
�ع� م�ور شه���، ا� ب�ار�خ 13/7/2008، وق� ص�ر ع� رئ�� ال�امعة الل��ان�ة ب�ار�خ 14/7/2008 ق�ار

ص��ح ب�ف� م�ال�ها.

و��ا ان مهلة ال��اجعة ت���� م� ج�ی� م� تار�خ ص�ور الق�ار ال���ح.

و��ا ان ال��اجعة ال�اه�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 3/10/2008، ت��ن، وفي م�ل� الاح�ال، واردة خارج ال�هلة
القان�ن�ة، م�ا �ق��ي ردها ش�لاً.

4 - الق�ار رق� 187 /2013-2014 تار�خ 3/12/2013.

 ر��ا س���ة / م��ف ل��ان.

ان م��ف ل��ان ��ل� رد ال��اجعة لع�م صلاح�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة ال��لقة إذ �ع�د ل��ل� الع�ل
ال�����ي أ� الق�اء الع�لي ال�� �ال��اع ال�اض� �اع��ار ان ال������ة ت��ع في تع���ها لاح�ام القان�ن

ال�اص.

��ا ان م�ض�ع ال��اجعة ی���� في �ل� ا��ال الق�ار ال�ادر ع� حاك� م��ف ل��ان ب�ار�خ
24/11/2006 وال����� انهاء خ�مات ال������ة.
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و��ا ان الفق�ت�� الاولى والاخ��ة م� ال�ادة 13 م� قان�ن ال�ق� وال��ل�� ت��ان على ما یلي:

  " ال���ف ش�� مع��� م� القان�ن العام و����ع �الاس�قلال ال�الي ل��اك� ب��وت دون س�اها صلاح�ة
ال��� في ج��ع ال��اعات ب�� ال���ف والغ�� ".

و��ا انه ���فاد م� اح�ام ال�ادة 13 ال����رة ان م��ف ل��ان ه� اساسا ش�� مع��� م� القان�ن العام
م�لف �إدارة م�ف� عام و��م� له�ه الغا�ة ت���� م�ف� عام ح�دت مهامه ون�امه ال�ادة 70 م� قان�ن ال�ق�

وال��ل��.

و��ا ان م��ف ل��ان ل�� تاج�اً ان�ا �ع��� تاج�اً وه� ����� ه�ه ال�فة فق� ���اس�ة ��امه ب�ع� ال��احي
م� ن�ا�اته، ل��نه م��فا �ق�م �اع�ال م����ة عاد�ة مع ال��ارف الاخ�� ام مع ال��س�ات ال�ال�ة ام مع
م�س�ات الق�اع العام وانه لا ����� صفة ال�اج� الا ���اس�ة ��امه به�ه الع�ل�ات ال�����ة ال���ة، واذا
كان الق�اء الع�لي صال�ا لل��� في ال��اعات ال�اش�ة ع� تل� الاع�ال ال�ي ����� م��ف ل��ان ���اس��ها
صفة ال�اج�،، فان الق�اء الع�لي غ�� م��� على الا�لاق لل��� في الق�ا�ا وال��اعات ال�اش�ة ع�

م�ارسة م��ف ل��ان صلاح�اته ��ل�ة عامة.

و��ا ان ال�لاح�ات ال�أدی��ة ال�ي ��ارسها م��ف ل��ان ت�اه م����ه ع�� حاك� ال���ف وال����لة ال�ه
���ج� اح�ام ال�ادت�� 61 و72 م� ن�ام م��في م��ف ل��ان ی���ف م� خلالها ��ل�ة ادار�ة ت���ع
�ام��ازات ال�ل�ة العامة لا م��ل لها في القان�ن ال�اص، لاس��ا وان م�ارسة ال�لاح�ات ال�أدی��ة هي ت����
ل��ام ادار� ی�ت�� وج�ده ب����� م�ف� عام، الام� ال�� ی�لي الق�اء الادار� صلاح�ة ال��� �ال��اعات
ال�اش�ة ع� ج��ع ال��اب�� ال�ادرة في حقل م�ارسة ال�لاح�ات ال�أدی��ة لاس��ا وان ال�ادة 64 م� ن�ام
م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه: " خلافا لأ� ن� آخ� ی���  م�ل� ش�ر� ال�ولة في ال��اعات ال��علقة
ب�أدی� ال���ف�� ". ه�ا ف�لا ع� ان ن�ام م��في م��ف ل��ان ل� ی�� في م�اده على ا�لاء الق�اء

الع�لي صلاح�ة ال�� �ال��اب�� ال�أدی��ة او ذات ال�ا�ع ال�أدی�ي ال�ادرة ع� ال�اك�.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه وال���� م� ق�ل حاك� م��ف ل��ان �ع�د ام� ال�� ���ع��ه الى الق�اء الادار�
لأن الق�ار ال����ر ی�عل� ���ارسة حاك� م��ف ل��ان ل�هام ت��ل ت���قا لق�اع� ت�����ة م�ت��ة ���� م�ف�

عام.

و��ا انه �ق��ي رد ال�فع ال��لى �ه به�ا ال���ص.

في سائ� ال��ال� ال�اردة في ال����ة ال�ق�مة الى ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 22/5/2007:

��ا ان ال������ة اوردت في اللائ�ة ال�ق�مة الى ه�ا ال��ل� ب�ار�خ 22/5/2007 ج�لة م�ال� واس�اب
قان�ن�ة ت�عل� ب����ة وضعها ال���في وذل� ب�قف ال��ف�� وا��ال الق�ارات ال�ادرة ع� حاك� م��ف ل��ان
وال�����ة وضع ال������ة في الاس���اع ل��الف�ها القان�ن وا��ا ت�� �ائلة غ�امة اك�ا��ة ق�رها م�ة دولار

ام���ي ی�م�ا.

و��ا انه ع�لا �ال�ادة 76 م� ن�ام ه�ا ال��ل� �ع� ان ���د في الاس��عاء م�ض�ع ال�ل� والاس�اب القان�ن�ة
ال�ي ت��ره تع��� لغ�ا ال�ل�ات الاضا��ة والاس�اب القان�ن�ة ال��ی�ة ال�ي ت�لي بها ال������ة اث�اء ال�ع�� الا

اذا �ان� مهلة ال��اجعة ل� ت�قِ� �ع�.

و��ا انه �ق��ي وال�ال ه�ه اع��ار ال��ال� ال����ة اعلاه لغ�ا و�ال�الي ع�م ���ها في ال��اجعة ال�اض�ة ورد
ال��اجعة ��أنها ش�لا.

و��ا ان ال������ة ت�ل� ا��ال الق�ار رق� 9469/2006 ال�ادر ع� حاك� م��ف ل��ان ب�ار�خ
24/11/2006 ال����� انهاء خ�مات ال������ة م� م��ف ل��ان اع��ارا م� تار�خ ص�وره وذل� لع�م
م�اعاة ح� ال�فاع واح��ام آل�ة ال�أدی� ال����ص عل�ها في ال��اد 61 وما یل�ها م� ن�ام م��في م��ف

ل��ان....

و��ا ان الأح�ام ال�أدی��ة ت�� م�اعاتها ع�� ملاحقة ال���ف�� الا اذا ن� ال��ام على اح�ام ص���ة م�الفة.

و��ا انه ی���� م� ن�ام م��في م��ف ل��ان انه ل�� آل���� ل��ف ال���ف: الأولى اس��ادا الى ال�لاحقة
امام ال��ل� ال�أدی�ي وال�ان�ة ت���قا لأح�ام ال�ادة 72 م� ال��ام.

و��ا انه ی���� م� م���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه انه اس��� الى ال�ادت�� 70 و72 م� ن�ام م��في م��ف
ل��ان وق� ن�� ال�ادة 72 الفق�ة ال�ان�ة م�ه على ما یلي: " على انه ���� لل�اك� ان �ق�ر ال��ف م� ال��مة
في �ع� ال�الات ال�اصة دون ال�ج�ع الى ال��ل� ال�أدی�ي على ان ����لع م��قا رأ� ار�عة م� ال���ف��،
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ثلاثة م�ه� م�� ه� ب�ت�ة م�ی� وال�ا�ع الاعلى رت�ة م� ب�� اع�اء م�ل� نقا�ة م��في م��ف ل��ان و���ن
رأ� ه�لاء اس��ار�ا الا في حال اج�اعه� على معارضة ال��ف... ".

و��ا انه ���فاد م� اح�ام ال�ادة ال����رة انه ���� ل�اك� م��ف ل��ان ات�اذ عق��ة ال��ف دون ال�ج�ع الى
ال��ل� ال�أدی�ي �ع� اس��لاع رأ� ه��ة م�لفة م� ار�عة اع�اء.

و��ا انه ی���� ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� ص�ر �ع� اس��لاع رأ� �ل م� م�ی� ال�ف��� وال��ق��، وم�ی� الأف�اد
وم�ی� ال��ون القان�ن�ة ورئ�� ال�قا�ة م�ی� الأس�اق ال�ال�ة م�ا ��عله م�����ا ال��و� ال����ص عل�ها في

ال�ادة 72.

و��ا انه ���فاد م� ال�لاح�ات ال�ق�مة م� م��ف ل��ان ب�ار�خ 12/8 /2009 وم� ال�����ات ال��فقة بها.

- أن م�ی� ال��ون القان�ن�ة ل� ��� م�قعا على ال���ة ال�ي ت� اب�ازها ت�ف��ا للق�ار ال�ادر ع� ال����ار
ال�ق�ر لانه آخ� م� ی�قع على ال���� ول�� لانه ل� ��� م�افقا على ال����. وق� ت� اب�ز ن��ة ت�ه�

ت���ع الأع�اء الأر�عة على م��� العق��ة.

و��ا انه في م�ل� الأح�ال �ق��ي اج�اع الاع�اء الأر�عة على م�الفة رأ� ال�اك� ل�ي ���ح م� غ��
ال�ائ� لل�اك� ص�ف ال���ف بل ت�� احال�ه ع��ها الى ال��ل� ال�أدی�ي.

و��ا انه ت� ال�ق�� �الإج�اءات ال����ص ع�ها في ال�ادة 72 م� ن�ام م��في م��ف ل��ان ال���قة في حالة
ال������ة.

و��ا انه ع��ما ���ن ص�ف ال���ف ����� الى اس�اب ت�عل� ب����� اح�ام ن�ام ال���ف�� ح�ى خارج
ال�لاحقة ال�أدی��ة، فإنه ���ح خاضعا ل�قا�ة الق�اء الإدار� لل�أك� م� ص�ة الاس�اب ال�ي �ان� وراء ق�ار
ال��ف وقان�ن��ها لان ال�ل�ة ال����حة للإدارة في ه�ه ال�الة ل��� سل�ة تع���ة او ت����ة بل ان
م�ارس�ها تع�ي ح� الادارة في تق�ی� ملاءمة ات�اذ ال��ب�� في ��وف واس�اب تف�ضها ال��ل�ة العامة دون

اساءة اس�ع�ال ال�ل�ة او ارت�اب خ�أ سا�ع في ال�ق�ی�.

و��ا انه ی���� �ع� الا�لاع على مع��ات ال�لف ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� ص�ر وفقا للأص�ل والاج�اءات
ال����ص ع�ها في ن�ام م��في م��ف ل��ان لا س��ا اح�ام ال�ادت�� 70 و72 م�ه وان الإدارة ل� ت�ت��

خ�أ سا�عا في ات�اذه م�ا ��عله واقعا في م�قعه القان�ني ال���ح.

5- الق�ار رق� 288 /2013-2014 تار�خ 14/1/2014.

م��� اح�� ال��عة / م���فى ص��ا ال���مي.

ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار ال�ادر ع� م�ل� إدارة ال����عى ض�ها رق� 109 تار�خ 9/7/2009،
ال�� ق�ى ���فه م� الع�ل لع�م ال�فاءة ولأس�اب م�ل��ة ولإثارة الف�� ال�ائ��ة وتع��� ال��س�ة لل���.

��ا أن ال����عي ی�لي تأی��ا ل��ل�ه �أن الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� خالف ال�عاملات ال��ه��ة، لأنه ل� ی�� ت�ج�ه
دع�ة ال�ه لل���ل أمام أ� ل��ة ت�ق�� لاب�اء دفاعه في ال��الفات ال�ي اس��ت ال�ه. ��ا أن الق�ار ال��ع�ن
��ه م��ب �ع�� ان��اف ال�ل�ة وذل� لات�اذه �ق�� الان�قام وال��في خ��صا أنه ات�� �ع� تق�م ال����عي
  ق�ح وذم. ��ا أن م�ل� الادارة �ان ق� واف� ب�ار�خ ����� ج�ائ�ة ��� رئ�� م�ل� الإدارة في مادة
9/5/2009 على م�ح ال����عي إجازة ب�ون رات� ل�ّ�ة ثلاثة اشه� اع��ارا م� 9/5/2009 ولغا�ة
9/8/2009، ��ا واف� على �ل� نقله الى م���فى س�ل�� ال���مي. ��ا �ق��ي إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه
لع�� في أس�ا�ه إذ انه في ال�ق� ال�� ص�ر ��ه �ان ال����عي في اجازة ب�ون رات� و�ال�الي فإن ال��الفات

ال�����ة ال�ه على ف�ض ص��ها ل� ت�� قائ�ة وم�ج�دة ب�ار�خ ات�اذ الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا أن ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة م�ل�ة �أن ال��الفات ال�اب�ة ��� ال����عي هي �الع��ات وانه
س�� ل��ل� الإدارة أن ق�ر ب�ار�خ 22/4/2009 اعفاءه م� مهامه ووضعه ب���ف رئ�� الق�� الإدار�. ��ا
أنه س�� ل��ل� الإدارة أن اس��عاه الى ل��ة ت�ق�� في جل�ة رق� 102 تار�خ 26/3/2009، إلا ان ��امه
�ال�ه�ی� �أح� م��في ال�ف��� و��امه ب��و�ج ��اب داخل ال����فى ی��� ح�اس�ات ونع�ات �ائ��ة ف�لا ع�
ال��� ال�� ���له على ال����فى نف�ها، ه� ما ح�ل م�ل� الإدارة على ات�اذ ق�اره ب�ار�خ 27/7/2009
���ف ال����عي م� ال��مة. وق� اج��ع� ل��ة ال��ق�� ب�ار�خ 8/4/2009 واس��ع� الى ال����عي
ووضع� تق���ها ال�� اوص� ��ه ���فه م� الع�ل لع�م ال�فاءة ول�ع� الارت�ا�ات ال��ل��ة. ��ا أن ال�ادة
41 م� ن�ام ال�����م�� وال��عاق�ی� في ال��س�ات العامة ال�ي ت��لى ادارة ال������ات العامة ال�ادر
�ال��س�م رق� 12255 تار�خ 21/5/1998 ت�� على "أنه ���ف ال�����م م� ال��مة �ق�ار معلل م�
م�ل� الإدارة في ا� وق�... " ��ا ان ال��افقة على م�ح ال���ف اجازة ب�ون رات� ب�اء على �ل�ه لا ����

أن ت��ل حائلا أمام ات�اذ ق�ار ال��ف ش�� أن ���ن معللا وصادرا ع� م�ل� الإدارة.
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و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة أن ص�ف ال����عي م� الع�ل جاء لأس�اب تأدی��ة و�ال�الي فإن ه�ا
ال��ف ���ع لأح�ام ال�ادة 35 م� ن�ام ال�����م�� وال��عاق�ی� في ال��س�ات العامة ال�ي ت��لى ادارة

ال������ات العامة ول�� لأح�ام ال�ادة 41 م�ه ال����رة أعلاه.

و��ا أن ال�ادة 35 م� ال��ام ال����ر اعلاه ت�� على ما یلي:

" �ف�ض ال��ی� أو ال��ی� العام اح�� عق���ي ال�رج��� الأولى وال�ان�ة ب�اء على اق��اح رئ�� ال�����م
ال��اش� ال��ي و��فع ه�ا الإق��اح �ال��ل�ل الإدار�.

و�ف�ض م�ل� الإدارة اح�� عق��ات ال�رجة ال�ال�ة، �اس���اء عق��ة الع�ل، و��� ف�ض العق��ة ب�اء على اق��اح
ل��ة ت�ق�� ی�لفها م�ل� الإدارة له�ه الغا�ة... ".

و��ا أنه ی���� م� ملف ال��اجعة أن ل��ة ال��ق�� ال��لفة ب�اء على ق�ار م�ل� الإدارة رق� 102 تار�خ
26/3/2009 ق� اج��ع� وحقق� مع ال����عي في ما ه� م���ب ال�ه وذل� ب�ار�خ 8/4/2009، وق� ق�ر
م�ل� الإدارة ب�ار�خ 10/4/2009 و���ج� ق�اره رق� 103 ص�ف ال����عي م� الع�ل. غ�� أنه ���ج�
ق�اره رق� 104 تار�خ 25/4/2009 ق�ر م�ل� الإدارة اس��حام ال����عي وال��افقة على �ل� نقله وم��ه

اجازة ب�ون رات� ل�ّ�ة ثلاث أشه� ب�لا م� ف�له.

و��ا أنه ی���� أ��ا أنه ب�ار�خ 9/7/2009 و���ج� ق�اره رق� 109 أص�ر ع� م�ل� الإدارة الق�ار ���ف
ال����عي م� الع�ل.

و��ا أنه لا ی���� م� ملف ال��اجعة أن ل��ة ت�ق�� ق� ش�ل� وات��ت أ� اق��اح ج�ی� �ال��ف �ع� أن اس��ف�
ق�ار ال��ف الأول واق��اح الل��ة الأولى مفاع�له�ا �ع� تع�یل ق�ار ال��ف والاك�فاء �إع�اء ال����عي إجازة

ب�ون رات� ل�ّ�ة ثلاثة أشه�.

و��ا أن ق�ار م�ل� إدارة م���فى ص��ا ال���مي رق� 109 تار�خ 9/7/2009 لا ���ن م��ي على إق��اح
ل��ة ت�ق�� ش�ل� له�ه الغا�ة وفقا لأح�ام ال�ادة 35 م� ن�ام ال�����م�� وال��عاق�ی� في ال��س�ات العامة
ال�ي ت��لى ادارة ال������ات العامة ال�ي اوج�� ف�ض العق��ة ب�اء على اق��اح ل��ة ت�ق�� ی�لفها م�ل�

الإدارة له�ه الغا�ة.

و��ا أن ع�م اح��ام الأص�ل ال��ه��ة ال�ف�وضة ل��ف ال����عي م� الع�ل م� شأنه ال�� ��� ال�فاع ع�
ال�ف� ما �ع�ض الق�ار �ف�ض عق��ة ال��ف للا��ال له�ا ال���.

و��ا انه �ق��ي �الإس��اد الى ما تق�م وج�ب إ��ال الق�ار رق� 109 تار�خ 9/7/2009 ال�ادر ع� م�ل�
إدارة م���فى ص��ا ال���مي ال��ع�ن ��ه ل��الف�ه الأص�ل ال�ف�وض�ة ل����ع العق��ة.

6 - الق�ار رق� 293 /2013-2014 تار�خ 20/1/2014.

ول�� العقل / ال�ولة – وزارة الات�الات.

انَّ رئ�� دائ�ة م�ات� الاس���ار في م��قة ج�ل ل��ان ال�ان�ة في وزارة الات�الات ول�� العقل َ�ع�� الق�ار ال�ق�
324/2 ال�ادر ع� م�ی� عام وزارة الإت�الات ب�ار�خ 31/3/2011 والقاضي �ف�ض عق��ة ح�� رات�
ال����عي ل��ة ثلاثة  أ�ام تأدی��اً �ان�هاكه الأص�ل الإج�ائ�ة ال��ه��ة وخ�قه ح� ال�فاع ���� إج�هاد ه�ا
ال��ل� ال�� اس�ق� على وج�ب اس���اب ال���ف وتأم�� حقه �ال�فاع إذ ل� ُ��َ� ت���قاً أو اس���ا�اً
�ال��ض�ع ول� ی�جه ح�ى س�الاً لل����عي أو لغ��ه م� ال���ف�� ول� ی�م� لل����عي حقه في ال�فاع ال��
��في على أص�ل ال��ق�� �ا�ع ال�جا��ة في إ�لاغ ال���ف �ل ما ن�� إل�ه ق�ل اق��اح م�اخ�ته و��لاع
صاح� العلاقة على �ل مأخ� ��قه وعلى �ل م���� ی�مي الى إدان�ه ق�ل ت���ع العق��ة ��قه ت�ف��اً ل���ة
ال���ة �اتي صل��ا ال�ي ی�ق�م عل�ها ال����عي س�اً وق�ماً ورات�اً. وأن الق�ار ال��ع�ن ��ه م��ب ���الفة القان�ن
و����� الى واقعة غ�� ثاب�ة وغ�� ص���ة ت��ل� ب����� إحالات رس��ة ورسائل الى وسائل الإعلام، وال���قة
أنه ب�ار�خ 25/3/2011 ن�� م�قع ال���ة الإل���وني للأخ�ار ص�راً ع� ه�ه الإحالات وال�سائل ال����هة
و���� ال����عي لل��ل� أن لا علاقة له ب�ل� ال�����ات. ��ا أن الق�ار م��ب �ان��اف ال�ل�ة وخاضعٌ ل��وةٍ
ش���ة و�ع� ت�ب��اً تع���اً واس�غلالاً و�ل�اً ��قه لأنّ ال���ة صل��ا ت�ارب ال����عي م��ل�ةً �علاقاتها
�ال��ی� العام ��ّ�ة تل� ال�����ات ولأنه أ�ه� في م�اجعة ثان�ة تق�م بها أمام ه�ا ال��ل� أن ت�ل�� ال���ة

صل��ا ����� رئاسة ج�ل ل��ان ال�ان�ة م�الفٌ للقان�ن م�ا �ق��ي إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه.

��ا أنَّ ال�ولة ت�لي م� جه�ها �أنَّ ال�ادة 56 فق�ة 13 م� قان�ن ال���ف�� نّ�� على أنّه ��� لل��ی� العام أن
�ف�ض عق��ة ال�أن�� وح�� ال�ات� ل��ة لا ت��اوز ع��ة أ�ام ب�اءً عل اق��اح خ�ي م� رئ�� ال���ف ال��اش�
وأن عق��ة ح�� ثلاثة أ�ام ت���� الى مع��ات �ق�رها ال�ئ�� ال��اش� لل���ف وهي في م�قعها القان�ني
ال���ح ���� تع�ضه ل�ؤسائه ال��اش��� وع�م إح��امه ال��ل�ل الإدار� وق� ح�ل� ه�ه العق��ة وص�ر
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الق�ار رق� 324/2 ال��ع�ن ��ه ب�اءً على اق��اح رئ�� دائ�ة ال���ف�� م����اً الى س�� إه�ال ال����عي
واج�اته ال�����ة ال����ص ع�ها في ال�ادت�� 14 و15 في ته��ه على رئ��ه ال��اش� وان��ا�ه الى نقا�ة

ال��افة وت���� �ع� ال��ف��ات.

في ال��� ال��عل� ���الفة الأص�ل ال��ه��ة:

��ا أنَّ الق�ارَ الإدار�َّ ��ُ� أن ُ��ِ�رَ وفَ� ق�اعَ� ش�ل�ةٍ معّ��ةٍ ت��اولُ في مع��ها ش�لَ الق�ارِ نفِ�هِ وت���عَهُ
وتعل�لَهُ، ف�لاً ع� ق��دٍ إج�ائ�ةٍ أخ�� ح�ی�ةِ ال��أةِ ن���اً وت��اولُ الإج�اءاتِ الاس��ار�ةَ الإل�ام�ة والإج�اءاتِ
نةٌ للق�ارِ الإدارّ� وت��مجُ �ع�ل�ةٍ إدار�ةٍ ال�قابلةَ وال����قاتِ والأص�لَ الِ�جا��ة. إنَّ ال��ل�اتِ والإج�اءاتِ م��ِّ
م�ّ��ةٍ ت��ل�رُ خ�اماً �الق�ار، رُس�ْ� ل�ي ت�قّ�َ� الإدارةُ بها م��قاً في ت�ّ�فاتها مل��مةً ال��اماً ب�ٍ� دس��ر� أو

قان�نيٍّ أو ت����يٍّ أو ����إٍ أساسي أو قان�نيٍّ عام أو حل�لُ الإج�هادِ �قاع�ةِ م�ازاةِ ال��لِ وت�از� ال��غ.

و��ا أنَّ غا�ةَ الأص�لِ والإج�اءاتِ ال��ل�ةِ هي إنارةُ دروبِ الإدارةِ س��اً ل��ا�ةِ ال��ل���� العامةِ وال�اصةِ،
وعلى الإدارةِ اح��امُها و�ت�امُها ق�ل إص�ارِ الق�ارِ الإدارّ�، فلا ت�دُ �ع� إك��اله. و��نُ ه�هِ الق�اعِ� ش�ل�ةً غ�َ�
ملِ�مةٍ وغ�َ� ناف�ةٍ ���ِّ ذاتها وغ�َ� قابلةٍ لل�عِ� ب�صفها معاملاتٍ ت�ه���ةً، وأنَّ الق�ارَ َ���رُ �����ةِ الإدارةِ
ال��ف�دةِ، ف�ل� لا ُ�عِ�قُها ح�ةً �ل�قةً. و�ذا إع���نا أنَّ ج��عَ ه�ه ال��ل�اتِ والإج�اءاتِ تُل�مُ الإدارةَ إت�امَها
، م�ا �عّ�ضُ ن�اَ� الإدارةِ �ال����� نفِ�هِ و�ق�ةِ الإل�امِ ذاتِها، تَ�تََّ� على م�الفِ�ها دون ت���ٍ� الإ��الُ ال���يُّ
لل���دِ وال�للِ. ل�ل�، ودونَ وضعِ م��ارٍ قا�عٍ أو م��اسٍ نهائيٍ، ق�ى الإج�هادُ �ال����ِ� ب�� الأش�الِ
والإج�اءاتِ ال��ه�ّ�ةِ ال���لةِ ��ّ�ةِ الق�ارِ وسلام�هِ، وال�ي ی��تُّ� على إغفالِها إه�ارُ ال��اناتِ ال�ي َ�فَلها
القان�ن، و���نُ ع��اً في الأش�ال والإج�اءات، و���� الق�اءُ على إ��الِ الق�اراتِ غ�ِ� ال����ةِ إل�ها، وهي
ذاتَ تأث�ٍ� في ص�ةِ الق�ارِ وسلام�هِ، وت��قُ� م� حق�قِ وض�اناتِ الأف�ادِ وت�مُّ� ح�ا�ةً له�، و�ان� ر��اً م�

أر�انهٍ، و�ف�ي إغفالُها الى الإ��الِ.

و��ا أنَّه ���� م� خلالِ اس�ق�اءِ الق�اراتِ الق�ائّ�ةِ في ال��ض�عِ ال�أك� م� أنَّ الاج�هادَ �علُِّ� أه��ةً ���� على
صّ�ةِ ال��ق�ِ� ال�� ی��غي إج�اؤهُ ق�ل إق�ارِ ال��ب�ِ�، فلا ع��ة م�لاً ل��ب�ٍ� دون سَ�اعِ أق�الِ ال���فِ ال�� اتِّ�َ�
ال��ب�ُ� ��قه، أو ل��ق�ٍ� حاصلٍ �ع� ت���ع العق��ة. وَ�ع��ُ� أنَّ �لَّ ت�ق�ٍ� ��ُ� أن ���نَ ذا مق�ماتِ ال��ق�ِ�
القان�نيّ ال���حِ و�فالاتهِ وض�اناتهِ، ح�ى في ��ابِ ال�ّ�ِ ع� ال��ق�� ال�� ��� اس�لهامُهُ وتق�یُ�هُ
واس��لاصُهُ م� ال��ادِ� الأساسّ�ةِ والقان�نّ�ةِ العامةِ ض�اناً للأف�ادِ وح�ای�ه�. ��ا ��ُ� ت�لّ�غُ �لِّ م�اءَلٍ �ال�ه�ةِ
ال��جهةِ و�س��عاؤه والاس��اعُ الى أق�الهِ، وس�الُهُ ع� ال�آخِ� ال�����ةِ إل�هِ، وسَ�اعُ شهادةُ م� ی�دُّ ال�هادَةَ،
وال��احُ له �الاّ�لاعِ على ج��عِ ال�ثائِ� ال�ي تَه�ُّهُ، وغ�ِ� ذلَ� م� مق���اتِ ال��ق�ِ� القان�نيّ، ���ةَ ت���ِ�هِ
م� ال�فاعِ ع� نف�هِ و�تاحةُ الف�صةِ لهُ ل��اق�ةِ الإث�اتِ في م�ةِ لازمةِ ل�أم�ِ� ح�ِّ ال�فاعِ، وذل� �لُّهُ ق�لَ إق�ارِ

ال��ب�ِ� ��قّهِ، فإذا أغفلَ ال��ق�ُ� ه�هِ ال�ق�مات فلا ���ُ� إع��ارُهُ ت���قاً قان�ن�اً، وغ�ا ال��ب�ُ� �ا�لاً.   

و��ا أنه ثاب� في أوراق ال�لف أنّ حّ� ال�فاع ل� ��� م�م�اً لل����عي ق�ل ال�� �ق���ه وت���ع العق��ة ��قه
ول� ��ّ�� م� دراسة وضعه م�ّ�لاً وتق�ی�ه على ن�� ص��ح وم� تق��� ال�عل�مات والا�لاع على ال�����ات

ول� ت�ح له م�اق�ة ال�آخ� ال�����ة ال�ه م�ا �ق��ي اع��ار الق�ار صادر ب�ون ت�ق�� قان�ني. 

و��ا أن الإدلاء ���الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه للأص�ل ال��ه��ة واقع  في م�له القان�ني ال���ح. 

م م�دودٌ لع�م إرت�ازهِ الى أساسٍ قان�نيٍّ ص��ح.     و��ا أنَّ �لّ ما أدليَ �ه خلافاً ل�ا تق�َّ

 و��ا أنّه ل� تع� ث�ةَ فائ�ةٌ م� ��ِ� سائ� الأس�ابِ وال��الِ� ال�ائ�ةِ أو ال��الفة.  

7 - الق�ار رق� 334 /2013-2014 تار�خ 28/1/2014.

ال��� ف�ل الله ع�اد / ال�ولة. 

ان ال����عي ی�لي �أن اله��ة ال�اك�ة اثارت عف�ا س�� ورود ال��اجعة خارج ال�هلة لأول م�ة دون وضعها ق��
ال�قاش ودون ت��� الف�قاء م� م�ارسة ح� م�اق�ة ه�ا ال��� م�ا ���ل م�الفة للأص�ل ال��ه��ة في
ال��ق�� وال��� مع ال�أك�� �أن ال��اجعة الأساس�ة مق�مة ض�� ال�هلة القان�ن�ة ال��ّ�دة ���ج� ال�ادة 69 م�
ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة لأن الغا�ة م� ر�� ال��اع هي ال���ل على ق�ار ��ّ�� ال����ر م� ال�ع� ��ه.
فإذا ص�ر ه�ا الق�ار ال���ح ق�ل ت��ن الق�ار �ال�ف�، ت��أ ال�هلة �ال���ان م� ذل� ال�ار�خ ول�� ه�اك ا�

حاجة ل�� ��عل مهلة ال��اجعة ت��� م� ج�ی�.

��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أنه �ق��ي رد ال��اجعة أساسا لان الق�ار ال��ل�ب الإعادة ض�ه ع�ض وناق�
ج��ع الأس�اب القان�ن�ة ال��ارة وه� لا ����� على ا� ع�� ی�د� الى إ��اله.
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و��ا ان القان�ن ل� ���د ال�الات ال�ي تع��� م� الأص�ل ال��ه��ة، ��ع�د للقاضي ام� وضعها وت��ی�ها. ان
الأص�ل ال��ه��ة في ال��ق�� وال��� هي تل� الإج�اءات ال�ي لا ب� م� ات�اعها لاع��ارها م� مق�مات ال��ق��
وال��� ولات�الها �الإن��ام العام او �ال��اد� العل�ا ال�ي ق� ی�� عل�ها القان�ن ال�ضعي ص�احة او ���س
م���نها او اثارها. ��ا ان الأص�ل ال��ه��ة ال�ي تع��� اغفالها س��ا م� اس�اب اعادة ال��اك�ة ت�عل� ب�ل�

ال�ي م� شأنها ���ا ل� ات�ع� ان ت�د� الى تغ��� ال����ة ال�ي اق��ن� بها ال�ع��.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب الإعادة ض�ه اثار م�ألة مهلة ال��اجعة لأول م�ة امام اله��ة ال�اك�ة وخل� الى
�ل� رد ال��اجعة ش�لا خلافا ل�ا ن�� عل�ه ال�ادة 69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة لا س��ا الفق�ة ال�ال�ة

م�ها ودون ان ی�� م�اق�ة ه�ا الأم� م� ق�ل ال����عي.

و��ا انه ����� في س�� اعادة ال��اك�ة ان ���ن م���ا ی��ت� عل�ه ال�ص�ل الى ن���ة مغای�ة للق�ار ال��ع�ن
��ه وه�ا ال��� ی���� على ه�ه ال��اجعة لان اثارة م�ألة مهلة ال��اجعة م� ق�ل اله��ة ال�اك�ة عف�ا ولأول
م�ة ورد ال��اجعة خلافا ل�ا ن�� عل�ه ال�ادة 69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة دون م�اق�ة ه�ا ال��� م�
ق�ل ال����عي م� شأنه ان ��عل م� الق�ار م�الفا للأص�ل ال��ه��ة في ال��ق�� ول��� ��نه ��� �أح�

ال��اد� ال����ص عل�ها في القان�ن ال�ضعي ال����ل �ال�ادة 69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ا ان مهلة ال��اجعة ال���دة في الفق�ة ال�ان�ة والفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة 69 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة
ت�عل� �أنه في حال ص�ر ق�ار ص��ح ع� الإدارة ال����ة خلال مهلة ت��ن الق�ار ال���ي �ال�ف�، فال�هلة
ت��أ �ال���ان م� ج�ی� م� تار�خ ص�ور أو ت�ل�غ او ن�� ه�ا الق�ار وفقا ل���ع�ه لأن الغا�ة م� ال�ادة هي

ص�ور الق�ار الإدار� ول�� ت��ن الق�ار ال���ي �ال�ف�.

و��ا انه �ق��ي اس��ادا ل�ا تق�م ق��ل �ل� الاعادة وال�ج�ع ع� الق�ار ال��ل�ب الإعادة ض�ه.

8 - الق�ار رق� 389 /2013-2014 تار�خ 13/2/2014.

ال����ر ع�� ال��ع� ی�سف / ال�ولة.

ان ال����عي ��ل� إ��ال الق�ار رق� 569/1 ال�ادر ع� وز�� الإتّ�الات ب�ار�خ 26/6/2012 وال��علّ�
�إع�ائه إجازةً إدارّ�ةً ل��ة خ��ة أّ�ام،  وه� ی�لي تأی��اً ل��ال�ه �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ص�ر خلافاً للقان�ن
ولل�عاملات ال��ه�ّ�ة ال����ص عل�ها في الق�ان�� والأن��ة، إذ أنّه وفقاً لأح�ام ال�ادة /35/ م� ن�ام
ال��ّ�ف�� ل�� لل�ز�� أّ� ح�ٍّ في إع�اء إجازاتٍ ق��ّ�ة، ��ا أنّه وفقاً لأح�ام ال�ادة /56/ م� ه�ا ال��ام أ��اً
لا ���ز لل�ز�� أن �ف�ض عق��ةً تأدی�ّ�ةً م� ال�رجة الأولى إلا ب�اءً على اق��اح ال��ی� العام أو رئ�� إدارة
ال�ف��� ال�����، وه�ا ما ل� ُ���َ�م ل�� إص�ار الق�ار ال��ع�ن ��ه ال�� ُ�ع�َ�� ���ا�ة عق��ةٍ تأدی�ّ�ةٍ مقّ�عة،
ْ�لِعه على ك�ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ص�ر دون م�اعاة حّ� ال�فاع ع� ال�ف�، إذ أنّ وز�� الإتّ�الات ل� ُ�

س�� ف�ض م�ل ه�ه الإجازة الق��ّ�ة عل�ه.

��ا أنّ ال����عى ض�ها ت�لي �أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه لا ��في أّ� عق��ةٍ تأدی�ّ�ةٍ، بَلْ ه� ق�ارٌ إدار�ٌّ مَْ��
یّ��ل ���ورات ت���� ال��ف� العام.

و��ا أنّه ل�ق�ی� ش��ّ�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه �ق��ي ال��قّف ع�� ���عة الإجازات الإدارّ�ة وم�� ال�ور ال��
�ع�د للإدارة أن ت�ارسه ل�� م��ها ه�ا ال��ع م� الإجازات.

و��ا أنّ ال�ادة /35/ م� ن�ام ال��ّ�ف�� (ال��س�م الإش��اعي رق� 112 تار�خ 12/6/1959) ت�ّ� في ال���ی�
الأوّل وال�اني م�ها على ما یلي:

"1- ��ّ� لل��ّ�ف، �ع� انق�اء س�ةٍ على تع���ه، وفي �لّ س�ةٍ لاحقةٍ �ق��ها في ال��مة الفعلّ�ة، أن ���ف��
م� إجازةٍ س��ّ�ةٍ ب�اتٍ� �املٍ ل�ّ�ة ع���� ی�ماً...

 2- ���ز أن ت��اك� الإجازات ل�ّ�ةٍ أق�اها ثلاث س��ات."

و��ا أنّه ی��ّ�� م� ق�اءة الأح�ام ال��قّ�م ذ��ها أنّ الإجازة الإدارّ�ة هي ح�ٌّ م��ه القان�ن لل��ّ�ف.

و��ا أنّ إم�انّ�ة ال��ال�ة ���ٍّ ما تع�د فق� ل�اح� ه�ا ال�ّ�، فإنّه لا ���� إع�اء ال��ّ�ف إجازةً إدارّ�ةً لا
ی�غ� في أخ�ها.

و��ا أنّه م� ال���عيّ أن ���ن الأم� على ه�ا الّ��� �ال�ا أنّ الغا�ة م� الإجازة الإدارّ�ة هي م�ح ال��ّ�ف
ف��ة راحةٍ حفا�اً على قّ�ته الإن�اجّ�ة، وأنّ وح�ه ه�ا الأخ�� ه� الأدر� ���� حاج�ه إلى ه��ا إجازةٍ ���ة

اس�عادة ن�ا�ه ال�� ���� أن ���ن ق� ان�ف�.
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و��ا أنّ ما ت�ّ� عل�ه ال�ادة /35/ م� ن�ام ال��ّ�ف�� في ال��� ال�ال� م�ها، لِِ�هَة حّ� �لّ دائ�ة في ت�ق��
م�اع�� إجازات ال��ّ�ف�� ال�ا�ع�� لها على وجهٍ ���� اس���ار الع�ل ف�ها، ل�� م� شأنه م�ح الإدارة ال�ّ�
في إع�اء ه�لاء ال��ّ�ف�� إجازاتٍ إدارّ�ة ل� ��ال��ا بها أو عّ��وا ع� ع�م رغ��ه� في ال���ل عل�ها، وذل�
حّ�ى و�ن �ان� ه�ه الإجازات عائ�ةً ل���اتٍ سا�قة ول� ی�ّ� الإس�فادة م�ها، �ال�ا أنّه ل�اح� ال�� حّ��ة

الإس�فادة أو ع�م الإس�فادة م� حقّه ه�ا.

و��ا أنّه ثابٌ� في ال��اع ال�اه� أنّ ال����عي ل� ��ل� أّ� إجازةٍ في ال�ار�خ ال�� أعُ��� خلاله الإجازة
ال��ع�ن ف�ها، وأنّه ق� تقّ�م م� ال�ز�� ���ابٍ عّ�� ��ه ص�احةً ع� رف�ه لِهَِ�ه الإجازة، فإنّه ی��ّ�� �ال�الي أنّ

الق�ار ال��ل�ب إ��اله ق� ص�ر خلافاً لأح�ام ال�ادة /35/ م� ن�ام ال��ّ�ف��.

و��ا أنّ �ل ال�ع��ات في ال��اع ال�اض� ت��� الى أنّ اله�ف م� إص�ار ق�ار الاجازة ال��ع�ن ��ه ه�
إق�اء ال����عي ع� و��ف�ه خلال ف��ة مع��ة، ف���ي ه�ه لإجازة الإدارّ�ة ���ا�ة إجازةٍ ق��ّ�ةٍ ه�فها ال��لّ�
م�قّ�اً م� ال����عي، أ� أنّها ق� اس�ع�ل� ��س�لةٍ تأدی�ّ�ةٍ و���لٍ ی�عارض مع ق�� ال����ع م� م��ها، لا
سّ��ا وأنّ ال����عى ض�ها ت�لي �أنّ ال��� ال�� أَوْجََ� م�ح ال����عي إجازة إدار�ة م�ف�عة ال�ات� ه� تأم��
ال��ل�ة العامة "ل���لى م� �ّ�ل م�لّه ت���ع الق�ارات اللازمة ل����� ال��ف� العام" �ال�ا ان ال����عي "كان

��� دائ�اً على ال���د على ال�عل��ات والام��اع ع� ت�ف�� ق�ارات ال�ز��".

و��ا أنّه ی��ّ��، إس��اداً إلى م��ل ما تقّ�م، أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� اتُِّ�َ� خلافاً للقان�ن ولغا�ةٍ غ�� الغا�ة
ال�ي م� أجلها خّ�ل القان�ن ال�ل�ة ال���ّ�ة ح� اتّ�اذه، فإنّه �ق��ي �ال�الي إ��اله ع�لاً �أح�ام ال�ادة
/108/ م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي ت��� الع���� ال��قّ�م ذ��ه�ا م� ض�� الع��ب ال�ي ت�دّ� إلى

إ��ال الأع�ال الإدارّ�ة ال����ة بها.

و��ا أنّ ال����عي ��ل� ��ل� حف� حق�قه ال�ادّ�ة وال�ع��ّ�ة وحقّه في ال��ال�ة �ال�ع���.

و��ا انه لا ���� الال�فات الى �ل� ت���ل ت�و�� ال��ف�ات في أ� ق�ار ق�ائي. ول�� للق�اء ان ی��ئ
حف� ح� ل��� غ�� م�ف�� له ���ج� القان�ن، ��ا أنّ الق�اء ل�� م�جعاً ل���د ت�ث�� اق�ال اص�اب
ال�ق�ق الاّ ض�� إ�ار م�اجعات ت�ف��ة ق� ���ن القان�ن نّ� عل�ها و�ّ�� أص�لها، ول��� ال��اجعة ال�اض�ة

م�ها. ه�ا ف�لاً ع� أنّ �ل�ات ال��ف� لا �ع�ل بها وف� ال��اد� ال���قة في أص�ل ال��اك�ات الادار�ة.

9 - الق�ار رق� 510 /2013-2014 تار�خ 7/4/2014.

ال�ه��س �امل اب�ا��� د�اب / ال�ولة – ه��ة ال�ف��� ال�����.

ان ال����عي ��ل� نق� الق�ار رق� 25/2007 ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال����� ب�ار�خ 24/1/2007
والقاضي ب�أخ�� ت�رجه ل��ة خ��ة ع�� شه�ا تأدی��ا و�حال�ه أمام دی�ان ال��اس�ة.

��ا ان ق�ار الاحالة على دی�ان ال��اس�ة ���ل ع�لا ت�ه���ا، وم� ال��ل� �ه ان الاع�ال ال��ه���ة لا تق�ل
ال�ع� م��ئ�ا إلا ض�� ن�اق ال�ع� في الق�ار ال�ادر ع� دی�ان ال��اس�ة. وانه في أح�ال خاصة �ق�ل
ال�ع� في ال��اب�� والاع�ال ال��ه���ة إذا �ان� م���ة �ع�� خاص بها وت�لف ع�لا م�ف�لا ���ورها ع�

م�جع غ�� صالح.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه في شقه ال��عل� �احالة ال����عي امام دی�ان ال��اس�ة ���ن غ�� قابل لل�ع�.
و�ق��ي ح�� قابل��ه لل�ع� في شقه ال��عل� �عق��ة تأخ�� ت�رج ال����عي. و�ال�الي رد ال��اجعة ج�ئ�ا في

ما ع�ا ذل�.

و��ا ان ال����عي ��ل� نق� الق�ار رق� 25/2007 ج�ئ�اً ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال����� ب�ار�خ
24/1/2007 القاضي ب�أخ�� ت�رجه ل��ة خ��ة ع�� شه�اً تأدی��اً.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب نق�ه ن�� الى ال����عي، ��ف�ه ع�� ل��ة اس�لام الاشغال ال�ي قام� بها ال���ة
العامة لل��ارات وال�عه�ات م� تع��� وت�ف�� على ��ق م��لفة في م�اف�ة ل��ان ال��الي في العام 2003-
2004، انه قام �اع��اد ال���ل ال�ق�مة م� ق�ل الاس��ار� وم��وب الادارة وع�م تأك�ه م� ال���ات ال��ل�ة

وع�م ف�ضه ال���مات اللازمة على ال��اق� والع��ب.

و��ا ان الق�ار ال��ل�ب نق�ه اع��� ان ما اق�م عل�ه ال����عي "��الف اص�ل ادارة ال��اد وت�ف�� الاشغال
ل�هة اه�اله ت���� اح�ام دفات� ال��و� ال�اصة ال�ع���ة في ان�اء وص�انة ال��ق ل�� وزارة الاشغال العامة
وال�قل والاح�ام العامة ال��علقة بها، م�ا ی�ت� عل�ه م��ول�ة م�ل��ة س��اً لاح�ام ال�ادة /14/ م� ال��س�م

الاش��اعي رق� 112/59 (ن�ام ال���ف��) ".
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��ا ان ال����عي ��ل� ق��ل ال��اجعة اساساً ونق� الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��الف�ه أص�ل ال�ف��� ولاس��اده الى
وقائع م��هة ول��الف�ه م��أ ال��اواة ولع�م ملاءمة العق��ة ال��الفات ال��ت��ة، وق� ادلى في اللائ�ة ال��رخة

في 19/6/2008 �ان ص�ور ق�ار ع� دی�ان ال��اس�ة �ال�ف ع� ملاحق�ه ���ل دل�لاً على ب�اءته.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�ل� ردّ ال��اجعة اساساً لع�م م�الفة الق�ار ال��ع�ن ��ه للاص�ل الاج�ائ�ة
ولاس��اده الى وقائع ص���ة وان م�اض� ل��ة الاس�لام ق� جاءت م�الفة لل�اقع.

��ا ان ال����عي ادلى في اللائ�ة ال��اب�ة ال�ق�مة ب�ار�خ 19/6/2008 �ان ق�ار دی�ان ال��اس�ة ال�ادر
��قه ���ل دل�لاً على ب�اءته.

و��ا ان ق�ار دی�ان ال��اس�ة رق� 43/ر.ق/ نهائي، ال�ادر ب�ار�خ 27/5/2008  ق�ى في فق�ته ال����ة
�ال�ف ع� ملاحقة ال����عي لان�فاء ال��الفة ��قه.

و��ا ان ال�لاحقة ال�أدی��ة م��قلة وم��لفة ع� ال�لاحقة امام دی�ان ال��اس�ة ولق� ن� القان�ن ص�احة على
انه �ع� ال�لاحقة ال�أدی��ة ���� احالة ال��الف امام دی�ان ال��اس�ة ل�غ���ه مال�اً.

و��ا ان الق�ارات ال�ادرة ع� دی�ان ال��اس�ة في ن�اق رقاب�ه ال��خ�ة على ال���ف�� هي ق�ارات تف�ل في
ال���ول�ة ال�ال�ة لل���ف، و�ال�الي هي غ�� مل�مة للقاضي الادار� ال�� ی�قى له سل�ة ال��ق� م� ح��ل

ال�قائع وم�� ص�ة ن���ها الى ال���ف، م�ا �ق��ي رد ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

و��ا ان ال�ادة 19 م� ال��س�م الاش��اعي رق� 115/59 ن�� في ال��� 4/5 على انه لا ���� �ل� نق�
الق�ارات ال��ار ال�ها في الفق�ة ال�ان�ة م� ال��� ال�ا�ع ال�ادر ع� ه��ة ال�ف��� ال����� امام م�ل� ش�ر�
ال�ولة الا ب�اعي ع�م ال�لاح�ة او م�الفة الاص�ل ال��ه��ة �اس���اء ما ی�عل� م�ها �ال�هل او م�الفة

الق�ان��.

و��ا انه ع�لا �ال�ادة 118 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة لا ی�قل ال����� ال�ع�� ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة
و�ن�ا ی���� ح� ال��ل� م� ال���� م� ان قاضي الاساس اس��ل� م� ال�قائع ن�ائ�ها القان�ن�ة و���ع

ال��ل� في ه�ه ال�ال الاص�ل ال����ص عل�ها في الف�ل ال�اني م� ال�اب ال�ا�ع م� ن�امه.

و��ا انه إذا �ان لا ��� ل��ل� ش�ر� ال�ولة تق�ی� ملاءمة ال��ب�� ال��ع�ن ��ه ع� ���� ال�ق� او ع�
���� الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة، غ�� انه على القاضي، في مع�ض م�اق��ه ش���ة ال��ب�� ال���� م�ه، ان
ی��ق� م� ماد�ة او ص�ة ال�قائع ال�ي ب�رت ه�ا ال��ب�� وفي حال ث��ت ه�ه ال�قائع اع�ائها ال�صف القان�ني

ل�ع�فة ما اذا �ان� ت��ر قان�نا ت���� العق��ات ال����ص عل�ها في القان�ن.

و��ا أن اص�ل ال�ف��� ل�� ال�ف��� ال����� تق�ي �ان ���� ال�ف�� مه��ه ب�ق��� ����� ع�ضاً عاماً
ل���لف م�احل ال�ف��� و��رد في تق���ه ال��اه�ات وال��الفات ال�ي لاح�ها ون���ة ال����قات ال�ي لاح�ها مع

ال�ق��حات اللازمة.

و��ا انه ی���� �ع� الا�لاع على ملف ال��اجعة ان �لاً م� ال�ف���� ال�ال��� وال�ف���� اله��س��� ع�� الى
وضع تق���ه رق� 5/4/2006 و5/7/2006 تار�خ 24/5/2006 وق� ض���ه ع�ضاً لل�قائع وال��ائح ال�ي آل
ال�ها ال��ق��، م�فق�� تق���ه� �ال�����ات ال�ي اس���ل�ا عل�ها اث�اء اج�اء اع�ال ال�ف���، مع اق��اح العق��ات
ال��اس�ة ��� ال���ف�� ال��الف�� وال��ص�ات اللازمة. ��ا ان م��� اس���اب ال����عي ال��رخ في
16/3/2006 ج�� ����ر ال�ف���� ال��ل��� �ال��ق�� ال�ی� ادرج�ا ت���عه� على م��� الاس���اب.
ول�� ه�اك في ال��اض� ال����ة ب����ة الاس���اب ما ��الف اح�ام ال�ادت�� 16و18 م� ال��س�م

الاش��اعي رق� 115/59، و�ال�الي �ق��ي رد ال��� ال��لى �ه له�ه ال�هة.

و��ا ان القاضي ع��ما ��ارس رقاب�ه ال����ة او ال���ودة على الع�ل ال���� في ا�ار ال�ل�ة الاس���اب�ة
لق�ارات وج�د وقائع ماد�ة مغل��ة او ���� له م� ه�ه ا � ی ل�أدی��ة ت��ن صلاح�اته ح���ة، فإذا ل كالق�ارات ا
خ�أ في القان�ن او ت�اوز ل�� ال�ل�ة لا ����ه ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه الا ع�� وج�د خ�أ سا�ع في
ال�ق�ی�، أ� ع�� وج�د تفاوت فاضح او ع�م ت�اس� ب�� ال�قائع او الافعال ال�����ة الى ال����عي والق�ار

ال��ع�ن ��ه.

و��ا ان ال��ق� م� ماد�ة او ص�ة ال�قائع ال�ي ب�رت ات�اذ ال��ب�� ال���� م�ه ���� في ج��ع الاح�ال إذ
��� ان ی�ت�� ه�ا ال��ب�� على وقائع ص���ة وثاب�ة. و�ع��� م� الاص�ل ال��ه��ة ال����ص عل�ها في
ال�ادة 19 ال����رة اعلاه وال�ي على الادارة اح��امها في مع�ض تأدی� ال���ف��، وال��ق�� معه� و�ن�ال

العق��ات به� واس�اد العق��ة الى وقائع ص���ة وثاب�ة.
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و��ا ان ال��� ال�اسع م� ال����ة رق� 25/ف ال�ادرة ع� وز�� الاشغال العامة وال�قل في 13/6/2001
���ض�ع ت�ف�� الاشغال �الامانة والفات�رة ق� ح�دت دور ل��ة الاس�لام �ال��ف على الاشغال وال�أك� م�
ال����ة وتق�ر على ام� م�  �� ال� ال� �ات لائ�ة ال���مات ال��ار ال�ها في  ��ق�� في ح�ا ك��اتها ال�اه�ة وال

ض�ء ذل� ال���مات ال�هائ�ة وت�عها على الف�ات�� العائ�ة لها.

و��ا ان ال��� ال�ام� م� ال����ة رق� 41/ف ال�ادرة ع� وز�� الاشغال العامة وال�قل في 22/9/2004 ق�
ن�� في ال��� ال�ام� م�ها على ان تق�م ل��ة الاس�لام �ال��ف على الاشغال وت�أك� م� ���اتها ال�اه�ة

وت�ق� في لائ�ة ال���مات وتق�ر على ض�ء ذل� ال���مات ال�هائ�ة وت�عها على الف�ات�� العائ�ة لها.

و��ا ان مهام وواج�ات رئ�� واع�اء ل��ة اس�لام الاشغال م��دة في ال����ت�� ال��ار ال�ه�ا اعلاه، ال�ي
ی��ج� عل�ه� ال�ق�� بها في ح�ود ال�لاح�ات ال����حة له� في م�ض�ع ه�ه الاشغال، وان اه�ال او م�الفة

ه�ه ال�اج�ات ���ل م�الفة ت���ج� معاق��ه� تأدی��اً.

و��ا انه في م�ل� الاح�ال ی��ج� على ال���ف، وفقاً لاح�ام الفق�ة الاولى م� ال�ادة /14/ م� ن�ام
ال���ف�� "ان ����حي في ع�له ال��ل�ة العامة دون س�اها و��ه� على ت���� الق�ان�� والان��ة ال�اف�ة دون

ا� ت�اوز او م�الفة او اه�ال".

و��ا انه ت�عاً ل�ا تق�م، فان ال��ج� ال�لقى على ال����عي �ع�� ل��ة الاس�لام، في ج��ع الاح�ال، ه�
م�ج� ت�خي ال�قة في اس�لامه للاع�ال ال�اه�ة و�ال�الي عل�ه ال��ام ب�اج�اته ل�اح�ة وج�ب ال�أك� م� ال���ل

وال���ات ال��ل�ة وف�ض ح��مات ت��اس� مع الع��ب ال��ج�دة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ����� في ال����ة ال�ي ت�صل ال�ها الى ان ل��ة الاس�لام اع���ت ال���ل ال�ق�مة
ال�ها دون ان ت�أك� م� ال���ات ال��ل�ة ودون ان تف�ض ال���مات اللازمة على ال��اق� والع��ب.

و��ا انه �ق��ي ال��ق� م� ص�ة وماد�ة ال�قائع وم� ص�ة الاس�اب ال�ي ب�رت ات�اذ الق�ار ال�أدی�ي ال����
م�ه ق�ل اع�ائها ال�صف القان�ني ل�ع�فة ما اذا �ان� ه�ه ال�قائع ت��ر قان�ناً ت���ع ه�ه العق��ة.

و��ا ان �ل ما ادلى �ه ال����عي ل�هة أن الق�ار ال��ع�ن ��ه �ف�ق� الى ال�قة ولا ی���� ت��ی� الاشغال
ال�����ة وغ�� ال��ج�دة وانه ل� ی��� ما جاء ��ه ل�هة ع�م ت�ف�� 50% م� الأشغال واس��� له�ه ال�اح�ة الى
تق��� ال�ف��� ال�� اس��� الى م��دّة ج�ول تق�ی�� لل���ات واسعار الاشغال ما ��عله �ا�لا لاس��اده الى
وقائع غ�� ثاب�ة لأن ال���دّة لا �ع�� بها ������ ث��تي ولا ���� أن ت��ل واقعة ثاب�ة وانه ل� ی�� إج�اء أ�
س��غ�ر(س�ن�اج ) لل��صل الى ه�ه ال����ة بل اك�فى فق� �ال��ف ال�ّ�ي ما �ع�ي �أن ه�ا ال�ق�ی� للاشغال
ال��ف�ة ه� م��د اف��اض غ�� واقعي ومف�ق� الى الاث�ات، ه� م�دود ��ن ال��الفات ال�ع�دة اعلاه وال��ت��ة

م� ق�ل ل��ة الاس�لام، وال�ي ���ل ال����عي اح� اع�ائها، هي ثاب�ة وص���ة. 

و��ا ان ال��الفات ال�����ة الى ال����عي ثاب�ة وق� �ان ی��ج� عل�ه ت�خي ال�قة في ع�له وفقاً ل�ا تف�ضه
اح�ام ال�ادة /14/ م� ن�ام ال���ف�� ووفقاً ل�ا ت��ل�ه ال�عل��ات ال��علقة �اص�ل اس�لام الاشغال.

و��ا انه ل�هة اه�ال ال����عي ل�اج�ه في مع�ض اس�لام الاشغال ال�ي قام� بها ال���ة العامة لل��ارات
وال�عه�ات في م��قة ال��ال، م�ض�ع ال��اع ال�اض�، ی���� م� ملف ال��ق�� انه ول�� ت��� ال���ول�ة ال����
في وزارة الاشغال العامة على وز�� الاشغال العامة في ح��ه ن���ة �ل�ه شفه�اً ت�ف�� الاشغال م�ض�ع
ال��اجعة، و�ال�الي ت�ف��ها خارج الاس� ال�ق�رة قان�ناً، فانه لا ��ع ال��ل� الق�ل �انه ل�� ه�اك م�الفات
ارت��ها ع�� ل��ة الاس�لام ت���ج� ال��اءلة ال��ل��ة ب�ل�ل ان ال�ف��� ال����� اخ� ما قام �ه ال�ز�� �ع��
الاع��ار ل�� تق���ه العق��ة ال�اج� ات�اذها ��� ال����عي دون ان �ع��� ان ه�ا الام� ی��ر اعفاءه م�
ال���ول�ة ال��ل��ة، ح�� ورد في ق�ار ال�ف��� ال����� ال��ع�ن ��ه (صف�ة 5 م�ه) "ان الاشغال م�ض�ع
الق�ار ق� ت�� ��ل� شفهي م� ق�ل ال�ز�� و���� ارادته ال��ف�دة ودون م�اك�ة الادارة لها، ما حال دون ات�اع
ال��ق القان�ن�ة في م�اك�ة ت�ف�� الاشغال في م��لف م�احلها وال��ف عل�ها، و�ال�الي م� ق�ل م��في الادارة،

الام� ال�� ���� اخ�ه �ع�� الاع��ار ل�� تق��� العق��ة ال�اج� ات�اذها ��� ال���ف�� ال��الف��".

و��ا ان فعل ال����عي على ال��� ال�ارد اعلاه وتق���ه وع�م دق�ه في اس�لام اشغال ����ها ال���� م�
الع��ب، وان ال�ع� م�ها غ�� قابل للاس�لام وال�ع� الآخ� لا ی��اب� مع ال��اصفات الف��ة ال�ع���ة م� ق�ل
وزارة الاشغال العامة وال�قل لان�اء وص�انة ال��ق م� ح�� فل� ال�ف� وح�ال�ه واس��اء ال��ح وع�م تأك�ه
م� ال���ل وال���ات ال��ل�ة، وع�م اخ�ه �����ن ال�ق��� ال���� م� ق�ل دائ�ة ال����� ال�ا�عة ل��ی��ة
ال��ق، الام� ال�� س��د� الى م�اس�ة ال���ة ال��عه�ة على اساس ال���ة غ�� ال�����ة للاشغال ال��ف�ة،

و�ل�� �ال�الي ض�راً �ال�ال العام.

و��ا انه ثاب� م�ا تق�م، ان ال��الفات ال�����ة الى ال����ع� ن���ة م�الف�ه ال�اج�ات ال�����ة والاه�ال
وال�ق��� وع�م ال�ه� على ت���� الق�ان�� والان��ة وعلى ض�� ال��الفات وح�ا�ة ال�ال العام، ثاب�ة ��قه.
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و��ا ان ادلاء ال����عي �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ق� خالف م��أ ال��اواة، ه� في غ�� م�له القان�ني لان قاع�ة
ال��اواة ال�اج� ت���قها ب�� ال���ف�� ال�اضع�� ل��ام واح�، هي ال��اواة في ال�ق�ق ال�اج�ة ع� ت����
القان�ن او ال��ام ت���قاً سل��اً ول�� ال��اواة في ال��افع ال�ي ���ل عل�ها ال�ع� م�ه� خلافاً للقان�ن،

و�ال�الي �ق��ي رد ما ادلى �ه ال����عي له�ه ال�هة.

و��ا ان ال����عي ی�لي �ان الاس�اب ال�اق��ة ال�ي اس��� ال�ها الق�ار ال��ع�ن ��ه لا ت��اس�  وال��ب�� ال����ل
ب�أخ�� ت�رجه خ��ة ع�� شه�اً.

و��ا ان ال�ولة ت�لي �ع�م ام�ان�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة ال��� في ملاءمة العق��ة ال�ق�ره س��ا لل�ادة 113 م�
ن�امه.

و��ا ان ال�ادة 113 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�� على انه " لا ��� ل��ل� ش�ر� ال�ولة في الق�ا�ا
ال�أدی��ة ان ی��� في ملاءمة العق��ة ال�ق�رة "  لان تق�ی� اه��ة العق��ة �ال���ة الى الاع�ال ال��الفة ت��ن
م�ارسة لل�� الاس���ابي ال�ع�ى لل�ل�ة ال�أدی��ة -  غ�� ان ذل� لا ���ل م� ان ی�اق� م�ل� ش�ر�

ال�ولة ملاءمة العق��ة في حال ال��أ ال�ا�ع.

و��ا ان تق�ی� م�ل� ش�ر� ال�ولة ملاءمة العق��ة في حال ال��أ ال�ا�ع ت���ه فق�،  دون ان ��ل م�ل
ال�ل�ة ال�أدی��ة لف�ض العق��ة  م� ا��ال العق��ة ال���� م�ها في حال وج�د ت�ای� ام ع�م ت�اس� ب�� عق��ة
ش�ی�ة م� ال�رجة ال�ان�ة و��� غل�ة ���فة ارت��ها ال���ف دون ان ت�د�  م�ا��ة القاضي الى ف�ض ت�اس�

دق�� ب�� العق��ة ال���لة والغل�ة ال��ت��ة.

و��ا انه ی���� ان الق�ار ال��ع�ن ��ه غ�� م��ب ���أ سا�ع بل اس��� الى م�الفات ص���ة ثاب�ة وهامة.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه صادر ���� الاش�ال والاوضاع ال�ق�رة قان�ناً وفي ح�ود الق�ان�� والان��ة وجاء
م���قاً على اح�ام القان�ن و��ت�� على اساس قان�ني ص��ح.

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن وال�ال ما تق�م واقعاً م�قعه القان�ني ال���ح، وت��ن ال��اجعة م���ج�ة
ال�دّ.

10 - الق�ار رق� 550 /2013-2014 تار�خ 15/4/2014.

داني اب� ج�دة / ال�ولة.

ان ال����عي ��ل� ا��ال ال��اراة ال�عل�ة ن�ائ�ها ���ج� م���ة ال��مة رق� 75/أع/ص ال�ادرة ع� ال��ی�
العام للام� العام ب�ار�خ 8/11/2002 م����اً الى ع�ة اس�اب قان�ن�ة.

��ا ان قان�ن�ة وص�ة اح� ه�ه الاس�اب ه� �اف ��� ذاته لاعلان ��لان م���ة ال��مة ال��ار ال�ها اعلاه
�غ� ال��� ع� قان�ن�ة ام ع�م قان�ن�ة ���ة الاس�اب.

و��ا انه م� ج�لة الاس�اب ال��لى بها م� ق�له س�� م�الفة الادارة م��أ ال��اواة ���� ق�ل� اش��اك �ع�
ال�اس��� في الاخ��ار ال�ف�ي واخ��ار ال��اضة ل��ا�عة ال��حلة اللاحقة م� ال��اراة وخف�� مع�ل ال��اح في

الاخ��ار ال��اضي الى 5/20.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �ان ق�ار اعلان ال��ائج ال�هائ�ة م�ض�ع ال��اجعة لا ت���ه ا� شائ�ة،  ذل� انه
���ج� ال����ة رق�  627/أع/ص تار�خ 17/5/2002 اع��� ج��ع ال�ی� اج�وا الاخ��ار ال�ف�ي مق��ل�� في
الاخ��ار ال��اضي، ��ا انه ���ج�  ال����ة رق�  188/إع/ص/ب تار�خ 27/5/2002 اع��� ج��ع ال��ش���

مق��ل�� في الاخ��ار ال��اضي.

و��ا ان ال��ألة ال���وحة على ه�ا ال��ل�، ت�ور ح�ل صلاح�ة م�ی� عام الام� العام، �ادخال ا�ة تع��لات
على ان��ة ال��اراة وش�و�ها، وذل� �ع� ال��اش�ة �اج�اءات ال��اراة.

و��ا انه ���فاد م� م��ل الاج�هاد ما یلي:

- ان م��أ ع�م ج�از تع�یل ش�و� الاش��اك في ال��اراة  Les conditions d'accès au concours، ه� م��أ م�ل� لا
����ل أ� اس���اء. و��� ه�ا ال���أ م��ره في ���عة ه�ه ال��و� ال�ي ��ق��اها ت���د ه��ة ال��هل��

للاش��اك في ال��اراة، اذ ی�� على اساسها تق��� �ل�ات ال��ش�ح وق��لها أو رف�ها.

.CE, 29 octobre 1948, Bousquiet- Lerbet, p. 399 -

La date de clôture des inscriptions est particulièrement importante. On doit estimer que, après cette date, la

réglementation du concours ne doit plus pouvoir être modifiée. Cette réglementation est, en effet, de nature à inciter

.certains à se porter candidats, comme à détourner d'autres de faire acte de candidature
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.René Chapus, Droit Administratif Général, Tome 2, 12° édition , p. 164

- انه ���ز دائ�اً تع�یل ن�ام ال��اراة (ع�د ال��ا�قات، تار�خ اج�ائها، ال��اد...) وفي أ� وق�، وت��ن ال��اب��
ال����ة في ه�ا الا�ار قابلة لل����� الف�ر�، إلا انه ����� في ه�ه ال�الة ألا ت��ن ع�ل�ة ال��ار� أو تق���

ال��ا�قات ق� ب�أت �ع�.

.Juris Classeur administratif, Fasc. 181, 88 -

Un arrêt rappelle incidemment que la réglementation d'un concours peut être modifiée à tout moment par des

dispositions d'effet immédiat    (CE, 30 Juin 1978, Association nationale des assistantes de sc. éco. jur.et pol.: Dr. Adm.

.1978, comm. 271…)

.Mais elle ne peut être modifiée une fois commencées les épreuves

CE, 27 juin 1962, Rec. 1962, p.991: " Modification au règlement du   concours: Inapplicables au concours dont les -

."épreuves ont commencé avant la publication

.CE, 5 juillet 1974, Sieur Mascaro, Rec. 1974, p. 403-404 -

Considérant que si l'arrêté d'ouverture d'un concours doit prévoir le nombre des postes à pourvoir, ce nombre peut être"

." légalement modifié tant que les épreuves n'ont pas commencé

.CE, 25 mars 1987, Mme Ell. Rec. 1987, p. 105 -

Considérant… il appartenait à l'autorité compétente tant que les épreuves du concours n'avaient pas commencé, "

d'apprécier s'il y avait lieu de réviser la liste des postes mis au concours pour faire droit à une demande de réintégration

."…d'un praticien dont la disponibilité s'achevait

و���� الاج�هاد في ه�ا ال��اق ش��اً آخ� للأخ� �ال�ع��لات على أن��ة ال��اراة، وه� ان ت�لغ ه�ه الاخ��ة
الى �ل ال��ش��� دون اس���اء في وق� واح� و��ف� ال��و�، ت�� �ائلة ا��الها. و���ر الفقه ه�ا ال���

الاضافي، ���ورة ال�فا� على ن�اهة ال�ع��� وعلى م��أ ال��اواة ب�� ال���ار��.

.CE, 13 juillet 1961, Rec. 1961, p. 517, Sieur Cazes -

Qu'ainsi, dans les circonstances de l'affaire, et faute par l'administration d'avoir porté à la connaissance de tous les …"

candidats au même moment et dans les mêmes conditions la suppression de l'épreuve de l'anatomie, le principe de

l'égalité entre les candidats à un même concours n'a pas été respecté ; que dès lors le Sieur Cazes est fondé à demander

."l'annulation du jugement… qui a refusé d'annuler les opérations dudit concours

(ی�اجع ق�ار م�ل� الق�ا�ا رق� 236/2008-2009 تار�خ 22/1/2009، ال�ف���ن الاول ال���ازون ن���
ن�� ورفاقه/ ال�ولة).

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة وم� ال�����ات ال���زة ال�قائع ال�ال�ة:

- ب�ار�خ 9 و 10 و11/5/2002 ج�� الاخ��ار ال�ف�ي لل��ش��� ال�ق��لة �ل�اته� للاش��اك في م�اراة ت���ع
تلام�ة ض�ا� ام� عام ال�ي ج�ت عام 2002. 

- ب�ار�خ 11/5/2002 ص�ر ع� م�ی� عام الام� العام ب���ة رق� 167/أع/ص/ب ت���� ت��ی� تار�خ
14/5/2002 لاج�اء اخ��ار نف�ي لل��ش��� ال�اردة اس�اؤه� في ال��ول ال��ف� به�ه ال����ة وال�الغ ع�ده�

35 م�ش�اً.

- ب�ار�خ 14/5/2002 ص�ر ع� م�ی� عام الام� العام ب���ة رق� 169/أع/ص/ب م�ض�عها ن�ائج الاخ��ار
ال�ف�ي، ن�� على انه �ع��� ناج�اً في ه�ا الاخ��ار �ل م�شح نال علامة 8/20 وما ف�ق س�اء في الاخ��ار

الاول او في اعادة الاخ��ار.

- ب�ار�خ 14/5/2002 ص�ر ع� م�ی� عام الام� العام ب���ة رق� 170/أع/ص/ب م�ض�عها اج�اء الاخ��ار
ال��اضي لل��ش��� لل���ع ��فة تل��� ضا�� ام� عام، ح�دت ف�ها ی�مي 15 و16/5/2002 لاج�اء

الاخ��ار ال��اضي، ارف� بها ج�ول �ارقام ال��ش��� ال�ق��ل�� لاج�اء الاخ��ار ال��ي.

- ب�ار�خ 15 و 16/5/2002 ج�� الاخ��ار ال��اضي.

- ب�ار�خ 17/5/2002 ص�ر ع� م�ی� الام� العام الق�ار ع�د 627/أع/ص ال��عل� ب�ع�یل ش�و� اج�اء
ال��اراة ل�ع��� تلام�ة ض�ا� في الام� العام، وق� ن� على ال�الي:

"ال�ادة الاولى: تلغى ال�ادة ال�ان�ة م� الق�ار 153 تار�خ 15/2/2002 و���عاض ع�ها �ال�� ال�الي:
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ی�ا�ع الاخ��ار ال��اضي ح��ع ال��ش��� ال�ی� اج�وا الاخ��ار ال�ف�ي.

ال�ادة ال�ان�ة: تلغى ال�ادة ال�ا�عة م� الق�ار 153 تار�خ 15/2/2002 و���عاض ع�ها �ال�� ال�الي:

�ع��� مق��لا في الاخ��ار ال��اضي ال��شح ال�ائ� علامة 5/20 وما ف�ق".

- ب�ار�خ 17/5/2002 ص�ر ع� م�ی� عام الام� العام ب���ة رق� 176/أع/ص/ب م�ض�عها م�ا�عة اج�اء
الاخ��ار ال��اضي لل��ش��� لل���ع ��فة تل��� ضا�� أم� عام، ن�� على اعادة الاخ��ار لل��ش��� ال�اردة

اس�اؤه� في ال��ول رق� (1) ال��ف� وال�الغ ع�ده� س�ع وع���� م�ش�اً، وذل� في 20/5/2002.

- ب�ار�خ 21/5/2002 ص�ر ع� م�ی� عام الام� العام ب���ة رق� 181/أع/ص م�ض�عها ش�� اس�اء
م�ش��� لل���ع ��فة تل��� ضا�� أم� عام، ن�� على ش�� الارقام ال�ال�ة 114-92-62-57-37—
137 و187 م� ال��ول رق� (1) ال�ل�� �ال����ة رق� 177/أع/ص/ب تار�خ 17/5/2002 ���� ع�م

ح��ل اص�ابها على ال�ع�ل ال��ل�ب في الاخ��ار ال��اضي او لع�م اج�ائه.

- ب�ار�خ 27/5/2002 ص�ر ع� م�ی� عام الام� العام ب���ة رق� 188/أع/ص م�ض�عها م�ا�عة الاخ��ار
ال��اضي، ن�� على الغاء ال����ة رق� 181/أع/ص/ب و�ال�الي ی�ا�ع ال��ش��ن ال�ی� ���ل�ن الارقام ال�ال�ة

37-57-62-92-114—137 و187 الاخ��ار ال��ي.

و��ا انه �����ج م� ال�قائع ال�ع�وضة اعلاه الام�ر ال�ال�ة:

  9 و10 و11/5/2002 الاخ��ار ال�ف�ي، وق� اع�� ه�ا الاخ��ار ب�ار�خ اج�� ال��ش��ن ب�ار�خ
14/5/2002 ل�لاث�� م�ش�اً، ث� ص�رت ن�ائج ه�ا الاخ��ار ب�ار�خ 14/5/2002، ح�� رس� �ع�
ال��ش���، ولاحقاً ص�ر في 17/5/2002 الق�ار ال�� ن� على ان ی�ا�ع الاخ��ار ال��اضي ح��ع ال��ش���

ال�ی� اج�وا الاخ��ار ال�ف�ي، و�ال�الي اعل� ن�اح ج��ع ال��ش��� ال�ی� اش����ا في الاخ��ار ال�ف�ي.

اج�� ال��ش��ن ب�ار�خ 15 و16/5/2002 الاخ��ار ال��اضي، وم� ث� ص�ر ق�ار ب�ار�خ 17/5/2002
��ف� مع�ل ال��اح في ه�ا الاخ��ار م� 8/20 الى 5/20، وق� اع�� ه�ا الاخ��ار ب�ار�خ 20/5/2002
ل��عة وع���� م�ش�اً، 20، ولاحقاً ص�رت ب���ة ���� ارقام س�عة م�ش��� لع�م ح��له� على ال�ع�ل
ال��ل�ب او لع�م اج�اء ه�ا الاخ��ار، واخ��اً ص�رت ب���ة ب�ار�خ 27/5/2002 ���ا�عة ال��ش��� ال�اس���

ال��ع الاخ��ار ال��ي، و�ال�الي اعل� ن�اج ج��ع ال��ش��� ال�ی� اش����ا في الاخ��ار ال��اضي.

و��ا ان ال�ع�یل ال�� اج�ته الادارة على ش�و� ال��اراة تّ� �ع� ال��ء �الاخ��ارات، وخاصة في ما خ� الاخ��ار
ال�ف�ي والاخ��ار ال��اضي، وذل� �ع� مع�فة ق�رات �ل م� ال��ش��� ووضع ل��ة الاخ��ار ال�ف�ي ول��ة
الاخ��ار ال��اضي ل�ق���ها، وف� ما ی���� م� ال�لف الادار� لل��اراة، ح�� ج�ت اعادة الاخ��ار ال�ف�ي ل�ع�
ال��ش���، و�ع� اعلان رس�ب �ع� ال��ش��� ج�� في ال�ها�ة اع��ار ج��ع ال�ی� اج�وا الاخ��ار ال�ف�ي
ناح���، وه�ا ا��اً ما ح�ل ���ا ی�عل� �الاخ��ار ال��اضي، اذ ت�� اعادة الاخ��ار ل�ع� ال��ش���، و�ع�
رس�ب ال�ع� م�ه� ج�� لاحقاً اع��ار ج��ع ال��ش��� ناج��� في الاخ��ار ال��اضي، ��ا ج�� أ��اً

ت���� مع�ل ال��اح في الاخ��ار ال��اضي م� 8/20 الى 5/20.

و��ا ان ال�ع�یل ال�اصل على ال��� ال����ر وال�ف�ل اعلاه، م�الف لل��اد� القان�ن�ة ال�ي ح�دها الاج�هاد
في ه�ا الا�ار، وم�الف ا��أ لاح�ام ال�ادة ال�ام�ة م� الق�ار رق� 217 ال�ادر ع� وز�� ال�اخل�ة ب�ار�خ
4/4/2002 ال����� ش�و� تع��� ملازم�� في الام� العام م� ح�لة الاجازة الل��ان�ة في ال�ق�ق ال�ي ن��
على ان "���ر ال��ی� العام للام� العام �ع� م�افقة م�ل� ال��ادة وق�ل اج�اء اخ��ارات ال��اراة- ال��و�
ال�اصة العائ�ة ل�ل م�حلة م� ه�ه الاخ��ارات"، و�ال�الي م� شأن ه�ه ال�ع��لات ان تع�� ال��اراة وان ت�د�

الى ا��الها.

و��ا ان ما ت�لي �ه ال����عى ض�ها ل�هة ان اعلان ال��ائج ال�هائ�ة اس��� على مع�ل العلامات ال�ي نالها �ل
م�شح في ال��اراة ال���ة وعلامة ال�ق�ی� وان الاخ��ارت ال�ف��ة او ال���ة او ال��اض�ة ل��� الا ت�ه��اً
للاش��اك في ال��اراة ال���ة ال�ي هي ال���ار ال�ح�� ال�ع�� ع� ال�فاءة العل��ة ل�ل م�شح، لا �قع م�قعه
القان�ني ال���ح، لان ال��اراة هي ع�ل�ة م���ة، وان �ل م�حلة م�ها هي م�حلة اساس�ة ومه�ة، ذل� ان
اش��اك ال��شح في أ� اخ��ار ی��قف على ن�احه في الاخ��ار ال�اب�، و�ال�الي على ال��شح ل����� م� اج�اء
الاخ��ار ال��ي، وه� ال��حلة الاخ��ة، ان ���ع م��قاً وت�اعاً لاخ��ار نف�اني وم� ث� لاخ��ار ر�اضي وم�

ث� لاخ��ار ص�ي وان ی��ح في ه�ه الاخ��ارات ال�لاث.

و��ا ان ال��الفات ال����رة م� شأنها ان ت�د� الى ا��ال ال����ة وال��اراة وذل� دون ال�اجة الى ال��� في
سائ� الاس�اب الاخ�� ال��لى بها م� ق�ل ال����عي.

و��ا انه �ق��ي، ت�عاً ل�ا تق�م ا��ال ال����ة ال��ع�ن ف�ها وال��اراة ال�عل�ة ن�ائ�ها ���ج�ها.
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11 - الق�ار رق� 581 /2013-2014 تار�خ 29/4/2014.

ح�� م��� ��اس / ال�ولة.

انّ ال�ولة، ال����عى ض�ها، ت�ل� إع��ار ال��اجعة ب�ون م�ض�ع ���� س�� الق�ار ال�أدی�ي ال��ع�ن ��ه.

��ا أنّ م�اجعة ت�اوز حّ� ال�ل�ة ت��ح ب�ون م�ض�ع ع��ما ی�ول الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا أنّ ال��اب (ب�ون رق� وتار�خ) ال�ادر ع� وز�� ال�ارج�ة وال�غ����� في م�ض�ع س�� ��اب ال�أن��
ال�ادر ��� ال����عي، وال��جه الى م�ی� ال��ون الادار�ة وال�ال�ة، ت��� ما ح�ف��ه:

" ی�جى س�� ��� ال�أن�� ال��جهة الى �ل م� ال���ت����، ��ني ف�ن��ة وح�� ��اس وهاني ال����لي،
م�ق�اً، وذل� ر���ا ی�� ال�ّ� �ال��ض�ع ���ل نهائي لاحقاً".

و��ا أنّ س�� الق�ار ال����ر �ال���قة ال��ص�فة أعلاه لا ی�د� الى الغاء مفاع�له، بل ی�قى ناف�اً وم���اً
ج��ع مفاع�له �ال�ا أنّ الادارة ل� ت���ده او تل��ه ���رة نهائ�ة.

و��ا أنّه ت�عاً ل�ل� ل�� م� شأن ��اب ال��� ال���رع �ه أن ی�د� الى زوال م�ض�ع ال��اجعة ال�اه�ة و�ال�الي
اع��ارها ق� اص��� ب�ون م�ض�ع.

و��ا ان ال��اب ال��جه م� وز�� ال�ارج�ة ب�ار�خ 21/3/2014 ق� ورد الى ال��ل� م�اش�ة م� الادارة ول��
ب�اس�ة ه��ة الق�ا�ا ��ا تق��ي الاص�ل القان�ن�ة م�ا ����عي معه اه�اله.

و��ا أنّه �ق��ي ردّ ال�فع ال��لى �ه له�ه ال�هة.

��ا أنّ ال����عي، ��ل� إ��ال ال��اب رق� 516/13 ال�ادر ع� وز�� ال�ارج�ة وال�غ����� ب�ار�خ
4/3/2013، وال����� ف�ض عق��ة ال�أن�� ��قه.

و��ا أنّ ال����عي یُ�لي �أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه م���ج� الا��ال ل��الف�ه ال��غ والاص�ل ال��ه��ة ول��قه
ح� ال�فاع ول��الف�ه قاع�ة "لا عق��ة دون ن�".

و��ا أنّ ال�ولة ت�ل� ردّ ال��اجعة وتُ�لي �أن ��اب ال�أن�� ه� م�اسلة إدار�ة، م�ا ی�في م�ج� اق��انه �اق��اح
ال��ی� العام، و�ع�م ت�اوزها ح� ال�فاع.

و��ا أنّه ی���� م� ال�ج�ع الى الق�ار ال��ع�ن ��ه أنّه ت��� إن�ال عق��ة ال�أن�� ��� ال����عي "لل��ئه على
صف�ات ال��اصل الاج��اعي الال���وني، الى ن�� ��ارات وتعل�قات م���ة لل�ل� ال�بل�ماسي ولل�زارة، م�الفاً
ب�ل� أح�ام قان�ن ال���ف��"، ����ن ه�ا الق�ار ق� ف�ض عق��ة ال�أن�� ��� ال����عي، ال�ي هي اح��
العق��ات ال���دة ض�� قائ�ة العق��ات ال����ص عل�ها في ال�ادة /55/ م� ن�ام ال���ف��، واتُِ�� ل�عا��ة

خ�أ م�ل�ي قام �ه اث�اء م�ارسة ع�له، �ال�الي ���ن له�ا الق�ار ال�فة ال�أدی��ة.

و��ا أنّ إدلاء ال����عي ض�ها، تأك��اً على وصفها �ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ه� ق�ار إدار�، �انه ق�ار ردعي
�ال���ة لل���ق�ل ی���ل �ال����ه "م� ع�م ت��ار (ال��الفة) في ال���ق�ل ت�� �ائلة ات�اذ الاج�اءات القان�ن�ة
ال�ي ت�� عل�ها الان��ة ال����ة الاج�اء"، لا ���� الاخ� �ه ذل� ان ای�اد م�ل ه�ه ال��ارة لا ت��ع ع� ه�ا

الق�ار صف�ه ال�أدی��ة.

و��ا أنّ الفق�ة ال�ا�عة م� ال�ادة /56/ م� ن�ام ال���ف�� ت�� على ما یلي:

"��� لل�ز�� ب�اء على اق��اح ال��ی� العام او رئ�� ادارة ال�ف��� ال����� أن �ف�ض على ال���ف ا�ة عق��ة
م� ال�رجة الاولى على أنّ العق��ة ال�ال�ة م�ها لا تف�ض الا �ع� ت�ج�ه تأن���� م��ال��� لل���ف خلال س�ة".

و��ا أنّه ی���ل م� اح�ام ال�ادة /56/ فق�تها ال�ا�عة ال����ة أعلاه أنّ ال����ع ر�� سل�ة ال�أدی� ال�ي ��ل�ها
ال�ز�� �اق��اح ا��ابي خ�ي وم��� للعق��ة صادر ع� ال��ی� العام في ال�زارة او رئ�� ادارة ال�ف��� ال�����،
��ع�ى انّ أ� ت�ب�� تأدی�ي ی���ه ال�ز�� م��و� �اج�اء ت�ه��� صادر وفقاً للاص�ل ع� ال��ی� العام او رئ��
ادارة ال�ف��� ال����� و�ع��� م� ال��غ ال��ه��ة ب�صفه م� ال��انات ال�أدی��ة ال�ق�رة ل��ا�ة حق�ق
ال���ف م�ض�عة وفقاً ل��ا�� وأص�ل مع��ة، وذل� دون أن �ق�� الاق��اح �العق��ة ال�ز�� ال�� له ح� ت��ی�

العق��ة ال�ق��حة او خف�ها او ع�م ت���عها رغ� وج�د اق��اح ��أنها.

و��ا أنّه إذا �ان لل�ز�� أن ��ارس سل��ه ال�أدی��ة على ال���ف��، فإنّه لا ��عه ال��سع في ال�لاح�ات
ال�ع�اة له لاجل ف�ضها و���غي عل�ه م�اعاة الاص�ل ال�ف�وضة في الفق�ة ال�ا�عة م� ال�ادة /56/ ال��ار ال�ها

اعلاه، ��ع�ى أنّ ع�م م�اعاة ه�ه الاص�ل ی�د� الى إ��ال الق�ار ال�أدی�ي لعلة ت�اوز حّ� ال�ل�ة.



1/1/23, 11:53 PM مجلس شورى الدولة

www.statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1037 81/125

و��ا أنّ ال�ادة /56/ ال��ار ال�ها ت���� �ي �ف�ض ال�ز�� العق��ة، اس�ادها الى اق��اح ال��ی� العام او رئ��
ال�ف��� ال�����.

و��ا أنّ ال�ادة /4/ م� قان�ن ت���� وزارة ال�ارج�ة، ال��ض�ع م�ضع ال��ف�� �ال��س�م رق� 1306 تار�خ 18
ح���ان 1971،  ت�� على ما یلي:

"��ارس صلاح�ات ال��ی� العام لل�زارة و���ف على الادارة ال�����ة وال�ع�ات أم�� عام....  "

و��ا أنّه اس��اداً ل�ا تق�م، ����� ع�� ت���ع وز�� ال�ارج�ة وال�غ����� عق��ة على ال����عي، ال���ت�� في
ال�ل� ال�ارجي، إس�ادها الى اق��اح أم�� عام ال�زارة او رئ�� إدارة ال�ف��� ال�����.

و��ا أنّه ی���� م� الق�ار ال��ع�ن أنّ ال�ز�� ف�ض على ال����عي عق��ة دون أخ� اق��اح الام�� العام او
رئ�� ادارة ال�ف��� ال�����.

و��ا أنّ ال�ز�� �اغفاله اق��اح أم�� عام وزارة ال�ارج�ة وال�غ����� او رئ�� ادارة ال�ف��� ال����� ���ن ق� اغفل
.(Formalité substantielle)  ال�ق�� ���غة ج�ه��ة

و��ا أنّه على س��ل الاس�فاضة، وف�لاً ع� ما تق�م ه� �اف ��� ذاته ل�دّ ال��اجعة، ول�هة س�� خ�ق م��أ
ال�فاع ال��لى �ه م� ال����عي، فإنّ ح� ال�فاع ه� م� الاص�ل ال��ه��ة ال�ي ��� على الادارة أن ت���مها
في مع�ض تأدی� ال���ف�� و�ن�ال العق��ات ��قه� وانّ الاج�هاد �ع��� أنّه ی��ج� م��ئ�اً على �ل ه��ة او
سل�ة ادار�ة �ان� ام ق�ائ�ة م��ها القان�ن سل�ة تأدی��ة أن ت�لغ ال���ف ق�ل أن تق��ح او ت��ل ��قه عق��ة

ال��او� والاخ�اء ال�����ه ال�ه ل��ان اق�اله وال���� م� دح� الافعال ال�����ة ال�ه.

و��ا أنّ م�ل� ش�ر� ال�ولة �ع��� أنّ الاج�اءات ال�����ة ا�لاغ ال���ف ق�ل ادان�ه ال�عل�مات ال���اف�ة ل��
ال�ل�ة ال����ة م� الاص�ل ال��ه��ة ل�علقها �ال��اد� العامة ال�ي ی�د� ع�م اح��امها الى إ��ال الق�ار

ال�أدی�ي.

و��ا أنّه ثاب� م� ملف ال��اجعة أنّ الادارة ل� ت�لغ ال����عي ال�آخ� ال�����ة ال�ه ��ا انها ل� ت�����ه
��أنها.

و��ا أنّ إدلاء ال����عى ض�ها �أنّها اح��م� ح� ال�فاع م� خلال اتاحة الف�صة أمام ال����عي "ل�� ت�ل�ه
ك�اب ال�أن��، �ان ���� على الادارة خ��اً عل�ه و�ق�م ح��ه و��ل� س�� ال��اب، الا انه ام��ع ع� ذل�
وق�ر الل��ء الى الق�اء"، لا �قع في م�له القان�ني، لان ما ت�لي �ه ل�� الا تأك��اً على ع�م م�اعاتها ل��
ال�فاع، ف�� ال�فاع �ق�م على اس���اب صاح� العلاقة في ما ی�عل� �ال�آخ� ال�����ة ال�ه، واع�ائه ال�� في

ام�ان�ة ت����ها او نف�ها وذل� ق�ل اص�ار ا� ق�ار تأدی�ي ��قه.

و��ا أنّه ثاب� م�ا تق�م ان ح� ال�فاع ل� ت�ِ� م�اعاته ق�ل ات�اذ الق�ار ال��ع�ن ��ه.

و��ا أنّ الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن ب�ل� ق� اتُِ�� خلافاً لل�عاملات ال��ه��ة وص�ر دون اتّ�اع ال��اد� القان�ن�ة
والاص�ل ال��ه��ة ال��ت��ة ��� ال�فاع، م�ا �ق��ي معه إ��اله ل��اوزه حّ� ال�ل�ة.

12 - الق�ار رق� 658 /2013-2014 تار�خ 3/6/2014.

ال�ائ� رامي رحال / ال�ولة.

ان ال����عي ��ل� إ��ال ق�ار ال�ف� ال���ي ال�اج� ع� م���ة ر�� ال��اع ال�ي تق�م بها الى وزارة ال�اخل�ة
وال�ل��ات ب�ار�خ 16/2/2012، واعلان حقه في ال����ة الى رت�ة مق�م اع��اراً م� 1/1/2012 ب�لاً م�
1/7/2012، وذل� ل��الف�ه اح�ام ال��اد /81/ و/82/ و/83/ م� القان�ن رق� 17/90 ال��عل� ب����� ق��

الام� ال�اخلي، ول��الف�ه اح�ام ال�ادة /41/ م� ال�عل��ات رق� 365/99، ول��قه م��أ ال��اواة.

��ا ان ال����عي ی�لي �أن ال��س�م رق� 7315 تار�خ 31/12/2011 ال����� ادراج اس�اء ض�ا� في ق��
الام� ال�اخلي على ج�ول ال����ة لعام 2012 ق� اخ� ت�ق��ه م�ة س�ة اشه� م� تار�خ اس��قاقها دون وجه
ح�، وذل� على ال�غ� م� أنه �����ع ج��ع ال��و� ال�ف�وضة لل����ة، وان ال�ل�ة ال�ي مارس�ها الادارة هي

سل�ة تع���ة خاصة انها ل� ت��� الاس�اب ال�ي ت��ر تأخ�� ت�ق��ه.

و��ا انه ی���� م� ال��س�م ال����ر انه ت��� ادراج اس� ال����عي على ج�ول ال����ة لعام 2012 على ان
ی�قى الى رت�ة مق�م اع��اراً م� 1/7/2012.

و��ا ان ال�ادت�� /78/ و/81/ م� القان�ن رق� 17/90 تار�خ 6/9/1990 ت��ان على ما یلي:

ال�ادة /78/: " لا ی�قى ال�ا�� الى رت�ة أعلى ما ل� ی�رج اس�ه على ج�ول ال����ة.."
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ال�ادة /81/: "3- ت��� ال����ة �الاخ��ار الى رت�ة رائ� ومق�م وع���، �ع� ان ���ن ال��شح ق� ام�ى خ��
س��ات على الاقل في ال�ت�ة ال�ي هي دونها م�اش�ة".

و��ا أنّ ال����ة م� رت�ة رائ� الى رت�ة مق�م، ووفقا للأح�ام ال����ة أعلاه، ت�� �الاخ��ار م� ب�� ال��ش��� ال�ی�
ت��ف� ف�ه� ش�و� ال����ة، م�ا �ع�ي أن ه�ا الاخ��ار ت�ارسه الادارة ��ا لها م� سل�ة اس���اب�ة م� ب��
ال��ش��� ال�ی� ����ف�ن ال��و� ال��ل��ة لل����ة دون ان ت��ن مل�مة �اخ��ار ال��ش��� ل���د ت�اف� ش�و�

ال����ة ل�یه�.

و��ا انه م� ال��ل� �ه، وفقا للاج�هاد والفقه الادار���، ان ال����ة ع�ل قان�ني ت�ارسه الادارة وف� سل��ها
الاس���اب�ة ش�� ان ت�� ه�ه ال��ارسة في إ�ار الق�ان�� والان��ة ال����ة الاج�اء، ودون�ا ان ت�د� الى ت����

ال�ل�ة.

و��ا ان ال����ع ��س ما اك�ه الفقه والاج�هاد ��أن ال���أ ال�ق�ر في م�ض�ع ال����ة في ال���فة العامة
ع��ما، وت���ة ال��ا� على وجه ال���ص، وه�ا ال���أ ی�لي الادارة ح� ال�ق�ی� وال��ار في م�ارسة
صلاح��ها في ال����ة، وذل� اس��ادا الى أوضاع ال�ل� آخ�ة �الاع��ار م�ل�ة وض�ورات ح�� س�� ال��ف�

العام.

و��ا ان ج�ول ال����ة ی�ضع �الاخ��ار ولا ��� �ال�الي لل�ا�� ال�� ام�ى ال���ات القان�ن�ة او م�ة ا��ل
ان ��ل� ادراج اس�ه على ال��ول، �اع��ار ان له ال�� �ال����ة وان ال�ل�ة الع����ة ال����ة ل� ت�اع ع��
وضعها ال��ول اق�م�ة اص�اب ال�ت�، اذ ان اع��اد ه�ه ال����ة ی�د� الى اع��ار ال����ة آل�ة الام� ال��

ی��افى وال���ص القان�ن�ة وال��اد� العامة ال�ي ت�عى ال����ة �الاخ��ار.

و��ا ان م�ارسة �ع� ال��ائف او ن�ل �ع� الالقاب او اق�م�ة اك�� لا ت�لي صاح�ها أ� ح� لق�� اس�ه على
ج�ول ال����ة وم� ث� ال����ة س��ا له بل ی�قى ه�ا الام� خاضعا للاح�ام والاع��ارات القان�ن�ة الآنفة ال���.

و��ا ان ال�ل�ة الاس���اب�ة ال�ع�اة لل�ل�ات الادار�ة ل��� سل�ة تع���ة، بل هي ام�ان�ة الاخ��ار ب�� ات�اذ
ق�ار�� او ت�ب���� او ت��ف��، على الاقل، م�ا�ق�� �ال��او� لل����ة وللقان�ن، لان الادارة ع�� م�ارس�ها

سل��ها الاس���اب�ة لا ت����ع ان تفعل الا ما ���ح �ه القان�ن.

و��ا انه اذا �ان لا ��� ل��ل� ش�ر� ال�ولة تق�ی� ملاءمة ال��ب�� ال��ع�ن ��ه ع� ���� الا��ال ل��اوز
حّ� ال�ل�ة، غ�� ان للقاضي ��ع�ض رقاب�ه على ش���ة ال��ب�� الادار� ال���� م�ه ان ی��ق� م� ص�ة
ال�قائع ال�ي ب�رت ه�ا ال��ب��، وان ال��ق� م� ص�ة ه�ه ال�قائع ���� في ج��ع الاح�ال ح�ى وان �ان�
الادارة معفاة م� تعل�ل ق�اراتها وفي مع�ض م�ارس�ها سل��ها الاس���اب�ة، لانه اذا �ان� الادارة ح�ة في ان
ت��� ال��ب�� ال�� ت�اه م�اس�اً الا انه ��� ع�� م�ارسة تل� ال�ل�ة ان ت�ت�� ق�اراتها على وقائع ص���ة،
و�ع�د للقاضي ان ی���� م�  ح��قة ال�قائع ال�ي اس���ت ال�ها، وان ت��ن م����ات ال�لف ت��� ص�ة ال�قائع

وت��ر ال��ب�� ال����.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت��رع في لائ��ها ال��اب�ة الاولى ال�ق�مة ب�ار�خ 6/7/2012، لع�م وضع
ال����عي على ج�ول ال����ة لل����ة ل�ت�ة مق�م اع��اراً م� 1/1/2012 �ال�ل�ة الاس���اب�ة ال�ي ت���ع بها
في م�ض�ع ال����ة، و�أن ال����عي ه� ق�� ال�لاحقة امام الق�اء الع���� �ال��ائ� ال����ص ع�ها في
ال��اد /352/ و/371/ و/733/ و281/587 عق��ات، و/125/ و/126/ م� قان�ن ال���رات اس��اداً الى

ك�اب ال�ائ� العام ل�� م���ة ال����� رق� 2017/م/2011 تار�خ 2/12/2010.

و��ا ان ال����عى ض�ها اك�ت في لائ��ها ال��اب�ة ال�ال�ة ال��رخة في 17/4/2013 �ان ال����عي ه� ق��
ال�لاحقة الق�ائ�ة، وادل� "�ان اح� اس�اب ع�م ت�ق��ه الى رت�ة مق�م ب�ار�خ 1/1/2012 �ع�د الى سل��ه العام
في ال��مة"، ��ا ارفق� ص�ر ع� م�اض� ت�ق�� مع���ة "انها ت��� ال�ل�ك غ�� ال��� لل����عي في

ال��مة".

و��ا ان ال����عي اق� �انه ملاح� ق�ائ�اً، ول��ه اع��� ه�ه ال�لاحقة لا ت��ر تأخ�� ت�ق��ه �ال�ا ل� ���ر
ح�ى تار��ه ح�� �ادان�ه م� ق�ل الق�اء الع����.

و��ا انه ثاب� م� ال�����ات ال��فقة ��لف ال��اجعة، ان ال����عي ق�� ال�لاحقة الق�ائ�ة ���� ج�ائ� م�علقة
�ال���رات، ��ا انه أج��� معه ع�د م� ال����قات في العام 2011 ��نه �ان ��غل م��� آم� س�� روم�ة

ال����� – ق�� ال��ق�ف��:

- ت�ق�� ع�لي رق� 1/302 تار�خ 2/4/2011 ح�ل ح��ل ف�ضى وشغ� وت��د ب�� �ع� س��اء س��
ال��ق�ف�� الق�� "دال".
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 - ت�ق�� رق� 109/205 تار�خ 11/4/2011 ح�ل اع�ال ال�غ� ال�ي قام بها ن�لاء س�� روم�ة م� تار�خ
2/4/2011 واس���ت �ع� م���ف ل�ل 6/4/2011 ن�ج ع�ه ت���� وت���� وح�ق في �افة ال��اني العائ�ة
لل��� ال����ر، وت�خل الق�� الام��ة مع ق�� م� ال��� واق��ام ال��اني ورمي ق�ابل ص�ت�ة ورصاص م�ا�

اد� الى وفاة س�����.

-ت�ق�� رق� 110/205 تار�خ 12/4/2011، ��أن اس��اع افادة ع�اص� م� س�� روم�ة ت� اح��ازه� م�
ق�ل ع�د م� ال���اء على اث� ح�ادث ال�غ� ال�ي ح�ل� ما ب�� 2 و6 ن��ان 2011.

  في و��ا ان ق�ار م�ل� ��ادة ق�� الام� ال�اخلي، وال�� ص�ر على اساسه ال��س�م رق� 7315/2011،
وق� �ان ��ه ال����عي ق�� ال�لاحقة الق�ائ�ة، �ع�م وضعه على ج�ول ال����ة ل�ت�ة مق�م اع��اراً م�
1/1/2012، م� ث� ع�م ت�ق��ه له�ه ال�ت�ة، ���ن م����اً الى واقعة ص���ة، م�ا ��عل �ال�الي، ال��س�م
ال����ر ال�ادر في وق� �ان ال����عي ��ه ل� ی�ل ق�� ال�لاحقة الق�ائ�ة، وال���� في مع�ض م�ارسة

الادارة سل��ها الاس���اب�ة، م�فقاً مع اح�ام القان�ن. 

و��ا أنَّه ف�لا ع�ا تق�م، فان م�ل� ال��ادة أقام تق�ی�ه على دلائل اس�قاها م� معل�مات ��أن أفعال م����ة
الى ال����عي ل� ی�� نف�ها ع�ه ن��اً جازماً وقا�عاً.

و��ا انه ی���ل م� �ل ما تق�م ان ادراج اس� ال����عي على ج�ول ال����ة اع��ارا م� 1/7/2012 ب�لا م�
1/1/2012، في وق� �ان ��ه ال����عي ق�� ال�لاحقة الق�ائ�ة، �الاضافة الى سل��ه العام ال���� اعلاه، ق�
جاء في ا�ار م�ارسة الادارة ل�ل��ها الاس���اب�ة، وان الادارة في م�ارس�ها ل�ل��ها ه�ه ق� �ق��، ��ا ه�

ثاب� في ال�لف، ض�� دائ�ة القان�ن ول�� خ�وجا عل�ه.

و��ا انه لا م�ال ل����� الفق�ة " 3 " م� ال�ادة /41/ م� ال�عل��ات رق� 356/1999، ال�ي ی��رع بها
ال����عي، �ال�ا ان م��د ث��ت ال�لاحقة ال��ائ�ة ���ا�ة ال���رات في ف��ة اع�اد ال��س�م رق� 7315/2011
ان�ا �ع��� س��ا �ا��اً وج��ا ی��ر ��ام الادارة، في مع�ض م�ارس�ها ل�ل��ها الاس���اب�ة، �اس��عاد ال����عي
ع� ال�ضع على ج�ول ال����ة لل����ة الى رت�ة مق�م اع��اراً م� 1/1/2012، وم� ث� ت�ق��ه الى ه�ه ال�ت�ة، اذ
لا ������ قان�ناً ولا م��قاً ولا م� ال��ل�ة العامة ت���ة ال����عي في وق� �ان ��ه ملاحقاً امام الق�اء ���م

م��رات.

و��ا انه اضافة الى ما تق�م، فانه لا ی���� م� ملف ال��اجعة ان الادارة ق� ارت��ت على وقائع ماد�ة مغل��ة
او غ�� ص���ة او على خ�أ قان�ني او على خ�أ سا�ع او ت�اوزت ح� ال�ل�ة في تأخ�� ت���ة ال����عي،
س��ا وانها علل� س�� ع�م ادراج ال����عي على ج�ول ال����ة ل�ت�ة مق�م اع��اراً م� 1/1/2012، �ان
ال�ل�ة الاس���اب�ة ال�ي ت���ع بها في ه�ا ال��ال ت��ّ�ل خاصة في تق�ی� الادارة لل�ل�ك العام لل��شح وم��
تأهله لل����ة ل�ت�ة أعلى، وه�ا ال�ق�ی� ���ر ع� م�ل� ال��ادة و���ى على اساس سل�ك ال��شح في خ�م�ه

ض�� ال�ح�ات وم�� تأهله لاس�لام م�اص� ت��اس� ورت��ه ال��ی�ة.

و��ا ان ال����عي ی�لي ���الفة الادارة لل��س�م رق� 1460/1991 ال�� ح�د الع�د الاق�ى لل��ا� في ق��
الام� ال�اخلي في رت�ة مق�م ب 165 مق�ماً، ذل� ان الع�ی� ال��ق� في رت�ة مق�م، أص�ح في نها�ة العام

2013، ح�� زع� ال����عي، 193 مق�ماً.

و��ا انه ی���� م� ج�ول الع�ی� ال��ق� م� ال��ا� في ق�� الام� ال�اخلي ح�ى تار�خ 22/5/2012، ان
ال�لاك ال��ق� في رت�ة مق�م �ان 138 مق�ماً.

و��ا انه ��ع�ل ع� ص�ة او ع�م ص�ة ادلاء ال����عي له�ه ال�هة، فانه ی�قى ادلاء غ�� م��ج وغ�� م��
في ا�ار ال��اع ال�اض� �ال�ا ان الع�ی� ال��ق� في رت�ة مق�م في ق�� الام� ال�اخلي، ح�ى نها�ة العام
2012 - العام ال�� رقي ��ه ال����عي ل�ت�ة مق�م اع��اراً م� 1/7/2012- �ان 148 مق�ماً، وا��اً ح��
زع� ال����عي، و�ال�الي فان الادارة، ب�ار�خ ت�ق��ها ال����عي ل�ت�ة مق�م، ل� ت��اوز الع�د ال���د لها في

ال�لاك الاساسي ل�ت�ة مق�م.

و��ا ان ال����عي ی�لي �انه ل�� م� شأن العق��ات ال�ف�وضة عل�ه ان ت��مه م� ال����ة �ال�ا انها ل�
ت��اوز ال�ّ� ال����ص عل�ه في ال�ادة /41/ م� ال�عل��ات رق� 365/99، ��ا ان العق��ات ال�ي ان�ل� �ه،
خلال م�ة الق�م ال��هل لل����ة الى رت�ة مق�م، ���� اخ�اء م�ل��ة م��لفة لا ت��ر تأخ�� ت�ق��ه ل��ة س�ة

اشه� في ح�� ت�� ت���ة �ع� زملائه رغ� ��ن عق��اته� تف�ق ما ان�ل �ه م� عق��ات.

و��ا ان ال�عل��ات ال�ي ت�عى ال����ة، وال�ي ی��رع بها ال����عي، لا ���� ان تف�� على ان �ل ضا�� ل� ی�ل
ع�د العق��ات ال�� م� شأنه ح�مانه م� ال����ة ���ن م���قا له�ه ال����ة ح��اً، لان ذل� ی�د� الى تع��ل

ن� القان�ن ال�� ی�� على ق�اع� ال����ة.
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و��ا ان ال����عي، في خات�ة لائ���ه ال��اب�ة، �ل� م� ه�ا ال��ل� وذل� ل�ي ی���� م� ال���� م� خ�ق
الادارة ل���أ ال��اواة، ت�ل�� ال��ی��ة العامة لق�� الام� ال�اخلي ای�اع الاض�ارات العائ�ة لل��ا� ال�ال�ة
اس�اؤه�: ال�ق�م م��� ع�� ال�ح��- ال�ق�م علي سامي زع���-  ال�ق�م فای� زه��- ال�ق�م ادوار ح�اد- ال�ق�م
هاني خل�فة- ال�ق�م خ�� ش��-  ال�ق�م رولان ض�- ال�ق�م م��� ال�س�قي- ال�ق�م ان��ان ال�ل�- ال�ق�م

�اس� ال���- ال�ق�م ع��و م�ل�  وال�ائ� ج�زف ابي ناض�.

و��ا انه على ف�ض ص�ة ما ی�لي �ه ال����عي ل�هة ت���ة زملاء له ب�ون ا� تأخ�� �ال�غ� م� تع�ضه�
لعق��ات تف�ق ����� العق��ات ال�ي ان�ل� �ه، فان �ل�ه ت���� م��أ ال��اواة عل�ه اس�ة به�لاء ه� م�دود،

لاخ�لاف وضع ال����عي ع� وضع زملائه ال�ی� رق�ا الى رت�ة اعلى ب�ار�خ ص�ور م�س�م ال����ة.

و��ا انه، وفي ج��ع الاح�ال، ل�هة ما ادلى �ه ال����عي م� خ�ق ل���أ ال��اواة ���ن م�دوداً، اذ ان ت����
م��أ ال��اواة لا ی��اف� مع ال�� ال�ع�ى للادارة في اخ��ار ال��ش��� ال�ی� ����ف�ن ش�و� ال����ة ع��ما

ت�ارس الادارة سل��ها الاس���اب�ة وف� الاح�ام ال����ة اعلاه.

و��ا ان ه�ا ال��ل� لا ی�� م� فائ�ة للاس��ا�ة ل�� ال����عي اب�از الاض�ارات العائ�ة لل��ا� ال�اردة
اس�اؤه� اعلاه م�ا �ق��ي �ال�الي رده.

و��ا انه على ض�ء ما تق�م، فانه م� ال�اب� ان الادارة ال�ع��ة ق� مارس� سل��ها الاس���اب�ة وف� القان�ن
وذل� ب�أخ�� ت���ة ال����عي، ون��اً ل��ل���ه ���رة عامة وال����ة في ال�لف الادار� ال���ز، و�ال�الي فان

الق�ار ال��ع�ن ��ه ���ن وال�ال ه�ه واقعاً م�قعه القان�ني ال���ح.

13- الق�ار رق� 665 /2013-2014 تار�خ 5/6/2014.

م���د ی�سف صفا / ال�ولة – رئاسة م�ل� ال�زراء.

ان ال����عي ��ل� ات�اذ الق�ار �إ��ال ��اب رئاسة م�ل� ال�زراء رق� 226/ص تار�خ 6 / 12 / 2012
ال����� رف� إع�ائه إفادة �الع�ل ل�یها ما ب�� 1 / 11 / 1992 و 6 / 4 / 1993.

��ا أن لقاضي الإدار� و�ن �ان ی���ع ��ل�ة اس�ق�ائ�ة ل�� ��امه �إج�اءات ال��ق�� في ال��اجعات ال�ي
ی��� بها , إلا أن ذل� لا �عفي أص�اب العلاقة م� إب�از الأدلة وال�����ات ال�ي ق� ت��� ال�� ال���ازع عل�ه.

و��ا أن القاضي الإدار� ی��سع �ال��ق�� م�ى وج� أن الق�ائ� ال��لى بها ت���ع ����ة وت��ل أساسا ثاب�ا
لل��اجعة على ع�� الق�ائ� ال����ة ال�ي لا ت�في ل����� ق�اع�ه.

و��ا أن ال����عي ����� على رأ� له��ة ال����ع والإس��ارات م�ض�عها " ال�ع��� ع� ���ة درجات م���قة
ل�ه��س م�عاق�"وذل� وفقا ل��اب رئاسة م�ل� ال�زراء.

و��ا ان ما ت� ذ��ه في ب�ا�ة رأ� اله��ة (ص 3) ح�ل ع�ل ال����عي م� 1/11/1992 إلى 6/4/1993 ,
����� إلى " ��اب صاح� العلاقة " و�لى إدلاءاته ح�ل ه�ا ال��ض�ع. ولا ی���� وج�د أ� م���� م� الإدارة او

ح�ى أ� إدلاء ی�عل� به�ا ال���ص.

و��ا ان ال����عى ض�ها ت�لي �أنه لا ی���� م� ال��لات ال��ج�دة ل�یها ما ی��� ��ام ال����عي �أ� ع�ل
مأج�ر ق�ل تار�خ 6/4/1993.

و��ا أن ما ����� إل�ه ال����عي ل�هة ما ورد في رأ� ه��ة ال����ع والإس��ارات لا ���ل ��� ذاته ق���ة �ا��ة
���� أن ت�ّ�ن ق�اعة ل�� القاضي إلى ال��ام �ال��سع ����� م� ال����قات, خاصة وأنه لا ی�ج� في ال��لات

ال�س��ة ��ا ل� ی��ز ال����عي ا� م���� رس�ي �ف�� أو �ع�ز إدلااءته.

و��ا أن ما أدلى �ه ال����عي ل�هة ع�له ل�� ال����عى ض�ها ه� م�الف للق��د ال�س��ة ال��ج�دة ل��
ال����عى ض�ه و�ال�الي لا ����� إلى أساس واقعي م�ا �ق��ي رد ال��اجعة له�ا ال���.

14 - الق�ار رق� 727 /2013-2014 تار�خ 3/7/2014.

ال�ولة- وزارة ال�فاع ال���ي / ال�ق�م ال��� ه�ام أسع� مل�� أسع�.

ان �ال�ة الاعادة ت�لي �ان الق�ار ال��ل�ب الاعادة ��أنه لا ی�ت�� على أس�اب ت�لاءم مع الفق�ة ال����ة م�ا
���ل م�الفة للاص�ل ال��ه��ة في ال��ق�� وال��� لان ال�ادة 90 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ت�ج� ان
ی�ت�� الق�ار الى الاس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة ال�ي ت�د� إلى الفق�ة ال����ة. ذل� ان الق�ار و�ع� ان ارسى في
ح���اته ال��اب� والق�اع� الال�ام�ة ال�ي ت��س م�اد� واص�ل ت���ة ال��ا�، عاد وخ�قها م� خلال اع��اده
ن���ة م�الفة لها. وان�ل� م� واقعة ت�ش�ح ال��ل�ب الاعادة ب�جهه لل����ة ل���ات م��ال�ة للق�ل ��قه في

ال����ة واخ� �ادلاءاته ال���دة م� أ� اث�ات ل�هة ان ج��ع رفاق دورته رق�ا �اس���ائه ه�.
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��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� �ع��� انه في حال ح��ل ت�اق� وع�م اتفاق ب�� ال����ة ال�����ة لل����ات والفق�ة
ال����ة ال�ي ی��صل ال�ها الق�ار ����ن ه�اك م�الفة ل��غة ج�ه��ة في ال���.

و��ا انه ی���� م� الق�ار ال��ع�ن ��ه انه ت��� في ال�ف�ة 11 م�ه ال����ة ال�ال�ة ح�ل ع�م تأث�� الاق�م�ة
في اخ��ار ال�ا�� لل����ة:

" و��ا ان اق�م�ة ال����عي ل� ی��ج ع�ها وال�الة ما تق�م أ� ال�ام �ال���ة للادارة لاخ��اره لل����ة إلى رت�ة
عق��، اذ ان ج�ول ال����ة ی�ضع �الاخ��ار ولا ��� �ال�الي لل�ا�� ال�� ام�ى ال���ات القان�ن�ة أو م�ة
ا��ل – في رت��ه ان ��ل� ادراج اس�ه على ال��ول �اع��ار انه اص�ح له ح� �ال����ة وان ال�ل�ة الع����ة
ال����ة ل� ت�اع ع�� وضع ال��ول اق�م�ة أص�اب ال�ت� اذ ان اع��اد ه�ه ال����ة ی�د� إلى اع��ار ال����ة

آل�ة الام� ال�� ی��افى وال���ص القان�ن�ة وال��اد� العامة ال�ي ت�عى ال����ة �الاخ��ار."

و��ا انه ی���� �ال�قابل ان الق�ار ت��� في ال�ف�ة 12 م�ه ال����ة ال�ال�ة ال�ي أت� ع�� ال����ة ال�ا�قة:

" و��ا انه ی���� م� اق�ال ال����عي وم� م�العة الإدارة... ان ه�ا الاخ�� ق� رشح لل����ة ل�ت�ة عق�� ت�اعا
1/1/1995 و 1/1/1996 و 1/1/1997 و 1/1/1998 و1/1/1999 وتق�ر تأج�ل ت�ق��ه، م�ا ی��� ان
ال����عي ق� اس��فى ش�و� ال��ش�ح لل����ة ل�ت�ة عق��، وال����ة في الفق�ة 3 م� ال�ادة 42 م� قان�ن ال�فاع
ال���ي، س�اء ل�هة الاق�م�ة في ال�ت�ة وال��مة ام ل�هة م�هلاته و�فاءاته العامة وال�ه��ة وال���ل�ة وتق�ی�

رؤسائه له.

و��ا ان اعادة ت�ش�ح ال����عي لل����ة إلى رت�ة عق�� م� ق�ل رؤسائه وفقا للاص�ل ال�ي �ق�ي بها القان�ن،
على س��ات م��ا�عة، م�� الاس��قاق الاول لل����ة في العام 1995، وح�ى س�ة 1999، ودون انق�اع، ی���
ع�م وج�د أ� س�� واقعي أو قان�ني س�اء ل�هة ت�ف� ال��و� القان�ن�ة، أو ل�هة �فاءاته وم�ل���ه، ت��ل
دون ت�ق��ه، أو ت��ر للادارة ام��اعها ع� ت�ق��ه، و�ال�الي، ح�مانه م� ال����ة، ودون الاس��اد إلى س�� مق�ع

�ع��ها ال�� �ال�ق�ی� �ع�م ت�ق��ه ".

و��ا ان الق�ار ال��ع�ن ��ه ت�صل إلى ا��ال ال��س�م رق� 11853 تار�خ 29/12/1997، ج�ئ�ا، واعلان
ح� ال����عي �ال����ة ل�ت�ة عق�� اع��ارا م� 1/1/1998، وذل� ان�لاقا م� اع��اره ان ت��� الإدارة في
ل�ائ�ها ال��اب�ة ��ا �ع��ها القان�ن م� ح� الاخ��ار وال�ق�ی� �ال����ة دون الادلاء �ا� س�� قان�ني أو م��ر
واقعي، ���ل س��ا �ا��ا لاع��ار ال��س�م ال��ع�ن ��ه ل�هة ع�م ت���ة ال����عي م���ا ب��اوز ح� ال�ل�ة

و�ال�الي �ا�لا ج�ئ�ا.

و��ا انه ی���� م� ملف م�اجعة اعادة ال��اك�ة �ان م��ر ع�م ت���ة ال��ل�ب الاعادة ض�ه ه� ان ملفه حافل
�ال��الفات والعق��ات ال��ل��ة وال����ة وان الإدارة ام��ع� ع� ا�هار ه�ه ال�عل�مات إلى العل� ح�صا

على س�عة ال��س�ة الع����ة وحفا�ا على س�عة ال��ل�ب الاعادة ض�ه وع�م ال��ه�� �ه.

و��ا انه ی���� �ال�الي �ان ع�م اخ��ار الإدارة لل��ل�ب الاعادة ض�ه لل����ة إلى رت�ة عق�� �قع في م�قعه
ال���ح ولا ی���� على خ�أ سا�ع في ال�ق�ی� لان ال�فاءات العامة وال�ه��ة وال��ل��ة وتق�ی� رؤساء
ال�ا�� هي م� الع�اص� الاساس�ة ال����ص عل�ها في الفق�ة 3 م� ال�ادة 42 م� قان�ن ال�فاع ال���ي،

وال�ي ت�خ� �الاع��ار ع�� م�ارسة الإدارة سل��ها في الاخ��ار.

و��ا انه ل� ت�ف�ت له�ا ال��ل� ال�ع��ات ال���ف�ة في ملف م�اجعة اعادة ال��اك�ة ح�ل ال�لف ال���ي
لل��ل�ب الاعادة ض�ه واس�اب ع�م ت�ق��ه، ل�ان� ال����ة ال�ي آل ال�ها الق�ار ال��ع�ن ��ه ت��ل� �ل�ا. الام�
ال�� ���ح ال��ألة ح�ل ما اذا �ان على ال��ل� ان �ع�ل م� خلال دوره الاس�ق�ائي ال�� ت���� �ه اص�ل
ال��اك�ات الادار�ة على ��ف ال�قائ� واس���اع مع��ات الق��ة ���ل �اف ل����� ص�رة جل�ة لل�� بها

ق�ل ات�اذ الق�ار ال�هائي.

و��ا ان اج�هاد ه�ا ال��ل� ح�ل ه�ه ال��ألة، �ع��� ان ع�م ��ام ال�ق�ر أو اله��ة ال�اك�ة �ال��ق�� اللازم
���ل م�الفة للاص�ل ال��ه��ة اذا �ان ه�ا ال��ق�� م� شأنه ���ا ل� ات�ع ان �غ�� في ال����ة ال�ي ت�صل

ال�ها الق�ار ال��ل�ب الاعادة ��أنه.

(ی�اجع الق�ار رق� 740 تار�خ 3/8/1999 ای�ب/ ال�ولة وأی�ب، م�لة الق�اء الإدار� في ل��ان، 2003 الع�د
14 ص 796).

و��ا انه ی���� م� ملف ال�ع�� الاساس�ة �ان اع�ال ال��ق�� اق���ت على الق�ار ال�� ات��ه ال����ار ال�ق�ر
ب�ار�خ 28/12/1998 و�لف ��ه ال�ولة ای�اع ال��ل� �امل ال�لف ال���ي ال��عل� �ال����عي و��ان

الاس�اب ال�اق��ة والقان�ن�ة ال�ي حال� دون ت�ق��ه إلى رت�ة عق��.
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و��ا ان اق��ار اع�ال ال��ق�� على ق�ار ال��ل�� ال��ار ال�ه اد� إلى ص�ور الق�ار ع� اله��ة ال�اك�ة ���ل
م�الف ل�اقع ال�ال في ال�لف ال���ي لل�ا�� في ���� �ان م� ال�ف��ض ان ی�� ال�عي م� خلال
ال�لاح�ات ال���دة في ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة لل����ار ال�ق�ر إلى جلاء الق��ة ع�� اج�اء ال����قات

ال�ي ت�د� إلى ذل�.

و��ا ان ال�ادة 79 م� ن�ام ال��ل� ن�� على ما یلي:

" �ق�م ال�ق�ر �ال��ق�� في ال��اجعة  و���� ال����قات ال�ي ی�� م� شأنها جلاء الق��ة ".

ك�ا ن�� ال�ادة 84 على ما یلي:

" �ع�� ال�ق�ر ال��ل ال�� ت��� ��ه اع�ال ال��ق��، و����حي في ذل� ال��اد� ال�اردة في قان�ن اص�ل
ال��اك�ات ال��ن�ة دون ان ���ن مل�ما �ال�ق�� بها ح���اً، و���ص على ان ت��ن ج��ع اع�ال ال��ق�� �املة

وم��دة و���ن ح� ال�فاع م���ما".

ون�� ال�ادة 85 على ما یلي:

" لل�ق�ر ان ی��� اما عف�ا واما ب�اء على �ل� ال���م ال��اب�� ال�ي ی�اها لازمة لل��ق�� ��ع��� ال���اء
وس�اع ال�ه�د �ع� ال���� واج�اء ال��ف ال��ي وت�ق�� الق��د واس���اب الاف�اد، وله ان ��ل� م� الادارات
العامة تق��� ال�قار�� وال��العات وال��لات وان ����عي ال���ف�� ال������ لاس���احه� ع� ال��احي الف��ة

وال�اد�ة."

و��ا انه �ان لل�ق�ر ان ����عي ال��ا� ال������ ذو� العلاقة �الق��ة وان ����ض�ه� ع� ال��احي
الغام�ة في ال�لف وان ��ل� م� الادارات العامة ذات العلاقة تق��� ال�قار�� وال��العات وال��لات وان ی��قل
لاج�اء ال��ف ال��ي وال��ق�� في الق��د و�����ب الاف�اد في حال ت�ل� ذل� ت�ق�� الغا�ة م� ال��ق��، الا
وهي جلاء الق��ة، ذل� ان عل�ه ان ���ص على ان ت��ن ج��ع اع�ال ال��ق�� �املة ��ا ن�� ال�ادة 84

ال����رة.

و��ا ان ع�م م�اعاة ه�ه الأص�ل ادت إلى وص�ل اله��ة ال�اك�ة إلى ن���ة مغای�ة لل���قة في ق�ارها ال��ع�ن
��ه ح�� اس����� ان ما ادعاه ال����عي ال��ل�ب الاعادة ض�ه ص��ح م����ة ��ا اق���ت عل�ه اع�ال
ال��ق�� دون ان تق�ر ف�ح ال��اك�ة م��دا واعادة ال�لف إلى ال�ق�ر للع�ل وف� ما ن�� عل�ه اص�ل
ال��اك�ات الادار�ة في ال��اد ال����رة اعلاه، وآث�ت ال�� �ال�لف وف� ما ت�ف� ��ه م� مع��ات ادت إلى

ص�ور الق�ار �ال��ل ال�� ص�ر ��ه.

و��ا ان اع�ال ال��ق�� في ال��اجعة الاساس�ة ل� ت�� �املة ��ا ف�ض�ه الأص�ل الاس�ق�ائ�ة ال�ي ت��ف بها
اص�ل ال��اك�ات الادار�ة و��ا ن�� عل�ه ال��اد ال��ار ال�ها م� ن�ام ال��ل�، ����ن الق�ار ال��ع�ن ��ه

ق� ص�ر دون م�اعاة الأص�ل ال��ه��ة في ال��ق�� وال��� ال�ي �ف�ضها القان�ن.

و��ا ان �ل� اعادة ال��اك�ة ���ن مق��لا س��ا لاح�ام ال�ادة 98 م� ن�ام ه�ا ال��ل�، و�ق��ي ال�ج�ع ع�
الق�ار رق� 426/2002-2003 تار�خ 10/4/2003 للاس�اب ال����ة اعلاه.

في ال��اجعة الاساس�ة رق� 7693/98:

ان ال����عي ��ل� ا��ال ال��س�م رق� 11853 تار�خ 29/12/1997  ج�ئ�ا وال����� ت���ة ض�ا� في
ال��� م� رت�ة مق�م الى رت�ة عق�� اع��ارا م� 1/1/1998 واعلان حقه في ال����ة له�ه ال�ت�ة اع��ارا م�

1/1/1995  والا م� 1/1/1996.

و��ا ان ال����عي ی�لي �ان ع�م ت�ق��ه ل�ت�ة عق�� ���ج� ال��س�م ال��ع�ن ��ه م�الف لاح�ام ال�ادة 44
فق�ة (1) م� قان�ن ال�فاع ال���ي اذ انه رُشح لل����ة الى ه�ه ال�ت�ة على م�� الاع�ام 1994 و 1995 و

1996 ن��ا ل��ف� ال��و� ال��ل��ة لل����ة.

و��ا ان ال��س�م ال��ع�ن ��ه ب�ي على ال��س�م الاش��اعي رق� 102 تار�خ 16/9/1983(قان�ن ال�فاع
ال���ي ) وتع��لاته لاس��ا ال��اد 42و44و48 م�ه ال��علقة ب����ة ال��ا� وال�����ة الاح�ام ال�ال�ة:

ال�ادة 42:

1-ُ رقى ال��ا� في ح�ود ال��اك� ال�اغ�ة وض�� الاع��ادات ال��ص�ة في ال��ازنة ش�� ان ���ن ق� ادرج
اس� ال��شح على ج�ول ال����ة.

..................-2
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3- تُ�خ� �ع�� الاع��ار لاخ��ار ال��شح لل����ة اق�م��ه في ال�ت�ة  وال��مة وم�هلاته و�فاءاته العامة وال�ه��ة
وال��ل��ة وتق�ی� رؤسائه له.

4- ت��ر ت���ة ال��ا� ���س�م ب�اء على اق��اح وز�� ال�فاع ال���ي.

5- تُ�رج اس�اء ال��ش��� على ج�ول ال����ة وفقا لاق�م��ه� في ال�ت�ة وت��� ال����ة وفقا ل��ت�� ه�ا
ال��ول...

ال�ادة 44 ال�ع�لة ���ج� القان�ن رق� 135 تار�خ 14/4/1992:

1- ت��� ال����ة الى رت�ة نق�� او عق�� او ل�اء �الاخ��ار �ع� ان ���ن ال��شح ق� ام�ى ار�ع س��ات على
الاقل في ال�ت�ة ال�ي هي دونها م�اش�ة.

ال�ادة 48 اص�ل ت���ة ال��ا�:

1- ی�� ت�ش�ح ال��ا� لل����ة م�ة واح�ة في ال��ة خلال شه� ت���� ال�اني. ��� ان ت��ل لائ�ة ال��ش�ح
ج��ع ال��ا� ال�ی� ت�اف�ت ف�ه� ش�و� ال��ش�ح.

..........-2

3- ق�ل اول �ان�ن الاول م� �ل عام ی�فع قائ� ال��� الى وز�� ال�فاع ال���ي م�ار�ع ق�ارات �ق�� ال��ا�
ح�ى رت�ة عق�� على ج�ول ال����ة.

4- ���ر و�ع�� وز�� ال�فاع ال���ي خلال شه� �ان�ن الاول م� �ل عام ق�ارا �ق�� ال��ا� ح�ى رت�ة عق��
على ج�ول ال����ة ب�اء لل��ار�ع م�ض�ع ال��� 3 م� ه�ه ال�ادة.

.................-5

6- ت��ر م�اس�� ت���ة ال��ا� ل�ت�ة نق�� ح�ى رت�ة ل�اء في اول �ان�ن ال�اني واول ت��ز م� �ل عام
وت�ت� اس�اء ال��ا� على ه�ه ال��اس�� وفقا لل��ات��ة الع����ة مع م�اعاة اح�ام الفق�ة 5 م� ال�ادة 42 م�

ه�ا ال��س�م الاش��اعي.

و��ا انه ی���� م� م��ل الاح�ام ال����ة اعلاه ان ت���ة ال��ا� لا ت��ز ما ل�  ��� اس� ال�ا�� ق� ادرج
على ج�ول ال����ة ال�� ���ره وز�� ال�فاع ال���ي وذل� اضافة الى وج�ب ت�اف� ال��و� الاخ�� وم�ها
ال��اك� ال�اغ�ة والاع��ادات ال��ص�ة وم�ة الق�م في ال�ت�ة وان ال����ة لا ت��ق� الا ���ور م�س�م وف�

الاص�ل ال����ص عل�ها في الفق�ة 6 م� ال�ادة 48 ال����رة اعلاه.

و��ا انه ی���� م� ملف ال��اجعة لا س��ا م� مل�� ال�لف الادار� ان ال����عي رشح لل����ة ل�ت�ة عق�� في
1/1/95 و 96و97و98و99 وتق�ر تأخ�� ت�ق��ه، وانه ل� ی�ضع على ج�ول ال����ة على ما افادت �ه الادارة
ال����ة وال�� ل� ی��� ال����عي خلافه رغ� ت���ه في ل�ائ�ه ال��اب�ة ب�اقعة ادراج اس�ه على ج�ول
ال����ة وت�ل�فه م� ال����ار ال�ق�ر اث�ات ذل� ب��ان رق� وتار�خ الق�ار ال��لى �انه وضع ���ج�ه على ج�ول

ال����ة وع�م ت�ف�� مآله.

و��ا ان ت���ة ال��ا� الى رت�ة اعلى، ووفقا للاح�ام ال����ة اعلاه , ت��� �الاخ��ار م� ب�� ال��ش��� ال�ی�
ت��اف� ف�ه� ش�و� ال����ة، م�ا �ع�ي ان ه�ا الاخ��ار ت�ارسه الادارة ��ا لها م� سل�ة اس���اب�ة في الاخ��ار
م� ب�� ال��ش��� ال�ی� ����ف�ن ال��و� ال��ل��ة لل����ة دون ان ت��ن مل�مة �اخ��ار ال��ش��� ل���د ت�اف�

ش�و� ال����ة ل�یه�.

و��ا ان الاق�م�ة في ال�ت�ة ال�اج� م�اعاتها ع�لا �الفق�ة 5 م� ال�ادة 42 لا ت�د� ن�ائ�ها الا �ع� م�ارسة
الادارة ح� الاخ��ار وع�� ال�ضع على ج�ول ال����ة وع��ها فق� ی�� ادراج اس�اء ال��ش��� على ج�ول ال����ة

وفقا لاق�م��ه� في ال�ت�ة.

و��ا ان اق�م�ة ال����عي ل� ی��ج ع�ها وال�الة ما تق�م ا� ال�ام �ال���ة للادارة لاخ��اره لل����ة الى رت�ة عق��،
اذ ان ج�ول ال����ة ی�ضع �الاخ��ار ولا ��� لل�ا�� ال�� ام�ى ال���ات القان�ن�ة او م�ة ا��ل – في رت��ه
ان ��ل� ادراج اس�ه على ال��ول �اع��ار انه اص�ح له ح� �ال����ة وان ال�ل�ة الع����ة ال����ة ل� ت�اع
ع�� وضعها ال��ول اق�م�ة اص�اب ال�ت� اذ ان اع��اد ه�ه ال����ة ی�د� الى اع��ار ال����ة آل�ة الام� ال��

ی��افى وال���ص القان�ن�ة وال��اد� العامة ال�ي ت�عى ال����ة �الاخ��ار.

و��ا انه ی���� م� ال�لف �ان ما حال دون ت���ة ال����عي، اضافة إلى ع�م �فاءته وتق���ه في ال��ام
ب�اج�اته في ال�هام ال�ي عه� بها ال�ه و�لف ب��ف��ها، ی�ت�� ���الفات م��ل�ة وام��ة وسل�ك لا �أتلف مع
صف�ه الع����ة ولا ی��اف� مع ال��اق��ة ما اس��ج� احال�ه على الق�اء الع���� وال��ل� ال�أدی�ي. وق� ذ��ت
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الإدارة في م�الع�ها رق� 488/غ ع /و ع�دا ����ا م� ال��الفات ال����عة وال�لاحقات ال��ائ�ة وال�أدی��ة
ال�ار�ة ��قه.

و��ا ان الإدارة �ع�م اخ��ارها ت���ة ال����عي إلى رت�ة عق�� ت��ن ق� راع� اص�ل ال����ة ال����ص عل�ها
م� قان�ن ال�فاع ال���ي واح��� اس�ع�ال سل��ها في ال�ق�ی� واتى ق�ارها م��افقا مع القان�ن.

15 - الق�ار رق� 732 /2013-2014 تار�خ 7/7/2014.

ر��ا ال�اس ال�� / ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة – (ال��ی��ة العامة لل�فاع ال��ني).

ان ال������ة ت�ل� إ��ال الق�ار ال���ح �ال�ف� و�علان حقها �إعادة اح��اب ف�وقات روات�ها على أساس
  "ز" م� ال�ادة /45/ م� القان�ن رق� /173/, ال��ول ال��ی� رق� /6/ ال�ل�� �القان�ن رق� 717/ والفق�ة
و�ال�الي , إل�ام ال����عى ض�ها ب�فع ه�ه الف�وقات ال�الغة أر�عة ع�� مل��نا ومائة ألف ل��ة ل��ان�ة  واح��اب

الفائ�ة القان�ن�ة على ه�ا ال��لغ م� تار�خ اس��قاقه ح�ى ال�فع الفعلي.

 ��ا أن ال����عى ض�ها ت�ل� رد ال��اجعة ل��ور ال�م� ال��اعي على ال��الغ ال��ال� بها.

و��ا أن م�ور ال�م� ال��اعي �ع��� ���� ال�عل� ���ج� أح�ام ال�ادة 14 م� القان�ن رق� 717/98 , ح��
م� 1/1/1996 ل��� ت�ف� الإم�انات , و�حالة ال���مة إلى اع��ارا  ال�����  ال�جعي  ال�فع�ل  تأد�ة  ُعل� 
ال��ل� ال��ابي م�ار�ع ق�ان�� ت�مي إلى ف�ح الإع��ادات اللازمة , وه�ا ما ح�ل في القان�ن رق� 63 تار�خ

31/8/2008 ال�� ل�� ف�ح اع��ادات م� العام 2009 ولغا�ة العام 2011 ل�غ��ة الف�وقات ال����رة.

و��ا ان م�ور ال�م� لا ���� أن ���� ق�ل العام 2009 م� تار�خ وج�د آل�ة قان�ن�ة ل�فع ه�ه ال��لغ ال��ال�
بها.

و��ا انه ���ا خ� �ل�ات ال������ة فإنه ف�ال�ا أن الإدارة ال����ة ل� ت�ضح الآل�ة ال�ع���ة ل�فع الف�وقات
, ��ال�الي ���� الإس��اد إلى ��اب وز�� ال�ال�ة تار�خ 5/4/2011 ال���ز في الإس��عاء.

و��ا أنه ی���� م� ال��اب ال��ار إل�ه أعلاه أن الإدارة اس���ت إلى أن ال��عاق�ی� في الإدارات العامة ب�ار�خ
1/1/1999 ت�عاه� أح�ام ال�ادة 6 م� القان�ن رق� 717/98 واس���وا ب�قاضي تع���ات لغا�ة ص�ور

القان�ن رق� 173/2000.

و��ا أن  �ل�ات ال������ة ت��� عل�ها �ال�الي أح�ام القان�ن رق� 173/2000 الفق�ة "ز"  ال��افة إلى ال���
ثان�ا م� ال�ادة ال�ادسة م� القان�ن رق� 717/98 وال�ي ت�� على انه لا ���ز أن ت��نى تع���ات
ال��عاق�ی� ال�ه��ة ال�ي تع��� رات�ا أو أج�ا ع� رات� ال�رجة ال��از� أو الأق�ب في سل�لة ال�وات� ال��اثلة أو

ال��ابهة ل�هامه� �غ� ت���لها.

و��ا أن القان�ن ال��ار إل�ه أعلاه �ع��� م��لا أو م���ا للقان�ن رق� 717/98 وأن تار�خ نفاذه ه� نف� تار�خ
نفاذ ه�ا القان�ن الأخ��.

و��ا أن ما اس���ت إل�ه ال����عى ض�ها ل�هة تقاضي ال��قاع�ی� تع���ات ب�� ص�ور القان�ن رق�
717/98 ولغا�ة ص�ور القان�ن رق� 173/2000 , لا ���ل دون ح� ال������ة م� تقاضي الف�ق ال���س

لها قان�نا ���ج� ه�ا القان�ن الأخ�� ع� الأع�ام 1996 و 1997 و 1998.

و��ا أنه �ق��ي �ال�الي أن ت�فى حق�ق ال������ة وفقا لأح�ام الفق�ة " ز " ال��افة وال��ار إل�ها أعلاه.

و��ا أن �ق��ي وفقا ل�ا تق�م إ��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه و�حالة ال������ة على الإدارة ال����ة ل����ة
وضعها ال�الي على ه�ا الأساس.

ع� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة

- ال�ئ�� ال��ت س�حان

1 - الق�ار رق� 92/2013-2014 تار�خ 29/10/2013.

      ال���أنفة: ال�ولة.

ال���أنف ب�جهها: ان��� ب���دز أو ش.م.ل.
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انه ثاب� أن ال����ع فّ�ض في ال�ادة الأولى م� القان�ن رق� 231/2012 ، ال�ل�ة ال������ة ال����لة ب�ز��
Délégation du pouvoir legislatif )ال�ال�ة، صلاح�ة ت��ی� دقائ� ت���� ال�� القان�ني، عل�اً أن ه�ه ال�ف���ات
) غال�اً ما ت�د في ال���ص ال������ة، وه�فها تأم�� ح�� ت���� ال���ص القان�ن�ة، ال�ي تأتي عامة
وم����ة، ���� ت��لى ال�ل�ة ال������ة ادخال �ع� ال�فاص�ل أو اضافة �ع� الأح�ام على الأح�ام
  .Les règlements d’application de la  loi sont subordonnés à la loi pour la compléter ou la préciser) القان�ن�ة ال��ج�دة

)

 ��ا أن الق�ار رق� 49/1 ال�ادر ع� وز�� ال�ال�ة ب�ار�خ 26/1/2013 �ع� اس��ارة م�ل� ش�ر� ال�ولة،
وال�ع��ن " ت��ی� دقائ� ت���� القان�ن رق� 231 تار�خ 22/10/2012 " ن� في مادت�ه الأولى وال�ان�ة على

ما یلي:

ال�ادة الأولى: ع�لاً �أح�ام ال�ادة الأولى م� القان�ن رق� 231/2012، ���� اع��اراً م� 1/1/2012 ت����
الغ�امات ال����ص عل�ها في القان�ن رق� 44 تار�خ 11/11/2008 وتع��لاته (قان�ن الاج�اءات ال�����ة )

على ال��الفات ال�ارد تع�ادها ح��اً في القان�ن رق� 231/2012 وهي...

ال�ادة ال�ان�ة: ���� لل��لف�� ال�ی� تّ� ت�ل�فه� �غ�امات ن���ة ال��الفات ال����رة في ال�ادة الأولى م� الق�ار،
ع� الف��ة ال����ة م� تار�خ 1/1/2009 ولغا�ة 31/12/2011، ول� ���ن�ا ق� س�دوها، ال�ق�م ��ل� الى
الادارة ال�����ة ال����ة لاعادة ال��� ب�ل� الغ�امات وت���لها، أما الغ�امات ال���دة ف�ع��� حقاً لل����ة ولا

���� اس��دادها.

ت��لى دوائ� الاع��اض اج�اء ال����لات ال�ق��اة في ما خ� تل� الغ�امات واص�ار الاعلامات اللازمة
وت�ل�غها لل��لف�� ال�ع����، �ع� ال�أك� م� أن تل� الغ�امات ل� ���� ت��ی�ها أو ت���لها ن���ة لاع��اض

ال��لف�� ال�ع���� أمام الادارة ال�����ة، أو ال�ع� بها أمام ل��ة الاع��اضات وأمام م�ل� ش�ر� ال�ولة. "

و��ا أنه لا ���ز ت�عاً ل�ا تق�م ال��رع �أن تعل�� ت���� الغ�امات ال����ص عل�ه في القان�ن رق�
231/2012، ق� جاء شاملاً ج��ع الغ�امات ال�ي ت�ت�� ع� الف��ة ال�ا�قة ل�ار�خ 1/1/2012 ع� ال��الفات
ال����ص عل�ها في القان�ن رق� 231، دون ت���� ب�� تل� ال���دة م�ها وتل� ال�ي ل� ت��د �ع�، وذل�
�ال��� ل��احة أح�ام ال�ادة 2 م� الق�ار رق� 49/1/2013  ال�ي م��ت في ه�ا الا�ار ب�� الغ�امات ال�ي تّ�
  ول� ت��د �ع� و��� تل� ال�ي تّ� ال��ل�� بها وس�دت،  مع���ة أن ال����ل لا ���ز الا �ال���ة ال��ل�� بها
للغ�امات ال�ي ل� ���� ت��ی�ها أو ت���لها ن���ة لاع��اض ال��لف�� ال�ع���� أمام ال��اجع الادار�ة والق�ائ�ة

ال����ة، أما الغ�امات ال���دة ف�ع��� حقاً لل����ة ولا ���ز اس��دادها.

و��ا أن ال�ف��ل ال�� أدخله الق�ار رق� 49/1 في ا�ار ت��ی�ه لأص�ل ت���� أح�ام الاعفاء ال����ص عل�ه
في القان�ن رق� 231/2012، وت����ه في ه�ا الا�ار ب�� الغ�امات ال���دة والغ�امات غ�� ال���دة، لا ���ل
م�الفة أو ت�اوزاً لأح�ام القان�ن، لأن الق�ار رق� 49 ص�ر ب�ف��� م� ال����ع م� أجل ت��ی� دقائ� ت����
القان�ن رق� 231 تار�خ 22/10/2012، وه� ل� ی��َ� ح�ود ال�ف��� ال����ص عل�ه قان�ناً، ����ن �ال�الي

ما ورد ��ه م��وعاً لأنه ��� س��ه القان�ني في ن� ال�ف��� ب�اته.

R.Chapus , op. cite-

و��ا أن ل��ة الاع��اضات، ب�هابها الى خلاف ما تق�م، واق�ارها ���از ت���ل غ�امة ال��� 2 م� ال�ادة 113
ال�ي ت�ت�� على ال���ة ع� أع�ال العام 2009 وال�ي سُ�دت م�ها ب�ار�خ 29/12/2011، م����ة في ذل�
الى " م�اد� الع�الة والان�اف وال�عاملة �ال��ل "، ت��ن ق� خالف� القان�ن و�ال���ی� أح�ام ال�ادة 2 م� الق�ار
رق� 49/1 تار�خ 26/1/2013 (ال�ع��ل بها ب�ار�خ ص�ور الق�ار ال���أنف )، ذل� أنه لا ���ز الاج�هاد في

مع�ض ن� قان�ني واضح وص��ح.

و��ا أنه �ق��ي ت�عاً ل�ا تق�م،  ف�خ الق�ار ال���أنف وال��� ب���ی� ال��ل�� الأساسي �غ�امة ال��� 2 م�
ال�ادة 113 م� قان�ن الاج�اءات ال�����ة على ف�ات�� ال���عات ال�ي لا ت���� ال�ق� ال�الي لل���ن، ذل� أنه

�ات ی�ع�ر على ال���ة س��اً لأح�ام الق�ار رق� 49/2013 اس��داد ه�ه الغ�امة �ع� أن تّ� ت��ی�ها.

2- الق�ار رق� 154/2013-2014 تار�خ 21/11/2013.

روج�ه ع��الله �ا����س /ال�ولة- وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات (م�اف�ة ل��ان ال��الي).

�ال�� ال��خل: ال����ر أن��ان ال��� ور��قاه.

إنه ی���� م� م���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه أن م�اف� ل��ان ال��الي اع��� ال����عي مقالاً ح��اً م� ع���ة
م�ل� بل��ة ال���اء- ق�اء ��ابل�، م����اً في ح���ات ق�اره إلى أح�ام الفق�ة (4) م� ال�ادة /22/ م�
القان�ن رق� 665 تار�خ 29/12/1997 (ال����ة ال�ا�عة م� ب�اءات الق�ار ال����ر)، أ� أنه اع��� ال����عي
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مقالاً ح��اً ل�ج�ده في حالة ال��انع ال����ص عل�ها في الفق�ة (4) م� ال�ادة /22/ ال����رة وال�ي ت�عل�
ب��ائف ال�ولة وال��الح ال���قلة وال��س�ات العامة وال�ل��ات.

��ا أن ال�� في قان�ن�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه م�ض�ع ال��اع ال�اض� ی��قف على ت��ی� ما إذا �ان ال����عي
ُ�ع��� في إح�� حالات ال��انع ال����ص عل�ها قان�ناً، وه�ا الأم� ����ج� �ال�الي ت��ی� ال���عة القان�ن�ة

ل���ة �ه��اء قاد��ا وال�ض��ة ال�����ة للعامل�� ف�ها.

و��ا أنه ���فاد م� ال�ع��ات ال�الفة ال���، أن ش��ة �ه��اء قاد��ا �ق�� م� ال�اح�ة القان�ن�ة م�ج�دةً
ك��ٍ� مع��� ی��لى إدارة ال��ف� العام، وذل� ح�ى �ع�ما تّ� اع��ار الإم��از م��ه�اً وتّ� ت���له إلى م�س�ة
ه� ��ة الأس ن لغال اء ل��ا ة �ه�� �اء م�س� ار أن ش اع�� ه�، على  �ة الأس ��ة غال� الأخ ء ه�ه  ن وش�ا كه��اء ل��ا
العائ�ة لل���ة ال�غفلة ال����رة لا �غّ�� في ال���عة ال��ار�ة له�ه ال���ة ال�ي ت�قى خاضعةً لأح�ام القان�ن
ال�اص، �ال�غ� م� زوال غال��ة ال��اه��� واج��اع أك���ة الأسه� في ی� ش�ٍ� واح� ه� م�س�ة �ه��اء

ل��ان، وذل� �ال�ا ل� ی�� ال����ع أو ال��س�م ال����� ت���ل الإم��از على خلاف ذل� ���لٍ ص��ح.

.Vedel et Delvolvé: Droit administratif, édition 1992 (Thémis) – Tome  2, p. 627 -

و��ا أنه ح�ال ه�ه ال��ائ�، ول�� أص��� ش��ة �ه��اء قاد��ا ش��ةً م�ل��ةً �الغال��ة ال�احقة لأسه�ها
م� ق�ل م�س�ة �ه��اء ل��ان، إلا أن ه�ا الأم� لا ی�في ��نها ت�قى خاضعةً لأح�ام القان�ن ال�اص، �ال�ا ل�
ی�� اع��ارها م� أش�اص القان�ن العام ���ج� نٍ� ص��ح، و�ال�ا ل� ��ِ� إت�ام ع�ل�ة ال�مج ���س�ة �ه��اء
ل��ان ���لٍ نهائي. و�ن العل� والاج�هاد م��ق�ان على اع��ار أن إدارة ال��اف� العامة لا تق��� على الأش�اص
ال�ع����� ذو� ال�فة الع��م�ة، و�ن�ا ���� أن ت�� م� ق�ل أف�ادٍ أو ش��اتٍ خاصة، ودون أن ی�د� ذل� إلى

اع��ار ه�ه ال���ات م� الأش�اص ال�ع����� م� ال�� العام.

و��ا أنه في ض�ء ما تق�م، و�ال�ا أن ش��ة �ه��اء قاد��ا ت��لى مه�ة ت�ق�� و�دارة أح� ال��اف� العامة م�
خلال تأم�� خ�مة ال�اقة ال�ه��ائ�ة لل��ا����، فُ�ع��� �ال�الي م���لةً �أح�ام ال��� /7/ م� ال�ادة /22/ م�

القان�ن رق� 665/97، ��نها ت��لى ت�ق�� م��وعٍ ذات نفعٍ عامٍ ��فه�م ال��� /7/ الآنف ال���.

و��ا أن ال����عي ُ�ع��� �ال�الي في إح�� حالات ال��انع ال����ص عل�ها في ال��� /7/ م� ال�ادة /22/ م�
القان�ن رق� 665/97 وف� ما س�� ب�انه. وعل�ه، و�ال�ا أنه ل� ��ارس ح� ال��ار ض�� ال�هلة ال����ص

عل�ها في ال�ادة /29/ م� قان�ن ال�ل��ات، �ُ�ع��� �ال�الي مُقالاً ح��اً م� ع���ة بل��ة ال���اء.

و��ا انه �ع�د للقاضي الادار� , في مع�ض م�ارس�ه رقاب�ه على الع�ل الادار� ال��ع�ن ��ه, ان �����ل
ال��� القان�ني ال�� ارت�� ال�ه الع�ل ال����ر وذل� في حال �ان ه�ا الع�ل ,في ما خل� ال�ه, م��افقا واح�ام
القان�ن, و�ان� أ��اً سل�ة الادارة في ات�اذه مق��ة, ��ا في ال�الة ال�اض�ة , ح�� �ان �ق��ي اس�اد ق�ار

اقالة ال����عي الى اح�ام ال��� 7 م� ال�ادة 22 الآنفة ال��� ب�لاً م� ال��� 4 م� ال�ادة ذاتها.

3- الق�ار رق� 346/2013-2014 تار�خ 29/1/2014.

بل��ة ���ل��ا / ال�ولة – وزارة الأشغال العامة وال�قل.

�ال�� ال��خل: ال�ادة سل�� وح��� وس��� وع�اد ب�ق.

إن ال������ة ت�ل� إ��ال ق�ار ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني ال�ادر في جل��ه ب�ار�خ 17/10/2012
�ال���� رق� 43 ال����� ال��افقة على �ل� أهالي ���ل��ا في ق�اء ج��ل �ع�م ال��خ�� لأ� م�س�ة

ص�ا��ة ض�� ن�اق ال�ل�ة ت�ه��اً ل����فها س���ة. 

��ا أن ال�ادة 17 م� قان�ن ال��اء ال���رع بها ت�� �ال���ة لل��ا�� غ�� ال����ة، على إن ه�ه ال��ا��
و�ان��ار ت����ها، ت��ع لان��ة ب�اء وفقاً ل���ع�ها (اص��اف، آهلة، غ�� آهلة زرا��ة، ود�ان..) ت��د
���س�م ی��� في م�ل� ال�زراء �ع� م�افقة ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني. على أن ���ح �إن�اء ال��س�ات
ال���فة غ�� ال��ع�ة وال���ة م� الف���� ال�ان�ة وال�ال�ة ض�� ال��ا�� غ�� ال����ة إن�ا �ع� م�افقة

ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني.

و��ا أنه ی���� م� أح�ام ال�ادة 17 ال����رة، أن ت���� ال��ا�� وت���فها وفقاً ل���ع�ها ی�� ���ج� م�س�م
���ر في م�ل� ال�زراء �ع� م�افقة ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني الأم� ال�� ل� ��ِ� م�اعاته في الق��ة
ال�اض�ة �ال���ة ل�ل�ة ���ل��ا، ه�ا ف�لاً ع� أن ما �ع�د لل��ل� الأعلى لل����� ال��ني في ق�ا�ا ال��س�ات
ال���فة ض�� ال��ا�� غ�� ال����ة ه� إب�اء م�افق�ه أو ع�مها على �ل �ل� ت�خ�� ی�ده م� ال��اجع
الإدار�ة والف��ة ال����ة �ال���ة لل��س�ات ال���فة غ�� ال��ع�ة وال���ة م� الف���� ال�ان�ة وال�ال�ة فق�
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وذل� في إ�ار ع�ل ال�ا��ة الإدار�ة ول�� ت���� ال�ل�ات والق�� أو تق��� ال��� أو ال��ع ف�ها ���رة
م�لقة أو إن�اء إرتفاقات ف�ها ال�� ی�خل ض�� إ�ار م�ارسة ال�ل�ة ال������ة ال�� ل� ���ه بها ال����ع

في أح�ام ال�ادة 17 ال����رة فق�تها ال�ان�ة.

و��ا أنه أك�� م� ذل�، س�� لل��ل� الأعلى لل����� ال��ني أن أص�ر ال��ام العام ال�� ح�د ال��و� ال�ي
ت��ع له ال��س�ات ال���فة في ال��ا�� غ�� ال����ة ���ج� ال���� رق� 7/2005 وه�ا ما أشار ال�ه
ص�احة في ق�اره ال���� م�ه. ه�ا ف�لاً ع� أن ال��س�م رق� 8018 تار�خ 12/6/2002 ال��عل� ب���ی�
أص�ل و�ج�اءات وش�و� ال��خ�� �إن�اء ال��س�ات ال��ا��ة واس���ارها، أجاز في أح�امه ال��خ��
لل��س�ات ال��ا��ة في ال��ا�� غ�� ال����ة وغ�� ال���فة ض�� ش�و� ف��ة م��دة ��ا أنه ���ج�
ال�ادة 22 م�ه، تع�ض وزارة ال��اعة �ل�ات إن�اء ال��س�ات ال���فة ص�ا��ة في ال��ا�� ال�ائ�ة وغ��
ال������ة لل��و� ال����رة أعلاه، على ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني ل�رسها ع�لا �أح�ام ال�ادة ال�ان�ة م�
قان�ن ال����� ال��ني وعلى ض�ء ال���ة في إن�اء ال��س�ات ال��ا��ة في ه�ه ال��ا�� ل�فع م���اها

الاق��اد�، وفي حال ال�لاف تع�ض الق��ة على م�ل� ال�زراء.

و��ا أن ق�ار ال��ل� الأعلى لل����� ال��ني ال��ع�ن ��ه وال����� �ال����ة رف� ال��خ�� لأ� م�س�ة
ص�ا��ة ض�� ن�اق بل�ة ���ل��ا و�ال�الي ح�� ��ام أ� م�ها ���رة عامة شاملة، ���ن ق� ت�اوز حّ� ال�ل�ة

م�ا ی�ج� إ��اله في ض�ء الأح�ام القان�ن�ة وال������ة ال�اف�ة.

4- الق�ار رق� 424/2013-2014 تار�خ 4/3/2014.

ال�ولة / ش��ة د����ن�ر ش.م.ل.

إنه ���فاد م� الأح�ام القان�ن�ة الآنفة ال���، انّه �ع�د لل��� ال�اضع لل����ة ان ���� م� أصل ال����ة
ال�ف�وضة ع� �لّ ع�ل�ة ت�ل�� مال أو تق��� خ�مة خاضعة لل����ة وال�ي ت�ج�� ب�م�ه ل�الح ال����ة، ���ة
ال����ة ال�ي أصاب� الأم�ال وال��مات ال�عّ�دة في ال�ادة 6 ، وال�ي ���ن ق� س�� وت�ّ��ها في س��ل ت���ع
أو ش�اء او اس���اد ال�ال م�ض�ع ع�ل�ة ت�ل�� ال�ال، أو ال����ة ال�ي أصاب� الأم�ال او ال��مات ال��ور�ة
ل��ف�� ال��مة وتق���ها الى الغ�� ؛ على أنه ����� لأجل م�ارسة ه�ا ال��، ان ���ز ال�اضع لل����ة على
م���� م��� �اس�ه ی�ّ�� ب�ض�ح ���ة ال����ة القابلة لل���، و���� ان ���ن ه�ا ال����� فات�رة م���ة
ل�ال�ه أو أ� م���� آخ� ی���� �افة ال��انات ال�ي اش����ها ال�ادة 38 م� القان�ن رق� 379/2001 وذل�
في ال�الة ال�ي ت��ن ف�ها الأم�ال وال��مات م�ض�ع حّ� ال��� م����ة م� خاضع آخ� في ال��ق ال��لي،
ك�ا ���� ان ���ن أّ�ا م� ال�����ات الأخ�� ال����ص عل�ها في الفق�ات "ب " و " ج " و " د " م� ال�ادّة 8

م� ال��س�م في ال�الات الأخ��.

��ا أن ت�رّع ال�ائ�ة ال����ة �ع�م ت�ف� أ� اث�ات على ت��ی� ال���ة ل��� م����اتها م� ال��ردی� و�ال�الي
ل���ة الف�ات�� ال�ي ت�ال� ���� ال����ة على ال���ة ال��افة ال�اج�ة ع�ها، ت�ح�ه ال�راسة ال�ي أج�اها
ال��اق� ال��لّف م� ق�لها �اعادة ال�رس، ال�ي خل�� الى تف��ل ع�ل�ات ال���ی� لل��ردی� " ���� ت�زع�
ه�ه ال���ی�ات ما ب�� ش��ات وت���لات م����ة وش��ات م�ّ��ة م��� ت��ی�ها م� ح�ا�ات ال��ارف

العائ�ة لها وت��ی�ات نق��ة " والى ت��ی� ����ها.

و��ا أن ح�ازة ال���ة ل�����ات ن�ام�ة (ف�ات�� ) ت���� �افة ال�عل�مات ال�ي أوج��ها ال�ادة 38، ��ا في
الق��ة ال�اه�ة، ی�د� قان�ناً الى ت���� ال���ة م� ح�� ال����ة على ال���ة ال��افة ال�ي أثقل� ه�ه الف�ات��،
على أنه ����� في ه�ه ال�الة أن ت��ن ه�ه الف�ات�� ص���ة وغ�� وه��ة، ��ع�ى أن ت��ن ال���ة الاج�ال�ة

ال�اردة ف�ها (��ا ف�ها ���ة ال����ة على ال���ة ال��افة ) م��ٌ� ت��ی�ها.

و��ا أن ما ت�لي �ه ال�ولة ح�ل ع�م ��ام ال��ردی� ال�ادرة ع�ه� الف�ات�� �ال����ح ع� ���ة ال����ة على
ال���ة ال��افة و��أد�ة ه�ه ال����ة الى ال����ة، فان ه�ا الادلاء على ف�ض ص��ه، لا ���ل دون م�ارسة
ش��ة د����ن�ر حقها ���� ال����ة ال�اج�ة ع� ه�ه الف�ات��، في حال ت�ق� ال��و� ال��ّ��ة أعلاه، وذل�
لأنه لا ���� ت���ل ال���ة ال��عاملة مع ال��ردی� ال�قّ���� م��ول�ة ع�م ال��ام ه�لاء ���ج�اته� ال�����ة،
بل ی�عّ�� في م�ل ه�ه ال�الة على ال�وائ� ال�����ة، س��اً لل�ع��� ال�ادر ع� وز�� ال�ال�ة  ب�ق� 2437/ص1
و��ار�خ 8/9/2011، وفي حال ت�ف�ت ل�یها معل�مات ح�ل اس� مق�م ال�ال أو ال��مة وع��انه وقُّ�م� أمامها
م����ات ت��� ما��ة ال��اعة أو ال��مة ال���ل�ة و����ها - ��ا في ال�الة ال�اض�ة -  م�ا�عة مق�م ال�ال أو
ال��مة واخ�اعه لل����ة وفقاً للأص�ل، وذل� ب�لاً م� ح�مان ال���ات ال��عاملة معه م� حقها ����

ال����ة ال�ي أثقل� الف�ات�� ال�ادرة ع�ه ���ة ع�م ت��ی�ه ل���ة ال����ة ال��ل�ب ح��ها.

و��ا أن ق�ار الل��ة �ف�خ ق�ار الادارة ج�ئ�اً ل�اح�ة ما ق�ى �ه م� رف� �امل ال����ة ال��ف�عة على
ال�����ات وتق���ه ب"ق��ل ال�����ات ال����ة �ف�ات�� م�ا�قة لل�ادة 38 وح�� ال����ة على ال���ة ال��افة
ال�عادلة لها أ� ��ا �عادل ���ة ال���ی�ات... ال����رة في م�� تق��� ال��اق� ال��لف �اعادة ال�رس وال��أت�ة
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م� ال���ات وال����لات ال�����ة وال���ات ال��ّ��ة ال����ة �ال��ا�ات ال�����ة العائ�ة ل���ة ��م���
الامارات�ة "، ی��اف� مع الأح�ام والق�اع� القان�ن�ة الآنفة ال���، الأم� ال�� ����ج� ت���قه له�ه ال�هة.

5- الق�ار رق� 436/2013-2014 تار�خ 6/3/2014.

ش��ة ال����فى الل��اني ال���� ش.م.م / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

إن ال�ادة /16/ م� القان�ن رق� 379/2001 ت�� في ال��� /1/ م� الفق�ة الأولى م�ها على أن تُعفى م�
ال����ة الع�ل�ات ال��علقة �ال��مات ال�ي �ق�مها الأ��اء أو أص�اب ال�ه� ال�ي لها صفة ���ة ونفقات

الإس��فاء. ��ا ت�� ال�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م ال����قي رق� 7282 تار�خ 25/1/2002 على ما یلي:

" تُعفى م� ال����ة وفقاً لأح�ام ال��� الأول م� ال�ادة 16 م� القان�ن، ال��مات ال�ي �ق�مها الأ��اء أو
أص�اب ال�ه� ال�ي لها صفة ���ة.

ُ�ق�� �الأ��اء وأص�اب ال�ه� ال�ي لها صفة ���ة، الأش�اص ال�ی� ی����ن إلى ال��� ال��ي أو إلى ال�ه�
ال���ة أو ش�ه ال���ة ال���ل�ن ال��ام �أع�ال ���ة ���ج� ت�خ�� م� وزارة ال��ة العامة، وذل� أی��ا ت��
م�ارسة ه�ه الأع�ال، أكان� في ال��س�ات ال���ة أم في ال��ادات ال�اصة أم في ال��ادات ال�ارج�ة أم في
ال��س�ات الإج��ا��ة وال����ات ال����ة ��ا في ذل� ال��ادات ال���ة ال�ي ����ها رب الع�ل لع�اله

و��ل� ال��ادات ال����ة لل�لاب في ال��ارس.

ت��ل ال�ه� ال���ة ال��خ� بها م� وزارة ال��ة العامة، على س��ل ال��ال:

......

- العلاج الف���ائي.

." .....

��ا أنه ول�� �ان ال���أ ال�ع�َ�� ل�� تف��� الق�ان�� ی�ج� تف��� �ل إعفاءٍ م� ت�ج� ال����ة ���رةٍ
ح���ة، ��نه ���ل اس���اءً ل���أ عام ��سه ال�س��ر (ال�ادتان 81 و82 م�ه) والق�ان�� ال�����ة ال��علقة
�الإن��ام العام، إلا أنه وفي ال�قابل ی��ج� على القاضي ال�ا�� في ق�ا�ا ال��ازع ال����ي أن ی�ق��
�ال���ص القان�ن�ة ال�اض�ة ال�ي ت�عل� �الإعفاء م� ال��ائ� أو ال�س�م، ��ع�ى أن ال�ف��� ال���� أو
ال��في للإعفاء �ق��ي ألا ی�د� إلى تع��ل ت���� ال���ص القان�ن�ة على ال�الات ال�ي ���لها الإعفاء
ال����ي، �ال�ا أنه لا ی�ج� تعارض ب�� ال����� ال��في وال�ف��� ال��في لل��، لأنه ح�ى ع��ما �ع��
القاضي إلى ت���� ال�� ح���اً فإنه ���ن ق� فّ��ه، أ� أنه لا ����ه ت���� ال�� ح���اً ما ل� �ع�� إلى

تف���ه.

   .G Morange: l'interprétation des lois fiscales, R.S.L.F 1951, p.638 et S -

و��ا أنه ُ���فاد م� الأح�ام القان�ن�ة وال������ة ال�الفة ال���، أن ال��مات ال�ي �ق�مها الأ��اء أو أص�اب
ال�ه� ال�ي لها صفة ���ة أو ش�ه ���ة، ���مات العلاج الف���ائي، تُع��� معفاةً م� ال����ة على ال���ة
ال��افة ش�� أن ت��ن ال�ه�ة ال���ة أو ش�ه ال���ة م�خ�ة م� وزارة ال��ة العامة، أ� أن �ق�م بها ش�ٌ�
م�خ� له ���اولة ال�ه�ة، وذل� س�اء أت�� م�ارسة ه�ه ال��مات أو الأع�ال في ال��س�ات ال���ة

الإس��فائ�ة أم في ال��ادات ال�ارج�ة أم في س�اها م� ال��ادات أو ال��اك� ال���ة ال��خ� بها قان�ناً.

و��ا أن إرادة ال����ع ل� �ان� إن��ف� إلى خلاف ذل�، ل�ا �ان م� حاجةٍ لإی�اد ��ارة " أی��ا ت�� م�ارسة
ه�ه الأع�ال،" في ال�ادة ال�ان�ة ال����رة أعلاه. و�ن الق�ل ��لاف ذل� ی�د� إلى تع��ل أح�ام ال�ادة ال����رة
ال�ي ت�� على ش��ل الإعفاء �افة الأع�ال ال���ة ال����رة في ه�ه ال�ادة، و�ق�ع ال��� ع� ال��اك� ال���ة

أو الإس��فائ�ة ال�ي ت�� ف�ها.

و��ا أنه خلافاً ل�ا ق�ى �ه الق�ار ال���أنف له�ه ال�هة، لا ُ����� للإعفاء م� ال����ة على ال���ة ال��افة
أن ���ن ال����فى م�خ�اً له ���اولة مه�ة العلاج الف���ائي، ف���ن ه�ه ال��مات �ال�الي معفاةً م� ال����ة،
�ال�ا ی���� م� أوراق ال�لف أن �لاً م� ال�عالج الف���ائي وال��� ال�� ی�عا�ى مه�ة ج�ع الأجه�ة
والأ��اف الإص��ا��ة، الل�ی� �ق�مان �الأع�ال م�ض�ع ال��اع، ���زان الإجازة اللازمة م� وزارة ال��ة العامة

ل�عا�اة ال�ه�ة.

و��ا أن الق�ار ال���أنَف ال�� ق�ى �إخ�اع ه�ه ال��مات أو الأع�ال لل����ة ���ن في ض�ء ما تق�م،
م�الفاً لأح�ام القان�ن وم���ج�اً �ال�الي الف�خ ج�ئ�اً له�ه ال�هة.
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6- الق�ار رق� 578/2013-2014 تار�خ 28/4/2014.

وفاء ع�� ال��ي ش�ف ال�ی� ورفاقها / - م�ل� الان�اء والاع�ار.

ال�ولة

إن ت�ل�� ال��اع�ات ال��ض�ة ال�ي ����ها م�ل� الان�اء والاع�ار �����ة ال�اب ال�اني، ����ج� اع��ار
ه�ه ال��اع�ات م� ق��ل " ال�اردات " ال��ّ��ة في ال�ادة 46 ال��ار ال�ها أعلاه، وال�ي ���ل تقاض�ها ال��ث

ال���ئ لل��ل�� به�ه ال����ة.

��ا أنه م� ال��ف� عل�ه أن ال��الغ م�ض�ع ال��ازعة لا ت��ل ر�عاً حققه الأج�� لقاء ع�ل قام �ه أو خ�مة أدّاها
�ارادته ال�امة – وفقاً ل�فه�م ال�ات� والأج� ال�اضع لل����ة – بل هي تُ��ف ���ة م�اع�ة ال���ف في
ت�ّ�ل ال�فقة ال�ات�ة ع� حادث تعّ�ض له أو م�ض أصا�ه، وهي حالات ت��ج ع� م����ه وارادته، ���� لا
���� اع��ار ه�ه ال�ق���ات م� ق��ل ال�اردات ال����ص ع�ها في ال�ادة 46 – فهي لا تعّ� رات�اً أو أج�ا ولا
ت��� ش�ل " معاشات ال�قاع� " أو " ال����ات ل��� ال��اة " – أو م� ق��ل ال�ع���ات أو ال��افع الع���ة
وال�اد�ة – ��فه�م ال�ادة 49 – بل هي ت��ل اس��داداً ل�فقة فعل�ة ت�ّ��ها ال�����م و�ان ال��ل� ق� تعهّ�
ب��ّ�لها ع�ه ��ق��ى ن�امه ؛ عل�اً أن ه�ه ال�ق���ات ال���ة هي م� ع�اد ال��مات الاج��ا��ة ال�ي ی�ع��
على �ل م�س�ة أو ادارة (س�اء �ان� عامة أو خاصة )  تأم��ها ل�����م�ها ل��ان حقه� �ال��� ال����

وال��ي، وه� ح� أق�ته ال��اث�� وال����عات ال�ول�ة وال�اخل�ة.

و��ا أن ما ی��ر أ��اً اخ�اج ه�ه ال�ق���ات م� ال�خل ال�اضع لل��ل�� �ال����ة، ع�م ات�افها ��فات
ال�خل م� ح�� ال�ور�ة والاس���ار�ة، فه�ه ال�ق���ات ����ة ومعلقة على ح�وث �ار� ص�ي ی�ج� الاس�فادة

م�ها، وهي ت�ول ب�وال ال��ف ال���ر لها.

و��ا أن ما ن� عل�ه قان�ن ال��ان الاج��اعي (ال�ادة 67 ) ل�هة اعفاء تق���ات ال���وق ال���ي لل��ان
الاج��اعي م� ج��ع ال��ائ� وال�س�م، ���ل ت����اً ل�ا ورد في ه�ا ال���ص في ال����عات الأج���ة، و
ه� ��� م��ره في �ا�ع ه�ه ال�ق���ات ال��ام�ي، ح�� أن تعهّ� م�س�ة ما – وفي ال�الة ال�اه�ة م�ل�
الان�اء والاع�ار – ���ج� ن�امها ال�اخلي ب�ق��� م�اع�ات م�ض�ة ت��� ع� تل� ال�ق�رة م� ق�ل ال���وق
ال���ي لل��ان الاج��اعي، أو خارجة ع� تق���ات ه�ا ال���وق، لا �غّ�� في �ا�ع ه�ه ال��اع�ات و��علها
دخلاً خاضعاً ل����ة ال�اب ال�اني، وان الق�ل ��لاف ذل� ی�د� الى ت���� ن�ام�� ض�ائ���� م��لف�� على

أم�ال ت���ع ب�ف� ال���عة القان�ن�ة.

و��ا أن ما ورد في ال�ع��� ال�ادر ع� وز�� ال�ال�ة  ب�ار�خ 18/11/1970 و��ق� 2570/ص1، ل�هة " ع�م
اخ�اع ال��اع�ات ال��ض�ة ال�ع�اة في الق�اع العام والق�اع ال�اص، �ل�ا �ان� ال�ام�ة �ال���ة ل�ب
الع�ل، لأ� ض���ة على ال�خل "،  ی�قى واج� ال�����، ح�ى �ع� ت�ف�� ال��ان ال��ي وص�ور ال��س�م رق�
14035 تار�خ 16/3/1970، �ال�ا أن ال���ار ال�� وضعه ه�ا ال�ع��� لا�قاء ال��اع�ات ال���ة خارج
ا�ار ال��ل��، م� ح�� ال�ام�ة ه�ه الأ��اء �ال���ة ل�ب الع�ل، م��ف�، ذل� أن تعهّ� م�ل� الان�اء والاع�ار
ت�اه م����م�ه ال������� الى ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي، �افادته� م� تق���ات ص��ة حُ�دت في
ن�ام تق���ات ص��ة واج��ا��ة م�ض�ع م� ق�ل م��� ال��ل�، وق� تف�ق ����ها تل� ال���قة ل�� ال��ان

الاج��اعي، �ف�� ال��ام ه�ا ال��ل� به�ه الأ��اء و�����ها على ال�غ� م� ت�ف�� ال��ان ال��ي.

و��ا أنه س�� للفقه والاج�هاد ال����ي، أن أب��ا م�قفه�ا ��أن اخ�اع ال�ق���ات ال���ة ل����ة ال�اب
ال�اني، مع���اً أن ه�ه ال�ق���ات لا تُعّ�، س�اء ت�نّ� أو زادت ع� ش�و� وح�ود ال�ق���ات ال���ة ال�ق�رة في
تعاون�ة ال���ف�� أو في ال��ان الاج��اعي، م� ال��افع ال�ق��ة أو الع���ة �ال�ع�ى ال�ق��د في ال�ادة 49 /
دخل، أ� ال�ي ت��ل ج�ءاً م� الأج� ال�اضع م� ن�ٍ� أوّل ل����ة ال�اب ال�اني، وال�اخل م� ن�ٍ� ثانٍ في

اح��اب تع��� نها�ة ال��مة.

7 - الق�ار رق� 606/2013-2014 تار�خ 13/5/2014.

ش��ة ی�روم�� ش.م.ل / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

إن ت��د ه�ا ال��ل� في م�ض�ع ت��ان الإدارة لأس�اب ال��ل�� ���ج� الإعلام ب�ع�یل ال����ح وت���ه
ال��وحات وال�عل�لات ال�ا��ة وال�ا��ة، في �ل الأح�ام الإج�ائ�ة ال�����ة ال����ص عل�ها في قان�ن ض���ة

ال�خل �ع�د الى ح�صه على تأم�� ال��انات اللازمة ل��ارسة ال�ق�ق ال�����ة لا س��ا وأن:

- أح�ام ال�ادة 27 م� ال��س�م رق� 2931 تار�خ 23/3/1945 ال��عل� ب���ی� دقائ� ت���� قان�ن 4 �ان�ن
الأول س�ة 1944 القاضي �إح�اث ض���ة ال�خل ق�ل إلغائها ���ج� ال�ادة 121 م� قان�ن ض���ة ال�خل
ال�ادر �ال��س�م الإش��اعي رق� 144 تار�خ 12/6/1959 وتع��لاته، �ان� تف�ض م�ج� الإعلام
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والإس���اح م� ق�ل م�اق� ال�خل ال�� عل�ه ق�ل وضع أس� ال��ل��، أن ���� ال��لف عل�اً �ال�ع��لات
ال�ي ی�� إدخالها على ت����ه لإب�اء ملاح�اته ��أنها.

- م� ال��اد�ء العامة ال�ي ت�عى حق�ق ال��لف وال��ل�� ال����ي، الإ�لاع على ن�ائج ال��ق�� وت�لغها مع
ب�ان الأس�اب وال��اد القان�ن�ة ال��ج�ة لف�ض ض�ائ� إضا��ة.  وه�ا ما ��سه قان�ن الإج�اءات ال�����ة رق�
44 تار�خ 11/11/2008 في مادته 36. ��ا أن ال�ادة 49 م�ه أوج�� على الإدارة ال�����ة أن ت�لغ ال��لف
ال��ائج الأول�ة لل��ق��، وأن تع��ه مهلة لإب�اء ملاح�اته عل�ها، وذل� ق�ل إص�ار ال��ل�� ال����ي ���رة
رس��ة وعلى أن ی�� إ�لاغ ال��لف ال����ة ال�هائ�ة لل��ق�� ���ج� إعلام ض���ي، وفي حال أد� ه�ا ال��ق��

إلى تع��لات ض����ة، ت��� الإدارة ال�����ة في ه�ا الإعلام مق�ار ه�ه ال�ع��لات وأس�ابها.

- الق�ار رق� 453/1 تار�خ 22/4/2009 ال��عل� ب���ی� دقائ� ت���� أح�ام القان�ن رق� 44 تار�خ
11/11/2008 (قان�ن الإج�اءات ال�����ة)، جاء �ع�ي ض�انات إضا��ة لل��لف، إذ أوج� في ال��اد 79
لغا�ة 91 م�ه ال��علقة ب���ی� دقائ� ت���� أح�ام ال�ادة 49 م� القان�ن ال��علقة ب��ائج ت�ق�� أع�ال ال��لف��
ال�اضع�� ل��ام ال��ل�� ال�اتي، و�ع� ان�هاء ع�ل�ة ال��ق��، أن ت�ع الإدارة ال�����ة ال����ة تق���اً،
ی���� ال��ائج الأول�ة لل��ق�� وفي حال وج�ب إج�اء تع��لات على م��ح ال����ة، ��� أن ���ن ال�ق���
الأولي �ال��ائج معللاً وعلى ال��لف إب�اء ملاح�اته على ال��ائج الأول�ة لل��ق�� خ��اً على أن �ع�د لل�ح�ة
ال�����ة ال����ة درسها وال�ج�ع ع�� الإق��اء �ل�اً أو ج�ئ�اً ع� ن�ائج ال��ق�� الأول�ة أو تع�یلها إذا ت���
لها أن ال�ع��ات ال��ی�ة ت��ر ذل�، ��ا ����ها ع�م ال��افقة على ج��ع ملاح�ات ال��لف. و��� أن ی����
تق��� ال��ل�� ال�هائي ال�عل�مات ال�ف��ل�ة و��لغ ال��لف ال��ائج ال�هائ�ة لل��ق�� ���ج� إعلام ض���ي ی����
أس�اب ال�ع��لات وال��ل�� على أن ت��ن مف�لة ل�اح�ة ال��الفات ال�اصلة وال��اد القان�ن�ة أو ال�عل��ات

الإدار�ة ال�ى ت�عى ه�ه ال��الفات.

��ا أنه ی��ت� على ما تق�م، اع��ار الاعلام ب�ع�یل ال����ح ال��ع�ن ��ه �ا�لاً و�أنه ل� ��� وان اع��اده م�
ق�ل ل��ة الاع��اضات ال�ي أص�رت الق�ار ال���أنف �ان في غ�� م�له ال���ح ����ن ه�ا الق�ار م���ج�اً

الف�خ له�ا ال���.

8- الق�ار رق� 624/2013-2014 تار�خ 19/5/2014.

     ش��ة أدم�� ش.م.ل./ ال�ولة.

إنه اذا �ان قان�ن ال����ة على ال���ة ال��افة، ق� أع�ى لل��� ال�اضع لل����ة ال�� �أن ���� م�
أصل ال����ة ال�ف�وضة ع� �لّ ع�ل�ة ت�ل�� مال أو تق��� خ�مة خاضعة لل����ة وال�ي ت�ج�� ب�م�ه
ل�الح ال����ة، ���ة ال����ة ال�ي أصاب� الأم�ال وال��مات ال�عّ�دة في ال�ادة 6 م� ال��س�م رق�
7336/2002، وأ��اً ال�� �اس��داد " �امل ال����ة ال��ف�عة م�ه او ج�ءاً م�ها في حال ا��ال او الغاء او
ف�خ الع�ل�ة ال�اضعة لل����ة أو في حال ع�م دفع ال��� �ل�اً او ج�ئ�اً أو ت���� ����ه ب�ار�خ لاح� ل�ار�خ
اج�اء الع�ل�ة " – ال�ادة 50، الا أنه قّ�� م�ارس�ه له�ه ال�ق�ق ض�� مهل زم��ة مع��ة، وذل� حفا�اً على
اس�ق�ار أوضاع ال����ة الل��ان�ة وم�اعاة ل��ل�ة الادارة ال�����ة، ���� لا ت��ن ه�ه الادارة ع�ضة وفي أ�
وق�، و�ع� م�ور س��ات على اس��فائها ال����ة ال��ل�ب ح��ها أو اس��دادها، ل��ال�ات ال��لف�� ���� أو

�اس��داد ال����ة ال����فاة.

 ��ا أن ال�هلة ال�ي ح�دها ال����ع في القان�ن رق� 379/2001 لل�اضع لل����ة م� أجل م�ارسة ح�
ال���، م�اثلة لل�هلة ال�ي ح�دها ه�ا القان�ن للادارة ال�����ة ل��ارسة ح� ال��ارك، أ� م� أجل ت�ل��
الای�ادات غ�� ال��ّ�ح ع�ها ���ائ� اضا��ة أو ت���ل�ة، ح�� ن� ال��� الأوّل م� ال�ادة 52 على أن "
ت�ق� ال��الغ ال����قة لل����ة �عامل م�ور ال�م� �ع� م�ور أر�ع س��ات تلي نها�ة ال��ة ال��لاد�ة ال�ي
ت�ج�� خلالها ه�ه ال��الغ "، وفي ذل� دلالة على ح�ص ال����ع ���اواة ال��لّف �الادارة ال�����ة، ���� لا

���ن أ� م�ه�ا ع�ضةً ل��ال�ة الآخ� �ال��الغ ال���ت�ة في ذم�ه ل��ل�ة ه�ا الآخ�، ��ل�ل أجلٍ معّ��.

و��ا أن ال���ة ال���أنفة ت�لي �أن ال��الغ ال��ل�ب ح��ها تع�د لعام 2005 وهي �ه�ت ب����ة ال��ق�� في
أع�ال ال���ة، ح�� أنه ل� ی���َّ لل���ة م�ارسة ح� ال��� لأن أع�ال ال��ق�� ان�ه� �ع� ح�الي الع��ة أشه�
على سق�� ه�ا ال�� �عامل م�ور ال�م� (في 31/12/2009 )، و�ال�الي فان ح�مانها م� م�ارسة ح� م��ها
ا�اه القان�ن لأم� خارج ع� ارادتها و��عل� �ع�م ان�هاء الادارة م� ال��ق�� ال���اني، �ع��� م� ق��ل فعل الادارة

القا�ع ل��ور ال�م�، ��ا أنه ���ل ال�ع�ف وال��اوز في اس�ع�ال ال��.

و��ا أن ت�رع ال���ة ال���أنفة ���أ الادارة ال�� حال دون م�ارس�ها ح� ال��� ع� أع�ال العام 2005، لا
������ قان�ناً، لأن القان�ن ل� ��ع أ� ق��د على م�ارسة ال��لف له�ا ال�� بل أجاز له ال��ال�ة ب����ل
ال����ة ال�ي أثقل� ع�ل�اته والقابلة لل��� �ع� اح��ابها وفقاً للأص�ل القان�ن�ة وال���اب�ة ووفقاً لل�����ات
ال����ة لها، ح�� أنه �ان ی��ج� على ال���ة ال���أنفة أن ت�ّ�� ت�ار��ها ال�ق�مة خلال مهل م�ور ال�م�
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كامل ال����ة ال�ق��لة ال��� وأن ت�ارس حقها له�ه ال�هة ���رة �املة وغ�� ناق�ة، ه�ا ف�لاً ع� أنه لا
ی���� م� ال�لف أن دائ�ة ال��ق�� ال���اني ق� ت�اوزت ال�هلة ال���دة لها قان�ناً م� أجل ات�ام ع�ل�ة ال��ق��،
عل�اً أن م�ل ه�ا ال�أخ��، في حال ح��له، لا ی�ت� أ� ن�ائج ض����ة ان�ا ی�تّ� سل�اً على ال���ف��

ال�قّ����.

و��ا أنه لا ���� ال��ل�� ���ة ما ت�لي �ه ال���ة، ل�هة اع��ار أع�ال ال��ق�� قا�عة ل�هل م�ور ال�م�،
�ال�ا أن القان�ن ل� ��عل ه�ه الأع�ال س��اً قا�عاً ل�هل م�ور ال�م� على م�ارسة ح� ال���، ��ا ل� ی��
على أ� س�� آخ� أو ��ف آخ� ی�د� ت�ققه الى ق�ع ه�ه ال�هلة، وذل� �ال��� للاع��ارات العامة ال�ي
أمل� تق��� م�ارسة ه�ا ال�� ��هل زم��ة مع��ة، ح�� أنه لا ���ز للأف�اد أو للادارة أو ح�ى للق�اء اس���ا�

أس�اب قا�عة ل�هل م��دة ��ق��ى ن� قان�ني، ل� ��� القان�ن ق� نّ� عل�ها ص�احةً.

و��ا أن ال����ع ل� ��عل أ��اً م� " أع�ال ال�رس " س��اً قا�عاً ل�هل م�ارسة الادارة ل�� ال��ارك، عل�اً أن
الف��ة ال�م��ة ال�ي ق� ت��غ�قها أع�ال ال�رس ت��ل في �ع� ال�الات دون ت�ل�� ال��الغ ال����مة وال����فة
ب����ة ال�رس �ال����ة، وذل� ل�ق�� ح� الادارة – ب�ار�خ اص�ار ج�اول ال��ل��- ب��ل�فها ���ور ال�م�.
وان ح�مان ال����ة م� ای�ادات اضا��ة، �ان �الام�ان ال��ال�ة �اس��فائها، في حال ان�از أع�ال ال�رس ض��
م�ة زم��ة مع��ة، ل� ��ُ� �ال����ع أو �الق�اء الى اع��ار أع�ال ال��ق�� قا�عة ل�هل م�ور ال�م� على
م�ارسة ح� ال��ارك، ول� ��عل الادارة ���� ال��ع�فة �اس�ع�ال حقها، ل�ا في ذل� م� آثار سل��ة على

حق�قها.

و��ا أن مهلة م�ارسة ح� ح�� ال����ة ال�ي ت�ج�� في العام 2005، ت�ق�ي قان�ناً في 31/12/2009.

و��ا أن ق�ار الادارة ال�����ة ب�ف� ت���ل ال����ة القابلة لل��� العائ�ة للعام 2005، وال���� الى أح�ام
ال�ادة 52 م� قان�ن ال����ة على ال���ة ال��افة وال�ادة 43 م� قان�ن الاج�اءات ال�����ة و�ال�الي الى

انق�اء ال�هلة ال���دة لل���ة ل��ارسة ح� ال���،  ی��اف� وأح�ام القان�ن.

9- الق�ار رق� 677/2013-2014 تار�خ 9/6/2014.

ال��امي جهاد ذب�ان / - م�س�ة �ه��اء ل��ان.

                               - ال�ولة.

إن ���عة ب�ل ال�أه�ل ال�ف�وض ���ج� ال�ادة 36 م� الق�ار رق� 1/96 ال��ع�ن ��ه، ��ائ� ال��لات ال�اج�ة
على ال���فع م� ال��ف� العام ذ� ال�ا�ع الإس���ار� ال��ار� وال��اعي، ���� یّ��� صفة ال��� ال��ف�ع
مقابل الإس�فادة م� ال��مة، على اع��ار أن ال���فع ی�ج� في م��� قان�ني ش��ي إزاء ال��ف� العام ولأنّ
علاق�ه �ال��س�ة العامة هي علاقة تعاق��ة ی�عاها القان�ن ال�اص. وعل�ه، فإنّ ال��ل ال�� ت�����ه ال��س�ة
العامة الإس���ار�ة ���ل ال��� ال�اج� على ال���فع دفعه مقابل ال��مة ال�ي ���ف�� م�ها وه� ���ل ال�ع� أو
ال�ع�فة ال��ار�ة ال���دة ل��ع ال�اقة ال�ه��ائ�ة وت�ه��اتها، �ال��� ل��اس�ها و���ة ال��مة ال��دّاة، لا س��ا وأن
ال���فع م� خ�مات ال��ف� العام في تعامله مع ال��س�ة العامة ال��ار�ة وال��ا��ة، ��ّ�ف في خانة ال��ائ�.

��ا أنّ ال����ة هي ت�ل�� مالي تف�ضه ال�ولة ج��اً و���رة ذات�ة دون أن �ع�د ال�فع ال�اص على دافعها في
س��ل م��ل�ات ال��ام� الإج��اعي وت�ق�� ال��اسة ال�ال�ة لل�ولة، في ح�� أن ال�س� ال�� له ال�فة
ال�����ة  ه� ت�ل�� مالي ت��ل عل�ه ال�ولة مقابل خ�مة أو نفع خاص ���ف�� م�ها ال��لف. أمّا ال�ع�فة أو
ال�عالة فلها ال�فة ال��ار�ة ولا ت���ج� ن�اً ت�����اً لف�ضها بل م��د علاقة تعاق��ة أم ق�ار إدار� وهي

ت��ل مقابل ال��مة الإس���ار�ة ال�ق�مة �ال�س�م ال��ف��ة م�لاً أو رس�م الهاتف وال�ه��اء.

و��ا أنّ العل� والإج�هاد م��ق�ان على إع��ار أنّ ال�ع�فة أو ال�عالة ال�ي ی�فعها ال���فع مقابل ال��مات العامة
ال�ي ت�دیها ال��س�ة العامة الإس���ار�ة لا تُع��� م� ال��ال�� العامة وهي لا ت�خل في ف�ة ال��ائ� أو
ال�س�م، ��ا لا ت�خل أ��اً في ف�ة ال��ائ� ال���قلة أو العائ�ات ش�ه ال�����ة، ���� ت��ج ��ف�ها تل� ع�
أح�ام ال�ادة 81 م� ال�س��ر ال�ي أوج�� أن تف�ض ال��ائ� الع��م�ة وت��ى ���ج� قان�ن شامل ت���

أح�امه على ج��ع الأراضي الل��ان�ة دون إس���اء.

و��ا أنّ ف�ض ب�ل ال�أه�ل ال�ه�� ���ج� أح�ام ال�ادة 36 م� الق�ار رق� 1/96 وق�ارات ال���ی� ال��لاحقة
ال�ادرة ع� م�ل� إدارة م�س�ة �ه��اء ل��ان، �ع�د الى أنّ م��آت ت�ل�� ال�اقة ال�ه��ائ�ة ما زال� ��اجة
لل�أه�ل تأم��اً ل��مة أف�ل لل���فع�� م� خ�مات ال��س�ة لا س��ا مع إس���ار ع�م ال��ازن ال�الي لل��س�ة

وه� لا علاقة له ب��ل الإش��اك أو العّ�اد.

و��ا أن ب�ل ال�أه�ل ی�خل ض�� �لفة وان�اج ال�اقة الل�ی� ت��لاه�ا م�س�ة �ه��اء ل��ان وفي إ�ار �ف�ضه ب�ع
ال�اقة ال�ه��ائ�ة وت��ی� أسعار ال��ع وال��اء و��لات ال��مات ال�ي �ع�د أم� ت��ی�ها الى م�ل� ادارة

ال��س�ة، و���ل ب�ل ال�أه�ل ع���اً غ�� م��مج م� ع�اص� تع�فة ال�اقة ال�ه��ائ�ة.
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و��ا أنّ رقا�ة القاضي الإدار� ت���� ��ا ُ�ع�ف " �ال�قا�ة الُ�ن�ا أو ال��قة" على ش���ة الع�ل الإدار�
ال��ع�ن ��ه م�ى �ان ه�ا الع�ل مّ���اً في مع�ض م�ارسة الإدارة ل�ل��ها الإس���اب�ة.

و��ا أنّه إذا �ان إج�هاد الق�اء الإدار� ق� ت�سّع فعلاً في م�ال ت���� ه�ه ال�قا�ة ال�ن�ا ���� أص��� ت��ل
أ��اً ال��أ ال�ا�ع في ال�ق�ی�، إلاّ أنّ ه�ا ال��سع لا ی�ال �ق�ل �ع� الإس���اءات، لا سّ��ا في ال��ائل
ال�ق��ة والف��ة و"ال��ائل ال���قة " ال�ي تع��� م�الاً م�ف��اً للإدارة، وهي ل�ل� ما زال� ت���ع ب��ع م�

ال��انة الق�ائ�ة.

و��ا أنّ ال��ل� في إ�ار م�ارس�ه ال�قابّ�ة في ح�ودها ال�ن�ا أو ال�ّ�قة، ی�ف� ال�ل�ج الى أ�ع� م� ال�قا�ة
على ص�ة ال�ج�د ال�اد� لل�قائع، لأنّ ذل� ه� في م��لة ال�لاءمة الف��ة وال�ق��ة ال���و�ة ل�ق�ی� الادارة

ال�ع��ة.

و��ا أنّ م�ألة ��ن م��آت ت�ل�� ال�اقة ال�ه��ائ�ة ما زال� ��اجة لل�أه�ل تأم��اً ل��مة أف�ل لل���فع�� م�
خ�مات ال��س�ة أم لا وما ی�ج�ه م� ف�ض ب�ل ال�أه�ل ال�ه�� له�ه الغا�ة، هي م� الأم�ر ال�ق��ة والف��ة ال�ي
ت�خل ض�� ال�ل�ة الإس���اب�ة ل��س�ة �ه��اء ل��ان ولا ��ع ه�ا ال��ل� إج�اء رقاب�ه عل�ها في إ�ارها
ال��� أ� ل�هة ع�م ص�ة ال�قائع ال�ي ت���� إل�ها الإدارة أو ال��أ ال�ا�ع في ال�ق�ی�، الأم�ان غ��

ال���ف��� في الق��ة ال�اه�ة.

و��ا أنّ على ف�ض أنّ �ع� ساعات ال�ه��اء ل� ��ِ� تأه�لها ل���ات ��ا ی��� ال����عي، فان ذل� لا �ع�ي
ع�م ح��ل ع�ل�ة تأه�ل ال���آت وال��ه��ات م� ق�ل م�س�ة �ه��اء ل��ان إذ إنّ ه��ا ع�ل�ة هي م���ّ�ة

و����ج�ها ت�ل�� ال�اقة ال�ه��ائ�ة ف��اً وتق��اً �ال���ة لل�صلات وال�ع� وال���ات وال���ات وغ��ها.

و��ا أنّه لا ��ع ال��رع �ع�م ج�از م�س�ة �ه��اء ل��ان تع�یل تع�فة ال�ه��اء �إرادة أحاد�ة خارج العلاقة
العق��ة ال�ي ت��ع ال���فع معها، ذل� أنّ م� ح� ال��س�ة العامة الإس���ار�ة تع�یل ب�ل أو تع�فة الإن�فاع في
ه�ه ال��اف� العامة. ذل� أنّ ال���فع ����� حق�قه، ل�� فق� م� العق� ال�� ی���ه �الإدارة، و�ن�ا أ��اً م�
الق�اع� القان�ن�ة ال��علقة ب����� ال��اف� العامة وت��ی� م�ض�عها. فه� الى جان� وضعه ال�عاق��، في وضع
ن�امي ���� عل�ه �ل تع�یل دون إم�ان�ة الإدلاء ��ق�ق م����ة إذ �ق��� العق� على ت��ی� ش�� ال���فع

م� ال��ف� العام و����ة إن�فاعه م�ه.

و��ا أنّ ال���فع م� ال��اف� العامة الإس���ار�ة ���ن ع�� ت���عه العق�، ق� ق�ل م��قاً ��� الإدارة �إج�اء
ال�ع�یل ال�� ت�اه م�اس�اً في رس�م الإن�فاع. وه�ا �ع�ي أن العق� ال�ار� ب�� ال��س�ة وال���فع م� خ�ماتها
غال�اً ما ���ل عق� إذعان وه� ص�غة م� ص�غ إب�ام العق�د تع��� على اس���ام أن��ذج ن��ي للعق� �عّ�ه أح�
��في العلاقة ال�عاق��ة ���رة م�ف�دة و�ع�ضه على ال��ف الآخ� ال�� ل�� له إلاّ ال��افقة عل�ه ��ا ه� أو

رف�ه دون ان ���ن له أن �غ�� في ال��ارات ال�اردة ��ه أو ال��و� والأح�ام ال�ي ی����ها.

و��ا أنّ ال��� في م�� ش���ة ن�ام الإش��اك �ال��ار ال�ه��ائي تار�خ 15/4/2010 ��نه �عّ�ل العق�د مع
ال��ا���� �إرادة م�ف�دة، ���ج ع� إ�ار ال��اجعة ال�اض�ة ال�ي ح�د م�ض�عها في إس��عائها ع�لاً �ال�ادة

72 م� ن�ام ه�ا ال��ل�.

10- ق�ار رق� 701/2013-2014 تار�خ 17/6/2014.

ورثة ال��ح�م ج�رج ی�سف ح��قة/ ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

إن ال����ع الل��اني مّ�� ب�� الع�اص� ال�ع���ة والع�اص� ال�اد�ة ال�ي ت���ن م�ها ال��س�ة ال��ار�ة فأضفى
ال�ا�ع ال��ه�� على الع�اص� ال�ع���ة وال�ا�ع ال�ان�� على الع�اص� ال�اد�ة. و�ن ال�أ� ال�اجح في الفقه
والاج�هاد أس�غ اه��ة خاصة على ع��� ال��ائ� فغل�ه على ���ة الع�اص� ال�ع���ة وره� ن��ء ال��س�ة
ال��ار�ة ب��ق� ه�ا الع��� ل�ح�ه. أما مل��ة العقار ح�� تقع ال��س�ة فهي م� الع�اص� ال�اد�ة لل��س�ة
ال��ار�ة ال�ي لا ت�خل في ع�اد مق�ماتها ال�ئ���ة، وأن خل� ال��س�ة م� ه�ا الع��� او فق�انه لا ی�ث� على

ال�ج�د القان�ني لل��س�ة إذ ���� أن تق�م على الإجارة.

��ا انه، ��ا ب�ّ�ه ه�ا ال��ل� في اك�� م� ق�ار ساب� صادر ع�ه، لا ��في ان تفق� ال��س�ة ال��ار�ة اح�
ع�اص�ها ل�ع��� انها اص��� غ�� م�ج�دة بل �ع�د لقاضي ال��ائ� ان �ق�ر في �ل حالة على ح�ة ما اذا
كان� ال��س�ة ال�ي فق�ت �ع� ع�اص�ها لا ت�ال قائ�ة �ال��� لاح��ائها على الع�اص� ال�ي �ع���ها اساس�ة

ل�ج�دها.

و��ا أنه إذا �ان� ق�اع� الإج�اءات ال�����ة ت�ج� على ال��لف ال�� ی��قف نهائ�اً ع� الع�ل أن ی�لغ الإدارة
ال�����ة ال����ة ب�ل� دون أن تلغى م��ول��ه في تأد�ة ال��ائ� ال���ج�ة عل�ه م� ف��ة ع�له ح�ى ول�
ت�قق� ه�ه ال��ائ� أو أص��� ب�س� ال����ل �ع� ه�ا ال��قف، إلا أن إه�ال ال��لف أو إم��اعه ع� ال��ام
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ب�اج�ه �إعلام الإدارة �ال��قف ال�هائي ل�� م� شأنه أن �غّ�� في واقعة ت�قفه ع� الع�ل ���رة ح����ة وفعل�ة
وال�ي �ع�د للقاضي أم� ال���� م�ها في مع�ض ب�ه ال��اع ال���وح أمامه وعلى ض�ء أوراق ال�لف وم����اته،

و�ن�ا ق� �ع�ضه الى غ�امة مال�ة إذا ما ن� القان�ن على ذل�.

و��ا أنه مع ث��ت ع�م إشغال م�رث ال�هة ال���أنفة للق�� رق� 32 م� العقار رق� 997/22/�ع��ا في العام
2006 وت�قف الع�ل ���س�ة ت�ار�ة وان�فاء ع��� ال��ائ� ال�� ه� الع��� الأساس ل��ام م�س�ة ت�ار�ة،
ل� �ع� م� ال���� ال��� في ر�ح ال����� ال�ار�ء ع� ب�ع الق�� رق� 32 م� العقار رق� 997/22/�ع��ا
���رة لاحقة ب�ار�خ 28/11/2008 ��نه ل� �ع� م� ال�ائ� اع��ار ه�ا الق�� ع���اً م� الع�اص� ال�اد�ة

لل��س�ة لان�فاء وج�دها.

و��ا أن ب�ع الق�� رق� 32 م� العقار رق� 997/22/�ع��ا أص�ح �ع� زوال ال��س�ة ال��ار�ة ع�ل�ة م��قلة ت�عاً
ل��ن ال��رث ل� ��� ���د ال�ف�غ ع� ع��� م� ع�اص� ال��س�ة ال��ار�ة بل ���د ال�ف�غ ع� عقار له
وال�� لا �ع�و ��نه تف�غاً ع� م��د مال غ�� م�ق�ل ��ل�ه و�ال�الي ل�� م� ال�ائ� ال��� في تف�غ ج�ئي ع�

ال��س�ة ��فه�م ال�ادة 45 م� قان�ن ض���ة ال�خل.

و��ا انه في م�ل� الأح�ال، لا ���ز اع��ار ال�ف�غ ع� العقار ال�� ت�ارس ��ه ال��س�ة ال��ار�ة ن�ا�ها
���ا�ة تف�غ �ليّ او ج�ئي ع� ه�ه ال��س�ة ما ل� ی��� ذل� فعلاً، الام� غ�� ال�اصل في الق��ة ال���وحة،
ح�� اك�ف� الادارة ����د ال�ف�غ ع� العقار ل��ل�� م�رث ال�هة ال���أنفة �����ة ال��� ال�ال� م� ال�ادة 45

م� قان�ن ض���ة ال�خل ال�ي اخ�ع� ر�ح ال����� ال�اتج ع� تف�غ �ليّ او ج�ئي ع� ال��س�ة.

و��ا أنه �ق��ي وال�الة ه�ه الق�ل �ع�م ت�اف� ش�و� أح�ام الفق�ة ال�ال�ة م� قان�ن ض���ة ال�خل ل�هة ال��ل��
ب��ح ال����� ال�اتج ع� تف�غ م�رث ال�هة ال���أنفة ع� الق�� رق� 32 م� العقار رق� 997/22/�ع��ا مل�ه.

11 – الق�ار رق� 709/2013-2014 تار�خ 19/6/2014.

ش��ة �از��� ل��ان / ال�ولة – وزارة ال�ال�ة.

إن اج�اءات ال�قا�ة ال�اخل�ة ال���رّع بها وال�ي أشار ال�ها أ��اً مفّ�ض ال��ا��ة ل�� دراس�ه ل��ا� ال���ة
(ح�� أدلى �أن الای�ادات ال��أت�ة م� صالات الألعاب، ت�أث� ���� فعال�ة اج�اءات ال�قا�ة ال�اخل�ة م� ال�ّ����
على ادارة ه�ه ال�الة )، لا تغ�ي ع� واج� ت�ث�� م��لف الع�ل�ات ال�ي یُ��� ال�ها في اس���اج ای�ادات
  س��اً للقاع�ة ال�ل�ت ماش��، وذل� ���ج� م����ات خ��ة أو �أ� وس�لة أخ�� (معل�مات�ة م�لاً )،
ال����ص عل�ها في ال�ادة 7 م� ال����� ال��اس�ي العام، ول����� ال��اجع ال�قاب�ة – لاس��ا م�ها ال�وائ�
ال�����ة ال�ي ل� ت�� م�ّ�لة خلال الأع�ام م�ض�ع ال�رس م� ال�خ�ل الى صالات ال�ل�ت ماش�� وم� ���
رقاب�ها على اج�اءات العّ� – م� ال��ق� م� ص�ة الای�ادات ال���لة في ق��د ال���ة، وان ما ورد في افادة
م�ی� صالة ال�ل�ت ماش�� ال��ار ال�ها أعلاه ل�هة وج�ب ت�ث�� ج��ع ع�ل�ات ال��ادل ب�� ال��ادی� وال��نة
ال�ئ���ة ������ات دور�ة ب�� ال���ف�� ال���او��� وم�قعة �ال�ار�خ وال�اعة، ی��� على واج� ال���ة في ت����

ه�ه ال�����ات وفي الاح�فا� بها.

��ا أن تق��� ال���ة ال���أنفة في ت���� أو في الاح�فا� �ال�����ات ال����ة لل����ة ال��وّنة في ق��دها
وال��ّ�ح ع�ها، وع�م اس�عان�ها خلال الأع�ام م�ض�ع ال�رس ب��ام معل�ماتي ج�ی� �ال�قة ی��ح ع�ل�ة ض��
الأم�ال داخل ال��ادی� وال��نة ال�ئ���ة، وأخ��اً ت�ّ�ع مف�ض ال��ا��ة ع� اب�اء أ� رأ� في ال��انات ال�ال�ة
العائ�ة لها، (كل ه�ه ال�ع��ات) ت��ل م��راً ل��ل�� ال���ة م�اش�ة ع� ای�ادات صالة الألعاب الال���ون�ة،

وف� ما ورد في الاعلام ال�ع�یلي وفي ق�ار ل��ة الاع��اضات ال���أنف.

و��ا أنه �ق��ي ت�عاً ل���ل ما تق�م، ردّ ال��� ال��لى �ه م� ال���ة ل�هة ع�م قان�ن�ة ال��ل�� ال��اش�
�����ة ال�اب الأول و�الغ�امة ال�لازمة لها (100% م� ���ة ال����ة س��اً لأح�ام الفق�ة 3 م� ال�ادة 30/

دخل ).

و��ا أن اع��اد قاع�ة " أعلى أر�اح ح�ل عل�ها ال��لف خلال ال�لاث س��ات ال�ا�قة " م� أجل ت��ی� ال��ائج
العائ�ة للأع�ام م�ض�ع ال�رس، وم� أجل ال��ل�� ال��اش� �����ة ال�اب الأول س��اً ل���ل ال��الفات

ال�����ة الى ال���ة وال�ي اس��ج�� م�ل ه�ا ال��ل��، ی��اف� وأح�ام ال�اقع والقان�ن.

و��ا أنه لا ��حّ لل���ة، في مع�ض اع��اضها على الاعلام ال�ع�یلي ال�ادر ب����ة دراسة أع�ال الأع�ام
2002 و2003 و2004، أن ت��رع �ع�م قان�ن�ة ال�ع��لات ال�ي أُدخل� على ت�ار�ح ال���ة ع� العام��
2000 و2001 و�ال�الي أن ت�ال� �ع� انق�اء ال�هل القان�ن�ة للاع��اض على ه�ه ال�ع��لات �ع�م الأخ�
�ال��ائج ال�ع�لة وف� ما وردت في دراسة الادارة ال�ا�قة لأع�ال العام�� 2000 و2001 وت���قها على الأع�ام

م�ض�ع ال��اجعة.
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و��ا أن ال����ع اش��� في الفق�ة 4 م� ال�ادة 7 م� قان�ن ض���ة ال�خل، لق��ل ت���ل ال�وات� والأج�ر م�
م���ع واردات ال��لف ال�اضعة ل����ة ال�اب الأول، أن ت��ن ه�ه ال�وات� م�ف�عة ب�لاً ع� ال��مات ال�ي
�ق�مها ه�لاء، ��ع�ى أن ت��ن ه�ه ال��لات مقابلة لع�ل ح��قي ی�د�ه ه�لاء في ال��س�ة وأن لا ت��ن م�الغاً
ف�ها مع الاخ� �ع�� الاع��ار م��ل ال����ات ال�ي ت�فع الى أش�اص ��ارس�ن ذات ال��ائف أو ال�هام
في ش��ات م�اثلة. فاذا ث�� أن ال��الغ ال��ف�عة غ�� م��رة �أ� ع�ل أو خ�مة ی�دیها ال���ف�� م�ها، أو اذا
ث�� ع��� ال��الغة، جاز للادارة ال�����ة اعادة ه�ه ال��الغ أو تل� الُ��الغ ف�ها الى ال��ح ال�اضع ل����ة

ال�اب الأول.

و��ا أن ق�ار الادارة ال�����ة �اعادة روات� ال���ف�� ال�ی� لا �ق�م�ن �أ� ع�ل في ال���ة ال���أنفة الى
ال��ح ال�اضع ل����ة ال�اب الأول، �قع في م�له القان�ني ال���ح.

و��ا أنه  ی���� أن ال���ة ال��لفة ق� س�� لها أن س�دت ض���ة ال�اب ال�اني على روات� ج��ع ال���ف��
  خ��ع  ذات ال��الغ – أ� تل� ومل�قاتها، ��ا ف�ها تل� ال�ي ق�رت الادارة اعادتها الى الأر�اح، ما �ف��

ال�عادة الى الأر�اح – ل����ة ال�اب الأول ول����ة ال�اب ال�اني.

و��ا أن ع�م ��ام الادارة ال�����ة ب����ل ض���ة ال�اب ال�اني ال���دة على ال�وات� ال�عادة الى ال����ة
ال�����ة، ���ل م�الفة لل���أ ال�� اس���جه الاج�هاد م� ال���ص ال�اردة في قان�ن ض���ة ال�خل وه� م��أ
ع�م ت�اك� ال��ائ� ال����ة (أو ع�م الازدواج ال����ي )، ومفاده ع�م ج�از اخ�اع ذات ال�عاء ال����ي
لأك�� م� ض���ة في ال�ق� ذاته، فاما �ع��� خاضعاً ل����ة ال�اب الأول واما ل����ة ال�اب ال�اني ؛ ه�ا
ف�لاً ع� م�الفة ذل� لأح�ام ال�ادة 46 م� قان�ن ض���ة ال�خل ال�ي ح�دت ال�اقعة ال����ة ل�� ال��ل��
�����ة ال�اب ال�اني، واع���ت ح� الادارة به�ا ال��ل�� قائ�اً في حال سُ�دت لل�����م�� روات� وأج�ر ع�

ال��مات ال�ي �ق�م�نها، اذ ���اب ال��مة ل� �ع� م� م��ر له�ا ال��ل�� (ض���ة ال�اب ال�اني).

VI - مف�ض�ة ال���مة

اح�ل الى مفّ�ض ال���مة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013 - 2014 ما م���عه 1273 ملفاً ف�لاً ع�100
ملفاً ج�� ت�و��ها م� س�ة إلى س�ة. وان�� مع معاون�ه 1353 ملفاً، ��ا ف�ها ال��العات ال��ض�عة ��ان

�ل�ات وقف ال��ف��. ول� ی�َ� س�� 20 ملفاً (راجع ال����� رق� 4).

ن���، ق�ل نَ�� �ع� ال��العات ال�ادرة ع� مفّ�ض�ة ال���مة الى ان ه�ه ال�فّ�ض�ة ت�ّ�: 

- مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� ع�� الل��� م��فى ال����ي.

- مفّ�ض� ح��مة معاون�ن:

- ال����ار ناجي س�حال.

- ال����ار ال�عاون ه�� ال�اج.

- ال����ار ال�عاون ناد�ة ال��ار.

مف�ضّ�ة ال���مة

مف�ض ال���مة

ال�ئ�� ع�� الل��� ال����ي

1– ال��اجعة رق� 18765/2013 – م�العة تار�خ 29/10/2014.

ع�� الع��� م��� علي �ارن�ي / ال�ولة – وزارة ال�اخل�ة وال�ل��ات – ال��ی��ة العامة للأم� العام.

   �ع� الا�لاع على م��ل الاوراق ��ا ف�ها:

. م�ض�ع ال��اجعة

. وال����ة ال�ي ان�هى ال�ها تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر ب�د ال��اجعة اساساً... وذل� على اع��ار ان ال�ولة
الل��ان�ة مل�مة �ال��قف ع� اع��اد ج�ازات ال�ف� الفل�����ة ال�ي ���لها ال����عي واولاده... و�ال�الي مل�مة
�ع�م اعادتها الى ال����عي �ع� ان ث�� لها انها م�ضع ش� ولا ���ز لل����عي واولاده اس�ع�الها وال���ل

بها...

ب�اء عل�ه
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ح�� ی���� ان م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة ��ا ��ه� م� ال�قائع وال�ع��ات ان�ا ی�عل� (���� اوراق ث��ت�ة
ل�� الادارة دون م��غ ش�عي).

وح�� له�ه ال�هة، فانه اذا �ان م� ال��ف� عل�ه ان ه�اك حاجة ل��ح الادارة ق�راً م� ال���ة في م�ارسة
ن�ا�ها في س��ل ت�ق�� ال�فع العام ح�� ت��ار ال�سائل الاك�� ملاءمة ال�ي تع���ها في ت��فها، إلا انه
�ال�قابل على الادارة م��ئ�اً ان تل��م ال��ام �أع�الها في ح�ود الق�ان�� ال�اف�ة ��قاً ل���أ ال����ة ال�� ����
للاف�اد حق�قه� وح��اته� ض� �ل تع�ف... ���� ان ال�ع�� �قع م� جان� الادارة ع��ما ت��ج ع� ن�اق
ال�ل�ة ال�ق�رة لها ��ا ل� قام� �ع�ل ماد� ی���� على ع�� ناج� ع� م�الفة لاح�ام القان�ن والان��ة، او
ال��اد� العامة للقان�ن و���ن خارجاً ع� ن�اق م�ارسة ال���فة الادار�ة، م�ا ���ل م�اساً ��ق�ق اساس�ة
للاف�اد ت�عل� ����اته� العامة... وذل� ��ا ه� حاصل في الق��ة ال�اض�ة، ح�� ی���� م� ال�قائع وال�ع��ات
ال�ع�وضة – وفي حال ص��ها وت�ققها – انها ت�عل� ���� اوراق ث��ت�ة ل�� الادارة دون م��غ ش�عي. م�ا
��عل م� ت��فها تع�ضاً لل�ل��ة الف�د�ة و���ل تع��اً ���ج ع� ن�اق ال�ل�ة ال�ق�رة لها و���ج ع�لها
�ال�الي ع� ���ع�ه الادار�ة... و�ال�الي فلا صلاح�ة للق�اء الادار� للف�ل في ه�ه الق��ة، و�ع�د للق�اء

الع�لي ام� ال�� �الاخ��اص في م�ل ه�ه ال��اض�ع.

وح�� لا �غ�� م� ه�ه ال����ة ما ورد في ح���ات ال�ق��� م� ان الاوراق ال����زة هي م�ضع ش� ولا ���ز
لل����عي واولاده اس�ع�الها وال���ل بها لانه وعلى ف�ض ص�ة ذل�، فإنه ���ح م�ألة ت�الف اح�ام قان�ن
العق��ات و����ج� ال�لاحقة ��أنها ج�ائ�اً... ا� ل�� الق�اء الع�لي م�ا ���ج ال��ألة ع� ن�اقها الادار�،

وفي ه��ا حالة لا ت��ن ال��اك� الادار�ة هي ال�ال�ة للف�ل ���ل م�ض�ع ال��اجعة ال�اض�ة.

ه�ا ف�لاً ع� ان الق�ا�ا ال��علقة �الاقامة وال����ة وال�ف�س والاح�ال ال����ة ت��ج ع� صلاح�ة ال��اك�
الادار�ة م��ئ�اً.

ل�ل�

ن�ل� ال���،

خلافاً لل�ق���،

�ق��ل ال�فع ب�د ال��اجعة لع�م صلاح�ة م�ل� ش�ر� ال�ولة للاس�اب ال����ة في م�� ه�ه ال��العة.

مف�ض ال���مة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

    القاضي ع�� الل��� ال����ي

2– ال��اجعة رق� 17517/2011 – م�العة تار�خ 7/1/2014.

ش��ة ما�اس الال�ان�ة / ال�ولة – وزارة ال��احة

�ع� الا�لاع على ملف ال��اجعة �املاً وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر، ن�الف ال����ة ال�ي خل� ال�ها
ال�ق��� �ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ل�هة م�ا��ة وت�ق�� م�ار�� ال���ة ال������ة. واس��اد ال�ق��� في
خلاص�ه الى ما جاء في ال�ف�ة ال�ام�ة م�ه ال�ي ورد ف�ها ح���اً:" إذا �ان لا ���ز للقاضي الادار� ان �ق�ر
ا��ال العق��ات أو ال��اب�� ال�ي ت���ها الادارة ت�اه ال��عاق� معها ���� ���في ب�ق��� ال�ع��� إلا ان ال�ضع
���لف في عق�د الام��از ح�� ���ن للقاضي سل�ة ا��ال العق��ات أو ال��اب�� ال����ة خ�أ ت�اه ال������

وتل� ال�ي م� شأنها ال��اس ��ق�ق ه�ا الأخ��".

son) ك�ا ن���ى ل� أورد ال�ق��� ال��جع الاج�هاد� له�ه ال����ة ل�ي ن���� م� ال�ق�ف على خلف��ها القان�ن�ة
context juridique) لأنه في ال�اقع، أن الاج�هاد الف�ن�ي م��ق� على م��أ مفاده ان تع�یل ب��د مال�ة في العق�

الادار� (ول� ���� ب�� الام��از وغ��ه م� العق�د الادار�ة) أو ف�ض ب��د ج�ی�ة لا ���ل ق�اراً م�ف�لاً ع� العق�
�ق�ل الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة. فالق�ار ال��عل� �ف�ض �فالة م�لاً ح�ى ول� ل� ��� ق� ورد في م�ام�� العق�
و���ده، ه� م� ام��ازات ال�ل�ة العامة ��فه�مها ال�اسع في العق�د الادار�ة �افة، فللادارة ح� تع�یل العق�
وف�ض غ�امات وج�اءات و�فالات ح�ى ول� ل� ی�� الاتفاق عل�ها م��قاً وذل� به�ف ت�ف�� ال��ف� العام ���ل

أف�ل ول��ان ح�� ال��ف��.

La mesure d'exécution d'une clause financière n'est pas un acte détachable du contrat et ne peut donc faire l'objet d'un"

recours en excès de pouvoir". A titre d'exemple, " la décision de procéder au remboursement anticipé d'un emprunt…

constitue une simple mesure d'exécution dudit contrat et ne peut  être regardée comme un acte détachable susceptible

d'être contestée par la voie d'un recours pour excès de pouvoir".   (Conclusions de François Pourny, rapporteur public à

 .la cour administrative d'appel de Lyon – CAA Lyon- 6  chambre – 20 octobre 2011)ème
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إن العق� الادار� ل�� فق� ت�ف��اً ل��ج�ات م��اف� عل�ها ب�� الأ��اف، بل ه� وس�لة وأداة ل��ق�� ال��فعة
العامة ولل��اسة العامة في ت�ف�� ال��ار�ع والاس���ارات وادارة م�اف� ال�ولة العامة. ففي حال إرتأت الادارة
وضع معای�� مال�ة أو ض�ا�� أو اسال�� ج�ی�ة ���ة ت����ها م� اج�اء رقاب�ها على مال�ة العق� ���ل أف�ل
وذل� به�ف ت���� س�� ال��ف� ال�� ی��لاه أو یُ�ف� ���ج�ه، ���� ع��ها لل��عاق�، في حال تع�ضه لأض�ار

مال�ة وماد�ة ن���ة ل�ل� أن ��ال� ب�ع���ات ول�� له ال�� ��ل� ا��ال الق�ار ال��عل� ��ال�ة العق�.

ان ه�ا ال���أ ال�� ی�عى س�� وت�ف�� العق�د الادار�ة ���ل عام وه�ا ما اس�ق� عل�ه الاج�هاد الف�ن�ي والل��اني:

La mutabilité du contrat administratif est le principe de celui-ci pour l'adaptation constante du service public et de

.l'intérêt général

و��ا ان معاق� الادارة لا �����ع أن �ق�م م�اجعة ا��ال ض� الق�ار ال���� م�ه وغ�� ال��ف�ل ع� ت�ف�� العق�
بل عل�ه أن �ق�م م�اجعة ق�اء شامل وت��ن م�اجعة الا��ال م�ف�ضة �ال���ة ال�ه أ�اً �ان� الأس�اب ال�ي
ی��رع بها، و��اصة إذا �ان� ه�ه الأس�اب م����ة م� ب��د العق� ذاته، لان ان�هاك ال���د العق��ة لا ُ����
الاع��اد �ه لاس�اد م�اجعة الا��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة(م�ل� ش�ر� ال�ولة، ق�ار رق� 294، تار�خ

20/2/2007، ش��ة �ارك ب��وت، بل��ة ب��وت، م�لة الق�اء الادار� في ل��ان، الع�د 23، ص 672).

ل�ل�،

ن��:

- ق��ل ال��اجعة في ال��ل.

- رد ال��اجعة في الأساس لع�م ام�ان�ة �ل� ا��ال ق�ار ت�ق�� م�ار�� ال���ة ال������ة ��نه م� صل�
ال���د العق��ة ذ� ال��ائج ال�ال�ة للعق� وغ�� م�ف�ل ع�ه ولا ���� �ل� ا��اله ل��اوز ح� ال�ل�ة.

مف�ض ال���مة ال�عاون

القاض ه�� ال�اج

 

3– ال��اجعة رق� 17318/2011 – م�العة تار�خ3/2/2014.

- ان��ان ف��� ابي ی�ن�  / م�ل� الان�اء والاع�ار.

- ن��ل م�ش� ابي ی�ن�

�ع� الا�لاع على اوراق ال�لف , وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر,

ول�� ال��ق�� ,

ی���� ما یلي:

اولاً: ب�ار�خ 14/10/2006 تق�م� ال�هة ال��ل�ب الاعادة ب�جهها ���اجعة س�ل� ب�ق� 13968/20067
�ل�� ف�ها ان�اك ا��ال الق�ار رق� 1458/ت تار�خ 23/1/2006 ال�ادر ع� وز�� ال��اعة ل��ل�ة
ال��ل�ب ادخاله�ا ال�هة �ال�ة الاعادة , و�����ة ه�ه ال��اجعة ص�ر الق�ار الق�ائي رق� 376/2010-

1011 تار�خ 1/3/2011 ال�� ق�ى �ا��ال الق�ار ال��ع�ن ��ه ل��الف�ه القان�ن.

تق�م� ال�هة ال��ل�ب ادخالها في ال��اجعة الاساس�ة ��ل� اعادة م�اك�ة ب�جه الق�ار الق�ائي رق�
476/2010-2011 تار�خ 1/3/2011. درس ال�ق�ر ال�لف وارتأ� رد م�اجعة اعادة ال��اك�ة لع�م ال�فة
ك�ن ال��ل�ب ادخاله او ال���خل ه� ت�خل ف�عي ول�� ف��قا في ال�ع�� و�ال�الي لا ����ه ولا ی���ع �ال�فة
اللازمة لل�ق�م م��قلا ��ل� اعادة ال��اك�ة س��ا وان ال���خل او ال��ل�ب ادخاله ی��� وجهة ن�� اح� ف�قاء

ال�ع�� او ال��اجعة.

ثان�اً: ان ال��ألة القان�ن�ة ال���وحة , وال�ي هي ت��ل خلافا ب�� غ�ف م�ل� ش�ر� ال�ولة, ت����ر ح�ل
ح� ال���خل او ال��ل�ب ادخاله في تق��� �ل� اعادة م�اك�ة امام م�ل� ش�ر� ال�ولة. (و��ل� ال�ال

�ال���ة ل�ل� ال�ج�ع ع� �ل� وقف ال��ف�� ��ع�ل ع� ا� في ف��� م� اف�قاء ال��اجعة).

��ا ان ال�ادة 83/ ش�ر� ن�� على ما یلي:

" ���ز ل�ل ذ� م�ل�ة ان ی��خل في ال�ع��, ��ا ���ز لل��ل� او لل�ق�ر ادخاله ف�ها, �ق�م �ل� ال��خل
�اس��عاء على ح�ة ولا ���� ان ����� ه�ا ال�ل� على تأی�� وجهة ن�� اح� ال���م."
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و��ا ان القان�ن ل� �ع� تع��فا لل��خل ول� ���� ما ب�� ���عة ال��خل الاخ��ار� ام ال�امي او ف�عي �ان ام
اصلي.

و��ا ان ال��خل �ع�ي ز�ادة في ع�د اف�قاء ال��اع او ال��اجعة م� ق�ل ش�� ثال� و����ل ف��� في ال��اجعة
الاساس�ة, فال���خل ه� اساساً ش�� ثال� �ال���ة لل��اع الاساسي.

ی�اجع:

.Ency- Dalloz: Contentieux Administratif V° Intervention

N°2 De la Juriprisprudence , on peut cependant déduire que l'intervention se definit comme l'extention du procés à un

.…Tiers qui deviant ainsi partie au cours de l'instance initiale, née de la demande originaire

و��ا ان الغا�ة م� ان ی��خل ش�� ثال� في ال��اجعة ح�ا�ة حق�قه او تأی�� حق�ق اح� الف��ق�� اذا �ان له
م�ل�ة في ذل�, او ادخاله م� ق�ل ال����ة لاص�ار ال��� في م�اجه�ه ����ح ناف�اً ��قه وذل� ت�ف��اً لل�ق�

وال�ه� وال�فقات وت�ح��اً لل�ل �ال���ة لل��اع.

و��ا انه ی��ح م�ا تق�م �ان ال��خل �ل� �ار�ء �ق�مه ش�� ثال� ب�جه ال���م في م�اجعة او دع��
قائ�ة وق� ی�جه ا��ا اح� ال���م او ال����ة �ل�ا �ارئا خارج ال���مة ����ى ادخالا وفي �لي الام�

��عل م� ال��� ال�ع�ي �ه خ��ا في ال��اك�ة.

و��ا ان ال�ادة 84/ ش�ر� ن�� على ان " �ع�� ال�ق�ر ال��ل ال�� ت��� ��ه اع�ال ال��ق�� و����حي في
ذل� ال��اد�ء ال�اردة في قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة دون ان ���ن مل�ما �ال�ق�� بها ح���اً...

و��ا ان ال�ادة 36 أ.م.م. ن�� على ان ���ز ت�خل الغ�� او ادخاله في ال��اك�ة ����ح ب�ل� خ��ا ف�ها.

و��ا ان ال�ادة 37 أ.م.م.ن�� على ما یلي:

" ���ن ال��خل الاخ��ار� اصل�ا ع��ما ی��خل الغ�� م� تلقاء نف�ه في ال��اك�ة لاث�ات حق�قه او ح�ای�ها ت�اه
ال���م او اح�ه� �ال�ا ال��� ل�ف�ه ��ل� م�لازم مع �ل�ات اح� ال���م, و���ن ت���اً ع��ما ی�لي ل�أی��

�ل�ات اح� ال���م اذا �ان� اس��اب�ها م� م�ل�ة ال���خل.

و��ا ان ال�ادة 38 أ.م.م. ن�� على ما یلي:

" ���ز ادخال الغ�� في ال��اك�ة ب�اء على �ل� اح� ال���م لاجل اش�اكه في س�اع ال���. ��ا ���ز
ادخاله لاجل ال��� عل�ه ��ل�ات م�لازمة مع �ل�ات اح� ال���م او لاجل ال��ان.

و��ا ان ال�ادة 40 أ.م.م. ن�� على ما یلي:

" ����� لق��ل ال��خل او الادخال ان ت��ن لل���خل او ل�ل�ات الادخال م�ل�ة ش���ة وم��وعة"

و��ا انه ی���� م� ال��اد ال����رة اعلاه ان ال��خل ان�اع: ال��خل الاصلي او الاخ��امي وال��خل ال��عي او
الان��امي وال��خل الان��امي ال���قل.

و��ا ان ���عة ال��خل ال�ارد في اح�ام ال�ادة 83/ش�ر� ی�عل� �ال��خل ال��عي ال�� ی��� وجهة ن�� اح�
ال���م.

و��ا انه في ه�ا ال��اق ی��غي ال�ف��� ب�� ان�اع و���عة ال��اجعات و�ال�الي ی��غي ال�ف��� ب�� م�اجعات
الا��ال وم�اجعات ق�اء ال�امل لان ال��خل ���لف في �ل م�ه�ا.

و��ا ان �ل ن�اع ادا� ی�خل في ا�ار ال�جا��ة ال��ه��ة ال�ال�ة: ال��اع ه� مل� الاف�قاء الاساس��� غ�� ان
ال��خل ی�قل و��خ� ال��اك�ة غ�� انه في ال�قابل ���ح ب�لافي ن�اعات ج�ی�ة ت�ع�� الاف�قاء الاساس���
وت�م� ح�� س�� الع�الة ع�� ال�عل��ات والا��احات ال�ع�اة للق�اة في ال��اك�ة و���ج �ال�الي اج�هاد

م���ر ومعق�.

ی�اجع:

.Ency. Delloz op. cit

N° 6: Tout proces administratif est placé dans la contradiction logique suivante: Il est le monopole des parties

originaires entre les quelles l'instance initialement engage doit être poursuivie jusqu'à la décision definitive mais il est

aussi l'occasion de la confirmation ou de l'évolution ou meme du revirement de la jurisprudence …. Or l'indevention

volontaire se situe necessairement dans le cadre de cette contradiction logique: d'une part, elle  alourdi et donc retarde
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l'instruction dans l'instance initiale mais, d'autre part, elle permet d'eviter de nouveaux litides au delà des parties

originaires et assure unem meilleure information du juge dans l'instance. Il en resulte une jurisprudence évolutive et

…complexe

و��ا ان ���عة ال��خل م�ت��ة ارت�ا�ا وث�قا ����عة ال��اجعة ال�ق�مة امام م�ل� ش�ر� ال�ولة, ففي م�اجعة
ق�اء الا��ال ح�� انها دع�� ع���ة وم�ض���ة م�ض�عها الق�ار الادار� ال���ب �ع�� م� الع��ب ال�ي
ت�عله غ�� م��وع وانها ت��ع ل�هل وم�اع�� مع��ة في رفعها واج�اءات خاصة وتق��� سل�ة القاضي
الادار� ف�ها على الغاء الق�ار غ�� ال���وع و����ع ال��� ال�ادر �الغاء ����ة م�لقة في م�اجهة ال�افة.
وت��د ف�ها اف�قاء ال��اجعة ب�ج�د م���ع (م���ر) والادارة م��رة الق�ار. اما في م�اجعة الق�اء ال�امل
ح�� انها دع�� ش���ة ت�عل� �ال�� �ال���� القان�ني لل�اكي ل�اح�ة ح� اق�ي ع�ه او ض�ر ل�� �ه م�
جاء ت��فات او اع�ال قان�ن�ة ات�ة ع� م��ول�ة الادارة ن�اة ال����عي و��د� الى ال�ام الادارة �ال��ام �ع�ل

ما ی���ع ال��� ال�ادر ����ة ن���ة.

و��ا انه في ال��ع الاول م� ال��اجعات (ق�اء الا��ال) ���ن ال�ع� �ق�ار ذات صفة ت�����ة غ�� ف�د�
ی�عى ال�افة او م���عة مع��ة ��ع��� ال��خل ت�خلاً ف���اً ان��ام�ا �ال�ا انه لا ی�مي ال��ال�ة ��� خاص
بل الى ال��افقة ع� حق�ق اح� ال����� في ال��اجعة في م�اجهة ال��� الاخ� هادفاً ب�ل� الى ال��اف�ة

على ال��ل�ةالعامة.

و��ا انه في ال��ع ال�اني م� ال��اجعات (ق�اء شامل ) ���ن ال�ع� �ق�ارات ف�د�ة غ�� ت�����ة وت�عى اح�ام
خاصة وت�عل� ��ق�ق ت�� اش�اص مع���� ����ن ال��خل ت�خل اصلي او اخ��اصي ا� انه �ق�م �ه
ش�� م� الغ�� ب�افع م� م�ل��ه ال�اصة ض� ال����� الاصل��� لل��ال�ة ��� له م��قل ع� �ل�ات

كل م�ه�ا. و�ع��� ال���خل الاصلي في وضع ال��عي و���� �ال�الي صفة ال��� في ال��اك�ة.

و��ا انه في ال��اجعة ال�اه�ة فان م�اجعات ال��علقة �ال��لات ال���فة ت��� ��ا�ع م�اجعة ق�اء ال�امل اذ
ان ال�ع� ه� �ق�ار ف�د� ���ف�� معه ش�� م� الغ�� وان ادخاله في ال��اجعة ل��ع� فق� اح� الف��ق�� ���ن
���ا�ة الق�اء على حقه �اس�ع�ال ��ق �ع� �الق�ار ال�� س���ر ���ا ل� ل� ی���ل في ال��اجعة. وفي ه�ا
الا�ار ی��غي ال�ف��� في ���عة الادخال او تق��� الادخال ما ب�� دع� ال����عي او ال����عى ض�ها. واذا
صلي واخ��اصي ل��خل ا ���ن ا ل����عى ض�ها � �ع� ا ذا ل ما ا ���ا ا ل��خل ف ���ن ا ل���عي � ع� ا كان د
و�ع��� في ه�ا ال��ال ال���خل م���ع و����ه �ال�الي ال�ق�م ب�فاع و��ل�ات ���� ان ت��ن م��قلة ع�

ال���عى ض�ها وله �افة ال�ق�ق وال��ج�ات ال�ي ی���ع بها ال����عى ض�ه.

و��ا انه ت�عا ل�ا تق�م ی��غي ت���ح ال���مة واع��ار ال���خل م���ع في حال �ان ت�خل مع ال����عى
ض�ها �ال�الة ال�اه�ة.

ثال�اً: في �ل� اعادة ال��اك�ة:

��ا ان ال�ع� ����� اعادة ال��اك�ة ه� ���� �ع� غ�� عاد� ی�مي الى ال�ج�ع ع� ح�� حائ� ال�فة
الق���ة ل��� م� الاس�اب ال���دة في القان�ن(م98/ش�ر�)  وذل� لاجل اعادة ال��� في ال��اع م��داً في

ال�اقع والقان�ن وم� ث� اص�ار ح�� ج�ی� ��ل م�ل ال��� ال�� ا��ل.

و��ا انه ت��� على ال���م في اعادة ال��اك�ة الق�اع� ال��علقة �ال���م في ال�ع� ب�جه عام وال�ي تق�م
���ها اعلاه وانه لا ���ز ان �ق�م �ل� اعادة ال��اك�ة الا م� ال���م في ال��� او ال���ل�� ��ه وفي ه�ا

الا�ار ������ �ال� الاعادة ج��ع ال���م في ال��� ال��ع�ن ��ه ت�� �ائلة ع�م ق��ل �ل�ه.

و��ا انه ی��ح جل�ا ان ال�ادة 98/ ش�ر� ل� ت��د الاش�اص ال�ی� ��� له� ال�ق�م ��ل� اعادة ال��اك�ة.

و��ا ان ال���خل ال�� ی�ع� ال����عى ض�ها و�ع��� صاح� ال��ل�ة وال���ف�� م� الق�ار ال��ع�ن ��ه ه�
ف��� في ال��اجعة لان ال�ع� ون�احه وس���ان في م���ه القان�ني م�ا ی��ح له ان ی�ق�م ��ل� اعادة ال��اك�ة

ص�نا ل�ق�قه خاصة ع��ما ت�قاع� ال�ولة ع� ال�ق�م به�ا ال�ل�.

و��ا ان ع�م ق��ل �ل�ه �الاعادة ت��ن امام م�قف �ال� ی�د� الى اض��لال ال�ق�ق ال�س��ر�ة والقان�ن�ة
وال��اد�ء القان�ن�ة العل�ا ال����لة ��� ال�فاع وح� ال�قاضي ع�� ح�مان ال��قاض�� م� ا� ���� م� ��ق

ال�ع� ال����ص عل�ها في الق�ان�� ال����ة الاج�اء.

و��ا ان ح� م�اجعة الق�اء ه� م� ال�ق�ق ال�س��ر�ة الاساس�ة وه� ���ل �ال���ة للقاضي اح�� ال��انات
ال�ي ع��ها ال�ادة 20 م� ال�س��ر.

و��ا ان م�ع صاح� ال�� م� ال�ع� �ق�ارات ق�ائ�ة ی�د� الى ح�مانه م� ض�انة دس��ر�ة و���ل �ال�الي
ان�قاصاً م� ال��انات ال�ي اوج�� ال�ادة 20 م� ال�س��ر حف�ها لل��قاض��.
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ی�اجع ب�ات ال�ع�ى: ال��ل� ال�س��ر� ق�ار رق� 5 تار�خ 27/6/2000.

و��ا انه في ال��اجعة ال�اه�ة ��ع� �الق�ار الق�ائي ال�� اع��� ��ه �ال� الاعادة انه�ا �ان في ال��اجعة
الاساس�ة م�ل�ب ادخاله�ا ا� ال���ف��ان م� ال��خ�� ال��ع�ن ��ه.

و��ا انه �ان ال�ق�ر في ال��اجعة الاساس�ة ان ���ح ال���مة �اع��ار ال��ل�ب ادخاله�ا م���عى ض�ها
ك�نه�ا ���ف��ان م� الق�ار الادار� ال��ع�ن ��ه ل����ى له�ا ق��ل �ل�ه�ا �اعادة ال��اك�ة.

و��ا ان �ال�ي الاعادة ادخلا اساسا ل�ع� ال����عى ض�ها ول��اع ال��� ب�جهه�ا ا� انه�ا ادخلا لل�فاع ع�
نف��ه�ا ودع� ال�ولة في ه�ا الا�ار و�ال�الي ه�ا ف��قان اساس�ان ف�ها.

و��ا ان ل�ال�ي الاعادة ال�فة والاهل�ة اللازم��� لل�ق�م �ال��اجعة ال�اه�ة وفقا ل�ا ورد اعلاه.

ل�ل�

ن�الف رأ� ال�ق�ر ,

ون�ل�:

اولاً: اع��ار �ال�ا الاعادة ی���عان �ال�فة اللازمة ون���ش� اله��ة ال�اك�ة ���ورة ال�ج�ع ع� اج�هادها
والاه��اء ��ا اوردناه خاصة ل�هة ت���� ال��خل وال�ف��� ب��ه�ا ل��� س�� الع�الة.

ثان�اً: ف�ح ال��اك�ة و�عادة ال�لف الى ال�ق�ر لاج�اء ال�ق��ى.

مف�ض ال���مة ال�عاون

  القاضي ناجي س�حال

4– ال��اجعة رق� 15754/2009– م�العة تار�خ 15/4/2014.

 العق�� م�سى جفال / ال�ولة.

�ع� الا�لاع على اوراق ال�لف، وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر، ول�� ال��ق��،

ی���� ما یلي:

��ا ان ال�ق�ر ارتأ� رد ال��اجعة ش�لا اس��اد الى ن� ال�ادة 70/ ش�ر� ��ن دع�� الق�اء ال�امل ع� ق�ار
شائ� او ص�ت ��أنه مهلة ال�ع� لا ت��ع و���ت� على ذل� سق�� ح� ال����عي ع� تق���ها �ع� ف�ات

مهلة ال�ع�.

و��ا ان ال�ادة 70/ ش�ر� ت�� على ما یلي:

" لا ت��ع م�اجعة الق�اء ال�امل ال�ي ت���� الى ع�م ش���ة ق�ار ادار� اوص�ت ��أنه مهلة ال�ع� اذا �ان�
ال��اجعة م���ة على نف� ال��� القان�ني ال�� �ان �الإم�ان ان ت���� ال�ه م�اجعة الا��ال ض� ذل� الق�ار اذا

كان� لها نف� ال��ائج ال�ال�ة ال�ي �ان� ل���� ع� م�اجعة الا��ال.

لا ت��� اح�ام ه�ه ال�ادة على ال��اجعات ال�ق�مة ب�ار�خ ساب� ل�فاذ ه�ا القان�ن ولا على تل� ال�ي سق� ال��
ب�ق���ها في �ل القان�ن ال�ا�قة ".

و��ا ان ه�ه ال�ادة ت�� اصلها في ال�ادة 59 ال�ع�لة م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�اب�.

و��ا انه ت��ر ال�لاح�ة ان ال�ادة 70 جاء ذ��ها ت�� ع��ان " في اص�ل ال��اك�ة ل�� ال��اك� الادار�ة
وم�ل� ش�ر� ال�ولة و�ال�الي ���ل ه�ا ال��� دفعا م� دف�ع ع�م ج�از س�اع �ع� دعاو� الق�اء ال�امل

.Une fin de non recevoir

.immoral و��ا ان ه�ا ال�فع ���از ع� غ��ه م� ال�ف�ع �ان ��الف اح�ام ال�س��ر ف�لا ع� م�اخااته الاخلاق

Le و��ا ان اص�ل ال��اك�ات (كل اص�ل م�اك�ات) ت��ّ�� م�اد� وتق��ات ته�ف الى ت�اف� ال�ع�� العادلة
procés équitable ال�ي ت�صل القاضي الى ��ف ال���قة وق�له ال�� وفي حال اص��امه ب���ص جائ�ة فعل�ه

سل�ك س�ل ال�ف��� ال�ي ت�� في ات�اه الع�ل.

اولا : م�الفة ال�ادة 70 لل���� الاخلاقي:
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��ا ان ال�ادة 70 ن� ی���� على ت���� الادارة ض� اح� اوجه اخ�اء ال��ف� العام وذل� ��عل ه�ا ال��أ
غ�� صالح ل��اءلة ال�ل�ة العامة ����� م�اجعة الق�اء ال�امل.

و��ا ان الق�ارات الادار�ة ��� ان ت���م ال����ة ا� ��� ان ت��ن صادرة ع� سل�ة صال�ة وم��افقة مع
ال�عاملات ال��ه��ة وان ت���م م��أ ت�ات��ة ال���ص وان لا ت��ن م���ة �ع�� ت���� ال�ل�ة.

و��ا ان ال��� ال�ارد في ال�ادة 70 ���ل عق��ة ل�ل ذ� علاقة ص�ر ��أنه ق�ار ادار� یل�� �ه ض�را ول�
��ع� ��ه ����� الإ��ال وه�ه العق��ة تق�ي ���مانه م� ال���ل على ال�ع��� او على ح� مالي لع�م

تق���ه م�اجعة ا��ال.

و��ا انه ت��ر ال�لاح�ة ان اص�ل ال��اك�ات الادار�ة هي معق�ة و��هلها ح�ى رجال القان�ن ال�ی� لا
ی��افع�ن امام الق�اء الادار� و�ان ج�� �ال���ع او �الإدارة ان ی�� على م�ج� الادارة م��رة الق�ار
الف�د� ع��ما ت�لغه م� صاح� العلاقة ان ت��� في وث�قة ال��ل�غ او في ذیل الق�ار ال�ع�ي م�ة ال�هلة القان�ن�ة
ال�ي �����ع خلالها صاح� العلاقة ال��لغ ان ��ع� ��ه امام الق�اء الادار� وذل� ت�� �ائلة ان ت�قى ه�ه

ال�هلة مف��حة.

و��ا انه ت��ر الاشارة الى ان ال����ع الف�ن�ي ی�� على م�ل ه�ا ال�ام للإدارة وذل� �ق��ا م�ه ان قاع�ة " ع�م
ج�از ال��رع ��هل القان�ن " هي قاع�ة ق���ة ل� تع� صال�ة ت�اما في ه�ا الع�� ح�� اص�ح ال����ع لا

���ى �ّ�ا وم���نا.

و��ا انه م� جهة اخ�� م� غ�� ال�ائ� ت���� خ�أ م�الفة م��أ ال����ة ض� م�اجعة الق�اء ال�امل وهي
دع�� م��ول�ة لا ���ز ت����ها. فه�ا ال����� ی�عارض مع م�ج� الادارة �ان ت���ف ت��ف ال���
ال���� مع م��ف�ها و�ال�الي فإن اعفاء الادارة م� ال���ول�ة ی�د� الى ��� م��ول�ة ال���ول او ال���ف

م��� الق�ار و�ال�الي الى الغاء ال��اس�ة ف�لا ع� ه�ر ح� صاح� العلاقة.

و��ا ان ال�ادة 70 / ش�ر� ت�الف ال�ادة 8 م� ال��عة العال��ة ل�ق�ق الان�ان ��ا ت�الف اح�ام ال�ادة 20
م� ال�س��ر.

و��ا ان مق�مة ال�س��ر الل��اني ت��� ص�احة ال��عة العال��ة ل�ق�ق الان�ان وذل� ���ج� القان�ن ال�س��ر�
ر��� 18 ال�ادر في 21/9/1990 و�ال�الي فإن ه�ا ال���ي للاعلان العال�ي ل�ق�ق الان�ان ��عله ج�ءا لا
ی���أ م� ال�س��ر ���� ورد في ق�ار ال��ل� ال�س��ر� رق� 2 تار�خ 10/5/2001 ال����ر في ال��ل�

ال�س��ر� 1993-2001 ص 76 ما یلي:

" و��ا انه م� ال�ع��� ان ه�ه ال��اث�� ال�ول�ة ال�ع��ف عل�ها ص�احة في مق�مة ال�س��ر ت�لف مع ه�ه
ال�ق�مة ج�ءا لا ی���أ وت���ع معها �الق�ة ال�س��ر�ة ".

و��ا ان ال�ادة 8 م� ش�عة حق�ق الان�ان ال�ي ت�� على ما یلي:

" ل�ل ش�� ال�� في ان یل�أ الى ال��اك� ال����ة لات�افه م� اع�ال ف�ها اع��اء على ال�ق�ق الاساس�ة
ال�ي ����ها له القان�ن ".

ان ه�ا ال�� ���� ���رة م�لقة قفل �اب الل��ء الى الق�اء ال���ي ل�ص�ل ال��� الى حق�قه الاساس�ة
ال�ي ��فلها ال�س��ر او القان�ن ��ا وان ال�ادة 20/ دس��ر ت���� ض���ا على ذات ال���.

ثان�ا: م�الفة ال�ادة 70 /ش�ر� لل�ادة 20 / دس��ر:

��ا ان ال�ادة 20/ دس��ر ت�� على ما یلي:

" ال�ل�ة الق�ائ�ة ت��لاها على اخ�لاف درجاتها واخ��اصاتها ض�� ن�ام ی�� عل�ه القان�ن و��ف� ���ج�ه
للق�اء ولل��قاض�� ال��انات اللازمة. اما ش�و� ال��انة الق�ائ�ة وح�ودها ��ع��ها القان�ن. والق�اة

م��قل�ن في اج�اء و��ف�ه� وت��ر الق�ارات والاح�ام م� ق�ل �ل ال��اك� وت��� �اس� ال�ع� الل��اني ".

و��ا ان ه�ا ال�� اوج� ان ت��ر ان��ة الق�اء ���ج� ق�ان�� ت���� ال��انات اللازمة للق�اة
وال��قاض�� ان ���ن �اب الق�اء مف��حا امامه� ل�ل��ه ��ه�لة ح�ى ی�����ا م� ص�ن حق�قه� ال�ع��ف بها

في الق�ان��.

و��ا ان ال��ل� ال�س��ر� ات��� له ال��� في ن� خالف ال��انات الق�ائ�ة ����ه ���� م� ��ق
ال��اجعة وات�� الق�ار رق� 5 تار�خ 27/6/2000 �ا��ال ال�� القان�ني ال��الف.

ون��� اه� ال����ات في الق�ار:
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"4-و��ا ان ح� م�اجعة الق�اء ه� م� ال�ق�ق ال�س��ر�ة الاساس�ة وه� ���ل �ال���ة للقاضي في الق�ا�ا
ال�أدی��ة ع��ما ���ن م�ل م�اخ�ة م�ل��ة، اح�� ال��انات ال�ي ع��ها ال�ادة 20 م� ال�س��ر.

"7-و��ا ان م�ع القاضي الع�لي م� ال�ع� في ق�ارات ال��ل� ال�أدی�ي ی�د� الى ح�مانه م� ض�انة دس��ر�ة
و���ل �ال�الي ان�قاصا م� ال��انات ال�ي اوج�� ال�ادة 20 م� ال�س��ر حف�ها للق�اء.

"9-و��ا ان ق�ارات ال��ل� ال�أدی�ي للق�اة الع�ل��� هي م� ن�ع الاح�ام ال�ي ت��ر �ال�رجة الأخ��ة ع�
ه��ات ادار�ة ذات صفة ق�ائ�ة، وال�ع� ف�ها أمام الق�اء ال����، ���ل �ال���ة للقاضي الع�لي، اح��
ال��انات ال�ي نّ� عل�ها ال�س��ر، وح�مانه م� ح� ال��اجعة ی�عارض اذن مع اح�ام ال�س��ر ومع ال��اد�

العامة ال�س��ر�ة.

"10-و��ا انه اذا �ان �ع�د لل����ع ان یلغي قان�نا ناف�ا او ان �ع�ل في اح�ام ه�ا القان�ن دون ان ��ّ�ل ذل�
م�الفة لل�س��ر او ان �قع ه�ا الع�ل ت�� رقا�ة ال��ل� ال�س��ر� إلاّ ان الأم� ���لف ع��ما ��ّ� ذل�،

ح��ة او حقا م� ال�ق�ق ذات ال���ة ال�س��ر�ة (ق�ار ال��ل� ال�س��ر� رق� 1/2000 تار�خ 1/2/2000).

"و��ا ان ال�� ال��ع�ن ��ه، ���مانه القاضي م� ح� ال�فاع ع� نف�ه امام ال��جع الق�ائي ال���� واقفال
�اب ال��اجعة ب�جهه ���ن ق� الغى ض�انة م� ال��انات ال�ي نّ� عل�ها ال�س��ر وال�ي ت��ل للقاضي اح��

اه� م��ازات اس�قلاله.

"و��ا ان الفق�ة 2 م� ال�ادة 64 م� القان�ن 227/2000 ت��ن اذن م�الفة لل�س��ر ولل��ا� العامة ذات ال���ة
ال�س��ر�ة، و�ق��ي �ال�الي ا��الها ".

و��ا ان ال��انة ال�ي أعل�ها ال��ل� ال�س��ر� في ق�اره هي ض�انة م�دوجة ال�جه. فهي م� جهة ت��ل
ض�انة لاس�قلال القاضي وم� جهة ثان�ة هي ض�انة للقاضي ال��قاضي. وفي وجهها ال�اني فهي ت����

ا��ا على ال��قاض�� م� غ�� الق�اة.

وال��ال ال�� ���ح في ه�ا ال��ال، ما ق�ة مفع�ل الق�ار ال�س��ر� على ال���ص القان�ن�ة ال��اثلة وال��ابهة.

و��ا ان ال�ادت�� 13 و22 م� القان�ن رق� 250/93 تار�خ 14/7/1993 (ان�اء ال��ل� ال�س��ر�) ن��
على ما یلي:

" م13-ت���ع الق�ارات ال�ادرة ع� ال��ل� ال�س��ر� �ق�ة الق��ة ال����ة وهي مل�مة ل���ع ال�ل�ات العامة
ولل��اجع الق�ائ�ة والادار�ة.

ان ق�ارات ال��ل� ال�س��ر� م��مة ولا تق�ل ا� ���� م� ��ق ال��اجعة العاد�ة او غ�� ال�اد�ة ".

م22-" �عل� ال��ل� ال�س��ر� في ق�اره ان القان�ن م�اب� او م�الف �ل�ا او ج�ئ�ا لل�س��ر اذا ق�ر ال��ل�
ال�س��ر� ان ال�� م�ض�ع ال��اجعة م��ب �ل�ا او ج�ئ�ا �ع�� ع�م ال�س��ر�ة فإنه �ق�ي �إ��اله �ل�ا او

ج�ئ�ا او ج�ئ�ا �ق�ار معلل ی�س� ح�ود ال��لان.

ان ال�� ال�� تق�ر ��لانه �ع��� في ح�ود ق�ار ال��ل�، �أنه ل� ���ر ولا ���ز لأ� �ان ال��رع �ه.

و��ا انه ی���� م� ال���� ان ق�ار ال��ل� ال�س��ر� في مع�ض رقاب�ه على دس��ر�ة الق�ان�� ه� ق�ار ی���ع
�ق�ة الق��ة ال����م بها وه� ق�ار م��م یل�م ج��ع ال�ل�ات العامة ��ا ف�ها الق�اء وع��ما �ق�ي ال��ل�

ب��لان القان�ن ال��ع�ن ��ه �ع��� ال�� ال�ق�ر ا��اله �أنه ل� ���.

و��ا ان ه�ا ال��ل� في ق�اره رق� 205 تار�خ 8/2/2001 وفي الق�ار رق� 71 تار�خ 25/10/2001 ح�� رد
�ل� اعادة ال��اك�ة الق�ار الاول خل� الى ال��ج والاس�اب ال�ي ارت�� عل�ها م�ل� ش�ر� ال�ولة ل�د �ل�

اعادة، ال�ال�ة:

أ- اع��� ال��ل� ال�س��ر� ح� م�اجعة الق�اء م� ال�ق�ق ال�س��ر�ة الاساس�ة وه� م��أ عام ی���ع �ال���ة
ال�س��ر�ة.

ب- ان ح�مان الاف�اد م� ح� م�اجعة الق�اء و�ال�الي م� ح� ال�فاع �ع��� ماسا ��� دس��ر� وه� م��أ
ی���ع �ال���ة ال�س��ر�ة.

ج- ان م�اجعة ال�ق� لا ت��اج الى ن� ت���عي ���سها وانه �ع�د ل�ل ان�ان ان ��ارس ه�ا ال�� رغ�
وج�د ن� م�الف ���ن م�عارضا مع م��أ ح� م�اجعة الق�اء ال�� اع�اه ال��ل� ال�س��ر� ���ة دس��ر�ة

تف�ق ���ة القان�ن.
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د- ان ا��ال ال��ل� ال�س��ر� ل�� ت���عي لا ی�د� فق� الى ��لان ال�� بل ی���� على �ل ن�
م�اثل او قاع�ة قان�ن�ة م�ابهة للقاع�ة ال�ي ق�ى �ا��الها س�اء أكان� م��ام�ة مع ق�ار ال��ل� او سا�قة له
لان الق�اء لا �����ع ان ���� ن�ا م�الفا للقاع�ة او لل���أ ال�� اق�ه ال��ل� ال�س��ر� وذل� اح��اما ل���أ

ال����ة و��اصة ل���أ ه�م�ة الق�اع� القان�ن�ة.

ثال�ا: في ت���� ال�ادة 70 / ش�ر�:

��ا انه م� ت�ل�ل ن� ال�ادة 70/ش�ر� ����� لع�م س�اع م�اجعة الق�اء ال�امل ت�اف� ش�و� ار�عة
م���عة:

- ان ت��ن م�اجعة الق�اء ال�امل م���ة الى ع�م ش���ة ق�ار ادار� اوص�ت ��أنه مهلة ال�ع�.

- ان ت��ن م�اجعة الق�اء ال�امل م���ة على ذات ال��� ال�� �ان �الإم�ان ان ت���� ال�ه م�اجعة الإ��ال
ل��اوز ح� ال�ل�ة.

- ان ���ن الق�ار ال��ع�ن ��ه وال����ه ال�ه م�اجعة الق�اء ال�امل قا�لا للإ��ال ل��اوز ح� ال�ل�ة.

- ان ت��ن ل��اجعة الق�اء ال�امل ذات ال��ائج ال�ال�ة ال�ي �ان� ل���� ع� م�اجعة الا��ال ل��اوز ح�
ال�ل�ة.

و��ا انه �ال���ة لل��� الأول فإنه ی��غي ال�ف��� ب�� الق�ارات الادار�ة ال������ة والق�ارات الف�د�ة وان ح��
ال�ادة 70/ش�ر� ���ل الق�ار الف�د� ال���ح او ال���ي غ�� ان الق�ارات ال������ة غ�� مع��ة �ال��� ذل�
انها لا ت��ث م�اش�ة ض�را �اع��ارها ق�اع� م��دة وعلى ف�ض انه ل� ��ع� �ه ����� الا��ال وان��م�
مهلة ال�ع� ��ه فإنه ی��غي �الام�ان ال�ع� �ه ���رة غ�� م�اش�ة ����� ال�فع �ع�م ش�ع��ه في مع�ض �ل�

ا��ال ق�ار ف�د� ات�� س��ا الى الق�ار ال�����ي وه�ا ال�فع ی��ف �ال����مة.

ی�اجع:

.R.Chapus- Droit du contentieux Administratif 12ème edi.2000

.N°770 A- Le principe du caractère perspetuel de l'exception d'illégalité des reglements

En vertu d'une jurisprudence bien explicite dès les premieres années du siècle (XX e s ) , l'illegalité entachant un

reglement peut être invoquée à toute époque , même plusieurs années après la publication du reglement. A l'egard des

.reglements l'exception d'illégalité est prespectuelle

و�ال�قابل اذا �ان الق�ار ال�����ي ش���ا واح�ث ض�ر ما م�اش�ا لاح� الاش�اص ام�� له ان �ق�م م�اجعة
ق�اء شاملا �ل�ا لل�ع��� عل�ه ع� ال��ر (م��ول�ة ال�ل�ة العامة ب�ون خ�أ ).

و��ا انه م� جهة اخ�� اذا �ان الق�ار الف�د� نهائي لع�م ال�ع� ��ه في ال�ق� ال��اس� لا �ع�د ال�فع �ع�م
ش�ع��ه م���عا ح�ى ول� �ان م�جها ض� م�اجعة �ع�ا في ق�ار م���� م�ه او م�س� عل�ه.

ی�اجع:

R.Chapus. OP.Cit.n°778 B- Le pricipe de l'irrecevabilité l'exception d'illégalité des actes non reglementaires

غ�� انه له�ه القاع�ة اس���اءان �ق�ه�ا الفقه والاج�هاد الف�ن��ان وه�ا:

1- ���� الادلاء �ع�م ش���ة ق�ار غ�� ت����ي نهائي �أساس ل�ل� ال�ع��� ع� ال��ر ال�اج� ع� ه�ا
الق�ار.

ی�اجع:

.R.Chapus- Op. cit

N°780- Première dérogation- en premier lieu l'illégalité d'une decision non reglementaire definitive peut être invoquée

.à l'appui d'une demande de dommages – interets en reparation du préjudence causé par la decision

V. notamment

.C.E. 3 déc. 1952 Dubois p. 555 J.C.P. 1953 n° 7353 note vedel -

.C.E. Sect. 14 oct. 1960 Laplace P.541 AJ 1960 I P.160 chram. M Combranons et J-M. La Galabert -

.C.E. Sec. 30 avril 1976 Simeon P.225 AJ. 1976 P. 625 concl.M.F. Aubin -
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وت��ر الاشارة الى ان القان�ن الف�ن�ي ��ل� م� ح�� م�ا�ه لل��� ال�ارد في ال�ادت�� 70/ش�ر� و59/ش�ر�
ق���.

2-���� الادلاء �ع�م ش���ة ق�ار غ�� ت����ي نهائي في م�اجعة ض� ق�ار ادار� آخ� ع��ما ی�عل� ال��ض�ع
ب����� ن���ة الع�ل�ات ال����ة Théorie des opérations complexes وت��ق� ه�ه ال����ة في ن�اع�� الاس��لاك

واخ��ار ال���ف�� ل�ع���ه� في ال���فة العامة , ل���� الا�لاع ���� م�اجعة:

.R.Chapus. Op. Cit. n° 782 – 786

وما یه��ا في ه�ه ال����ة ه� ان الق�ار الف�د� ال�� ل� ��ع� ��ه ����� الا��ال لا ی�خل في دائ�ة ال�ادة
70/ ش�ر� اذا �ان ق� �ع� في الق�ار ال�� یل�ه او في الق�ار الاخ�� وا��ل لع�� �ان ���ب الق�ار ال�اب�

ال�� انق�� مهلة ال�ع� ��ه.

 ع��ما ���ن   Le juge est le serviteur du droit و��ا انه ت�عا ل�ا تقّ�م ���� الق�ل ان القاضي ه� خادم ال��
القان�ن م�الفا لل�س��د او ل��عة حق�ق الان�ان او م�الفا للأخلاق Les Moeurs على القاضي ان �غل� دوما
ال�ق�ق لان القاضي الادار� ی���ع ب�ور ر�اد� في ح�ا�ة ال�ق�ق الاساس�ة وال���ات العامة ولا س��ا ع��ما
���ن الع�� او العلة �اف���� في ق�ان�� اص�ل ال��اك�ات لانها وسائل وادوات ت��� القاضي وال��قاض�� في

ح�ا�ة حق�قه� لا ل�ق���ه� واه�ارها.

و��ا انه ب�سع م�ل� ش�ر� ال�ولة ان ی��اوز ال�ادة 70/ش�ر� �ع�ما ش� ال��ل� ال�س��ر� ال���� امامه
�ف�ل الق�ار ال�س��ر� رق� 5/2000 تار�خ 27/6/2000 و�ع�ها ق�ار م�ل� ال��ر� لل�ف�� ال�اس غ��
وعلى القاضي م�ج� ت�ه�� الق�ان�� م� ال��ائ� وال�ل� الى ال��ل� ال��ابي الغاء ال�ادة 70/ش�ر�
و�الان��ار ن���ى ان ����ع� ت���� ال�ادة 70/ش�ر� في ال����� او تف���ه تف���ا ض�قا ح�ا�ة ل�ق�ق الان�ان

ال���سة في ال�س��ر وال��ع ال�ولي الا وه� ول�ج �اب الق�اء ل��انة حق�قه وال��ل�ة بها.

ل�ل�

ن�الف رأ� ال����:

ون�ل�:

1- ق��ل ال��اجعة ش�لا.

2- ف�ح ال��اك�ة.

3- اعادة اللف الى ال�ق�ر لاج�اء ال�ق��ى.

مف�ض ال���مة ال�عاون

القاضي ناجي س�حال

5– ال��اجعة رق� 18611/2013 – م�العة تار�خ 21/5/2014.

ال��امي ز�اد ع�ن ورفاقه / بل��ة ج��� – ع�� م��ل��

ال��ل�ب ا�لاغه: ات�اد بل��ات ق�اء ج���

�ع� الا�لاع على ملف ال��اجعة وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر، ن�الف ال����ة ال�ي خَلُ� ال�ها ل�هة
رده ال��اجعة لع�م ال�لاح�ة ون�ّ�� ما یلي:

��ا انه و�الع�دة الى ال�لف ی���� ان ال�هة ال������ة ت�ل� ا��ال ق�ار م�ل� بل��ة ج��� – ع�� م��ل��
رق� 29 تار�خ 19/1/2013 ال����� ال��افقة لات�اد بل��ات م��قة ج��� على ان�اء م��� لف�ز ال�فا�ات
ال�ل�ة في الق�� D م� العقار 86 – مل� بل��ة ج��� – ع�� م��ل��، وت�ل�� رئ�� ال�ل��ة �اس���ال وت����

وت���ع العق� مع ات�اد بل��ات م��قة ج��� وفقاً للأص�ل.

و��ا ان �لاً م� ال�ل��ة ال����عى ب�جهها وات�اد ال�ل��ات ال���خل ��ل� رد ال��اجعة لع�م صلاح�ة م�ل�
ش�ر� ال�ولة لل��� �عق�د ادارة املاك ال�ل��ة ال�اصة ال�ي تع�د صلاح�ة ال��� بها للق�اء الع�لي ��نها م�

عق�د ال�� ال�اص.

و��ا ان ال��ال القان�ني ال���وح ی�عل� ����عة الق�ار ال��ع�ن ��ه، هل ���ل ت�ف��اً للعق� أم ق�اراً م�ف�لاً
ع�ه �ق�ل ال�ع� ل��اوز ح� ال�ل�ة �فعل ��نه ع�لاً ادار�اً م��قلاً �ع�د صلاح�ة ال��� ����وع��ه له�ا

ال��ل� ؟
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و��ا انه، واس��اداً الى تعل�ل ح��ة ال����ار ال�ق�ر، " ���فاد م� الق�ار ال��ع�ن ��ه انه ت��� م�افقة
م�ل� بل��ة ج��� – ع�� م��ل�� على تأج�� ق�� م� العقار رق� 86 – مل� بل�� خاص، م� ات�اد بل��ات
م��قة ج���، مقابل ب�ل س���... وذل� به�ف ان�اء الات�اد م���اً لف�ز ومعال�ة ال�فا�ات ال���ل�ة في العقار

رق� 86 ".

و��ا ان الاج�هاد الادار� م��ق� على اع��ار ان ق�ار أو م�افقة الادارة على اج�اء عق� ه� ع�ل م�ف�ل ع�
العق� و���� ال�ع� �ه ل��اوز ح� ال�ل�ة. والاج�هاد الف�ن�ي ال��ی� ص��ح في ه�ا ال��ال:

Les actes détachables du contrat peuvent faire l'objet d'un recours pour excès de pouvoir (TC. 14 fév. 2000, commune "

:de Paie-Machaut.     p. 747, DA 2000, n° 54 et 80, observations Schwartz). Ces actes détachables sont

.La décision de recourir à un contrat -1

La décision qui autorise la signature du contrat (CE, 29 mars 2000, Syndicat Central des transporteurs des -2

.automobiles professionnels)

.La décision de conclure le contrat (CE, sect, 26 mars 1999, Société Hertz France, concl. Stahl) -3

.La décision d'approuver le contrat -4

و��ا انه، و�الاس��اد الى الاج�هاد ال�اضح ال��عل� �اع��ار ق�ار اج�اء عق� أو ق�ار ت���ع عق� أو ال��ادقة
على العق� ه� م�ف�ل ع� العق� و�ق�ل ال�ع� ل��اوز ح� ال�ل�ة.

و��ا انه، و�الع�دة الى ال�لف، فإن م�ض�ع الق�ار ال��ع�ن ��ه ی�عل� ���افقة ال��ل� ال�ل�� على عق� لادارة
الاملاك ال�اصة العائ�ة ال�ل��ة ول�� م�ض�عه ا� ال�ع� العق� ��� ذاته لا س��ا أنه ل� ی�� اج�اء العق� �ع�.

و��ا انه وفي �ل الاح�ال، واس���اداً ان العق�د ال�اقعة على املاك ال�ولة ال�اصة، ���� في حال اح��ائها ب��اً
خ�قاً ع� ال�أل�ف ان ت��ح عق�اً ادار�اً واس���اداً ا��اً، ب�ار�خ 20/12/2012 ص�ر الق�ار الاع�اد� رق�

79/2012-2013 ال�� ن� ب�قف ت�ف�� الق�ار رق� 99/2012.

ع�ضاً ع� وقف ت�ف�� الق�ار رق� 99/2012 ومفاع�له، أص�ر ال��ل� ال�ل�� في ج��� الق�ار رق� 29/2013
تار�خ 19/1/2013 وه� ب�ات ال�ع�ى للق�ار رق� 99/2012 ال��قف ت�ف��ه ق�ائ�اً.

ل�ل�،

ن�ل� ق��ل ال��اجعة ل�اح�ة ال�لاح�ة لقابل�ة الق�ار ال��ع�ن ��ه لل�ع� امام ه�ا ال��ل� ��نه م�ف�لاً ع�
العق� ال��مع ان�اؤه. 

مف�ض ال���مة ال�عاون

القاضي ه�� ال�اج

 

6– ال��اجعة رق� 19596/2014 – م�العة تار�خ 18/9/2014.

ال��امي اب�ا��� ع�اضه / ال�ولة.

�ع� الا�لاع على ملف ال��اجعة �املاً، وعلى تق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر، ن�الف ال����ة ال�ي خل� ال�ها
ل�هة رد �ل� وقف ت�ف�� ال��س�م ال�ادر ب�ار�خ 19/5/2014 والقاضي ب����� أجان�، ونع�ض ما یلي:

ان م�س�م ال����� لا ��� ان ی���ل مع��اً الى ال����ة لأناس ���ل�ن ج���ات أخ�� ولا ت��اف� ف�ه� ال��و�
القان�ن�ة او ل�ع� الفل������� ال�ی� ی�� ال�س��ر الل��اني على ع�م اع�ائه� ال����ة الل��ان�ة ع��ما ���س في
مق�م�ه (وهي ج�ء لا ی���أ م�ه ) م��أ رف� ال����� ك�ا ت�� ت�ص�ات ال�امعة الع���ة ومق�رات الأم� ال����ة على
م�ع ت���� الفل������� وح� الع�دة. لا ���ز ان ت��ح ال����ة إلا ل�� ت��اف� ��ه ال��و� القان�ن�ة خ��صاً إذا
تعل� الأم� �����عات ول�ت ون�أت في ل��ان، �ع�ها ارت�� �ه �الأصل وال��ور ول� ی��� له ت���� ج����ه

الل��ان�ة، وال�ع� الآخ� ارت�� �ه تار���اً واج��ا��اً، ولادة، ون�أة، وشع�راً وان��اء وان�اج�ة.

ان م�اجعة الا��ال ال�ي ته�ف الى م�ا��ة م��و��ة م�س�م ت���� ��� ال��سع في ق��لها ل�اح�ة ال��و� ال��ل�ة،
��نها م�اجعة م�ض���ة ت�عل� �الان��ام العام ول��ن القاضي الادار� ه� ال��لج ب�ق�ی� م�ألة ت�� �ال��ل�ة

ال��ا��ة وال����ة.
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��ا ان ال��اجعة في م�حلة �ل� وقف ال��ف�� وهي م�حلة لا ت��� القاضي م� ال�ل�ج الى الأساس ���ل مع�� ول��
ال��� في ت�ف� ش�و� ال�ادة 77 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ل�هة ت�اف� ال��ر والاس�اب ال���ة ل�قف ال��ف�� أو
ل�د �ل� وقف ال��ف�� إذ ان القاع�ة ان الق�ار الادار� ه� ناف� ��� ذاته، ولا ���� وقف ت�ف��ه إلا �ق�ار ق�ائي

م��ي على مع��ات ح�دتها ال�ادة 77 م� ن�ام ه�ا ال��ل�.

ان ش��ي ال��ر ووج�د الاس�اب ال���ة م� خلال نفاذ م�س�م ال����� لا ���� للقاضي الف�ل ب��ققها إلا
في حال إ�لع على ج��ع ملفات �ل�ات ال����� لل���� م� ص��ها واس��فائها ش�و�ها.

و��ا ان ��ام ال��ل� �ال�ه�ة ال��ق�مة ����عي ادخال م� ش�له� ال��س�م ل��اع اق�اله� ودفاعاته� ق�ل ت��ی�
م��� حقه� في ال�ا���ة ال�ع�اة له� مع ما ����ج� ذل� م� ض� ل���ع ملفات �ل�ات ال����� ل�ضعها ق��
ال��اق�ة ��ا ان ال��� في م��و��ة م�س�م ال����� �ق��ي ال��سع في ال��ق�� لل���� م� قان�ن�ة و�ن��اق

ش�و� م�ح ال����ة ل�ل ملف على ح��.

و��ا ان إت�ام ه�ه ال�ه�ة �ق��ي س�عة ل��ق�� الاس�ق�ار في الاوضاع القان�ن�ة للاش�اص م���قي ال����ة
�ي �����ة ال ل�ق�ق ال ����ة وه� لا ����ق�نها وا �اج�ة ع� اك��اب اش�اص لل ك�ا لا ��� اغفال الآثار ال

���� ان ی�ل�ها ع�م وقف ت�ف�� ه�ا ال��س�م فلل����ة حق�قاً تلازم ه�ا الاك��اب م�اش�ة و��ار�خ لاح�.

له�ه الاس�اب أر�، خلافاً لل�ق���:

1-  في م�حلة أولى، وهي ال��حلة ال�اه�ة، وقف ت�ف�� ال��س�م ج�ئ�اً ���ا ی�عل� �الفل������� و�����مي الق��
لل�أك� م� ه���ه� الفل�����ة لأن م��ه� ال����ة ی�عارض مع مق�مة ال�س��ر ال�� ���س ع�م اع�ائه�
ال����ة الل��ان�ة م� خلال رف� م��أ ال����� ��ا ت�� ت�ص�ات ال�امعة الع���ة ومق�رات الأم� ال����ة

على ذل� ول��ان مل��م به�ه ال��اث�� وعل�ه اح��امها.

 2- ال��سع في ال��ق�� للف�ل في م�حلة لاحقة في �ل� وقف ال��ف�� �ال���ة ل�ائ� ال����ل�� �ال��س�م
ال��ع�ن ��ه.

مف�ض ال���مة ال�عاون

القاضي ه�� ال�اج

7– ال��اجعة رق� 14127/2007 – م�العة تار�خ 31/10/2014.

م�س�ة س���اس / ال�ولة وم�س�ة �ه��اء ل��ان.

�ع� الا�لاع على ملف ال��اجعة وج��ع ال�����ات ال��فقة وتق��� ح��ة ال����ار ال�ق�ر، ول�� ال��ق��
ی���� ما یلي:

- ان ال�هة ال������ة ش��ة س���اس تق�م� ���اجعة امام م�ل� ش�ر� ال�ولة �ال�ة ا��ال ق�ار م�ل� ادارة
م�س�ة �ه��اء ل��ان تار�خ 17/10/2006 ال����� ف�خ ال�فقة ال�عق�دة معها ����ص ت���� عّ�ادت
على م�ارج ال��ز�ع في ال���ات ال�ئ���ة وال��� لها ب�ع��� ق�ره م�ة ألف دولار ام���ي ���ل ال��ح الفائ�

مع فائ�ة م�لغ ال�فالة �ال�ع�ل القان�ني م�� تار�خ تق���ها.

و��ا ان ال����ار ال�ق�ر ق�ى في تق���ه ب�د �ل� ا��ال ق�ار ف�خ ال�فقة لأن اج�هاد م�ل� ش�ر� ال�ولة
م��ق� على انه ���� للادارة في �ل وق� ان تف�خ، لأجل ال��ل�ة العامة، العق�د ال�ي ت���ها ح�ى ع�� خلّ�
ه�ه العق�د م� أح�ام ت���ها ه�ا ال��، وق�اراتها به�ا ال�أن هي غ�� قابلة للإ��ال إن�ا ی�قى لل��عاق� ال�� ل�

ی�ت�� خ�أ في ال��ف��، ال�� في م���قاته ال�ات�ة ع� العق�.

و��ا ان ال����ار ال�ق�ر قّ�ر أنه ول�اح�ة ال�ع���، �لا الف��ق�� ق� ارت�� خ�أ أد� الى ح��ل ال�لاف
القائ� والى تع��ل ت�ف�� ال�فقة وق�ى �ال�الي ب�د �ل� ال�ع���، ��ا ق�ى �ا��ال الاج�اءات ال����ة ���
ال�هة ال������ة ل�هة م�ادرة ال�فالة و�اعادة ال�فالة لها مع فائ�ة ع� ����ها ��ع�ل 5% اع��اراً م�

.13/2/2007

و��ا انه و�الع�دة الى م��ل أوراق ومع��ات ال�لف ی��ّ�� ما یلي:

- انه جاء في ��اب ش��ة س���اس تار�خ 25/6/2005 ال��جه الى م�س�ة �ه��اء ل��ان وال���ز في
اس��عاء ال��اجعة ������ رق� 6 ال�الي:

En cas de passation de commande, nous considérons que pour acceptez sans réserves le dossier objet de notre offre et"

de ce fait, notre responsabilité se limite uniquement à vous livrer et installer le matériel proposé dans notre offre et, ce

afin de ne pas compromettre la réception de notre entreprise. Toute divergence devant être réglée avant la passation de
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".la commande

أ� ان م��ول�ة ال�هة ال������ة ش��ة س���اس تق���، في حال ق��ل ال�عاق� معها وارسال �ل��ة لها م�
م�س�ة �ه��اء ل��ان، على ت�ل�� وت���� ال�ع�ات ال�ي ق�م�ها في ع�ضها، وان ا� خلاف ح�ل ذل� ی��غي

معال��ه ق�ل إرسال ال�ل��ة.

و��ا انه م� م�اجعة ال����� رق� 5 ال��عل� �ال�ل��ة ال��سلة م� م�س�ة �ه��اء ل��ان الى ش��ة س���اس تار�خ
20/ش�ا�/2006 وال���ز في لائ�ة ال����عى ب�جهها تار�خ 4/9/2008، ی��ح ان ه�ه الاخ��ة (م�س�ة
كه��اء ل��ان) ق� ارسل� الى ش��ة س���اس �ل��ة ت��د ف�ها ���ة الع�ادات وسع�ها الاف�اد� ق�ل و�ع� ال���
دون ال�خ�ل في تفاص�ل ال��اعة ولا في م�اصفات م��لات ال��ة ال��ل�ب اس�ع�الها، ودون ان ت��� ا�

ت�ف� على ن���ة الاجه�ة ال�ق�مة م� ق�ل ش��ة س���اس.

و��ا ان ادلاء ال�هة ال����عى ب�جهها (م�س�ة �ه��اء ل��ان) انه �ان �ام�ان ال������ة ت���� �امل
الع�ادات وت���� م��لات ال��ة ال���دة في ال�ل��ة على ال�غ� م� ان ال�قة الاج�ال�ة للق�ارات غ�� م��دة في
دف�� ال��و�، ان�ا ه� إق�ار ص��ح ����ول�ة م�س�ة �ه��اء ل��ان وتق���ها لأن دراس�ها للال��ام �ان� غ��
وا��ة وغ�� م���ة ��ا ی��ج� على ال���ة ال��عاق�ة ت�ف��ه. فهي ل� ت�� د��قة ع�� وضعها دف�� ال��و� لا
�ال���ة لع�د الاجه�ة ال��ل��ة ولا �ال���ة ل��اسات م��لات ال��ة، ان�ا اك�ف� ل���ی� ه�ه ال�فاص�ل ب��ارة

العارض�� لل��اقع.

و��ا انه وله�ه ال�اح�ة الاخ��ة لا ���� الأخ� �أق�ال ال����عى ب�جهها انه �ف��ض �ال������ة ش��ة س���اس
ان ت��ن ملّ�ة �ال�اقع على الارض ل���د انها وقّع� ��اب الإذعان Lettre de soumission وال�� ورد ��ه ان

ال��عاق�ة ق� زارت ال���ات.

0 ف�� جهة أولى ان العق�د الادار�ة ت��ه عق�د الاذعان Contrat d'adhésion ��ع�ى انه ی��ج� على ال��عاق� مع
الادارة ق��ل ال��و� ال�اردة في العق� ���لة واح�ة Bloc غ�� قابلة لل���ئة، إنّ ذل� نا�ع م� ام��ازات ال�ل�ة
العامة ال����حة للادارة وال�ي ت��لى في العق�د الادار�ة ل�� فق� ب�ج�د ب��د خارقة وخارجة ع� ال�أل�ف
Clause exorbitante de droit commun، إن�ا ا��اً ب�ج�د ن�ام خارق للعق� régime exorbitant. ول��� ب��د أو ���

الاذعان ال�ي ی�قعها ال��عاق� وال�ي �ع��ف بها انه ��ف على م�اقع الع�ل إلا م�ه�اً م� م�اه� ام��ازات
ال�ل�ة العامة ال�ي ُ���� ال��عاق� على ت���عها وال�ي ق� ت��ن مغای�ة لل���قة.

0 وم� جهة اخ�� ل�� دف�� ال��و� في ال�ف�ة 28 م�ه ما یلي:

EDL will organize, during the bidding process, visits to selected substations to explain the casis of determining the"

." quantities od CTs and VTs to be supplied

أ� انه ی��ج� على م�س�ة �ه��اء ل��ان، خلال ال��اق�ة، ت���� ز�ارات للعارض�� ل�ع� ال���ات الف���ة
ال���ارة ل��ح أس� ت��ی� ���ات م��لات ال CTs وال VTs ال�اج� تأم��ها.

و��ا ان ه�ا الام� غ�� ثاب� في ملف ال��اجعة، ��ا ان ال�هة ال������ة ش��ة س���اس ت��� ح��له.

و��ا ان ما ی��� اق�الها ه� إق�ار م�س�ة �ه��اء ل��ان، في لائ��ها ال��اب�ة الاولى تار�خ 4/9/2008، انه
خلال عق� اول اج��اع ب�� ل��ة ال���ول�� ع� ال�فقة ب�ئاسة رئ�� م�ل� ادارة م�س�ة �ه��اء ل��ان
(ال��ی� العام) وم��ل ال������ة، اشار ه�ا الاخ�� الى الع�ائ� ال�ي وج�ها خلال ��فه الأولي ول� ی�قّع
م��� الاج��اع. الأم� ال�� ی��� �ان ال��عاق�ة ل� تق� ب��ارة م�اقع الع�ل ق�ل إرساء الال��ام عل�ها. �ال�الي
ت��ن م�س�ة �ه��اء ل��ان ق� اخل� ب�ف�� ال��و� و�الال��ام ال�لقى على عاتقها ت���� ز�ارات م��ان�ة الى

ال���ات خلال ال��اق�ة ل����� العارض�� م� ت��ی� ن�ع و���ة ال���لات ال��ل��ة.

cellules و��ا انه لا ���� ال���ن الى ق�ل م�س�ة �ه��اء ل��ان ت�ل�� ال���لات ال�ع�وضة مع ال��ائ�
ال��ج�دة لأن ذل� س��د� الى تغ��� العق� ب�م�ه. فل�� اع�ى الاج�هاد الادارة ال��عاق�ة سل�ة تع�یل العق�

.Pouvoir de modification unilateral du contrat ،ارادتها ال��ف�دة�

إلا ان ذل� لا ��ل الى ح� اس���ال العق� الق��� �عق� ج�ی�. و�ال�الي فان ف�ض م�اصفات ج�ی�ة ل���لات
ال��ة ل� ت�� م��دة م� ق�ل ��ا وز�ادة ع�د الاجه�ة ال��ل��ة ع�ة اضعاف ع� تل� ال�ل���ة في دف��
ال��و�، م� شأنه ان یلقي على عات� ال��عاق�ة ش��ة س���اس ا��اء وت�ال�� غ�� عاد�ة وغ�� مأل�فة في

ال�عاق� العاد� ت�ل الى ح� اس���ال العق� الاساسي �عق� ج�ی� غ�� م��ازن وم�ه� لل���ة ال��عاق�ة.

(ی�اجع ال����� رق� 9 ال���ز في اس��عاء ال��اجعة وال��عل� ���اب م�س�ة �ه��اء ل��ان تار�خ 28/7/2006
ال�� ف�ض م�اصفات ج�ی�ة ���ا ��� م��لات ال�ّ�ة

.(Transformateurs de courant de puissance 30 VA, C1 0,5 et C1 5 P.20)
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و��ا ان ال���� ال�ع�� م� ق�ل م�ل� ش�ر� ال�ولة أدلى �ع� ال��ف ان م��لات ال��ة TP-TI ال��ج�دة هي
م� مار�ات ت��لف �ل�اً ع� ال�ار�ة ال�ع�وضة م� ق�ل ال������ة م� ح�� ال��� وال��ل وال��اصفات، وان

اب�ال ال���لات ال��ج�دة �ال���لات ال�ع�وضة غ�� م���.

و��ا ان ه�ا الأم� ی�ت� م��ول�ة �ه��اء ل��ان ال�املة ال�ي ت���ل ن���ة ع�م ت�اب� ال���ات ال�ع�وضة م�
ال���ة ال��عاق�ة مع م��لات ال��ة " TP-TI " ال��ج�دة على واقع الارض ولا ت��تّ� ا� م��ول�ة على ال���ة

ال��عاق�ة ال�ي �ان ع�ضها م�اف� ت�اماً ل�ف�� ال��و� ولل�ل��ة ال��جهة ال�ها م� م�س�ة �ه��اء ل��ان.

ب�اء عل�ه،

ن�� خلافاً لل�ق���،

- ق��ل �ل� ال�ع��� ال�ق�م م� ال�هة ال������ة في م�� اس��عائها وال��� لها ���لغ ق�ره 15% م� ���ة
الال��ام، ا� 15% م� 615,543,63 دولار = 92,331,544 دولار.

- اعادة ال�فالة ال�ها مع فائ�ة ع� ����ها ��ع�ل 5% اع��اراً م� تار�خ تق��� ال��اجعة ال�اض�ة وح�ى تار�خ
ال�فع الفعلي.

مف�ض ال���مة ال�عاون

القاضي ناد�ه ال��ار

ثال�ا: ن�ا�ات م�ل� ش�ر� ال�ولة

1 – م�ار�ة �ل م� رئ�� ال��ل� ش��� صادر ورئ�� الغ�فة �الانا�ة ال����ر ی�سف ن�� في م�ت��
(ال���ع ال�ولي لل��اك� الادار�ة العل�ا لل�ول الف�ن��ف�ن�ة (A.I.H.J.A) في م�ی�ة ف�ص���ا – ب�ل��ا - ما ب��

21 و23 ایل�ل 2014.

2 – تا�ع رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ت���� ال��ال�ة �ان�اء م��ى م��قل لل��ل� واعاد ال��� �ال��ائ� الق���ة
وع�لها ��ا ی��اف� مع م��ل�مات م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ال�ة وال��ت��ة.

3 – إقامة حفل �����ل ���اس�ة ق�� الق�اة ال���رج�ن ال�ادة: ل�ى ع�اج �اغي، ��ة ان��ان ب����، �ار��
اس���ر ع�ا��ر�، ر�ان علي رماني، م���ل مل�� م�ه� ول�ى عادل أزراف�ل ال���� القان�ن�ة امام م��� م�ل
ش�ر� ال�ولة و����ر �ل م� رئ�� معه� ال�روس الق�ائ�ة القاضي ن�� د��وب وم�ی� معه� ال�روس

الق�ائ�ة القاضي سه�ل ع��د.

4 – إقامة حفل ع�اء للق�اة وت����اً ل�عالي ال�ز�� القاضي خال� ��اني ورئ�� الغ�فة ال�ان�ة القاضي سل��ان
ع�� لاحال�ه�ا على ال�قاع� ب�ار�خ 11/10/2013 ����ر وز�� الع�ل ال�ق�� ش��� ق���او�.

5 – إقامة حفل غ�اء لل���ف�� ب�ار�خ في 13/12/2013.

الق�� ال�اني

الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

الق�� ال�اني:   الأوضاع الادار�ة وال������ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولا :  م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة

عق� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013 – 2014، س�عة اج��اعات ب�ئاسة ال�ئ��
ش��� صادر، واج��اع واح� ب�ئاسة نائ� رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة مف�ض ال���مة القاضي ع�� الل���
ال����ي ت� خلالها م�اق�ة م��لف ال��ا�ات ال�ي ته� ال��ل� م� ال�اح���� الق�ائ�ة والادار�ة، وات�� ��أنها
الق�ارات ال��اس�ة. وق� ت� ا�لاغ ج��ع ه�ه الق�ارات الى وز�� الع�ل ع�لاً �اح�ام  ال�ادة 19 م� ن�ام م�ل�

ش�ر� ال�ولة.

ثان�ا:   ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

ان ع�د ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�� �ان مل���اً في ن�ام ال��ل� ق�ل ال�ع�یل الأخ�� ���ج� القان�ن رق�
227/2000 ه� 62 قاض�اً ی��زع�ن على ال��ل اللاح�:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة
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4            رئ�� غ�فة

24          م���ار

32          م���ار معاون

---

62          ال����ع

وق� عّ�ل القان�ن رق� 227/2000 ملاك م�ل� ش�ر� ال�ولة فأص�ح على ال��ل الآتي:

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1            مف�ض ال���مة

10          4 – رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

6 - رئ�� م���ة

35          م���ار

52          32 -م���ار معاون

20 – م���ار ل�� ال��اك� الادار�ة

---

99          ال����ع

و�ال�ا ان ال��اك� الادار�ة ل� ت��أ �ع�، ����ن ع�د ق�اة ال��ل� ال��ّ�دی� في ال�لاك 73 قاض�اً م�زّع��
على ال��ل اللاح�:

 

1            رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1                        مف�ض ال���مة

4                        رئ�� غ�فة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

35                    م���ار

32                    م���ار معاون

----

73                    ال����ع

ان الع�د الفعلي لق�اة ال��ل� 47 قاض�اً (�ع� وفاة القاضي ش��� مع��ون) مّ�ا �ع�ي ان ال�لاك لا ی�ال
ی�ق�ه 26 قاض�اً �ي ���ح م���لاً.

كان ق�اة ال��ل� م�زع�� �الآتي:

1                        رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

1                        مف�ض ح��مة

2                        رئ�� غ�فة

23                    م���ار

21                    م���ار معاون

---

48                    ال����ع (ق�ل وفاة القاضي ش��� مع��ون).
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 (راجع ال����� رق� 1 ).

ومه�ا �ان� ال�ال، وح�ى ول� ل� ت�اش� ال��اك� الادار�ة ع�لها - وهي ل� ت�اش�ه �الفعل ح�ى ه�ا ال�ار�خ -
ف��قى ان ه�اك نق�اً مل���اً في ملاك م�ل� ال��ر�،على صع�� رؤساء الغ�ف وال����ار��.

ون��� الى ان في معه� ال�روس الق�ائ�ة الآن دورة ت�� س�ة ق�اة م��رج��. وذل� عائ� الى ال��ه��ة ال�ي
اع���ها م��� ال��ل� والآیلة الى تفع�ل دور معه� ال�روس الق�ائ�ة – ق�� القان�ن العام – في ام�اد

ال��ل� �الق�اة.

ن�ّ�� �ان��اب ال����ار ال����ر سه�ل ب�جي ���ی� عام ل�ئاسة ال���مة - ام�� عام ل��ل� ال�زراء، و�إن��اب
ال����ار فا��ة ی�سف ال�ا�غ لل��ام ��هام و��فة رئ�� م�ل� ال��مة ال��ن�ة و�ان��اب ال����ار ز�اد ال�اس

ش��� لل��ام ب���فة م�اف� ل��ی�ة ب��وت.

أما ��ان أوضاع �ع� الق�اة الآخ��� ال����ب�� الى وزارة الع�ل أو ال��لف�� ال��ام �اع�ال ل�یها، فال�ضع ه�
على ال��ل اللاح�:

- ال����ار ال����ر د�اب ب��ات: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

- ال����ار الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة: م�لف ال��ام �اع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

- ال����ار ال�عاون الاس�اذ ع�� الله أح��: م�لّف ال��ام �أع�ال قان�ن�ة في ه��ة الق�ا�ا.

ه�ا ف�لاً ع� ت�ل�� ع�د آخ� م� ال����ار�� وال����ار�� ال�عاون�� ال��ام �اع�ال ودراسات قان�ن�ة في
�ع� الادارات العامة او ال��س�ات العامة، ت���قاً لل�ادة 15 م� ن�ام ال��ل�.

 

ثال�اً: م��ف� م�ل� ش�ر� ال�ولة 

���ج� الق�ار 22 تار�خ 3/2/2009 �لّف ال����ار ال�عاون ال����ر ول�� جاب� الاش�اف على ال�ائ�ة الادار�ة
في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

لق� ثاب� ال���ف�ن الادار��ن العامل�ن في م�ل� ش�ر� ال�ولة على ال��ام �اع�اله� في قل� ال��ل� ��ل ه�ة
وان�فاع وتفان ��ا �ان دأبه� في ال�اب� وذل� ت�� اش�اف رئ�� ال�ائ�ة ال��� دان�ال ح��� وال��� م��ال
ی�سف رئ�� دائ�ة ال��اس�ة. ون��اً لل���ة وال�ع�ر �ال���ول�ة وال�فا��ة ال�ي ی��ف بها ال���ف�ن، فإنه�
����ق�ن �ل تق�ی� وت���ع لاس��ا وان ح�� س�� الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة ی��قف، في ج�ء ���� م�ه،

على ت�اف� ال�ه�د ال���ولة، ��ا ف�ها جه�د ال���ف��.

ون��� الى ان الع�د الاج�الي لل���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك 30 م��فاً ون��ة ال�غ�ر في ال�لاك %37
(راجع م���� رق� 5 – 6 ).

ُ��اف الى ه�لاء ال���ف�� ال�اخل�� في ال�لاك ع�د قل�ل م� الاج�اء (راجع م���� رق� 6 ) و�ع� العامل��
في م�ال ال����فات.

ولا بُّ� م� الع�ل على ز�ادة الع�د ت�ار�اً لأّ� نق� أو تق��� ق� یُ�اجه قل� ال��ل� في ال���ق�ل الق���

وم� ال�لاح� ان ال�اجة �ات� ماسة إلى ز�ادة ع�د ال������ات ن��اً ل��اث� ع�د الق�ارات وال�قار�� وال��العات
ال�عّ�ة لل��ع وال�ي ت�ث� على م�ار الع�ل في حال تأخ� ذل�.

را�عاً:  وسائل الع�ل في م�ل� ش�ر� ال�ولة

ان وسائل الع�ل ال�ع�ّ�ة ��لام�ا على الأخ� هي:

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

1 - م�لة الق�اء الادار� في ل��ان
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خلال العام الق�ائي 2000 – 2001 ات�� رئ�� ال��ل� ق�اراً ع�َّ� ���ج�ه ل��ة ب�ئاسة ال����ار ال����ر
ی�سف ن�� وع���ة �لّ م� ال����ار�� ال�عاون�� ی�سف ال��ّ�ل و�ارق ال���وب وران�ا أب� ز��. وخلال
العام الق�ائي 2002 –2003 ع�� ال����اران ال�عاونان ز�اد ش��� و��ني ف��ان�س ع���� ف�ها ��ل�. ث�

عّ�� ال����ار ال�عاون ز�اد أی�ب في ل��ة ال��لّة لاحقاً.

وفي خّ� تع��� ال��لّة، و��اء على ��اب وجّهه رئ�� ال��ل� الى معالي وز�� الع�ل الأس�� الاس�اذ س���
ال���، تّ� إدراج م�لغ /47500000/ ل.ل (س�عة وأر�ع�� مل��ناً وخ���ا�ة ألف ل��ة ل��ان�ة ) في م�ازنة
ال��ل� ع� العام 2002 ���ة ال�ه�ض ���لّة الاج�هاد الادار� وت���ع الق�اة ال�ی� یه�ّ��ن �اص�ارها

وج�ب الأقلام الفقهّ�ة ال�ي سُ��ه� في إِغ�ائِها.

ان ه�ا الان�از ال�الي ال�� ت�ّ�ر في ال���ات اللاحقة (�ع� ت���� ال��لغ ت�اعاً ���� ال��اسة ال�ال�ة ال���عة
 ��ّ�ل خ��ة ن���ة �الغة ال�ّ��ة في ات�اه م� ال���مة، ح�ى وصل إلى خ�� وأر�ع�� مل��ن ل��ة ل��ان�ة) 
تع��� م�لة الاج�هاد الإدار� ال�ي لا ���ز ان تغ�� ع�ها الآراء الفقهّ�ة ال�غ��ة وال�عل�قات ال�ي تلقي الأض�اء

على ال��ّ�� م� الاج�هاد وت�لّ على ال�غ�ات في حال وج�دها.

ولا ��ع�ا إلا ان ن��ر ال����ه �الق�اة ال��ار��� في اص�ار ال��لة ن��اً لل�ه�د ال���اصلة ال���ولة م� ق�له�. 

ك�ا ن�ع� ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة إلى ال���� م� ال��ار�ة في ��ا�ة ال�قالات وال�راسات القان�ن�ة ل���ها في
ال�اب ال���� له�ه الغا�ة في ال��لة ال�����ة ل���ن م���اً فقه�اً عل��اً م�ّ��اً في القان�ن الادار�، ف�لاً ع�

مه��ها ذات الغا�ة الُ�لّى في ال��ال الاج�هاد�.

وم� ال��ی� ذ��ه ص�ور الع�د ال�ال� والع���� م� أع�اد ال��لة في م�لّ�ی�، وق� ن��ت ��ه الاح�ام ال�ادرة
في ال��ة الق�ائ�ة 2007-2006.

وق� أع�ى ال�ئ�� تعل��اته لل��اش�ة �ال����� لأع�اد لاحقة، وه�ا ما ���ل �الفعل إذ ان الل��ة ال���ّ�ة
�اش�ت ب����� الع�د ال�ا�ع والع���� ال�� س���� ��ه الق�ارات الق�ائ�ة ال�ادرة عام 2007-2008. ووت��ة
ال�ع��ل في إص�ار الأع�اد الأخ�� م��اع�ة، وذل� على أمل ال��صّل ق���اً الى ال�قارب ال�م�ي ب�� س�ة

إص�ار الع�د وال��ة الق�ائ�ة ال�ي ص�رت ف�ها الق�ارات.

2 - م���ة م�ل� ش�ر� ال�ولة  

تا�ع م�ل� ش�ر� ال�ولة تأم�� اش��اكاته ال����ة، ع� العام 2013-2014، في ال�ور�ات  القان�ن�ة ال�ادرة
في ف�ن�ا، ولاس��ا:

 

.a-Revue française de droit administratif

.b-Actualité juridique

.c-Revue française de droit constitutionnel

.d-Revue de droit comparé

.e-Revue de droit public

.f-Juris- Classeur administratif

.g-Recueil Dalloz

 ك�ا تّ� ش�اء ��� وم���عات ج�ی�ة ض�� الإم�انات ال��احة.

و�ه�ف تع��� ال����ات ال�اصة للق�اة، ت� تع�یل �ع� ال����عات القان�ن�ة العائ�ة إل�ه�، ��ا ت� ش�اء
�ع� ال��� القان�ن�ة ذات الفائ�ة في م�ال القان�ن الادار� وال�س��ر� وس�اه�ا، وذل� لأجل ت�ز�عها عل�ه�.

نلف� ال��� الى ان ال����ة هي م�آة م� م�ا�ا ال�ه�ة القان�ن�ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة. ول� نّ�خ� وسعاً في
س��ل جعلها على م���� ال�اجات والأماني. وان م�����ا سائ�ة في �لّ حال �ات�اه ه�ا اله�ف. مع الاشارة الى

ان ع�ل�ة الارشفة ال��ی�ة سائ�ة في الات�اه ال���ح.

ت��ر الاشارة أخ��اً الى ان م��وعاً ل��اء م���ة ح�ی�ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ق� تأم� ت���له م� جهات
خاصة، الا ان وض��ة ب�اء ق�� الع�ل في ب��وت حال� دون ام�ان�ة ت�ف�� ه�ا ال���وع ق�ل ان ��ار الى

ت���� ال���ى.

3 - ت�ه��ات م�ل� ش�ر� ال�ولة
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تّ� ت�ه�� الغ�ف ال�����ثة في ال��ل� �أجه�ة ��م���ت�، و��ل ما ت��اجه ل��� س�� الع�ل.

4 – أع�ال ال����ة في م�ل� ش�ر� ال�ولة

أ – ان " ال�ل�ل الى م�ل� ش�ر� ال�ولة " ال�ادر �ال�عاون مع م�س�ة أم��س� وال��الة الأم����ة لل����ة
ال�ول�ة لا ی�ال یلقى ال�واج ال�ف�� على صع�� ال��ا���� وح�ى على صع�� الأوسا� ال�لاب�ة وال�ام��ة. وه�

ی�زع �اس���ار م�اناً على ال�اغ���.

 ع� ال��ل� �اللغات الع���ة والف�ن��ة  (Website: www.Statecouncil.gov.lb) ب – ن�ّ�� ب�ج�د بّ�ا�ة إل���ون�ة
والان�ل���ة، ه�ا ف�لاً ع� إدخال ملّ�� ع� أب�ز الاج�هادات ال�ادرة ع� ال��ل� في ال���ات الأخ��ة.

والاه��ام م�جّه الان إلى جعل الّ��ا�ة الال���ون�ة ت�اك� ص�ور أب�ز اج�هادات ال��ل�، وذل� في إ�ار
الإم�انات ال��احة. وق� تّ� ت���� م�لغ م�ّ�د في م�ازنة م�ل� ش�ر� ال�ولة ت���قاً له�ا الغ�ض.

ج – ف�لاً ع� ش��ة الان��ن� العاملة في ال��ل�، ���� الع�ل حال�اً لإن�اء م���ة ال���ون�ة خاصة
�ال��ل� ت�ّ� ع�داً ����اً م� الاج�هادات ال�ادرة ع�ه، وم� الأ��اث ال�ي اعّ�ها ق�اة ال��ل�، وم� �لّ ما

له علاقة ب�����ات ال��ل� وآل�ة الع�ل ��ه.

د – في إ�ار ال�عاون مع وزارة ال����ة الإدار�ة، ت� ت�و�� ال��ل� ���اس�� وشاشات و�ا�عات وUPS و
Moden للق�اة وال���ف�� في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

الق�� ال�ال�

الاق��احات

لق� جاء في خ�ام ال�ادة 46 م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ال�ي ت�ّ� على الاج��اع ال���� لله��ة العامة
وعلى ال�ق��� ال�� �قّ�مه رئ�� ال��ل� ما یلي:

" �ع�ض ال�ئ�� على ال��� تق���اً ی���� أع�ال م�ل� ش�ر� ال�ولة خلال ال��ة ال�ا�قة والاشارة الى
الاصلاحات ال������ة وال��ام�ة والادار�ة ال�ي ی�اها م�افقة لل��ل�ة العامة ".

ان�لاقاً م� ه�ا ال�ّ�، ن�� ال�أك�� على ما �أتي:

1 –  ان ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة ���غ�ه ال�اض�ة ی��ل� اعادة ن�� ت���قاً لغا�ات ثلاث على الأقل وهي:

1 – ت�ه�ل اص�ل واج�اءات ال�قاضي أمام م�ل� ش�ر� ال�ولة.

2– اخ��ار ال�هل ت�صلاً لان�اج�ة اف�ل وم� اجل ال�� �ال��اعات ض�� مهلة معق�لة.

3 – ا��اح �ع� ال���ص ال�ي ت�ّ�� غ��ضها م� ج�اء ال�����.

ل�ل� تّ� عق� ع�ة اج��اعات مع رؤساء الغ�ف ل�� ال��ل� �ي ُ��ار الى ت��ی� ال��اد ال�اج� تع�یلها مع
الأخ� �الاع��ار ج��ع م�ار�ع ال�ع�یل ال�ع�ة لغا�ة تار��ه ��ا ت�� الاس�عانة ����ة الاس�اذ دان�ال شا�ان�ل
له�ا الغ�ض م� خلال الات�اد الأورو�ي. إلا أن ال�ق��� ال�امل ال�� أع�ه والأف�ار ال��علقة �ال�ع��لات

ال��ل��ة �ق�� دون تفع�ل وما ت�ال ��اجة الى ص�غها في اق��احات م��دة.

2- على صع�� ت�ف�� الاح�ام، ن�� م� ال��اس� لف� ال��� الى ان �ع� الادارات لا ی�ال ی�أخ� أو ����ع
ع� ت�ف�� الاح�ام ال�ي ت��ر ع� م��لف الغ�ف الق�ائ�ة ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة،الأم� ال�� ����
اص�اب العلاقة الى تق��� دعاو� ج�ی�ة ب�جه ال�ولة ل��ال��ها ب�فع غ�امة اك�ا��ة ت���قاً لاح�ام ال�ادة 93
م� ن�ام م�ل� ش�ر� ال�ولة  وفي ذل� ما یُ�ه� خ���ة ال�ولة، وما یُ�ه� م�ل� ش�ر� ال�ولة �ال��اجعات

الإضا��ة.

إن الاق��احات ال�ام�ة إلى تع�یل ن� ال�ادة 93 م� ن�ام ال��ل� ���ل ���� فعال�ة اك�� في ت�ف�� الاح�ام
وال�ي �ان� م�ضع درس ال��ل� ال��ابي وتل� ال�ام�ة إلى إن�اء خلّ�ة ل�� رئاسة م�ل� ش�ر� ال�ولة ت��ن
اح�� مه�اتها م�ا�عة ت�ف�� الاح�ام ال�ادرة ع� ال��ل� ل�� ج��ع الادارات ال����ة، ل� ی�� ال��� بها ��ا

ه� مأم�ل، ما ی�ع� إلى تفع�لها م� خلال ض�ها الى اق��احات تع�یل ن�ام ال��ل�.

3 – إن ان�اج�ة ال��ل� ما ت�ال �ع��ة ع�ا ���ح إل�ه الق�اة الادار��ن، وما ه� م���� م�ه� م� ال�ع�
الل��اني ال�� �����ن �اس�ه، ���� �ق��ي ال�أك�� على ض�ورة أن ی�اب� ال����ارون وال����ارون ال�عاون�ن
على ال��ق�� في ال�لفات ال��الة ال�ه� ووضع ال�قار�� ��أنها. و�ق�م الق�اة الادار��ن في مف�ض�ة ال���مة
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�اب�اء م�العاته� �ال��عة ال����ة ت�ه��اً لاص�ار الق�ارات ال�هائ�ة ض�� مهل معق�لة. مع ال����ه �الان�اج�ة
اللاف�ة في مف�ض�ة ال���مة في الف��ة الاخ��ة.

4 – إضافة الى ما ورد في ال��� ال�اب�؛ �ق��ي ان ی��� م��� ال��ل� على إج�اء م�اقلات لل����ار��
وال����ار�� ال�عاون�� ���� ی�� اعادة ت�ز�عه� على الغ�ف �ال��ل ال�� ی�م� ان�اج�ة اف�ل ل�ل غ�فة.

5– ی��� ق�اة ال��ل� على وج�ب اس���ار ال�عاون مع ال����ات ال�ول�ة وم�ال� ش�ر� ال�ولة في ال�ول
La formation) ال��اورة وال���قة وذل� ���ة ت�ادل ال���ات م�ا ی�ت� ا��ا�اً على ال����ة ال�ائ�ة لق�اة ال��ل�

continue ). وعلى ال���ر العل�ي لل��ل� ���ل عام.

  - و���� ق�اة ال��ل� على أه��ة اس���ار وتع��� ال�عاون ال��ائي مع م�ل� ال�ولة الف�ن�ي و�ال�الي
ض�ورة وضع ال��اور ال��ف� عل�ها م�ضع ال��ف�� به�ف ت��ی� ع�ل ال��ل�.

6 – ال��قع الال���وني ه� وس�لة عل��ة هامة لق�اة ال��ل� ف�لاً ع� ��نه وس�لة ت�اصل لا غ�ى ع�ها في
ع��نا ال�اض�، ل�ل� فان ال�اجة ماسّة الى ت���� وتفع�ل ال��قع الال���وني ال�اص �ال��ل�.

7 – ان واقع ال��ان ال�� ��غله م�ل� ش�ر� ال�ولة في ال�اب� ال�ام� م� ق�� الع�ل في ب��وت اص�ح
عائقاً فعل�اً امام ��ام ال��ل� �إداء مهامه وذل� ���� ض�� ال��احة ال�ي ل� ت�� ی�ماً ت���ع� ع�د الق�اة

وال���ف�� او ت��ع ل��� ملفات ال��ل�.

وفي ه�ا الا�ار ات�� م�ل� ال�زراء ق�اراً �إقامة ان�اءات و�ضافة م�ات� وقاعات في م�ل� ش�ر� ال�ولة.

و��ار�خ 18/9/2014 ق�ر م�ل� ال�زراء إحالة �ل� وزارة الع�ل ت���� ب�ا م��قل ل��ل� ش�ر� ال�ولة الى
الل��ة ال��لفة ���ج� ق�ار م�ل� ال�زراء رق� 16 تار�خ 29/5/2012. وت�ل�� وز�� الع�ل �ال����� مع
م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة إ��اد م��ى م�ق� لإن�قال م�ل� ش�ر� ال�ولة إل�ه إلى ح�� إن�از اع�ال ال�أه�ل

وال��م�� في ق�� الع�ل أو تأم�� ال���ى ال���قل لل��ل� ورفع الإق��اح إلى م�ل� ال�زراء.

8 – ب�اء ل��اف� معالي وز�� الع�ل وم��� م�ل� ش�ر� ال�ولة ت� إحالة م��وع قان�ن مع�ل ی�مي الى ز�ادة
ع�د الغ�ف الق�ائ�ة م� خ�� الى س�ع غ�ف على ان ت��أ غ�ف ق�ائ�ة إضا��ة ع�� الاق��اء ���ج�

م�س�م ی��� في م�ل� ال�زراء ب�اء على على اق��اح  وز�� الع�ل ال���� على انهاء م��� ال��ل�.

مل��

م����ات إح�ائ�ة

م���� رق� 1

ب�ان �ق�اة م�ل� ش�ر� ال�ولة

أولاً: م��� ال��ل�

1 - رئ�� م�ل� ش�ر� ال�ولة: ال����ر ش��� صادر. 

ال�هّ�ات:

ی��لّى رئاسة:

- م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

- م�ل� الق�ا�ا.

- م���ة حلّ ال�لافات (�ال��اورة مع رئ�� م�ل� الق�اء الأعلى ).

- الغ�فة الإدار�ة.

- الغ�فة الق�ائ�ة الأولى.

- ال��ل� ال�أدی�ي للق�اة.

و���لّى صلاح�ات تع��� خ��اء لل�عای�ات الف��ة وق�اء الع�لة وف� ال�ادة 66 م� ن�ام ال��ل�.

 

2 - مفّ�ض ال���مة: ال�ئ�� ع�� الل��� م��فى ال����ي
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رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ام�ة.:ال����ر ال��ت س�حان

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ال�ة.:الاس�اذ ن�ار الأم��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 23/3/2010.:ال����ر ی�سف ن��

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة �الإنا�ة اع��اراً م� 20/6/2013.:الاس�اذة دع� ش�ی�

 م�� 11/11/2000، م�ی�اً عاماً ل�ئاسة ال���مة –:ال����ر سه�ل ب�جي (م���ب 
ام��اً عاما ل��ل� ال�زراء ).

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل).:ال����ر د�اب ب��ات

  ال����ر رزق الله ف��ف�

 (ت�في ب�ار�خ 9/1/2014). ال����ر ش��� مع��ون

رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ا�عة �الانا�ة م� 23/3/2010:ال����ر ی�سف ن��

(م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل ).الاس�اذ ����ت ع�ّ�ة              :

 الاس�اذ س��ح مّ�اح                 

(م����ة م�� 24/4/2014، لل��ام ��هام و��فة رئ�� م�ل� ال��مةالاس�اذة فا��ة ال�ا�غ ع���ات     
ال��ن�ة)

 الاس�اذة م���ه ع��� ع�ا��ر�     

 الاس�اذة �ارم� ع�ا الله ب�و�     : 

(مف�ض ح��مة معاون ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة ���ج� ال��س�م رق�الاس�اذ ناجي س�حال              :
8178 تار�خ 21/5/2012).

(رئ�� الغ�فة الق�ائ�ة ال�ان�ة �الانا�ة اع��اراً م� 20/6/2013). الاس�اذة دع� ش�ی�                :

  الاس�اذ �لال ب���ن              

  الاس�اذ ان��ان ال�اشف             

  الاس�اذ ف�اد ن�ن                   

  الاس�اذة أمل ال�اسي               

 الاس�اذ ی�سف ال���ل              

 الاس�اذ ز�اد أی�ب                 

 الاس�اذ ��ني ف��ان�س             

الاس�اذ ز�اد ش���             :م���ب م�� 19/5/2014 لل��ام ��هام و��فة م�اف� ل��ی�ة  ب��وت. 

الاس�اذة ران�ا أب� ز��             

ال����ر �ارق ال���وب           

ال�هّ�ات:

- نائ� رئ�� م��� م�ل� ش�ر� ال�ولة.

- مهام مفّ�ض�ة ال���مة.

 

3 - رؤساء الغ�ف:

 

 

 

 

 

 

ثان�اً: ال����ارون : (الع�د 23 )
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الاس�اذة ر��ا ��م                 

   

ثال�اً: ال����ارون ال�عاون�ن (الع�د: 21)
الاس�اذة م��نا ون�ه

الاس�اذة أس�هان ال��ر�
الاس�اذ ع��الله أح��: (م�لف ل�� ه��ة الق�ا�ا في وزارة الع�ل )

الاس�اذة ن�ی� رزق
الاس�اذ ن��� غ�ال

ال����رة ه�� ال�اج
ال����ر ول�� جاب�
الاس�اذ جهاد صفا

الاس�اذ �ارل ع��اني

الاس�اذ ��ي ال����لي

الاس�اذة ث��ا صلح

الاس�اذ مارون رو��

الاس�اذة هاله ال��لى

الاس�اذ وه�� دوره

الاس�اذة ل��ا ارزوني

الاس�اذة م��ا� داود

الاس�اذة ناد�ه ال��ار

الاس�اذة مل��ه م���ر

الاس�اذة ل�ى ابي ع��الله

الاس�اذة ��ه الغ��ور

ال����رة ش��ال اب� ی���

ال����ع العام: 47 قاض�اً. (�ع� وفاة القاضي ال����ر ش��� مع��ون)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م���� رق� 2
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ق�اراتال�ئ��الغ�فة
نهائ�ة

ق�ارات
اع�اد�ة

ق�ارات وقف
ت�ف��

ملاح�ات

 --338ال�ئ�� ش��� صادرالادار�ة

 --9ال�ئ�� ال��ت س�حان 

  --14ال�ئ�� ن�ار الام�� 

  --9ال�ئ�� ی�سف ن�� �الإنا�ة 

 --25ال�ئ�� دع� ش�ی� �الإنا�ة 

 -1-ال����ار �ارق ال���وب 

 -2-ال����ار ال�عاون �ارل ع��اني 

 -1-ال����ار ال�عاون ��ي ال����لي 

 -2-ال����ار ال�عاون وه�� دوره 

ال��ور: 2 95 ال����ار ال�عاون هاله ال��لى 

ال�ارد: 1 395 ال����ار ال�عاون مل��ة م���ر 

ال�ف��ل: 2 ال����ار ال�عاون ل�ى ابي ع��الله 
395

ال�اقي ق��-395 11 ال����ع 
ال���: 95

      

ق�اء
ع�لة

  ---ال�ئ�� ش��� صادر

 ال��ور: 1--1ال����ار س��ح م�اح 

 ال�ارد: 7 --6 ال����ار ز�اد أی�ب 

  ال�ف��ل:     
7

ال�اقي ق��--7ال����ع 
ال���: 1

      

ال��ور:--1ال�ئ�� ش��� صادرتع��� خ��اء
لاشيء

ال�ارد: 18--1 ال����ار ز�اد ش��� 

ال�ف��ل:--15ال����ار ز�اد ای�ب 
17

م�ال م�ها:
1

ال�اقي ق��--17ال����ع 
ال���: لا

شيء

      

م�ل�
الق�ا�ا

 611ال�ئ�� ش��� صادر

ع�د الآراء والق�ارات ال�ادرة ع� ال��ل�

(خلال ال��ة الق�ائ�ة  2013 – 2014)
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 -1-ال�ئ�� ال��ت س�حان 

 621 ال����ع 

      

حل
ال�لافات  

 لا شيءلا شيءلا شيءال�ئ�� ش��� صادر

 لا شيءلا شيءلا شيءال����ع 

      

الغ�فة
الاولى

 116454ال�ئ�� ش��� صادر

 5-- ال�ئ�� ال��ت س�حان 

 17- ال�ئ�� ن�ار الأم�� 

 4--ال����ار ی�سف ن�� 

 116570ال����ع 

 1--ال�ئ�� ش��� صادر 

      

الغ�فة
ال�ان�ة

 632851ال�ئ�� دع� ش�ی� �الإنا�ة

 2-- ال�ئ�� ال��ت س�حان 

 3--ال����ار ن�ار الأم�� 

 3-- ال����ار ی�سف ن�� �الإنا�ة 

 632860ال����ع 

      

 9--ال�ئ�� ش��� صادر 

الغ�فة
ال�ال�ة

 681553ال�ئ�� ن�ار الأم��

 2--ال�ئ�� ال��ت س�حان 

 1--ال�ئ�� ی�سف ن�� �الإنا�ة 

 1--ال�ئ�� دع� ش�ی� �الإنا�ة 

 --1ال����ار ال�عاون ن�ی� رزق 

 691566ال����ع 

      

 ---ال�ئ�� ش��� صادر 

الغ�فة
ال�ا�عة

 3163644ال�ئ�� ی�سف ن�� �الإنا�ة

 -2-ال�ئ�� ال��ت س�حان 

 13-ال�ئ�� ن�ار الأم�� 

 2--ال�ئ�� دع� ش�ی� �الإنا�ة 

 2-4ال����ار �لال ب���ن 

 --1ال����ار ران�ا اب� ز�� 

 --1ال����ار ال�عاون ل�ى ابي ع��الله 
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 3223951ال����ع 

 1--ال�ئ�� ش��� صادر 

      

الغ�فة
ال�ام�ة

 284673ال�ئ�� ال��ت س�حان

 2--ال�ئ�� ی�سف ن�� �الإنا�ة  

 3--ال�ئ�� دع� ش�ی� �الإنا�ة 

 284679ال����ع 

ال����ع العام 
(�اس���اء الغ�فة الادار�ة)

88495327 

       

دعاو�ال�ئ��الغ�فة
واردة

دعاو� م�الة
الى

دعاو�
م�الة

م�

ملاح�ات
وق�� ال���

م�ل� الق�ا�ا
(نفعاً للقان�ن )

1261111ال�ئ�� ش��� صادر
(3 + حل ال�لافات )

7111ال�ئ�� ش��� صادرق�اء ع�لة

لا شيء1-18ال�ئ�� ش��� صادرتع��� خ��اء

10211304ال�ئ�� ش��� صادرالاولى

8712683ال�ئ�� دع� ش�ی� �الإنا�ةال�ان�ة

8935505ال�ئ�� ن�ار الأم��ال�ال�ة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م���� رق� 3

ب�ان مل�� ع� وض��ة ال��اجعات ل�� م�ل� ش�ر� ال�ولة

(خلال ال��ة الق�ائ�ة 2013 - 2014 )
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1019-2161ال�ئ�� ی�سف ن�� �الانا�ةال�ا�عة

2422-152ال�ئ�� أل��ت س�حانال�ام�ة

68313133045ال����ع 

ال�لفات ال��الةالغ�فة
وال��ورة

ملفات ق�� ال���ال�لفات ال����ة

لا شيء3131م�ل� الق�ا�ا

2051996الاولى

2602555ال�ان�ة

 

- 1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ال�اقي ق�� ال��� - ال����ع العام - أ� الغ�فة الادار�ة والغ�ف الق�ائ�ة ��ا ف�ها تع��� ال���اء وق�اء الع�لة
وحل ال�لافات: ( 3045  + 95 إدار�ة =  3140 ).

2 - بلغ م���ع الق�ارات ال�هائ�ة:  884  ق�اراً.

بلغ م���ع الق�ارات الاع�اد�ة: 95   ق�اراً.    

بلغ م���ع ق�ارات وقف ال��ف��:327  ق�اراً.

3 - م���ع الآراء الادار�ة: 395  ق�اراً.

ال����ع العام ال�ف��ل  (الق�ارات الق�ائ�ة والآراء الاس��ار�ة )

في ال��ة الق�ائ�ة 2014-2013:

.1279 = 395  + 884

ه�ا ف�لاً ع� ق�ارات وقف ال��ف�� والق�ارات الإع�اد�ة ��ا س�� ال��ان.

م���� رق� 4

ب�ان مل�� ع� وض��ة ال��اجعات ل�� مف�ض�ة ال���مة
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لا شيء138138ال�ال�ة

3853769ال�ا�عة

-354354ال�ام�ة

1373135320ال����ع

ال����ع العام ال�اقي ق��
ال��� ل�� مف�ض�ة

ال���مة

20  

الع�د ال��ج�دال�لاكال���فة
في ال�لاك

ن��ة ال�غ�رال�اغ�

%1100-1رئ�� م�ل�ة

60 %523رئ�� دائ�ة

6  %15141م��ر أو �ات�

50 %1055م�����

40 %1064م�اش�

57 %734حاج�

 483018% 37

ملاح�اتال�ض��ة ال�����ةال���فةالف�ة او ال�ت�ةاس� ال���ف

اح�ل على ال�قاع� ب�ار�خملاكرئ�� دائ�ة ال��اس�ةال�ال�ةم��ال ی�سف
2/2/2014

م�لف �اع�ال رئاسة قل� م�ل�ملاكرئ�� دائ�ةال�ال�ةدان�ال ح���
ش�ر� ال�ولة.

 ملاكم��رال�ا�عةهاني ��ام

 ملاكم��رال�ا�عةعام� ال�ع��

 ملاكم��رال�ا�عةغ�ان ال��

 ملاكم��رال�ا�عةن��ها ���س

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م���� رق� 5

ب�ان �ال�ض��ة ال�ال�ة لل�لاك الادار�

في م�ل� ش�ر� ال�ولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م���� رق� 6

ج�ول �العامل�� في م�ل� ش�ر�

ال�ولة وال��ائف ال�ي ��غل�نها
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 ملاكم��رال�ا�عةن�للي شله�ب

 ملاكم��رال�ا�عةم�ى الاس���راني

مل�قة ����� رئ�� ال��ل�.ملاكم��رال�ا�عة����ان س�ور

 ملاكم��رال�ا�عةجان�ارك ال�اج

 ملاككات�ال�ا�عةن�را ناص�

 ملاككات�ال�ا�عةس�� ال�ق�اد

ال�� ���ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�ملاككات� م���نال�ا�عةح�� ش��ان
الق�ار رق� 8 تار�خ 4/1/2014

وانق�ع ع� الع�ل ب�ار�خ
24/4/2014

ال�ق� ���ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�ملاككات� م���نال�ا�عةن�� ال��ل
الق�ار رق� 8 تار�خ 4/1/2014

ال�ق� ���ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�ملاككات� م���نال�ا�عةس���ة ق�ح�ا
الق�ار رق� 109 تار�خ

23/1/2014

ال�ق� ���ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�ملاككات� م���نال�ا�عةل��ا غاز�
الق�ار رق� 109 تار�خ

23/1/2014

اح�ل على ال�قاع� ب�ار�خملاكم�اش�ال�ا�عةك��ل ال�عل�
25/11/2013

مل�� ب�ائ�ة ال��اش���.ملاكم�اش�ال�ا�عةخل�ل ح��د

م�لف �ات� �الاضافة الى و��ف�هملاكم�اش�ال�ا�عةخل�ل رمال
الاصل�ة

نقل� الى قل� م���ة ال��ا�ات فيملاكم�اش�ال�ا�عةن�رم�� ال��قلي
ص��ا ���ج� الق�ار رق� 19 تار�خ

7/1/2014

م�لفة �ات� �الاضافة الى و��ف�هاملاكم�اش�ال�ا�عةس�اح جاب�
الأصل�ة

ال�ق� ���ل� ش�ر� ال�ولة ���ج�ملاكم�اش� م���نال�ا�عةكل�د م�لان
الق�ار رق� 8 تار�خ 4/1/2014

 ملاكم����� اولال�ا�عةس���ة صادر

 ملاكم����� اولال�ا�عةج�زف�� ��اني

 ملاكم����� اولال�ا�عةروز ال�امي

 ملاكم����� اولال�ا�عةادما اب� خل�ل

مل�قة ����� رئ�� ال��ل�.ملاكم����� اولال�ا�عةمار� ��اني

 ملاكحاج�ال�ام�ةسل�� شع���

 ملاكحاج�ال�ام�ةم��� مع��ق

 ملاكحاج�ال�ام�ةش��ل ج�د�

م�لف �ات�.  اج��ان��ان الف�خ

م�لفة �ات�.  اج��ةكل�� رزق

م�خلة معل�مات على ال�����ت�.  اج��ةن�� خل�فة

م�لفة �اع�ال ال��اس�ة ل�� م�ل�  اج��ةكات�ا ح��ني
ش�ر� ال�ولة
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البريد

النص

ارسال

اتصل بنا 

الشهرةالإسم

خريطة الموقع
الصفحة الرئيسية

عن المجلس

البوابة القانونية

النشاطات

أحدث الأخبار

تم تطوير الموقع بالتعاون مع جمعية يوسف صادر جميع الحقوق محفوظة - مجلس شورى الدولة
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