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   4/1/2669تا يخ   69-132/69ق ا   قو و.ش. 
 9551/65م ازعة  قو ال

 ز زي الااط  :المستدعي
 : الدولة/وزا ة الإسكان والتعاونياتالمستدعى ضدها

 : ال ئيس زوزف ااوولالهيئة الحاكمة
 المستاا   لب ت س بال                
 المستاا  ظاه  غندو                   
              

ضاااايا علااال الااا غو مااان مبدودياااة هااابا الم ازعاااة  ن بالنسااابة لموضاااوع ا  و بالنسااابة للق -2
 القانونية المببوثة في ا، فإن هبا البكو لا يخلو من  همية من نابتين:

  من نابية  ولل، ان منازعات القضا  الاام  يند ج فاي طوائف اا ناوي غيا  معا وف
عادة في لغة القانون الإدا ي اللبناني، اب قلماا نزاد بكمااش يااي  ةا ابة الي اا وهاي 

ماوظفين كالتعويضاات وال واتاو مثا  بالتناا ما تسمل بمنازعات التساويات المالياة لل
 ال اهنة.

 ن نابية  خ ى، يثي  البكو امكانياة تمساا الموظاي فاي مواز اة الدولاة بالأساعا  م
طبقاااش للفقاا ة الأخياا ة ماان  2665ولغايااة  2691ال ائزااة للاادولا  الأمي كااي منااب ساانة 

هابا  با اعت. لكان مزلاس ااو ى الدولاة 55/2662المادة الخامساة مان القاانون  قاو 
النص هو غي  قاب  للتطبيق علل ال واتو والتعويضات التي قاد تساتبق للماوظفين 
طبقاااش للنةااوص القانونيااة  و الأنظمااة، وهاابا عائااد بااالطبا الاال  ن م كااز الموظااي 
العاااو هااو م كااز تنظيمااي فااي بااين  ن الاانص الماااا  الياار الخاااص بسااع  الاادولا  

ت التعاقدية بين الف يقين في عقاد ادا ي وهاو بالنسبة للي ة اللبنانية يبكو فقط العلاقا
ماااا يختلاااي عااان بالاااة وضاااا الموظاااي فاااي علاقتااار ماااا الدولاااة التاااي هاااي علاقاااة 

 تنظيمية كما  ا نا.
 وفيما يلي نع ض لوقائا النزاي و دلة الط فين وموقي مزلس او ى الدولة في هبا القضية.
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 أولًا: بالنسبة لمطالب وأدلة الفريقين

 عي: بالنسبة للمستد
 

يب ز المستدعي في م ازعتر بأنر كان موظفاش عامااش فاي المةالبة الوطنياة للتعميا  التاي  -1
وبلات مبل ااا وزا ة الإسااكان والتعاونيااات باابات  16/99الغاؤهااا بالم سااوو الإااات اعي  قااو  تاو  

تااااا يخ  533البقاااوا والوازبااااات. وقاااد ساااابق  ن ةاااد  بكااااو مااان هاااابا المزلاااس تباااات  قاااو 
 35بقوقاااش ماليااة ماان قبياا  التعويضااات وال واتااو طبقاااش لأبكاااو المااادتين  يقاا   لاار 21/9/64
ماااا المفعاااول ال زعاااي، ببيااا  تسااا ي بقوقااار فاااي هااابا  93و 91مااان قاااانون ماااوازنتي  32و

ولايس مان تاا يخ الموافقاة علاال  2691التعويضاات المالياة مان تاا يخ ناا  هابا القاانون عااو 
الفائاادة القانونيااة التااي  ق هاا لاار البكااو بمعاادل ، كمااا طالاو ب2/9/99الإفاادة الباةاالة بتااا يخ 

 .2/3/91من تا يخ  بط النزاي في  اعتبا اش % 6

وكان زوه  طلباتر في المنازعة الباضا ة هاو  ن يبتساو المبلام المساتبق لار بموزاو قا ا  
طبقااااش للفقااا ة الأخيااا ة مااان الماااادة  2664مزلاااس ااااو ى الدولاااة ولةاااالبر المااااا  اليااار لعااااو 

هاابا الأسااعا  ال ائزااة للاادولا  الأمي كااي وبلااا  باعتبااا   ن 5/62 قااو قااانون الخامسااة ماان ال
ملياون  21وببيا  يةابه هابا التعادي  فاي القيماة ماا ياوازي  2665ولغاياة  2691منب عاو 

لياا ة لبنانيااة. وقااد كاناات بزتاار ماان و ا  بلااا تااتلخص فااي  ن ابتساااو القيمااة المسااتبقة لاار 
يضااا  بااار  2664اش للمفعاااول ال زعاااي الااابي  قااا ا بكاااو طبقااا 2691بااااللي ة اللبنانياااة مناااب عااااو 

ضااا  اش بليغااااش كماااا  نااار غيااا  عاااادل علااال اعتباااا ات التااادني الااااديد لساااع  الليااا ة اللبنانياااة ازا  
 الدولا  كان كبي اش.

 
وقاااد تقااادو المساااتدعي بمااابك ة  باااط نااازاي للمساااتدعل ضااادها )وزا ة الإساااكان والتعاونياااات  -3

المسااتبق لاار. ويؤكااد المسااتدعي فااي طلااو الإبطااال  باااأن سااع  الةاا ف فااي دفااا التعااويض
للقاا ا  الضاامني الةاااد  بااال فض ماان الز ااة المسااتدعل ضاادها  ناار يسااتبق تعويضاااش عااادلاش 

عتقااد  ناار لااو عوماا  بمثاا  مااا ، ويماان زاا ا  تاادني سااع  الاادولا ا هاابا بالإضااافة لبساان نيتاار
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توزااو لاار اثنااا عااا ة لكااان الم 91/93عوماا  باار  فاقاار الاابين اسااتفادوا ماان قااانون مااوازنتي 
 مليوناش لي ة لبنانية.

 
 رد الدولة المستدعى ضدها:

 

طلبت الدولة  د الدعوى بالاك  والأساس. ولو نع ف علل مابا ا تكزت الدولة فاي بلاا  -4
الم لاااة مااان تاااا يخ الااا فض ضااامن خةوةااااش و ن ةاااابو الااااأن كاااان قاااد تقااادو بم ازعتااار 

علال  ياة علاة قانونياة لطلاو  الا تكاازانية ي امكنفالضمني، كما و نر ةابو مةلبة مما ي
 ال د الاكلي. 

لكاان علاال مااا يباادو  ن هاابا الأماا  هااو ماان العااادات الساايئة التااي تلزااأ ل ااا الدولااة لطلااو  د 
الاادعوى ماان نابيااة الاااك  وماان دون  ي مباا  .  مااا بالنساابة لقساااس وهااو الأهااو فلقااد  دت 

 ى الدولااة فااي قاا ا ا موضااوي التعليااق الدولااة ببزتااين  ئيسااتين اعتماادها فااي الواقااا مزلااس اااو 
 وبلا علل الاك  التالي:

  البزاااة الأولااال: وتتمثااا  فاااي كاااون الماااادة الخامساااة الفقااا ة الأخيااا ة مااان القاااانون  قاااو
غيااا  قابلاااة التطبياااق لأن اااا تبكاااو فقاااط العلاقاااات التعاقدياااة باااين فااا يقين ولا  55/62

ف الدولاة التاي لاو تبا ز تتعداها للعلاقات الناتزة عن مسؤولية الم فاق العااو. وبخالا
زاااوه  هااابا البزاااة فاااإن مزلاااس الااااو ى سااالط الأضاااوا  علااال  ن علاقاااة الموظاااي 
بالدولة هي علاقة نظامية وليست تعاقدية وبالتالي ف و لا يساتفيد مان بسااو ساع  

 الة ف علل  ساس الدولا .

  ببساو   ي مزلاس الااو ى فاي اساتبقاا  –البزة الثانية: وتتلخص في  ن العبا ة
ة ضاااد الدولاااة تكمااان فاااي قاعااادة تاااا يخ اساااتبقاا الااادين ويضاااات والاااديون الوازباااالتع

الاابي يعتااد باار وباادا لبساااو قيمااة التعااويض ولاايس بتااا يخ ةاادو  البكااو فااي عاااو 
وهاااابا البكااااو الأةاااالي الاااابي قاااا   بااااق التعااااويض للموظااااي المسااااتدعيا  2664

وبالتالي فليس من  ث  باأن انخفاض قيماة العملاة فاي تاا يخ لاباق علال اساتبقاا 
 الدين.
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 مجلس شورى الدولة: موقف
 ومن نابية الأساس. ،قد تزلل هبا الموقي من نابية الاك 

 
فماااان نابيااااة الاااااك . فااااإن الم ازعااااة قبلاااات لتقااااديم ا ضاااامن م لااااة الااااا  ين. فقااااد تقاااادو  -5

ضااد القاا ا  الاابي ساابو لاار  2665آو  9المسااتدعل بم ازعتاار  ماااو مزلااس الاااو ى بتااا يخ 
ن م لة الاا  ين. وبالتاالي فاإن الم ازعاة تعتبا   ي ضم 6/9/2665ض  اش والةاد  بتا يخ 

 مقبولة اكلاش.
 
ماااان نابيااااة الأساااااس فااااإن مزلااااس اااااو ى الدولااااة قااااد  باااا ز بوزاااار المسااااتدعي البزتااااين  -9

 التاليتين:

  ماان نابيااة  ولاال، لا يبااق للمسااتدعي وهااو موظااي عاااو وفااي م كااز نظااامي ي بطاار
الاابي يطبااق فقااط  55/62بالدولاة  ن يتمسااا بتطبيااق الاانص الااوا د فااي القااانون  قااو 

لبسااو ومةالبة المتعاقاد الما تبط بعلاقاة تعاقدياة وليسات نظامياة كماا هاي البااال 
 ما الموظي.

  ان سع  الة ف الوازو التطبيق علل تعويضات الموظي في مواز اة الدولاة هاو
الااابي كاااان ساااا ي المفعاااول بتاااا يخ اساااتبقاا الااادين ولااايس بتاااا يخ ةااادو  البكاااوا 

انخفاااض قيماااة العملااة  ن يعطااي البااق بااالتعويض علااال  وبالتااالي فلاايس ماان اااأن
ن الأضاااا ا  التااااي تلبااااق الأمااااوال الثابتااااة . لأالمتضاااا  ين بأضاااا ا  ماديااااة مبضااااة

والمنقااولات  كااان بلااا فااي نطاااا المسااؤولية التعاقديااة  و فااي نطاااا المسااؤولية ااابر 
 و.الز مية تقد  يوو بدو  الض   ويطبق هبا المبد  عند خسا ة الموا د وال وات

 (16/3/92تاريخ  111)ش.ل. قرار مجلس القضايا رقم 

C.E 18 novembre 1964 Fourès, RDP 1965 P 557.  

 
با كااان البكااو قااد بقااي مباادود الإطااا ، الا  ن  هميتاار تكماان فااي التعاا ض لقضااية ماان  -9 وا 

قضااايا التسااويات الماليااة للمااوظفين، وهااي كمااا نعلااو اباادى منازعااات القضااا  الاااام  التااي 
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كااان التعااويض الماالي  و ال اتااو المسااتبق  و ضاا و ة تقاديو ماابك ة  بااط نازاي بتاال ولاوتتطلا
 .قد ةد  باأنر ق ا  ة يه من قب  الإدا ة

مؤسسررة ارروات للتجررارة والمقرراو    12/4/2222ترراريخ  281)ش.ل. قرررار رقررم 

 (.548ص/ 2223العامة/ الدولة م.ق.إ 

 
لخااا زي ف ااو لاايس قاا ا اش ادا ياااش بااالمعنل ان مثاا  هاابا القاا ا ، وعلاال الاا غو ماان مظ اا ا ا -9

البقيقاي للكلماة، وماا يعناي بلااا مان ضا و ة توزيار م ازعاة ابطااال لتزااوز باد السالطة ضااد 
مااان نظااااو مزلاااس ااااو ى الدولاااة، وتفساااي  بلاااا عائاااد  255هااابا القااا ا  طبقااااش لمف اااوو الماااادة 

ب و وبق ااو في اااا بااالطبا الاال  ن زااوه  الأمااا  هنااا هااو التعويضااات المالياااة للمااوظفين و واتاا
المستمد  ةلاش من النةوص القانونية النظامية، والتي لا يزاوز للدولاة  ن تخالف اا باأي وزار 
من الوزوا، فلا يزوز ل ا التب ي ماثلاش بسالطت ا الإستنساابية فاي هابا المزاال، فاي باين تبقال 

 ةاا  القاا ا ات التااي تةااد ها باااأن هاابا التعويضااات مزاا د ازاا ا ات تطبيقيااة لاايس الا، ان 
البااق هنااا يتمثاا  فااي بعااض التعويضااات الماليااة التااي ق  هااا القااانون وبةااو ة بتميااة لاابعض 
الموظفين، ومن هنا نعتب   ننا وفي اطا  هبا الم ازعة فإننا بعيدين ك  البعاد عان منازعاات 

 الإبطال التي توزر ضد ق ا  ادا ي من اأنر الباا الض  .
 
مزلس او ى الدولة تاي  الل بعض ةادو  منازعاات  ازت اداتولا بد لنا  خي اش الا  ن  -6

 انتخابااااااتالقضاااااا  الااااااام  كمنازعاااااات العقاااااود الإدا ياااااة، المساااااؤولية الإدا ياااااة باااااالتعويض، 
المزااااالس الإدا يااااة، ومنازعااااات الضاااا ائو وال سااااوو، وهاااابا المنازعااااات يغلااااو علي ااااا طااااابا 

فاااوزت ف باااات: القاااانون  الموزبااات المالياااة باساااتثنا  طعاااون المزاااالس الإدا ياااة ) ازاااا كتابناااا
وماا يلي ااأ. ونبان لا نعا ف لماابا لاو تاا  مثا  هابا  292الإدا ي العاو. الكتاو الثاني ص 

الأبكاو الال تساويات الماوظفين المالياة والتاي هاي كماا فاي بالاة البكاو البالياة تنتماي  يضاا 
ة تباات الاال منازعااات القضااا  الاااام ، وتتطلااو  يضااا ضاا و ة  بااط الناازاي المساابق مااا الإدا  

 .طائلة ال د اكلاش 
ااطمررة ري ررا ورااقاررا/ الدولررة. م.ق.إ.  5/2/1998ترراريخ  268)ش.ل. قرررار رقررم 

 ( 294ص 1999
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 ازت ااداش يومااش نا ى من نظاو مزلس ااو ى الدولاة. ونتمنال  ن  99و 99وبلا طبقاش للمادتين 
يضااات ةاا يباش ماان مزلااس اااو ى الدولااة يوضااه العلااة القانونيااة التااي تزعاا  منازعااات تعو 

الموظفين من منازعات القضا  الاام ، لكون ا لا تتأسس في  ةال ا علال قا ا  ادا ي يغيا  
الم كااز القااانوني للموظااي، باا  هااو عبااا ة عاان ازاا ا  تطبيقااي لنةااوص القااانون التااي  ناااأت 
هبا الم كز القانوني والبي يقتةا  دو  الإدا ة بااأنر علال التطبياق المبااا  دون  ياة سالطة 

وبغي  هبا التدبي  لا يمكنناا ف او العلاة البقيقياة التاي دفعات مزلاس ااو ى الدولاة استنسابية. 
في هابا القضاية الال اعتبا هاا مان منازعاات القضاا  الااام  مماا يساتدعي كماا   يناا ضا و ة 

الف ا الواضه البي نلمسار باين  الاعتقاد ن يسبق ا مبك ة ل بط النزاي. وما قد يدفعنا الل هبا 
ات المالياة الخاةااة بتعويضاات المااوظفين، وباين قاا ا ات الت فياا والإزااازات مثا  هابا المنازعاا

والتأديااااو والتااااي هااااي تنتمااااي وعاااان وزاااار بااااق  والاسااااتيدايالإدا يااااة وقاااا ا ات النقاااا  والناااادو 
لمنازعاااات الإبطاااال،  ي بخاااالاف منازعاااات تعويضاااات ال واتااااو والتعويضاااات المالياااة التااااي 

 لاام .تنضوي بدو ها تبت  اية منازعات القضا  ا
 
 


