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         42/7/3002تاريخ  3002-777/3002رقم قرار القضايا مجلس 
                             شةرة  تنةعيا الشةمعير التةةر  .  م     الجهة  المتةتيةي  

 مجلس الوزراء   –تتيةى بوجهها   اليول  الم
 
طعةةةب ابطةةةا  وطلةةةن وقةةةد التعالةةةا مقةةةيم مةةةب الشةةةرة  المتةةةتيةي  بقضةةةي  هةةةال التتعلةةة   -4

المختنة  بمجةا  نةةعاة  الشةمعير التةةةر  نةض لبعةةاب ضةي قةةرار نةاير ةةةب مجلةس الةةوزراء 
  يمثة    وقي تضمب هاا الأخلر رنا اليةم ةب الشةمعير التةةر  الةا 33/3/3004بتاريخ 

التةةةض يعتمةةةي ةللهةةةا ريةةةال ومنةةةلر منةةةعا الشةةةرة  المتةةةتيةي  التةةةض تبقةةةى مةةةب المةةةايل الخةةةام 
 العاري  العلمي  المنعا الورلي لإتتخراج التةر الأبيض مب الشمعير التةر   

قةي جةاءم متعوةة    ولاةب الةا  لهمعةا نةض الجةوهر بطةا  التةض أثارهةا القةرار  نلأتةبان الإأما 
المتةتيةي  بة ب القةرار المطعةوب نية  هةو مجةري ةمة  تعليمةض أعةز  بة   ما ايةتة  الشةرة هو 

ضرراُ بنورل رنري   وباتالض نإب العم  التعليمض ةعمة  ايار  لةيس لة  أب لخةالد العمة  
التشريعض   بعبارل أخرى أيةم الشرة  المتتيةي  بة ب هةاا القةرار أو المرتةوم القاضةض برنةا 

الااٌ لعم  تشريعض أةلى مع  قيمة  أ  وهةو المرتةوم اليةم ةب الشمعير التةر  قي نير مخ
الةةا  لةة  القةةول أو القيمةةة  التشةةريعي  بعةةي التنةةيل  ةليةة  مةةب قبةةة   422/95الإشةةتراةض رقةةم 

البرلمةةاب  اضةةان  الةةى خضةةوة  ال رةة  لةةبعض التعةةيي م بموجةةن قةةاعوب  خةةر نةةير ةةةام 
  وهةاا عى الاام  للالمة   تشريعي  بالمعمما يضاض ةلي  وبنورل جازم  ومؤةيل قيم 4577

يععض وبرتن وجه  علر الشرة  ب ب القرار المطعوب ني    يعتبر باطٌ  نرتةن بة  وةةييم 
 الوجوي أيضاٌ علراٌ لمخالات  للعم  التشريعض المشار الي  أة ل   

 
ونةةض هةةاا التةةيا    بةةي لعةةا مةةب التةةاةلر بةة ب القةةرار الإيار  العةةييم الوجةةوي   لتجلةةى نقةة  -3

 629ش. قرررار رقررم  م.)  لةةا القةةرارام التةةض تتجةةاوز ةلةةى نةة ريام التةةلط  القضةةا ي نةةض ت

  بة  ومةب (161ص 1999بلديرة حمانرا م. ق  –خليل فرج ورفيقير  / الدولرة  11/6/1998تاريخ 
رع ) نالقةاعوب ةمةا ععلةم تبان أولى أاا اةتيى هاا القرار الإيار  ةلةى ةمة  مةب أةمةا  المشة

ل  أو للغية    ي النةاير نةض مجةا  القةاعوب هةو قةرار ا  قةاعوب مماثة  ( وا   انةبل القةرار عي ِّ
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ةييم الوجوي علةراُ لإةتيا ة  النةارل ةلةى مبةيأ الانة  بةلب التةلطام الةا  ةرتة  المشةرع   
مةةب أةمةةا  أبتنةةان التةةلط  لأعهةةا تةةؤي  الةةى  القةةرارام المشةةوب  بهةةاا التعةةي  تعتبةةر ةمةة ا و 

ض الأعلمةةة  الأتاتةةةي  والقةةةواعلب   اب جتةةةام  هةةةاا تقةةةويض اختنةةةاط التةةةلطام المرةةةييل نةةة
العلةةن ومةةا لعشةةة  ةةةب تعالةةةا القةةرار المشةةةون بةة  مةةب نوضةةةى وخطةةر العتةةةا     تقضةةض اعةةةزا  
العقان الةا  لةواز  يرجة  جتةامت    وهةو العقةان الةا  يقضةض باةتبةارل ةةييم الوجةوي أنةٌ  

عتا جة  هةال هةض عتةا   بة  اب   ما مةا لترتةن مةب اربةاا عتا جة  وةةيم قابللتة  للعاةاا وا لةزام 
يارل لواقعةة  رةيمةة  تترتةةن رتةةى بةةيوب راجةة  الةةى نةةيور رةةةم بإبطالةة  نةةض رالةة  رضةةول الإ

 القاعوعض 
 م. ق. إ. -، الرررئيس خليررل جررريد / الدولررة 11/6/1999ترراريخ  99-616/98ش. قرررار رقررم  م.) 

  (618ص 2111
 
ةةةةب مجلةةةس الةةةوزراء   وهةةةو مةةةب  نةةةايرالقةةةرار نةةةإب الوبةةةالعويل الةةةى قضةةةلتعا الراضةةةرل   -2

  القرارام الإياري  العانال برتن الإجتهاي
معرر  رشريد -شررةة بروموريران ش. م. م / الدولرة  16/1/1998تراريخ  119ش. ل. قرار رقم 

 (1999/112ةرامي الدولي في طرابلس م. ق. إ 
ورماي  زراةة  يةم   المععض ب4595ناير ةام الشتراةض الإمرتوم اا للمخالاهاا القرار جاء 

الشةةمعير التةةةر    والعمةة  بمختلةةد الطةةر  والوتةةا   ةلةةى زيةةايل اعتاجيةة  الربةةون والشةةمعير 
 التةر   

وةلةةى هةةاا الأتةةاس نةةإب الإتةةتعاي الةةى لةةاهر الأورا  الموزةةة  مةةب قبةة  الشةةرة  المتةةتيةي  
ععةةا ازاء قةةر  خلةةرل مرقةة  نةةض ايةاءاتهةةا   خنونةةاا يقويعةةا رتمةةاٌ الةةى اةتبةةار هةةال الأ ار ايار  وا 

عانا قضى برنا الةيةم ةةب زراةة  اوجةن القةاعوب ضةرورل تشةجيعها ويةمهةا بمختلةد الطةر  
  والوتا  

لاةةب وهعةةا العغمةة  التجيلييةة  التةةض ةرتةةها هةةاا الرةةةم وأرةةيج مةةا يشةةبة  بثةةورل اجتهاييةة  ةارمةة  
 قلبم بعض المااهيم التا يل التض شاءم رنر" الأةما  الرةومي  ضمةب عطةا  معلب 

تتخطةةةى الرةةةيوي التةةةض   اا بهةةةال العلريةةة  الشةةةا ة  واام النةةةعوب  البالغةةة  للتةةةيطرل ةللهةةةاوا  
ب  رتةةةةمها لهةةةةا الأجتهةةةةاي الإيار   لتنةةةة  الةةةةى اةتبةةةةار بعةةةةض الأةمةةةةا  والتنةةةةرنام التةةةةض وا 
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نيرم ةب التلط  الإجرا ي  مجتمع   ا  أعها تخةرج ةةب طا اة  الأةمةا  الإيارية  بةالمععى 
" الأةما  الرةومية  متخةال طةابا التةيايل العا ةيل لليولة   وهةاا مةا النريل لتيخ  نض "  ر 

رقابةة  الإبطةةا  أو التعةةويض التةةض تةةيخ  نةةض   بمةةا نلهةةا لجعلهةةا بمعةة ى ةةةب أ  رقابةة  قضةةا ي 
  الن ري  الأنلي  للقضاء الإيار  

فاع وزارة الررد -، اللررواء القرريم عبرردر الخرروري/ الدولررة2/11/1991ترراريخ  11ش. قرررار رقررم )م.

، محمد الأسررررمر/ 21/11/1991ترررراريخ  11ش. قرررررار رقررررم م. – 86ص 1999م. ق. إ.  الرررروطني،

تررراريخ  1999-1998/ 616قررررار رقرررم م.ش.  – 16ص 1999م. ق. إ وزارة الماليرررة،  -الدولرررة

 .(616ص 2111م. ق. إ مجلس الوزراء،  -خليل جريد/ الدولة 11/6/1999
  

مجموة  الجيليل مةب مجموةةام الأةمةا  الرةومية  وتعراو  نيما للض تبر بور هال ال -2
 التض أةلعها مجلس الشورى اليول  اللبعاعض نض قةرارل  والتةض   بةي مةب أب تلقةى نةيى الجابيةاا 

   نض ا جتهاي الإيار  الارعتض )وهاا ما ريج بالاع  ما اجتهاي جورج انرام( 
 –يد جورج نعمرة ر افرام/الدولرة ، الس1991ةانون الثاني  1تاريخ 189مجلس القضايا قرار رقم)

 انظر تعليق: -191ص 1م 1996رئيس مجلس الوزراء، م.ق.إ  –رئيس الجمهورية 

R. DRAGO - R.D.P.1995 P1329. 
 
ةةةاب العمةة  الرةةةومض الةةا  أقةةر بوجةةويل نةةض أوا ةة  القةةرب التاتةةا ةشةةر يتةةتعي الةةى  أولًا: -9

 C.E. 9 mai 1867,DUC D.AUMALE, Rec p472 ; C.E.1 mai 1822)يانا تياتض

LAFITTE Rec p202)   لاةةةب خطةةةورل هةةةال العلريةةة  واععةاتةةةاتها ةلةةةى رقةةةو  الأنةةةراي
وررياتهم ينا بالإجتهاي الإيار  الى هجر هةاا المعيةار التياتةض نةض قضةي  الأملةر عةابوللوب 

(C.E 19/2/1875/PRINCE NAPOLÉON  GAJA) ماضةةٌ  اةتعةةا  معيةةار  خةةر   و
موضةةوةي    الشخنةةي  ويت تةةس ةلةةى نةةةرل تتجةةاون مةةا المعطةة  ومةةا جيلةةي  لةة  النةةا  ال

   المعانرل لأتس العلام اليتتور  نض اليو 
T.C 5 novembre 1980 Marguigny, Rec p800. 

وزارة الرردفاع  -، اللررواء القرريم عبرردر الخرروري/ الدولررة2/11/1991ترراريخ  11ش. قرررار رقررم م. 

   .86ص 1999م. ق. إ.  الوطني،
بالاعةة  نقةةي قةةام هةةاا المعيةةار الجيلةةي بةةالترةلز ةلةةى طبيعةة  العمةة  ااتةة  ةوتةةلل  لتمللةةز و  -7 

الأةما  الرةومي  ةب الأةما  الأياري    وبالتالض نقي أةتبرم أةما ا رةومي  تلا الأةمةا  
التةةةض تنةةةير ةةةةب التةةةلط  التعالايةةة  ةعةةةي ممارتةةةتها لولياتهةةةا الرةوميةةة    نةةةض رةةةلب بقلةةةم 
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اام نةةا  اياريةة    ونةةض هةةاا   ةعهةةا وهةةض تمةةارس ولياتهةةا الإياريةة  الأةمةةا  التةةض تنةةير
الى أمثلة  للتارقة  بةلب الولياة  الرةومية  والولياة  الإيارية  بقولة   Laferrièreالتيا  أشار 

  "اب الوليا  الرةومي  هض التض تتن  بإشباع راجةام المجتمةا ب تةرل   رةاية  اليتةتور   
تةي    المرانلة  ةلةى الأمةب الةياخلض والخةارجض   وة قة  تعليم تلر التلطام العام  الأتا

تترةةز نةض التطبلة  اللةومض للقةواعلب   الولياة  الإيارية نض رلب أب اليول  بغلرها مب اليو    
وتةةعلم ة قةة  الأنةةراي بةةالإيارل المرةزيةة  والمرليةة    وةةةالا ة قةة  الإيارام المختلاةة  بعضةةها 

  بالبعض
E. Laferrière - traité de la juridiction administrative, 2

é
 éd.1896 TII. P32. 

 
أب العم  الرةومض هةو الةا  تقةوم بة  التةلط  اعقةاااٌ لةعطي يتةتور    نةض رةلب   نقهاءورأى 

  أب العم  الإيار  هو الا  ينير ةعها تطبيقاا للقواعلب العايي  والأعلم 
A. De laubadère - Traité de droit administratif, LGDJ 1980 T2 P23. 

 
الاثلر مةةةب الغمةةةوض والإبهةةةام وةةةةيم الوضةةةو    لاةةةب هةةةاا المعيةةةار  ةةةةاب أيضةةةاا مشةةةوباا بةةة-7

برلةةةج أنةةةبل مةةةب النةةةعن نةةةض أاثةةةر الأريةةةاب التمللةةةز بةةةلب الأةمةةةا  الرةوميةةة  والأةمةةةا  
الإياريةة    وزاي مةةب خطةةورل الةةا تعةةيي افراء واخت نهةةا رتةةى بالعتةةب  الةةى العمةة  الوارةةي نقةةي 

بلعمةةا قةةي ينةةرض الةةبعض   لةةبعض الةةى رةةي اةتبةةارل ةمةة ا اياريةةاا لخضةةا لرقابةة  القضةةاءلةةاهن ا
زاء هةاا  افخر ةلى نات  " الرةومي  " وما لجر الا مةب اعا تة  ةةب أية  رقابة  قضةا ي   وا 
الإعقتةةام الرةةةاي نةةةض المواقةةةد تةةرا الأمةةةر للقضةةةاء الإيار  ليقةةةوم بعاتةة  ومةةةب خةةة   أرةامةةة  

الأةمةةا  التةةض يعتبرهةةا اام نةةا  رةوميةة  و  تخضةةا بالتةةالض لرقابةة   المتعاقبةة  بتريلةةي تلةةا
رةومية  متتخلنة  مةب الةمةا  لأو يل قا مة  قضةا ي  لبة  نيمةا بعةي المشروةي   وهاا ما تهة 

 المتعاقب   الارعتض اجتهايام القضاء الإيار  
 ( 112ص  2111الكتاب الأول –الدةتور فوزت فرحات  "القانون الإداري العام" )

 
لوماا ةةب التةلر نةض رةةن ا جتهةاي الإيار   اب ا جتهاي الإيار  اللبعاعض لم لتواب   :ثانياً  -8

رةومية   ةلةى أعهةا أةمةا ٌ الارعتض   لالا اةتمي عاس القا م  التض ةرتةها ا جتهةاي الارعتةض 
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بةةة  مةةا للالمةة  مةةب مععةةى   ونةةض هةةاا التةةيا  وةلةةى بةةرار ا جتهةةاي الإيار  الارعتةةض قتةةم 
  جتهاي الإيار  اللبعاعض هال الأةما  لث ج طوا د  ا

  أةما  نايرل ةب التلط  التعالاي  نض ة قتها ما التلط  التشريعي 

  أةمةةا  نةةايرل ةةةب التةةلط  الإجرا يةة  نةةض المجةةا  الةةيولض والع قةة  مةةا المعلمةةام
 واليو  الأخرى 

 تةةةي  ةتةةةةري  أو الأةمةةةا  الرر يةةة    تةةةواءاٌ مةةةا ةةةةاب معهةةةا قةةةرارام ةتةةةةري  أو تيا
  أةما  مايي  قتالي 

 (.112ص 2111مطبعة الحلبي  ،الكتاب الأول :القضاء الإداري –محمد رفعت عبد الوهاب )د.

 

جيلةةةيل مةةةب الأةمةةةا   اضةةةانت  وبرةةة  مجموةةةة   عتةةةج  نةةةض خاعةةة  مجلةةةس الشةةةورى اللبعةةةاعضو 
    بعي مجلس اليول  الارعتض طب أو لم لتعرض لهاالرةومي  لم يا

بالاعةةة  وةةةةب وجةةة  رةةة  الثةةةورل الأولةةةى نةةةض ملةةةياب ا ةمةةةا  ال المجموةةةة  الجيلةةةيل  وتمث ِّةةة  هةةة
اجتهةةاي جةةورج انةةرام هةةو المجموةةة   ةةةاب الباةةةج الر يتةةض لهةةالالرةوميةة  ومعيةةار تريلةةيها  و 

والمتضةةةمب بةةة ب المرتةةةوم الجمهةةةور  بتغللةةةر الرقا ةةةن الوزاريةةة  لأرةةةي  4559النةةةاير ةةةةام 
خ  نض عطا  ما يتمى ب ةما  التيايل   ولةيس ةمة ا اياريةاا الوزراء يعتبر ةم ا رةوميا ا لي

وهو بهةال النةا  لخةرج ةةب نة ري  القضةاء الإيار  و  لخضةا بالتةالض لرقابة  المشةروةي  
  وما لؤةي الثورل والتجيلي نض هاا الرةةم الهةام اب اةة م الاقة  الارعتةض أشةارم الية  وتةلمم 

وةةالا الإشةارل لهةاا   (R. Drago - R.D.P.1995 P. 1329)بيقة  اتاتة  وبنةوابي  معرةال
  523ط 3000نض مؤلا  القاعوب الإيار  لعام  R. Chapus الرةم نض مؤلد الع م 

 
و عةةةاءا ةلةةةى الةةةا أنةةةبرم مجموةةةةام الأةمةةةا  الرةوميةةة  ر اةيةةة  التقتةةةيم   اا أضةةةلد  -5

الأةمةةا  النةةايرل  للتقتةةيم التةةاب  الأةمةةا  المتنةةل  بع قةة  التةةلط  الإجرا يةة  نيمةةا بلعهةةا  
ةةةب ر ةةيس الجمهوريةة  أو ر ةةيس مجلةةس الةةوزراء أو الةةوزراء نةةض ة قةةاتهم المتبايلةة  ةتتةةمي  
واتةةةتقال  أةضةةةاء الرةومةةة       وبالتةةةالض نةةةإب مثةةة  هةةةال الأةمةةةا    تةةةيخ  نةةةض اختنةةةةاط 
القضةةةاء الإيار  لأعهةةةةا مةةةةب ةةةةةةياي الأةمةةةا  الرةوميةةة  التةةةض تضةةةا موضةةةا الإتةةةتعما  مبةةةيأ 

 لتلطام   نن  ا
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 ( 1999/191جورج افرام /الدولة م.ق.إ  1/1/1991تاريــخ 189قرار رقم مجلس القضايا )
 

Exclusion  du contentreux administratif des actes intéressant Les 

rapports du président de la Rép. Et du Gouvernement entre eux, ou 

avec le parlement. Aujourd’hui comme dans le passé, on doit de 

même considérer Que les actes que le président de la Rép, le 1
er

 

ministre on les membres du Gouvernement accomplissent dans leurs 

relations reciproques  (nomination on démission des membres du 

Gouvernement par exemple) ne reléve pas du juge administratif. 
Vedel et delvolvé- Droit. Administratif- Tome 1 , 12

eme
 Edit .1992 P157.  

 

  Chapus ونض هاا التيا  أيضاا يقو 
…A ces actes , doivent êtres ajoutés ceux qui intéressent les rapports 

d’ordre constitutionnel entre le président de la Rép. Et le 

gouvernement , Constitution du gouvernement, présentations de sa 

démission , initiatives ďordre constitutionnel du 1ére ministre on du 

président de la Rép. 
R. chapus -  Droit Administratif general- T1-8

e
 ed. 1999 n

o
 992 P801. 
 

وعخلةةط مةةب هةةاا ةلةة  للقةةو  بةة ب هةةال الا ةة  مةةب الأةمةةا    تةةيخ  ضةةمب نةة ري  القضةةاء 
ة قةةةام النةةة ري  بةةةلب التةةةلطام الإيار    بةةة  هةةةض مةةةب الأةمةةةا  الرةوميةةة  التةةةض تععةةةض 

 اليتتوري   وهض العم  الا  يضا موضا الإتتعما  مبيأ نن  التلطام  
 

Cette catégorie d'incompétence ne rentre pas dans le sphère de compétence 

de la juridiction adminsistrative , mais c'est un acte de gouvernement qui 

concerne les rapports de compêtence entre les pouvoirs constitutionnels . 

c'est l'acte qui met en œuvre le principe de la séparation des pouvoirs. 

(Batailler : le conseil d'État juge constitutionnel in Bibl de droit public -

tome 68). 

 
متةةةار الاقةةة  والإجتهةةةاي القضةةةا ض  ةاعةةةم برتةةةن  هةةةال الإطالةةة  الضةةةروري  نةةةض ثالثااااً: -40

اةتقايعةةةا ضةةةروري  لعةةةيرا أبعةةةاي هةةةال الثةةةورل الإجتهاييةةة  الراليةةة  التةةةض ارةةةيثها الرةةةةم المععةةةض 
  تنعيا الشمعير التةر  ضي اليول هاا التعلل  والا  أثارل طعب شرة  بأتاتاا 
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مجموةة  خامتة  أيخلهةا  ونض هاا التيا    بي مب التعوي  الى أب الرةم الرالض قةي أضةا 
ضمب ن   الأةما  الرةومي    ويمةةب وضةا هةال المجموةة  نةض المرتبة  الثاعية  بعةي ة قة  

وتتمثةة  هةةال المجموةةة  بقةةرارام مجلةةس الةةوزراء التةةض   التةةلط  الإجرا يةة  بعضةةها مةةا بعةةض
اها ترتم التيات  العام  لليول  ونض جميا المجا م   أب هال القرارام وةلى الةربم مةب أخة

ملهةةر وشةةةة  العمةةة  الإيار  بةوعهةةةا مجةةةري قةةةرار نةةاير ةةةةب مجلةةةس الةةةوزراء رمةةة  توقيةةةا 
ر ةةيس الجمهوريةة  والةةوزراء المختنةةلب ا  أعهةةا أةمةةا  رةوميةة    وهةةاا مةةريل الةةى أب بعةةض 
ياريةة   التةةلطام العامةة  ة ةضةةاء الرةومةة  ةلةةى تةةبل  المثةةا  لتمتعةةوب بنةةاتلب   تياتةةي  وا 

ااا أب تةةععةس هةةال الإزيواجيةة  نةةض الولياةة  نةةض نةةا  الأةمةةا  وهةةةاا يغةةيو مةةب الطبيعةةض  ا
 النايرل ةعهم برلج تعقتم الى أةما  اياري  واةما  رةومي  تبعاا لالا  

 
Les membres du gouvernement ont la double qualité d'autorité 

politique et  de chef des administrations ne serait- il pas étonnant 

qu'aucun de leurs actes ne puisse se rattacher à la première de ces 

qualités que leur double qualité ne se repercute jamais sur ce 

caractère juridique de leurs actes , que tous leurs actes soient toujours 

des actes du chef d'administration et jamais des actes de 

gouvernement ? 

 
R. Chapus - L'Acte de  gouvernement monstre ou victime ? D. 1958, chron. P5. 

 

 
مةب اليتةتور اللبعةاعض  79نض هاا التيا  لرةز القرار موضوع التعلل  ةلةى أب المةايلو  -44

قةةي اعاطةةم التةةلط  ا جرا يةة  مجلةةس  34/5/4550المعيلةة  بالقةةاعوب اليتةةتور  النةةاير نةةض 
الةةةوزراء  ومةةةب النةةة ريام التةةةض يمارتةةةها مجلةةةس الةةةوزراء اتةةةتعاياا الةةةى هةةةال المةةةايل وضةةةا 

جميةةةا المجةةةا م ووضةةةا مشةةةاريا القةةةواعلب والمراتةةةيم التعليميةةة  التياتةةة  العامةةة  لليولةةة  نةةةض 
تخةةاا القةةرارام ال زمةة  لتطبيقهةةا   وهةةاا اب ي ة ةلةةى شةةضء نإعةة  لةةي  ةلةةى اهعيةة  المشةةرع  وا 
اليتتور  الا  لرةز ا علار ةلى اهمي  وضةا هةال التياتة  العامة  المتنةل  بنةميم علةام 
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ةةةومض الةا  ت خةةا الرةومةة  ةلةةى اتاتةة  الثقةة  مةةب الرةةم والةةا  يعبةةر ةعةة  ارياعةةاا بالبيةةاب الر
 المجلس العيابض أو تخترها 

وبالاعةةة  نقةةةي ايرا الرةةةةم موضةةةوع التعللةةة  هةةةال الرقيقةةة  الجوهريةةة  التةةةض اتةةةى ةلةةةى اةرهةةةا  
يتتور التةع  الثامعة   ةة ب الجمهورية  الارعتةي    نرتةم التياتة  العامة  لليولة  هةض بمثابة  

قيق  التض لم تلهر ا  لماماا نض ةتةن الاقهةاء نةض رةلب اعهةا ترةي  الرقيق  الغا ب  أو هض الر
بعا و  لعةرها أ  ةاق ا نض أ  يول   نما هض الوليا  اليتتوري   ي  رةوم  برلماعية  ةاعةم 
ام ر اتي   اب لةم تتمثة  نةض وضةا التياتة  العامة  لليولة  إ   بة  اب الاقة  اليتةتور  يتةتعي 

مةا تمثلة  مةةب نة ري  يتةتوري  لتريلةةي العضةو اليتةتور  الةةراجل الةى هةال الولياة  ا ولةةى و 
نةض التةلط  التعالاية   اعة  لمةب المة لو  ا تةتعتاج بةاب العلةام البرلمةاعض يقضةض الةى رجرةاب 
ةاةةة  مجلةةةس الةةةوزراء ةلةةةى يور ر ةةةيس الجمهوريةةة  باةتبةةةار أب هةةةاا المجلةةةس هةةةو المخةةةتط 

مةةب اليتةةتور تعطةةض هةةاا الةةيور للتةةلط    79بوضةةا التياتةة  العامةة  لليولةة ) نةةض لبعةةاب المةةايل 
ا جرا ي ( نض رلب تبقى الاا  الراجر  نةض العلةام الر اتةض لةر يس الجمهورية  ورةيل باةتبةارل 
العضو الورلي الا  يضا التيات  العام  لليولة  بلعمةا لبقةى يور الةوزراء مجةري معاةالب لهةال 

ؤتةاء الو يةةام المترةةيل الةةى ةةةز  التةةاريخ ا مريةةةض ةةيل امثلةة  نةةض لجةةوء ر   ويعطةةض التياتة 
 ةبار معاوعهم مب الوزراء لمجري اعهم خالاوا التيات  العام  التض رتموها   

 
قةةي لمةةس مجلةةس شةةورى اليولةة  نةةض الرةةةم الرةةالض هةةال الرقيقةة  اليتةةتوري  والتةةض تمثةة  لو -43

عامة  القاتم اليتتور  المشترا بلب جميا اعلم  الرةم والتض تةتلخط بةاب وضةا التياتة  ال
لليولةة  هةةض متةة ل  تبقةةى بطبيعتهةةا يتةةتوري  تياتةةي  تةةيخ  نةةض اطةةار الولياةة  الرةوميةة  و  
تخضا بالتالض لرقاب  القضاء وتخةرج ةةب نة ري  القضةاء الإيار   والتةبن نةض الةا يعةوي 
الةةةةى أب هةةةةاا العمةةةة  لخةةةةتط بالقةةةةاعوب اليتةةةةتور  ومتخةةةةا مةةةةب قبةةةة  تةةةةلط  ونةةةة  ا نةةةةو  

 اليتتوري  
 
l'incompétence du conseil d' Etat resulte de la présense d' un acte 

constitutionnel fait par le pouvoir éxecutif en tout qu' organe 

constitutionnel . C'est un acte que concerne le droit constitutionnel , qui 
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règle une question de droit constitutionnel  et qui est pris par une autorité 

agissant selon une procédure constitutionnelle.   

Batailler : le conseil d' Etat juge  constitutionnel in Bibl de droit public  

tome  68 p1. 

 

اااا نالعمةةةة  المتعلةةةة  برتةةةةم التياتةةةة  العامةةةة  مثةةةة  العمةةةة  المتعلةةةة  بع قةةةة  أةضةةةةاء التةةةةلط  
بعةض ةتلةا ا ةمةةا  النةايرل ةةب ر ةةيس الجمهورية  أو ر ةيس مجلةةس التعالاية  بعضةهم مةةا 

التةةةلط  الرةوميةةة  أو التةةةلط  اليتةةةتوري   الةةةوزراء أو الةةةوزراء اب هةةةال الأةمةةةا  تلهةةةر وجةةةوي
 وليس التلط  الإياري   

On aboutit donc logiquement sur la base du droit constitutionnel positif á la 

définition suivante des actes de gouvernement, il s'agit des actes pris par le 

gouvernement , á  savoir le president de la Rép. le 1
ére

 ministre et le conseil 

des ministres dans l'éxercice de la fonction gouvernementale ….  
Voir;Albert Lamza " contributions á l'étude des constantes  

constitutionnelles " in Bibl de droit public tome 148- 1984. 

 

 
ونةةةض هةةةاا التةةةيا  يشةةةيي مجلةةةس شةةةورى اليولةةة  نةةةض هةةةاا الرةةةةم ةلةةةى أب قةةةرار مجلةةةس  -42

الةةةوزراء المطعةةةوب نيةةة  والقاضةةةض  برنةةةا الةةةيةم ةةةةب الشةةةمعير التةةةةر  هةةةو قةةةرار لةةة  طبيعةةة  
خ  ضةةةةمب أةمةةةةا  الولياةةةة  الرةوميةةةة  التةةةةض مةةةةب اليتةةةةتور ويةةةةي 79تياتةةةةي  ويتةةةةتعي للمةةةةايل 

تمارتةةها الرةومةة  ةتةةلط  يتةةتوري    ةتةةلط  اياريةة    وبالتةةالض نقةةي اتةةتقر الاقةة  وا جتهةةاي 
ةلةةى أب مثةة  هةةاا العمةة  مرةةرر بطبيعتةة  مةةب ارتةةرام الشةةرةي    نةة  نةة ري  ااب لمجلةةس 

 والمشروةي  الخارجي   الشورى اليول  مب مراقب  هاا القرار مب عاري  المشروةي  الياخلي  
 

En raison de la nature de ces actes ils sont insusceptibles de contestation: - 

d'une part en eux – memes , et dans leur legalité externe aussi bien qui dans 

leur legalité interne … ces actes sont placés dans un statut d'immunité 

juridictionnelle. 

C.E. 8 -2-1963 Sieur de Mari, Rec P430; T.C. 2 -2-1950 radiodiffusion 

Française RDP 1950 P.418 concl . odent 
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مةةي ي مجموةةة  جيلةةيل   هةةال العبةةارام التةةض تلاةةا بهةةا هةةاا القةةرار تعلةةب برتةةن وجهةة  علرعةةاو 
لةةة  بةةةلب مجموةةةةام ا ةمةةةا  قييمةةة  نةةةض  ب معةةةاا  وهةةةض قةةةرارام وضةةةا التياتةةة  العامةةة  لليو 

تبقةةةى نةةةض جوهرهةةةا قييمةةة  قةةةيم أعلمةةة  الرةةةةم لاعهةةةا الرةوميةةة    نةةةريل أب هةةةال المجموةةةة  
جيلةةةيل ةلةةةى ا جتهةةةايام مةةةب رلةةةج ايرااهةةةا القةةةاعوعض وا ةطا هةةةا التاللةةةد النةةةريل الةةةا  لةةةم 
لتتةةةةعى بعةةةةي لابةةةةار الاقهةةةةاء و  ل جتهةةةةاي الإيار  الارعتةةةةض أب يضةةةةعول موضةةةةوع التطبلةةةة   

قابة    يمةةةب لعةةا أب عتةاو  بةةلب مرتةةوم نةاير ةةةب مجلةةس الةوزراء بتعلةةلب مولةةد ن ةة  بالم
أولةةى ومرتةةوم  خةةر نةةاير ةةةب عاةةس الهل ةة  لاةةب ليقةةرر تياتةة  تعليميةة  جيلةةيل نةةض لبعةةاب أو 
رتةةى علامةةاا جيلةةياا للبةالوريةةا  هةةاا ةلةةى الةةربم مةةب رنةةر مااةلةة  هةةاا المرتةةوم الأخلةةر نةةض 

  الراهعةة  ةتثبلةةم أو رنةةا الةةيةم ةةةب تةةلع  معلعةة  أو زراةةة  مجةةا  معةةلب أو رتةةى قبةة  القضةةي
 معلع  وهض الشمعير التةر  ةما نض القضي  الراهع  

 
أب مثةة  هةةال القةةرارام النةةايرل ةةةب هل ةةام اياريةة  ليتةةم نةةض جوهرهةةا اياريةة  بةة  تتعلةة  -42

الأجيةا  ب ن  تياتي  لليول  برلةج اعهةا   تعطةض عتةا    عية  بة  متةتقبلي  لهةم ااثةر مةا لهةم 
المقبل   ليس هاا نرتن  ب  قةي تاةوب مثة  هةال القةرارام ضةارل ويمةةب الطعةب بهةا وهةاا مةا 
لمتعال بالاع  بالمرتوم المطعوب ني  والا  اعز  ضرراا بشةرة  تنةعيا الشةمعير التةةر  ا  
أب العمةةة  المطعةةةوب نيةةة  لةةةم يقنةةةي هةةةاا المنةةةعا بالةةةاام ةمةةةا اثبةةةم الرةةةةم  ولةةةم يةةةةب بعيةةة  

وةمةا ينعةم   لى الإط   الرا  الضرر بهال الشرة  بالاام   ج  ما نض الأمةرالرةوم  ة
أب القرار المععض يتتهي  المرانل  ةلى قيرام اليول  اللبعاعي  المثقلة  ااثةر   الرةوم  بر 

مةةب الةة زم ب ةبةةاء ماليةة  ةثلةةرل نرضةةتها ضةةرورام الأرةةياج والتطةةور ا جتمةةاةض والةةولياض 
رتةى اللةوم  وهةاا يععةض أب  422/95نيور المرتوم الإشتراةض رقم  معا تاريخ  لهال اليول 

مث  هاا القرار الا  اضر بالاع  رالياا و عياا الشةرة  المتةتيةي  لةم يةةب يقنةيها بةااتها  و  
رتةةى مةةزارةلب  خةةريب للشةةمعير التةةةر  ااا مةةا وجةةيوا لأعةة  نةةو  هةةاا وااا ةةةاب يقنةةي بايةة  

القومض ا قتناي  المتمث  بإةايل توازب الأةباء المالية  أتمى واهم أ  وهض ترقل  النالل 
 للموازع  العام  

  



 

12 

ب عة  مةب بلةر الممةةب أب تبقةى   وهاا يطاب  ما قالت  الرةوم  نض هال القضةي  وبرة  -49
اليول  اللبعاعي  رهلعة  هةال الشةرة  الورلةيل التةض تقةوم بتنةعيا الشةمعير التةةر  والتةض تتةتالي 

م الةةةا  لبقةةةى ةب ةةةا لةةةينا مةةةب جلةةةون المةةةواطعلب مةةةب خةةة   الضةةةرا ن ورةةةيها مةةةب هةةةاا الةةةية
اا  والرتةةوم لاةةض تتةةتالي الشةةرة  ورةةيها جاعيةة  مةةب وراء الةةا م لةةلب الةةيو رام مةةب الأر ةةا  وا 
ةاعم الشرة  تبةض اللةوم ةلةى ختةارتها وةلةى   تهةا الضةا ع  نالعلةن ةة  العلةن يقةا ةلةى 

ي العلر  وهاا ا مر تلمت  نةض ثعايةا الرةةم اا أب ةاهلها  عها أتاءم التنر  والتقيلر وبع
أ  شةةرة  ةبلةةرل ةاعةةم أو نةةغلرل لجةةن أب تاةةوب بعلةةيل البنةةلرل والعلةةر واب   تعتمةةي نةةض 
اتةةتثماراتها ةلةةى مةةايل أوليةة  وارةةيل موجةةويل نةةض مةةةاب وارةةي بالةةاام وهةةو الشةةمعير التةةةر  

  والموجوي نض لبعاب ةلى تبل  الرنر
ا  قضةةى برنةةا الةةيةم لرتةةم تياتةة  ةامةة  ربةةم أب أطةةر هةةال التياتةةي  المهةةم أب المرتةةوم الةة

لعرنر نض اطةار تياتة  الشةمعير التةةر     ب ةبةارل تياتةت  العامة    تشةم  بالضةرورل 
جميةةةا المجةةةا م نةةةض اام الوقةةةم اللهةةةم  ااا اتةةةتبعيعا البيةةةاب الةةةوزار  الةةةا  تقيمةةة  الرةومةةة  

 الجيليل بعي ت لياها أمام البرلماب  
م التياتةةام العامةة  تاةةرض ةةةايل مةةب قبةة  مجلةةس الةةوزراء  وهةةض قةةي تةةاتض تباةةةاا برلةةج ورتةة

تتةةوزع بةةلب المجةةا م الإقتنةةايي    ا جتماةيةة  أو التياتةةي   أو أب تتولةةي نةةض مجةةا  وارةةي 
ولاب ةبر ةيل قرارام   نلو أخاعا مث  التياتة  ا جتماةية  العامة  لليولة  عجةي ةةيل قةرارام 

عهةةةا مةةةا لتعلةةة  بالتةةة ملب الإجتمةةةاةض مةةةا تريلةةةي الإتجاهةةةام العامةةة  التةةةض ترةةةةم هةةةاا الواقةةةا م
ترةم  مب رلج يةم البطال  أو ةيمة   رتةم تياتة  تعليمية  جيلةيل ةإرةيى التةب  لمرار ة  
توتةةا هةةال البطالةة     اب أ  مرتةةوم ينةةير نةةض هةةال المجةةا م التةةض تالمعةةا ةعهةةا   يمةةةب 

  بالتياتام العام  التةض تتبعهةا اليولة  والنةايرل الطعب ب  أمام مجلس شورى اليول   تنال
 ةب مجلس الوزراء نض اطار ن رلت  اليتتوري   الأولى  

وهال يععض أب هةاا العمة  واب اتخةا شةة  العمة  الإيار  الضةار ا  اعة  ياتقةي رتمةاا الطبيعة  
لةةةى هةةةياها الإياريةةة  لأعةةة  لرتةةةم  ناقةةةاا متةةةتقبلي  للمجتمةةةا وخطوطةةةاا ومقةةةاليس للتةةةزم بالعمةةة  ة
 الوزراء نض تطبيقهم العط اليتتور  نض تتللر أمور المنالل العا يل لوزاراتهم 
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اب مجلةةةس شةةةورى اليولةةة  نةةةض هةةةاا القةةةرار يشةةةيي ةلةةةى النةةةا  الرةوميةةة  للقةةةرار  رابعااااً:-47
المطعوب ني  برنا اليةم ةب الشمعير التةر  لالا ةم  ةلى بج نةةرل جيلةيل  وقوية  تاةاي 

ةرل معيار الوليا  الرةومي   وقي تجلةى هةاا الأمةر ةعةيما اةتبةر المجلةس تنبل بيي ا ةب ن
مةب اليتةتور  وهةو بةالا لةيخ  ضةمب عطةا   79باب القرار المطعةوب نية  يتةتعي الةى المةايل 

أةما  الوليا  الرةومي  التض تقةوم بممارتةتها التةلط  الإجرا ية  ةتةلط  يتةتوري    ةتةلط  
ي جةةازملب بةةاب مجلةةس شةةورى اليولةة  قةةي ارتةةب تمامةةاا اللاةةا اياريةة    وةلةةى هةةاا الأتةةاس ععتقةة

لأع  نةاير ةةب هل ة    التليم والإنط   الأي   اا اع  ةلى الربم مب نا  العم  الإياري
اياريةةة  ةليةةةا ا  أب هةةةال الهل ةةة  ) التةةةلط  الإجرا يةةة  ( قةةةي مارتةةةت  ةتةةةلط  يتةةةتوري  ولةةةيس 

  العامةة  لليولةة   ةمةةا القةةرارام الأخةةرى اياريةة   ونةةض هةةاا التةةيا  نةةاب قةةرارام وضةةا التياتةة
أو اةمةةةا    المتعلقةةة  بع قةةة  التةةةلط  التعالايةةة  بعضةةةها مةةةا بعةةةض أو مةةةا التةةةلط  التشةةةريعي

الرةةرن أو اةمةةا  اليولةة  نةةض المجةةا  الخةةارجض لجمعهةةا قاتةةماا مشةةترةاا يالةةي بةةاب الرةومةة  أو 
ط  يتةتوري  ولةيس بونةاها قيايل التلط  التعالاية  العليةا قةي تتخةا مثة  هةال المجموةةام ةتةل

تةةلط  اياريةة    أو بعبةةارل أخةةرى بعةةاء ةلةةى نةة ريام يتةةتوري  وبنةةاتها العضةةو اليتةةتور  
 المختط والنالل رنرياا باتخااها 

 
وعتةةارع الةةى القةةو  بةةاب هعةةاا نارقةةاا ةبلةةراا مةةب أب تاةةوب هةةال النةة ري  مجةةري عنةةوط أتةةى 

    و ةةلب ةةةوب هةةال الهل ةة  تتخةةا قراراتهةةا ةلةةى اةرهةةا اليتةةتور لنةةالل ارةةيى الهل ةةام التعالايةة
بوناها تلط  يتتوري  ةليةا ونةض مواضةيا ترةيي متةارام اليولة  العليةا  وا   اةتبةرم اةمةا  

مةب اليتةتور (  77و 77الوزراء نض وزاراتهم المتخال تبعاا  ختناناتهم اليتتوري  ) المواي 
الةةةةوزراء   نهةةةة  جميةةةةا  أةمةةةةا  رةوميةةةة    وهةةةةاا ا مةةةةر لعطبةةةة  أيضةةةةا ةلةةةةى اةمةةةةا  مجلةةةةس

( هض اةما  رةومية  إ طبعةاا الجةوان 79ن ريات  المعنوط ةللها نض اليتتور ) المايل 
ة  اا يةاض أب عاةر ةمتال  تعللب مولاض الا   الأولى رتى ععر  باب مث  هال الأةمةا  

 تبقى أةما  اياري  برت  
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التةةلط  الإجرا يةة    تااةةض  مةةب هعةةا عشةةيي ةلةةى القةةو  بةةاب النةةا  اليتةةتوري  لةةبعض اةمةةا 
عما عشيي ةلى الةا بةاب تاةوب  لترققها باب تاوب ن ري  هال الهل   قي مرم نض اليتتور وا 

  هال الهل   الإجرا ي  قي قامم بالعم  مر  التاللد بوناها تلط  يتتوري 
ب خنونا واب هعاا نارقاا جوهريا بلب عشاا الهل   والنةا  التةض تعمة  بهةا  و عةاء ةلية  نةا

قةةرار مجلةةس الةةوزراء بتعلةةلب مةةولاض الا ةة  الأولةةى هةةو ةمةة  ايار  ربةةم نةةيورل نةةض اطةةار 
معةة    نةةض رةةلب لبقةةى قةةرار مجلةةس  79نةة ري  يتةةتوري  وعشةةاا رةةييل اليتةةتور نةةض المةةايل 

  لأع  لم ينةير نقة  نةض اطةار  الوزراء بوضا التيات  العام  لليول  ةم ا رةومياا   ايارياا 
  ء بةةة  نةةةير ةعةةة  بنةةةات  تةةةلط  يتةةةتوري ها اليتةةةتور لمجلةةةس الةةةوزراالنةةة ري  التةةةض رةةةيي

وعععض بالتلط  اليتتوري  هل   مب هل ام علام الرةم نض جوهرل وتنةير قةراراا لتنة  برتةم 
 علام الرةم ةعضو يتتور  ناة  بنات  هال  

 
و عةةاء ةليةة    نةةاب نةة ري  الةةوزير قةةي رةةييها اليتةةتور لاةةب لةةيس لةة  رةة  انةةيار أ  -47 
ر لةة  نةةبغ  يتةةتوري  بمععةةى تعلقةة  بعلةةام الرةةةم ةعضةةو يتةةتور  لأعةة  لةةيس ةةةالا  نةةض قةةرا

رةةلب لبقةةى لمجلةةس الةةوزراء مجتمعةةاا ةعضةةو يتةةتور  الرةة  باتخةةاا قةةرارام رةوميةة  تتعةةاو  
علةةةام الرةةةةم ةمؤتتةةة  يتةةةتوري   بالمقابةةة  تبقةةةى قةةةرارام مجلةةةس الةةةوزراء  مجتمعةةةاا والمتعلقةةة  

قيايتهةةةا قةةةرارام اياريةةة   عهةةةا اةمةةةا  تخةةةرج ةةةةب علةةةام الرةةةةم  بةةةإيارل المرانةةة  العامةةة  وتعلةةةلب
وتتنةةة  مباشةةةرل بتتةةةللر يو ن العمةةة  الإيار    ةمةةةا أب قةةةرارام الةةةوزراء بتطبلةةة  التياتةةة  
العامةة  لليولةة    تتعلةة  بعلةةام الرةةةم بةة  تمثةة  ةةةام ا اياريةةا قةةي للرةة  الضةةرر ويقبةة  الطعةةب 

ات  العامة  لليولة   والتةبن نةض الةا يعةوي الةى ب   ورتى ولو اتن  ا مر بقرار تطبل  التي
أب هةةاا القةةرار الةةوزار  لتةةرجم هةةال التياتةة  العامةة  نةةض اطةةار المرنةة  العةةام الةةا  هةةو عشةةاا 

 ايار  ويضاض ةلى قرار الوزير النا  الإياري    
 

ويبقةةةى لعةةةا أب عقةةةو  نةةةض عهايةةة  هةةةاا التعللةةة  بةةةاب خلةةةر معيةةةار يرةةةيي ويضةةةب  أبعةةةاي الولياةةة  
هةةو نةةض نةةيور العمةة  ةةةب التةةلط  الإجرا يةة  مجتمعةة  بنةةاتها تةةلط  يتةةتوري     الرةوميةة 

 ونض ش ب لتعل  بعلام الرةم القا م 
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