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 خلاصة الحكم
 11/2002/ 7تاريخ  2002 - 88/2002قرار رقم م.ش. 

   6255/32رقم المراجعة 
 جوي فؤاد ثابتالجهة المستدعية: 

 مجلس النوابالجهة المستدعى ضدها: 
 :الهيئة الحاكمة

 الرئيس : خالد قباني
 المستشار: سليمان عيد

 ضاهر غندور المستشار:
 

 باسم الشعب اللبناني
 إن مجلس شورى الدولة،،،

بعد الإطلاع على ملف المراجعة، وعلى تقرير المستشاار المقارر ومطالعاة م اوح الح وماة 
 وملاحظات المستدعي على التقرير والمطالعة،

 وبعد المذاكرة حسب الأصول،
 أنه يتبين من ملف المراجعة:  بما

إن المساااتدعي جاااوي فاااؤاد ثابااات تقااادم بواساااطة و يلاااه القاااانوني بمراجعاااة ساااجلت لااادى هاااذا 
يطلااب فيهااا إبطااال القاارار الصااادر عاان رئاايس  21/2/1332تاااريخ  6255المجلااس بااالرقم 

المجلااس النيااابي بءنهااا  خدمااة المسااتدعي ووقااف تن يااذ القاارار المطعااون فيااه وتضاامين الجهااة 
 لمستدعى ضدها الرسوم والمصاريف والعطل والضرر والأتعاب  افة.ا

ن المستدعي يدلي تأييداً لمطالبه بالوقائع والأسباب القانونية التالية:  وا 
المتضااامن أح امااااً اساااتثنائية  8أصااادر رئااايس المجلاااس القااارار رقااام  11/11/1332بتااااريخ 

صرفهم، فنص فاي مادتاه الأولاى تتعلق بءنها  خدمة الموظ ين والأجرا  في ملاك المجلس و 
يحاااق :"علااى أناااه يحاااق لكاال موظاااف أو أجيااار أن يطلااب إنهاااا  خدمتاااه، وفااي مادتاااه الرابعاااة 

 ."لرئيس المجلس أن يقرر إنها  خدمة أي موظف أو صرفه أو إحالته على التقاعد
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 وبنا  عليه صدر القرار المطعون فيه بءنها  خدمة المستدعي.
ن القااارار المطعاااون فياااه لااام ي بلااال إلاااى المساااتدعي مماااا يقتضاااي قباااول المراجعاااة فاااي الشااا ل وا 

 8لتقديمها ضمن المهلة. وفي الأسااس فاناه يساتوجب الإبطاال لأناه مبناي علاى القارار الارقم 
وهو من القرارات عديمة الوجود لأنه مشوب بعياب عادم اتختصااص  11/11/1332تاريخ 

اب علااى أنااه يعااود لهيئااة م تااب حياان نصاات المااادة الثامنااة ماان النظااام الااداخلي لمجلااس النااو 
المجلااس تقرياار وتعااديل ملاكااات وأنظمااة مااوظ ي المجلااس الماادنيين والعساا ريين مااع تطبيااق 

 أح ام أنظمة الموظ ين في الإدارات العامة على موظ ي المجلس المدنيين.
يخااارص بصاااورة مطلقاااة عااان صااالاحيات رئااايس المجلاااس،  8/1332وبالتاااالي فاااءن القااارار رقااام 

وبه هاو مان الجساامة بحيان يعتبار عمالًا مان أعماال اغتصااب السالطة وهاو والعيب الذي يشا
صااارع علااى اختصاااص سااالطة أخاارى بحياان ت يم اان ربطاااه بااأي نااص ماان نصاااوص  تعااد  

القانون أو النظام، ويقتضاي اعتباارع عاديم الوجاود أصالًا ماع ماا يترتاب علاى ذلاك مان إحباا  
 ر ح م بءبطاله.نتائجه وعدم قابليته للن اذ، حتى بدون حاجة إلى صدو 

وبما أن القرار المطعون فيه مبني على هذا القرار عاديم الوجاود فهاو مساتوجب الإبطاال لأن 
 ما بني على باطل فهو باطل.

يطلاب فيهاا إبطاال القارار الصاادر  25/4/1332إن المساتدعي تقادم بلائحاة إضاافية بتااريخ 
لتلازم القاائم باين هاذا القارار نظراً ل 11/11/1332تاريخ  8عن رئيس المجلس النيابي الرقم 

 المطعون فيه في استحضار المراجعة. 41/32والقرار رقم 
مقترحاااااً رد المراجعااااة بحالتهااااا  27/11/1335إن المستشااااار المقاااارر وضااااع تقرياااارع بتاااااريخ 

الحاضرة لعدم صحة الخصومة لأن المجلس النيابي ت يتمتاع بشخصاية معنوياة مساتقلة عان 
 ذات.الدولة تجيز مقاضاته بال

بطلاب فاتا المحاكماة وتصاحيا الخصاومة اساتناداً  25/2/1337إن المستدعي تقادم بتااريخ 
إلااى اجتهاااد هااذا المجلااس المسااتقر بأنااه يم اان تصااحيا الخصااومة ورد الاادفع المتعلااق بعاادم 
نمااا هااو خطااأ قاباال  صااحة الخصااومة لأن الخطااأ فااي توجيااه الخصااومة لاايس خطااأ جوهرياااً وا 

 من نظام هذا المجلس. 54للتصحيا وفق أح ام المادة 
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يقضاي ب اتا المحاكماة  22/10/1337تااريخ  18إن هذا المجلس أصدر قراراً إعاداديا بارقم 
بلاغاااه تئحاااة الدولاااة المؤرخاااة فاااي   8/2/1337وتكلياااف المساااتدعي تصاااحيا الخصاااومة وا 

 وا عطائه مهلة شهر للجواب عليها.

بلائحاة جوابياة يطلاب فيهاا رد إن مجلس النواب بشخص رئيسه تقدم بواساطة و يلاه القاانوني 
المراجعااة لعاادم اتختصاااص اساااتناداً إلااى مباادأ فصاال السااالطات الم اارس فااي الدساااتور. وان 
المجلااس النيااابي هااو الااذي ي ساار نصااوص نظامااه الااداخلي وت يخضااع لمراقبااة ساالطة أخاارى، 

 وهذا ما استقر عليه اجتهاد مجلس شورى الدولة:
يعية فاي الابلاد يتمتاع بموجاب الدساتور باساتقلال فاي "إن مجلس النواب بص ته السلطة التشار 

التاادابير التااي يتخااذها م تبااه أو رئيسااه أو لجانااه أو مااا يصاادر عاان مجموعااه ماان تشااريعات 
 وقرارات.."

ن القرارين المطعون فيهماا المتخاذين مان قبال رئايس المجلاس النياابي يعتباران مان الأعماال  وا 
 ى ولو  انا في جوهرهما من الأعمال الإدارية.البرلمانية غير الخاضعة لرقابة القضا  حت
مقترحااً رد المراجعاة بشاأن القارار رقام  2/2/2000إن المستشار المقرر وضاع تقريارع بتااريخ 

بساابب عاادم صاالاحية هااذا المجلااس للنظاار فااي الأعمااال البرلمانيااة، وقبااول المراجعااة  8/32
ا إلااى عاادم شاارعية القاارار فااي الشاا ل وردهااا فااي الأساااس تسااتناده 41/32بشااأن القاارار رقاام 

، نظااراً لعاادم صاالاحية هااذا المجلااس لمراقبااة شاارعية الأعمااال البرلمانيااة التنظيميااة 8/32رقاام 
 سوا  صدرت عن رئيس المجلس أو هيئة م تبه أو لجانه.

 

 بناء على ما تقدم،،،
 

 :11/11/1991تاريخ  8في طلب إبطال القرار رقم  -أولًا 
الصاااادر عااان رئااايس مجلاااس الناااواب بتااااريخ  8لقااارار رقااام بماااا أن المساااتدعي يطلاااب إبطاااال ا

، والمتضاامن أح اماااً اسااتثنائية تتعلااق بءنهااا  خدمااة المااوظ ين والأجاارا  فااي 11/11/1332
ماااااالاك المجلااااااس وصاااااارفهم، وذلااااااك لمخال تااااااه أح ااااااام الدسااااااتور وللقااااااانون الصااااااادر بتاااااااريخ 

 وللنظام الداخلي للمجلس النيابي. 14/10/1342
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عقااااد فااااي ال قااااه واتجتهاااااد علااااى أن المجلااااس النيااااابي بصاااا ته الساااالطة وبمااااا أن الإجماااااع من
التشااريعية فااي الاابلاد يتمتااع بموجااب الدسااتور باسااتقلال فااي التاادابير التااي يتخااذها م تبااه أو 

 رئيسه أو لجانه أو ما يصدر عن مجموعه من تشريعات وقرارات.
ن عدم صالاحية القضاا  الإداري للنظار فاي الأعماال البرلمانياة ت  سار ت سايراً واساعاً يشامل وا 

جميااع الأعمااال الصااادرة عاان الهيئااات البرلمانيااة التااي تشاامل مجمااوع أعضااا  المجلااس وهيئااة 
م تبااه ولجانااه ورئيسااه أوحتااى أمينااه العااام فااي نظاار ال قااه واتجتهاااد ال رنساايين ، وهااذا المباادأ 

 العام ت يحتمل الشذوذ عنه إت بموجب نص تشريعي.
، واجتهاااد هااذا المجلااس قباال صاادور 17/11/1368ي، قباال قااانون وبمااا أن اتجتهاااد ال رنساا

،  انااا يعتبااران أن القاارارات التااي يصاادرها رئاايس المجلااس النيااابي 1376نظامااه الحااالي ساانة 
بشااأن مااوظ ي المجلااس هااي ماان الأعمااال البرلمانيااة التااي ت تخضااع لرقابااة القضااا  الإداري 

 عملًا بمبدأ فصل السلطات.
فااي فرنسااا، وبعااد صاادور نظااام هااذا  17/11/1368د صاادور قااانون وبمااا أن اتجتهاااد، بعاا

لااام يتحاااول مااان المعياااار  14/5/1376تااااريخ  10424المجلاااس بالقاااانون المن اااذ بالمرساااوم 
نمااا أخضااع مباادأ عاادم  العضااوي إلااى المعيااار الموضااوعي فااي تحديااد الأعمااال البرلمانيااة، وا 

لاساتثنا ين المنصاوص عليهماا فاي صلاحية القضا  الإداري في مراقبة الأعماال البرلمانياة ل
ناااص تشاااريعي صاااريا المتعلقاااين بقضاااايا الماااوظ ين والمساااؤولية الناجماااة عااان العقاااود وساااير 

 المصالا العامة في المجالس النيابية.
المعدلاة  17/11/1368وبما أن اتجتهاد ال رنسي، وتن يذاً لأح ام الماادة الثامناة مان قاانون 

لتااااي تماااانا القضااااا  الإداري صاااالاحية النظاااار فااااي ا 12/7/1382ماااان قااااانون  21بالمااااادة 
المنازعااات ال رديااة لمااوظ ي المجلااس، اعتباار أن القضااا  الإداري مااا زال غياار صااالا لمراقبااة 
أنظمااة مااوظ ي المجااالس النيابيااة عاان طريااق الاادعوى المباشاارة، إت أنااه يم نااه أن ينظاار عاان 

مخال ااااة للضاااامانات طريااااق الاااادفع بعاااادم شاااارعية النصااااوص التااااي تتضاااامنها هااااذع الأنظمااااة ال
 من الدستور. 24الأساسية الملحوظة في المادة 

وبماااا أن ال قاااه واتجتهااااد ال رنسااايين أقااارا بصااالاحية القاضاااي الإداري بالرقاباااة علاااى أنظماااة 
الموظ ين المتعلقة فاي مجلساي الناواب والشايوع، عان طرياق الادفع بعادم الشارعية، مان خالال 
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ولإرادة المشااااترع  1382ماااان قااااانون  21لمااااادة المعدلااااة بموجااااب ا 8ت سااايرهما لاااانص المااااادة 
 الضمنية.

وبمااااا أن اتجتهاااااد، تأكيااااداً علااااى اسااااتقلالية الساااالطة التشااااريعية، ذهااااب إلااااى حااااد اعتبااااار أن 
النصااوص القانونيااة والتنظيميااة المتعلقااة بمااوظ ي الدولااة الماادنيين والعساا ريين ت تكااون نافااذة 

هاااا بموجاااب نصاااوص تنظيمياااة تصااادر عااان بالنسااابة لماااوظ ي الجمعياااة الوطنياااة إت بعاااد إقرار 
 م تب الجمعية، 

وبمااا أن الرقابااة علااى الأعمااال البرلمانيااة هااي اسااتثنا  علااى مباادأ ال صاال بااين الساالطات ومااا 
يناااتن عناااه مااان حصاااانة قضاااائية لهاااذع الأعماااال، وهاااذا اتساااتثنا  قاااد اساااتوجب وجاااود ناااص 

ورة وضااايقة، وهاااي تشاااريعي يجياااز هاااذع الرقاباااة علاااى الأعماااال البرلمانياااة فاااي حااادود محصااا
المنازعات ال ردية المتعلقاة بماوظ ي مجلاس الناواب والعقاود التاي تجريهاا الادوائر الإدارياة فاي 
المجلس النيابي لتأمين سير المصالا العامة، فان هاذا اتساتثنا  يجاب أن ي سار علاى سابيل 

 ،الحصر وت يجوز بالتالي أن يتناول رقابة القاضي للأعمال البرلمانية التنظيمية
الصاادر عان رئايس المجلاس النياابي المتضامن  11/11/1332تااريخ  8وبما أن القرار رقام 

أح اماً استثنائية تتعلق بءنها  خدمة الموظ ين والأجرا ، فاي مالاك المجلاس وصارفهم يعتبار 
 من القرارات التنظيمية غير الخاضعة لرقابة هذا المجلس. 

لمخال تاه لأح اام النظاام الاداخلي  8/32ر رقام وبما أن ما يطالب به المساتدعي بءبطاال القارا
للمجلااااس، يعتباااار واقعاااااً فااااي غياااار محلااااه القااااانوني الصااااحيا، لأن عاااادم إخضاااااع الأعمااااال 
البرلمانية التنظيمية لرقابة هذا المجلس، يستتبع حتماً عدم صالاحية هاذا المجلاس للنظار فاي 

 توزيع الصلاحيات بين الهيئات البرلمانية.
ال قرة الخامسة مان نظاام هاذا المجلاس التاي تنايل باه النظار فاي  - 51دة وبما أن أح ام الما

المنازعااات ال رديااة المتعلقااة بمااوظ ي المجلااس النيااابي، يجااب أن ت ساار علااى ساابيل الحصاار 
لأنهاااا تشااا ل اساااتثنا  علاااى مبااادأ عااادم اختصااااص القضاااا  الإداري لمراقباااة شااارعية الأعماااال 

ا المجلااس للنظاار فااي المراجعااة المقدمااة ماان البرلمانيااة، ممااا يقتضااي معااه ح اا  صاالاحية هااذ
بءنهااا  خدمتااه  41/32المسااتدعي للطعاان بااالقرار الصااادر عاان رئاايس المجلااس النيااابي رقاام 

 51لاادى المجلااس باعتبااار هااذا الناازاع ماان المنازعااات ال رديااة المنصااوص عليهااا فااي المااادة 
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عماالًا تنظيمياااً ماان  باعتبااارع 8/32أعاالاع، ورد المراجعااة فااي مااا يتعلااق بااالطعن بااالقرار رقاام 
 الأعمال البرلمانية غير الخاضعة لرقابة هذا المجلس. 

 
  في وقف التنفيذ: -ثانياً 

بما أنه لم يعد ثمة حاجة للنظر في طلب وقف التن يذ بعد اكتمال ملف المراجعاة وجهوزيتهاا 
 للح م، مما يقتضي معه ضم طلب وقف التن يذ إلى أساس المراجعة.

 
  ل:في الشك -ثالثاً 

مقدماااااة ضااااامن المهلاااااة  41/32بماااااا أن المراجعاااااة المقدماااااة مااااان المساااااتدعي طعنااااااً باااااالقرار 
 ومستوفية سائر الشرو  الش لية، مما يقتضي معه قبول المراجعة ش لًا.

 
 في الأساس: -رابعاً 

وبما أن مبدأ ال صل بين السلطات والحصاانة القضاائية للأعماال البرلمانياة، فاي حاال غيااب 
ي الصاريا، ت يسساول لمجلاس الناواب أو للهيئاات البرلمانياة المنبثقاة عناه علااى الانص التشاريع

مختلف مستوياتها أو اختصاصاتها، أن تخرص في أعمالها، على مبدأ الشرعية أو أن تخاالف 
أح ااام القااانون أو أن تخاارع القاعاادة القانونيااة المنصااوص عليهااا فااي الدسااتور أو فااي القااانون 

ا علماااً أن الأعمااال البرلمانيااة يح مهااا،  مااا سااائر أعمااال الدولااة العااادي أو فااي النظااام، هااذ
مبدأ تسلسل القواعد القانونية وتراتبها، ويقتضي بالتالي أن تانظم هاذع الأعماال فاي إطاار هاذا 

 المبدأ وأن تأتي منسجمة مع اتنتظام القانوني العام في الدولة، إعماتً لدولة القانون.
أن ياأتي النظاام الاداخلي لمجلاس الناواب منطبقااً علاى أح اام  وبما أنه ينتن عن ذلاك، وجاوب

 الدستور،
 ماااا يقتضاااي أن تاااأتي القااارارات ال ردياااة مراعياااة لمبااادأ الشااارعية، بحيااان تصااابا ساااائر أعماااال 

 الدولة مح ومة بمبدأ الشرعية الإدارية والشرعية الدستورية، و ذلك الشرعية البرلمانية.
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مناه، يحصار صالاحية  51مان الماادة  2لاة فاي ال قارة ولكن بما أن نظاام مجلاس شاورى الدو 
المجلاااس فاااي قضاااايا الماااوظ ين بالرقاباااة علاااى المنازعاااات ال ردياااة المتعلقاااة بماااوظ ي مجلاااس 

 النواب دون الأعمال التنظيمية.

بءنهاااا  خدماااة المساااتدعي لااادى المجلاااس النياااابي  41/32وبماااا أن القااارار المطعاااون فياااه رقااام 
 ضع أح ام استثنائية لإنها  خدمة الموظ ين أو صرفهم.بو  8/32صدر بنا  على القرار 

  
يعتباار مااردوداً  8/32تسااتنادع إلااى عاادم شاارعية القاارار رقاام  41/32وبمااا أن الطعاان بااالقرار 

نظااراً لعااادم صااالاحية هااذا المجلاااس لمراقباااة شاارعية الأعماااال البرلمانياااة التنظيميااة ساااوا  عااان 
الشااارعية، وساااوا  صااادرت عااان رئااايس طرياااق الااادعوى المباشااارة أو عااان طرياااق الااادفع بعااادم 

 المجلس أو هيئة م تبه أو لجانه.

 
 لذلك

 يقرر المجلس بالإجماع:
ح اا  صاالاحية هااذا المجلااس للنظاار فااي المراجعااة المقدمااة بشااأن القاارار الصااادر عاان  -أوتً 

ورد المراجعااة المقدمااة بشااأن القاارار  22/12/1332تاااريخ  41رئاايس المجلااس النيااابي رقاام 
 لعدم الصلاحية.  11/11/1332تاريخ  8رقم 
 ضم طلب وقف التن يذ إلى أساس المراجعة. -ثانياً 
 ش لًا. 41/32قبول المراجعة المقدمة بشأن القرار رقم  -ثالثاً 
 رد المراجعة في الأساس وتضمين المستدعي الرسوم والن قات  افة.  -رابعاً 

 .2002م قرار أصدر وأفهم علناً بتاريخ السابع من تشرين الثاني عا
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 ق على القرارتعلي
 
يثياار هااذا الح اام مسااألة فااي غايااة الأهميااة تتعلااق بأسااس تحديااد نطاااع صاالاحية مجلااس -1

شورى الدولة إزا  اتعمال البرلمانية من الناحية العضوية أو الش لية والتي تكاون مان ناحياة 
   .تً إدارية باتستناد الى المعيار الموضوعياموضوعها وجوهرها أعم

هااذع المراجعااة تعلاق موضااوع الناازاع بقاارار صادر عاان رئاايس مجلاس النااواب بءنهااا  خدمااة  فاي
أحد موظ ي المجلس " مستشار قاانوني " بناا  علاى قارار تنظيماي ساابق صادر عان شاخص 
رئااايس مجلاااس الناااواب ن ساااه أ والاااذي وضاااع أح امااااً إساااتثنائية لقواعاااد إنهاااا  خدماااة ماااوظ ي 

نهااا  خدمتااه أ إن هااذا القاارار قااد تأسااس علااى قاارار المجلااس وقااد نعااى المسااتدعي علااى قاارار إ
تنظيمااي عااديم الوجااود لكوناااه مشااوباً بعيااب عااادم الصاالاحية وهااذا الأمااار متااأت ماان مخال اااة 
القارار التنظيماي للائحاة النظاام الاداخلي للمجلاس والتاي تنايل سالطة وضاع اتنظماة الخاصااة 

مجلااس  ساالطة من ااردة بمااوظ ي المجلااس لهيئااة الم تااب  هيئااة جماعيااة ولاايس الااى رئاايس ال
والتي تنحصر صلاحيتها فقال فاي القارارات ال ردياة باالتعيين أ أماا مساألة إنهاا  الخدماة فهاي 
تجوز قياساً لرئيس المجلس نظراً لسالطته الصاريحة باالتعيينأ وبالتاالي فاءن سالطة التعياين ت 

 بد من ان تتلازم مع سلطة الإنها .  
 
طبقااً للمعياار صالاحيته،  ع المراجعاة لتقريار عادمجا  قارار مجلاس شاورى الدولاة فاي هاذ -2

العضوي لكونها تدخل في إطار اتعمال البرلمانية رغم ص تها الإدارية من ناحية الموضاوع 
أ وبنا اً عليه فقد قضاى مجلاس شاورى الدولاة بعادم صالاحيته للنظار فاي الطعان ضاد القارار 

ثنائية والمتعلق بءنها  خدماة ماوظ ي التنظيمي لرئيس مجلس النواب والمتخذ وفقاً تح ام إست
المجلاس النياابي ونسااارع للقاول أ بااأن مجلاس الشااورى قاد أكاد فااي معارح هااذع القضاية علااى 

و القااارارات ال ردياااة الخاصاااة بماااوظ ي المجلاااس طبقااااً أصااالاحيته للنظااار فقااال فاااي اتعماااال 
س العائااد التااي ادخلهااا المشاارع اللبناااني لأول ماارة فااي نظااام المجلاا  51لصااريا نااص المااادة 

وهذا طبعااً باتضاافة الاى طلباات التعاويح عان اضارار اتشامال العاماة وتن ياذ  1376لعام 
المصالا العامة في المجلس النيابي بشأن اعماله الإدارية أ و اذلك القضاايا المتعلقاة باالعقود 
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مااة  والصاا قات واتلتزامااات التااي اجرتهااا الاادوائر اتداريااة بااالمجلس لتااأمين سااير المصااالا العا
ولكاااان ونظااااراً لتأساااايس القاااارار ال ااااردي الصااااادر عاااان رئاااايس مجلااااس النااااواب بءنهااااا  خدمااااة 
المسااتدعي علااى القاارار التنظيمااي الصااادر عاان رئاايس المجلااس ن سااه أ إنتهااى مجلااس شااورى 
الدولة الاى رد المراجعاة بشاأن هاذا القارار ال اردي لعادم صالاحيته باالنظر فاي شارعية الأصال 

  .لس النوابلرئيس مج أأي العمل التنظيمي اتصلي
وفيمااا يلاااي نعااارح بقااادر مااان الت اصااايل لوقاااائع النااازاع ومواقاااف ال اااريقين المتناااازعين وموقاااف 

   .مجلس الشورى أ وأخيراً رأينا الخاص بهذا الموقف
 

 وقائع النزاع : –أولًا 
المستدعي السيد جوي ثابت يعمل مستشاراً قانونيااً متعاقاداً لادى مجلاس الناواب مناذ   ان -2
ثام أصابا موظ ااً مستشااراً قانونيااً  1377حتاى عاام  باساتمرارجادد عقادع ، ولقد 1372عام لا

في الملاك الدائم بناً  على ما قررته هيئة م تاب المجلاس النياابي بضام المر از الاذي يشامله 
المساااتدعي للماااالاك الاااادائم للمجلااااس النيااااابي وتااااأتي عقاااادة الناااازاع ومصاااادرع فااااي أنااااه وبتاااااريخ 

الااااذي تضاااامن أح اماااااً  8دولااااة رئاااايس مجلااااس النااااواب القاااارار رقاااام  أصاااادر 11/11/1332
فااي ماالاك المجلااس  نوالأجاارا  ماان الااداخلي نإسااتثنائية تتعلااق بءنهااا  خدمااة بعااح المااوظ ي

النياابي وصارفهم أو إحاالتهم علاى التقاعاد أ ونشااير الاى أن علاة وصاف رئايس المجلاس لهااذا 
ترجااع الاااى أنااه وطبقااااً للمااادة الثامناااة مااان القاارار التنظيماااي بأنااه يتضااامن " أح اماااً إساااتثنائية 

النظااام الااداخلي لمجلااس النااواب فءنااه تطبااق أح ااام انظمااة المااوظ ين فااي اتدارات العامااة أي 
 على موظ ي المجلس النيابي المدني". 112/63المرسوم اتشتراعي رقم 

تراعي ومااان هناااا جاااا ت عباااارة اتح اااام اتساااتثنائية أ اي باااالنظر تح اااام هاااذا المرساااوم اتشااا
وقااد وصااف المسااتدعي هااذا القاارار التنظيمااي الااذي أصاادرع رئاايس  ،المتعلاق بشااؤون المااوظ ين

المجلااس بأنااه ماان القاارارات العديمااة الوجااود لأنااه مشااوب بعيااب عاادم الإختصاااص حياان أنااه 
يخااااالف ناااااص المااااادة الثامناااااة ماااان النظاااااام الااااداخلي للمجلاااااس المشااااار اليهاااااا والتااااي تعطاااااي 

نمااا لهيئااة م تااب المجلااس فااي تقرياار وتعااديل ملاكااات  اتختصاااص لاايس لاارئيس المجلااس وا 
وانظماة ماوظ ي المجلاس النيااابي المادنيين والعسا ريين أ ماع تطبيااق أح اام انظماة المااوظ ين 



 

11 

   ما أننا نشير أيضاً الى أن علة وصاف المساتدعي  112/63المقررة بالمرسوم اتشتراعي 
ن مهلااة الطعاان عليااه  اناات قااد إنتهاات أ لهااذا القاارار التنظيمااي " بعااديم الوجااود " ترجااع الااى ا

 إضافة الى اتشارة صراحة لعدم مشروعيته التي تصل بحسب زعمه لحد اتنعدام.
 
وصاااف  إلاااىتاااؤدي بالضااارورة  أن صاااور عااادم اتختصااااص اتداري ت إلاااىلكنناااا نشاااير  -4

 ،نااااه عااااديم الوجااااود ات إذ  ااااان هااااذا القاااارار صااااارخاً ومااااوغلًا فااااي الجسااااامةأالقاااارار اتداري ب
   .د قانوني  لهاعن هيئة ت وجو  القرار ور صد

C.E. 7 octobre 1994, Ville devarbonne,  A.J.D.A1995 p159. 

 .الإدارةصلاحيات إدخاله ضمن أو ت يم ن 
T.C.27 juin 1966, guigon, A.J.D.A1966 p547. 

 مقررع ت تعود اليه صلاحية إتخاذع  أن أو
C. E 8 Dé.1982 comm . de sompierre DA .1983 n

o
 31.                           

                                       

أو يقااارر تعييناااات فااااي وظاااائف وهمياااة هاااادفها الوحياااد الساااما  للمساااات يدين منهاااا اسااااتملالها 
 لتحقيق من عة معينة    

 C. E. 30 Juin 1950 Massonaud, Rec p400. 

 
و  421فااي  تابنااا "القااانون الإداري العااام/الجز  الأول ص/ و فااي الحقيقااةأ أراجااع الت اصاايل

ينااا الخاالاق القااائم جانباااً بااين القاارار عااديم الوجااود و مجاارد قماان الكتاااب الثاااني  لااو أل 63ص
القرار غير المشروع أي المعيب بعدم إختصاص عادي غير جسيمأ فاءن المساتدعي ماا  اان 

أنه  ان ي  ياه أن يصاف القارار التنظيماي لارئيس بحاجة لإبراز ف رة القرار العديم الوجودأ إذ 
المجلااس النيااابي بأنااه قاارار غياار مشااروع فقاال. و هااذا مااردع إلااى أن غايتااه هااي فااي الأصاال 
الدفع بعدم شرعية هذا القرار التنظيمي رغم انقضا  مهلة الطعان باه و لايس إبطالاهأ و باذلك 

ناي ذلاك القارار الصاادر عان يصل إلى إبطال القارار ال اردي الاذي قضاى بانهاا  خدمتاه و نع
. و هذا أمر  ان متيسار لاه  22/12/1332تاريخ  41دولة رئيس مجلس النواب تحت رقم 

علااى هاادى الإجتهاااد الإداري ال رنسااي و اللبناااني اللااذين يقااران بجااواز الاادفع بعاادم مشااروعية 
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بمياة  النظام الإداريأ أي القارار التنظيماي فاي  ال وقات رغام انقضاا  مهلاة إبطالاهأ  ال ذلاك
 التوصل لطلب إبطال القرار الإداري ال ردي الذي بني على القرار التنظيمي غير المشروع.

 
C.E.10 juillet 1995 comm. de la tremblade DA.1995. n

o
626. 

 .423ص 1338حسين حلال/بلدية بيروت م.ع. إ  22/4/37تاريخ 434ش.ل. قرار 
 .46ص 2002ام/الدولة م.ع. إ عسليمان أبو ط 12/10/1333تاريخ  22ش.ل. قرار
  

مااان ناحياااة أخااارىأ تقااادم المساااتدعي  اااذلك بصاااورة مساااتعجلة بطلاااب لوقاااف تن ياااذ القااارار  -6
ال ااردي بءنهااا  خدمتااه قباال صاادور الح اام بالإبطااال فااي الأساااس مسااتنداً علااى أن هااذا القاارار 

طبقاااً  يساابب لااه أضااراراً بالمااة و بأنااه مبنااي أيضاااً علااى أسااباب جديااة تااوحي بعاادم مشااروعيته
ت التااي تاانص بااأن :"  1376لعاااما صااادر فاايماان نظااام مجلااس شااورى الدولااة ال 77للمااادة 

توقف المراجعة تن يذ  العمل الإداري أو القرار القضائي المطعاون فياه لمجلاس شاورى الدولاة 
تقرير وقف تن يذ بناً  على طلب صريا من المستدعي إذا تبين من ملف الادعوى أن التن ياذ 

مستدعي ضرراً بليمااً و أن المراجعاة ترتكاز علاى أساباب جدياة مهماة. إت أناه ت لحق باليقد 
يجوز وقف التن يذ إذا  انات المراجعاة ترماي إلاى إبطاال مرساوم تنظيماي أو إلاى إبطاال قارار 
يتعلق بح   النظام أو الأمن أو السالامة العاماة أو الصاحة العاماة. يمهال الخصام أسابوعين 

طلب وقف التن يذ و علاى مجلاس شاورى الدولاة الدولاة أن يبات باه على الأكثر للجواب على 
 .  "خلال مهلة أسبوعين على الأكثر من تاريخ إيداع جواب الخصم

 و نشير إلى أننا لن نعود إلى هذع المسألة لأن مجلس الشورى و جرياً علاى عادتاه لام يقاح  
 .نظراً لجهوزية الدعوى للح م، بوقف تن يذ
المقرررررردم اليررررررا   9/11/2111ترررررراري   2114-41/2111ش.ل. قرررررررار رقررررررم  

 خليل/الدولة وزارة الدفاع )غير منشور(.

 :ثانياً : مواقف الفريقين المتنازعين
 موقف الجهة المستدعية.

موقااف المسااتدعي أ لكننااا نضاايف هنااا فقاال الااى ان ارادتااه اتجهاات فااي  وأبرزنااالقااد ساابق  -5
النيااابي باال ايضااا لهيئااة م تااب  الحقيقااة الااى دحااح  اال صاالاحية لاايس فقاال لاارئيس المجلااس



 

11 

المجلس في التعارح مان اتصال الاى اتح اام الخاصاة بصارق ماوظ ي المجلاس النياابي أ 
لاااى إحالااات أ التاااي وقاااد اساااتند المساااتدعي فاااي ذلاااك الاااى الماااادة الثامناااة مااان النظاااام الاااداخلي

المتعلق بموظ ي الدولة المنازعات فاي خصاوص ماوظ ي  112/63رقم  الإشتراعيالمرسوم 
مجلااس النيااابي المدنيين.وهااذا يعنااي فااي نظاار المسااتدعي انااه ت يعااود للهيئااة اتداريااة العليااا ال

لمجلس الناواب حرياة الماس بهاذع الضامانات المقاررة لماوظ ي المجلاس النياابي والمتمثلاة فاي 
وربماا  اان يقصاد  الخدماة أ إنهاا ح اام أومان بينهاا  112/63اح ام المرسوم اتشتراعي رقم

المجلس التأديبي  العام في حاتت فصال الماوظ ين طبيق أح ام الإحالة إلى تمن ورا  ذلك 
ستثناً  إنها  الخدمة بمرسوم يتخذ في مجلاس الاوزرا  طبقااً للقاانون  بميار  133/32تأديبياً وا 

 الطريق التأديبي وما له من ضمانات عديدة . 
 
ئد بالطبع للماادة الثامناة رى بأن المستدعي  ان مخطئاً في هذا التصور؛ وهذا عانلكننا  -7

يل دمااان النظاااام الاااداخلي للمجلاااس التاااي تااانص علاااى ان لهيئاااة م تاااب المجلاااس تقريااار وتعااا
وبالتاااليأ فءنااه وعلااى فاارح أن هااذع المااادة ذاتهااا قااد أضااافت بعااد  موظ يااه. وأنظمااةملاكااات 

ذلك تطبياق اتح اام العاماة لماوظ ي الدولاة علاى ماوظ ي المجلاس النياابي أ فاءن ذلاك يعناي 
نهااا أ أي المااادة الثامنااة   قااد وضااعت الأصاال والإسااتثنا  فااي وقاات واحااد : الأصاال ويعنااي ا

علااى مااوظ ي المجلااس أ بيااد  112/63هنااا تطبيااق اتح ااام العامااة للمرسااوم الأشااتراعي رقاام 
أنااه يظاال ماان المم اان لهيئااة المجلااس أن تخاارص ماان هااذا الأصاال العااام بنظااام  خاار مختلااف 

 لس النيابي الخاصة . تقررع في بعح شؤون موظ ي المج
 
 

بااأن القاعاادة تقضااي بااان الخاااص يقيااد العااامأ أي يساابقه فااي التطبيااق بحاادود مااا ياانص  علماااً 
. الأولااى بااالتطبيق علااى الاانص العااام عليااه النظااام الخاااص. ونزيااد بااأن الاانص الخاااص هااو

 .جتهاداتوهذا ما إستقر عليه 
 ؛   74ص  1911.إ  د / الدولة .ميع 21/11/1912تاري   174قرار رقم  ش.ل. 

C.E.17 novembre 1961 dame Rangeot, Rec p932. 
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وعليااه أ فأنااه ي ااون ماان اتولااى فااي مسااألة تقرياار قواعااد إنهااا  خدمااة مااوظ ي المجلااس  -8
اتعتماااد علااى مااا تقااررع هيئااة المجلااس النيااابي ورئيسااه بالدرجااة اتولااى هااذا هااو بالضاابل مااا 

تنظيمااي صااادر عاان دمااة الموظااف بنااا  علااى قاارار إذ تاام إنهااا  خ ،فااي القضااية تحقااق فعاالاً 
المساااتند لأح اااام اساااتثنائية أ هاااذا القااارار الاااذي اعتبااارع المساااتدعي ، و رئااايس المجلاااس النياااابي

تن صالاحية اصادارع بحساب تصاورع  مشوباً بعيب عدم اتختصااص الاى حاد اتنعادام نظاراً 
 تعود الى هيئة الم تب وليس لرئيس المجلس النيابي . 

 
نه ومن ناحية ثانية فاننا نلاح  بان المستدعي قد وقع فاي خطاأ اجرائاي هاام وهاو  ما أ -3

لخطااأ ، بساابب ااختصااام المجلااس النيااابي ولاايس الدولااة أ  وهااذا ي ضااي الااى خصااومة باطلااة
خصوصا وان المجلس النيابي ت شخصية مستقلة له عان الدولاة  المراجعة، الواقع في توجيه

اختصااام الدولااة التااي تمثاال  اال الواجااب هااو أ وان مه من اارداً أ وبالتااالي فانااه ت يصااا اختصااا
. وهااذا مااا اكاادع بال عاال المستشااار لااس النيااابي او الساالطة الإشااتراعيةهيئاتهااا وماان بينهااا المج

فاااقتر  رد المراجعااة لعاادم صااحة الخصااومة لهااذا  27/11/1335المقاارر فااي تقرياارع بتاااريخ 
محاكماااة الورى الدولاااة الت ضااال ب اااتا مااان مجلاااس شااا السااابب أ لاااذلك ساااارع المساااتدعي طالبااااً 

فااااي ذلااااك علااااى  لتصااااحيا الخصااااومة أي اختصااااام الدولااااة ولاااايس المجلااااس النيااااابي مسااااتنداً 
ماان نظااام مجلااس الشااورى  76اتجتهاااد المسااتقر لمجلااس شااورى الدولااة و ااذلك علااى المااادة 

 المناقشات .باب ل اق إ دالتي تشتر  على ان ت تكون المراجعة جاهزة للح م بع
 

حاولت الدولة اتست ادة من هذع الثمرة فطلبت رد تصاحيا الخصاومة وماا ياؤدي الاى رد وقد 
الدعوى ش لا أ لكن مجلس شورى الدولة لام ياخاذ هاذا الطلاب علاى محمال الجاد وانماا عمال 

 على المضي بتكريس اجتهاداته السابقة .  
.ا.إ يوسرررف  ررروا وعيتررراني / الدولرررة    م 11/2/2111تررراري   181ش.ل. قررررار رقرررم 

 .111ص 2111

مجلررس تنفيررذ المشرراريع  م.ا.إ الخرروري /  21/4/1999ترراري   419ش.ل. قرررار رقررم 

  .417ص 2111
للمسااتدعي  وعليااه فقااد أصاادر القاضااي اتداري قاارارا اعااداديا باعااادة فااتا المحاكمااة سااامحاً  

 بتصحيا الخصومة وهو ما تحقق فعلا .  
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  ضده موقف الفريق المستدعى

ذا ال ريااق بلائحااة جوابيااة اساسااية طلااب فيهااا رد المراجعااة باتساااس لعاادم لمااا تقاادم هاا -10
اختصاص مجلس شورى الدولة للنظر فيها استنادا لمبدأ ال صال باين السالطات الم ارس فاي 

مناااه التاااي اناطااات باااالمجلس النياااابي صااالاحية وضاااع نظاماااه  42الدساااتور ت سااايما الماااادة 
، أن ادة الثامناااة مااان هاااذا النظاااام الاااداخليالاااداخلي . وبناااا  علاااى هاااذع الصااالاحية نصااات المااا

اعتباار أن ، علاى ت يخضع لمراقبة سلطة اخرى أ وقصد بذلك مجلس شورى الدولةالمجلس 
الصادرة عن هذع الهيئاة . واستشاهد رئايس المجلاس النياابي  الأعمالالص ة البرلمانية تمطي 

لااااس شااااورى يحاااادد صاااالاحيات مج 12/3/1374بتاااااريخ  1134باجتهاااااد اداري تحاااات رقاااام 
ماان مراساايم وقاارارات نافااذة دون تلااك  الإداريااةالساالطات  أعمااالتتناااول بأنهااا تلااك التااي الدولااة 

و ماا يصادر عناه مان أو لجاناه أو رئيساه أالقرارات التي تصدر عان م تاب المجلاس النياابي 
 تشريعات وقرارات. 

 
ة عماد الاى سااس المراجعابأوقد ل ت انتباهناا ان القاضاي اتداري وفاي معارح النظار  -11

اي  1374ذ ر ذات اتجتهااد والمساتمد مان قارار المجلاس المشاار الياه اعالاع الصاادر عاام 
أ وهااذا مااا اوقعنااا فااي 1376قباال صاادور نظااام مجلااس الشااورى الجديااد للمجلااس العائااد لعااام 

ن هاااذا النظاااام اتخيااار لمجلاااس الشاااورى قاااد وضاااع تول مااارة أ مرناااا أ وخصوصااااً أحيااارة مااان 
المجلااس صاالاحية النظاار فااي اتعمااال ال رديااة التااي تصاادر عاان م تااب اسااتثنا  يعطااي لهااذا 

 المجلس او رئيسه بشأن موظ ي المجس النيابي . 
ومااان ثااام فءنناااا نعتقاااد باااان اتساااتناد الاااى رأي ساااابق علاااى نظاااام مجلاااس الشاااورى العائاااد لعاااام 

 قاد جاا  مطلقاا مقارا 1374لعاام  إلياه ان في غير محلاه تن هاذا اتجتهااد المشاار  1376
بحصااانة عامااة لكااال قاارارات هيئاااات المجلااس النياااابي أ وهااو ماااا يمثاال هاااذع الحالااة القانونياااة 

وبحسب راينا فانه  ان اتولى اتستشاهاد باجتهاادات تحقاة علاى  1376السابقة على نظام 
هذا النظام الذي ادخل التعديل الذي سما لمجلس شورى الدولة بالنظر فاي اتعماال ال ردياة 

البرلمان أ وهاذع اتجتهاادات اللاحقاة والمتعاددة سايما وان المراجعاة الراهناة الخاصة بموظ ي 
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فهنااك بالتاكياد اجتهاادات يم ان  7/11/2002وصادر القارار فيهاا بتااريخ  1337تعود لعام 
  وحتى يومنا هذا .   1376اتستشهاد فيها بعد تاريخ نظام 

C.E. Ass 12 janvier 1968 M
lle

 barbier R 39 ؛ T.A. Paris 5 juillet 1985 

Assoc. des administrateurs des services de l'assemblée D. 1986 p17; CE. 

19 janvier 1996 escrive DA 1996 n
o
 164 . 

 
الماااادة الثامناااة  إلاااى اساااتندت الدولاااة، الأسااااسبهااادق رد المراجعاااة بالشااا ل وات فاااي و  -12

جلااس النااواب التااي نصاات علااى ان تعيااين المشااار اليهااا اعاالاع والخاصااة بالنظااام الااداخلي لم
 الموظ ين يتم بقرار صادر عن رئيس المجلس ولم تانص علاى  ي ياة انهاا  خدماة الموظاف.

ر ازت الدولاة علاى مبادأ تاوازي الصايل الاذي يقضاي باان الموظاف يصارق  الإطااروفي هذا 
فااان قاارار بااذات الصاايمة التااي يعتنااي بموجبهااا . وبالتااالي فانااه وبحسااب رايهااا أ أي الدولااة   

 .انها  الخدمة المطعون فيه صادر عن سلطة صالحة والمتمثلة هنا برئيس مجلس النواب
 . 111 ص 1971رزا / الدولة م.إ.  21/1/1971تاري   111قرار رقم ش.ل. 

 
 موقف مجلس شورى الدولة في القضية

 

اداري انتهى مجلس شورى الدولة في هذع القضية الى اعتبار انه غير صاالا  قضاا   -12
للنظاار فااي هااذع اتعمااال اتداريااة الصااادرة عاان المجلااس النيااابي خصوصااا اذا اتخااذ طااابع 
القواعد العامة الصادرة عان هيئاة م تاب المجلاس او عان رئيساه بالاذات لكناه اكاد مان ناحياة 
أخاارى صااالاحيته المبدئياااة للنظااار بالأعماااال أو القااارارات ال ردياااة الخاصاااة بماااوظ ي المجلاااس 

 النيابي . 
خدمااة المسااتدعي قااد  نهااا ءبلأن القاارار ال ااردي الصااادر عاان رئاايس المجلااس النيااابي  ونظااراً 

تأساااس علاااى القااارار التنظيماااي الساااابق صااادورع عااان رئااايس المجلاااس والاااذي وضاااع أح امااااً 
إساااتثنائية عاماااة فاااي انهاااا  خدماااة ماااوظ ي المجلاااس أ لاااذلك انتهاااى مجلاااس الشاااورى الاااى رد 

قااارار ال اااردي . والسااابب فاااي رأيناااا يعاااود الاااى ان المراجعاااة فاااي الأسااااس بالنسااابة الاااى هاااذا ال
مناقشة القاضاي الإداري لشارعية هاذا القارار ال اردي علاى الارغم مان دخولهاا فاي إختصاصاه 
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ساايتطلب منااه الاادخول فااي مشاا لة شاارعية أو  1376بنااا  علااى النظااام الااذي طبااق فااي عااام 
 س النيابي . عدم شرعية القواعد التنظيمية المشار إليها والصادرة عن رئيس المجل

 
وقااد أشااار مجلااس الشااورى وبحااق الااى اتخااتلاق القااائم بااين التشااريع اللبناااني والتشااريع  -14

ال رنسااااي فااااي هااااذع المسااااألة بالااااذات . ف ااااي فرنسااااا علااااى ساااابيل المثااااال صاااادر قااااانون فااااي 
منه على صلاحية القضاا  الإداري ال رنساي باالنظر  21والذي نصت المادة  12/7/1382

فااي ضااو  المبااادى  العامااة للقااانون والضاامانات » رديااة لمااوظ ي المجلااس فااي المنازعااات ال 
الأساسية المعترق بها لسائر الموظ ين المدنيين والعس ريين في الدولة الملحوظة فاي الماادة 

وقاااد إعتبااار القاضاااي الإداري ال رنساااي ت سااايراً لهاااذا الااانص أن القضاااا  « مااان الدساااتور  24
انظمااة مااوظ ي المجااالس النيابيااة عاان طريااق الاادعوى  اتداري إذا  ااان غياار صااالا لمراقبااة

المباشاااارة باتبطااااال أ بيااااد أنااااه يم نااااه أن يخااااتص بااااالنظر عاااان طريااااق الاااادفع بعاااادم شاااارعية 
النصاااوص التاااي تتضااامنها هاااذع الأنظماااة إذا  انااات مخال اااة للضااامانات اتساساااية للماااوظ ين 

ي حاااددت نطااااع والتااا 1368مااان الدساااتور ال رنساااي العائاااد لعاااام  24الملحوظاااة فاااي الماااادة 
موضااوعات القااانون ؛ أمااا فااي لبنااان فاالا شااي  ماان هااذا القبياال بهااذا الخصااوص أ فالمشاارع 
اللبناني لم يأخذ بهذا التعديل الذي تحقاق فاي فرنساا بالقاانون المشاار إلياه أعالاع والعائاد لعاام 

 وه ذا أ وامام ال رال القانوني في هذا المجال أعلن القاضي اتداري عدم إختصاصاه 1382
تماماااً للنظاار فااي شاارعية القاارار التنظيمااي المطعااون فيااه والصااادر عاان رئاايس مجلااس النااواب 
بشأن أح اام انهاا  خدماة ماوظ ي المجلاس أ ت بطرياق الادعوى المباشارة باتبطاال وت أيضااً 
عاان طرياااق الطعاان غيااار المباشااار وهااو الااادفع بعاادم مشاااروعيته ولاااذلك أ فاالا يجاااوز لمجلاااس 

لصلاحية الداخلياة باصادار مثال هاذع الانظم باين رئايس المجلاس الشورى الخوح في توزيع ا
النياااابي أو هيئاااة م تباااه لأن بحثهاااا يمثااال بالضااارورة تعااادياً علاااى صااالاحية داخلياااة للمجلاااس 

 على مبدأ فصل السلطات .  النيابي وتعدياً 
 

ن  اااان مجلاااس الشاااورى صاااالحاً نظريااااً ل حاااص شااارعية  ،وت يساااعنا القاااول هناااا -16 بأناااه وا 
ل ردي المطعون فيه بانها  خدمة المساتدعي أ إت أن اتمار اساتوجب رد هاذا الطعان القرار ا
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ل بالضاارورة بعاادم شاارعية القاارار باتساااس أيضااا لأن بحاان شاارعية هااذا القاارار ال ااردي ماارتب
الااااذي ت يخااااتص ببحثااااه مجلااااس شااااورى الدولااااة . وهااااذا مااااردع ببساااااطة الااااى ان  ،مااااييظالتن

ل ااردي علااى عاادم شاارعية القاارار التنظيمااي أ وبمااا ان المسااتدعي قااد أسااس طعنااه فااي القاارار ا
هذا القرار اتخير يخرص عن صلاحية مجلس الشورى أ لذلك فاناه ت يجاوز الخاوح اذا فاي 
شااارعية هاااذا القااارار ال اااردي . وهناااا نشاااير الاااى أن هاااذا الوضاااع  اااان يم ناااه ان يختلاااف لاااو 

أي بخالاق ماا قاام باه مان استطاع المستدعي أن يستند الى عيب ي تنف هذا القرار ال اردي 
 بعدم شرعيته .  ىعالمد   تنظيمياسنادع على القرار ال

 
 موقفنا من هذا القرار 

نحن من جانبنا نؤيد صحة التاسيس والتدليل الذي اتبعاه القاضاي اتداري علاى النحاو  -15
ق دقااة وبراعااة الهيئااة الحاكمااة فااي صااياغة اتخااتلاإلااى  الااذي اشاارنا اليااه اعاالاع ؛  مااا نظرنااا

الظاهر والملاح  بين الوضع فاي التشاريع ال رنساي واللبنااني . هاذا اتخاتلاق الاذي صااغه 
القاضااي اتداري بطريقاااة تظهااار و أنااه يااادعو المشاااترع بطريقاااة دبلوماسااية وذ ياااة إلاااى تب ناااي 

تتا  ، سا؛ لأناه فاي هاذع الحالاة فقال 1382عاامفاي الالتعديل الذي أخذ باه المشاترع ال رنساي 
ي ام انيااااة المحافظااااة علااااى حقوقااااه عباااار الاااادفع بعاااادم مشااااروعية القاااارار للموظااااف المسااااتدع

التنظيمي الصادر عن رئيس المجلس النيابي وهيئته اتدارياة  توطئاة تبطاال القارار ال اردي 
ذ قياال بااان الدسااتور اللبناااني علااى خاالاق الدسااتور ال رنسااي ت يتاايا  الااذي تاسااس عليااه . وا 

  ونطااع اتنظماة المساتقلة أ الماادة  24انون أ الماادة ام انية لإجارا  الت رقاة باين مجاال القا
  أ وبالتالي فلا عبرة من الكلام عن ضمانات اساسية للموظ ين تدخل في اطاار الماادة  27
 .أ أو اطار القانون   24

إت أنناااا نقاااول بأناااه يم ااان للمشاااترع اللبنااااني مااان اللجاااو  لأسااالوب  خااار يتجلاااى فاااي اعطاااا  
ولة للنظر في القارارات ال ردياة الخاصاة بماوظ ي البرلماان علاى الصلاحية لمجلس شورى الد

ضااو  الضاامانات اتساسااية المقااررة لمااوظ ي الدولااة والمبااادى  العامااة للقااانون . أن تحقيااق 
هااذع الخطااوة تعطااي ال رصااة لمجلااس شااورى الدولااة لي ساار هااذع العبااارة بأساالوبه الخاالاع علااى 

ة أ وبطريقااة تاؤدي فاي النهايااة الاى تاادعيم نحاو يحادد فيهااا ماا هاي حاادود الضامانات اتساساي
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مباادأ مشااروعية القاارارات التنظيميااة المتعلقااة بتنظاايم شااؤونهم سااوا  تلااك الصااادرة عاان رئاايس 
 المجلس النيابي أو عن هيئة م تبة . 

هذا الدفع يمثل بالنسبة إليهم الملاذ اتخير للح اظ علاى ضاماناتهم اتساساية  ماوظ ين لأن 
مااان أو فااي سااائر الإدارات الح وميااة ؛ إذ أنهاام لاان يسااتطيعوا الوصااول سااوا  عملااوا فااي البرل

الااى ابطااال القاارار ال ااردي الضااار بمصااالحهم ات ماان خاالال اسااتخدام الاادفع بعاادم مشااروعية 
النظااام الااذي اسااتند اليااه هااذا القاارار ال ااردي . وهااذع هااي ن ااس ال  اارة أ ف اارة العدالااة   التااي 

بعاادع اللبناااني الااى هااذا اتجتهاااد الخاالاع الااذي يسااما دفعاات القضااا  اتداري ال رنسااي وماان 
الاااى ام انياااة الطعااان باااالقرارات التنظيمياااة « وخاااارص اطاااار ماااوظ ي البرلماااان » وبوجاااه عاااام 

بطريقة غير مباشرة أ أي بالدفع بعدم مشروعيتها خصوصاً إذا سدت سابل الطعان باتبطاال 
مشااااروع والااااذي صااااار مبرماااااً يبقااااى ل ااااوات مهلتهااااا.  إن القرارالتنظيمااااي الباطاااال أو المياااار ال

  الساايف المساالل علااى حقااوع اتفااراد أ لأنااه يسااما بالتطبيقااات ال رديااة التااي تعلااق بهااا دائماااً 
غيار الشارعي وهاو القارار التنظيماي الباطال الاذي ظال عدم المشروعية المساتمدة مان أصالها 

 .        القضائيةحياً بمجرد إنتها  مهلة الطعن 
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