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 91/6/2002تاريخ  2002 - 555/2002قرار رقم م.ش. 
 1209/2000رقم المراجعة 

 مؤسسة ألبير أبيلا )ش.م.ل( / الدولة
 الهيئة الحاكمة:

 إنطوان خيرالرئيس: 
 يوسف نصر :المستشار
 سميح مداح المستشار:

 
 باسم الشعب اللبناني

 إن مجلس شورى الدولة،
بعددد الاطددلاى ملددا ملددف المراجعددة وملددا ترريددر المستشددار المرددرر مطالعددة م ددو  ال  ومددة 

 وملا ظات ال ريرين مليهما.
 وبعد المذاكرة  سب الأصول،

جلت لددى ذدذا المجلدس بتداريخ بما أن المستدمية تردمت بواسطة و يلها الرانوني بمراجعدة سد
تطلدب ييهددا إبطدال قددرار ريد  المسددتدما  دددذا  1209/2000ت دت الددرقم  96/5/2000

 بمددن إقددرار بلاندد    تتوجدد 91/9/2000 ددمنال لمددا طلبتدد  منهددا مبددر رمددا الندد اى معهددا يددي 
مليهدددا من دددة الشدددهر السدددنوية الا دددايية المعطددداة لمسدددتخدمي وممدددال مطعدددم مطدددار بيدددروت 

تطلدددب ت دددمين المسدددتدما  ددددذا  ايدددة الرسدددوم والمصددداريف  اتسدددتهمركم  مددد الددددولي الدددذ 
 وأتعاب الم اماة.

 : وبما أن المستدمية تسند طلبها إلا ما خلاصت
 الدذ  وايدب بموجبد   4/91مجلدس الدو راا الردرار رقدم  اتخدذ ،26/92/9191 بتاريخ

ملدددا مدددنح مسدددتخدمي وممدددال مطعدددم مطدددار بيدددروت الددددولي من دددة شدددهر إ دددايي 
تخدذ الرددرار ا 29/99/9194ويدي  ترريبدالم ال،قدرت قيمتهدا بهلاهمايدة ألدف ل.ل.سدنوي
بت ديددد قيمددة المن ددة السددنوية بمددا يعددادل الأجددور الصددايية مددن شددهر وا ددد  99رقددم

لمسددددت ريها، وأوصددددا و ارة الأشدددداال العامددددة والنرددددا بتعددددديا أ  ددددام ديتددددر الشددددرو  
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لمطار ب يث يت ما الملتد م مطعم ا استهمارالخاص الذ  يجر  ملا أساس  تل يم 
 أمباا ذذك المن ة.

  آالمسدددتدما  ددددذا بدددديآ المن دددة لن دددة الدددذ ر، لتمتنددد اسدددتمرت 9119 تدددا مدددام 
مددن ذلددت مسددتندة إلددا  ونهددا أصددب ت ملددا مدداتب الملتدد م تبعددال  9112مددن  وامتبدارال 

مدددآ العلدددم بدددلان ذدددذا العردددد لدددم ، 1/92/9112لعردددد التسدددوية الدددذ  وقعتددد  معهدددا يدددي 
 أأن ديتددر الشددرو  المعدددل الددذ  يشدد ا جدد اال   يتجدد   اا ذددذا الأمددر،  مدديتطددرإ إلدد

 من مرد التسوية لم يت من ما يل مها بعبا ذذك المن ة.

 قددددرار الددددري  ال ددددمني مو ددددآ  نإن مراجعتهددددا تسددددتويي شددددرو  قبولهددددا شدددد لال، وأ
الطعن يستوجب الابطال لعدم جوا  رجدوى و يدر الأشداال العامدة والنردا مدن قدرار  

 اختصاصد الو راا اللذين أقرا المن ة مو آ الند اى ملدا مداتب الدولدة لعددم  مجلس
الرددرار المطعددون ييدد  لشددرو  الرجددوى مددن الرددرارات الاداريددة  ةبهددذا الصدددد، ولمخال دد

ال رديددة النايددذة والمنشددقة لل رددوإ، ولعدددم تريدددك برددرار صددادر مددن سددلطة إداريددة مليددا 
 تعلوك مرتبة. 

 
وا    ،)الدولدددة( أجابدددت ملدددا المراجعدددة طالبدددة ردذدددا شددد لال  -ا المسدددتدما  ددددذ -وبمدددا أن 

أساسدددال لعددددم جدددديتها ومددددم قانونيتهدددا وت دددمين الجهدددة المسدددتدمية  ايدددة الرسدددوم والمصددداريف 
متبنيدة م دمونها،  4944/2أريرت  ق تها الجوابيدة بمطالعدة و ارة النردا رقدم  دواللوا ب، وق

 :كوأبر  
 ة تمهيددا الشددر ة المسددتدمية، وا   لعدددم جددوا  وجددوب رد المراجعددة، شدد لال لعدددم صدد 

  نر دااطلب إبطال الررار المطعون يي   ون  ملا م للعرد وغير من صا من ، أو 
/ص 225مهلددة المراجعددة تبعددال لتدداريخ تبلددب طالبددة الابطددال لكتدداب و ارة الماليددة رقددم 

 .94/2/9119تاريخ 

 ت مدددآ المسدددتدمية،  دددددت سدددتطرادال، وجدددوب رد المراجعدددة أساسدددال لأن تسدددوية وقعدددا
بموجبها مساذمة الدولة يي ديآ رواتدب مسدتخدمي مطعدم المطدار ومل راتهدا بنسدب 

و تددا  9/9/9112مددن  ابتددداال معينددة مددن  صددة الخ ينددة مددن الددواردات الاجماليددة 
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 بامتبارذددا، بالتددالي يددقن مرددد التسددوية قددد شددما المن ددة المطالددب 9114نهايددة العددام 
 ملا ماتب الدولة.

 لمذاكرة  سب الأصولوبعد ا
 على ما تقدم،،،،

 
 في الصفة:

بمددددا أن المسددددتدمية تطلددددب إبطددددال قددددرار الددددري  ال ددددمني الناشدددد  مددددن رمطهددددا الندددد اى يددددي 
 مآ و ير النرا  ين طلبت إلي : 91/9/2000

إقدددرار مددددم توجدددب من دددة الشدددهر الا دددايي سدددنويال لمسدددتخدمي وممدددال مطعدددم مطدددار بيدددروت 
 ترها.الدولي الذ  تستهمرك، ملا ما

 اسدتدمااذاوتطلب المستدما  دذا رد المراجعة لعيب يي الصد ة لعددم صد ة التمهيدا لأن 
ولأن  ،إ  توقيددآ أ دددذما ا ددين   ي مدد يمددن م دداميين، يدد ت ددمن الاشددارة إلددا  وندد  مردددمال 

ن لويداة المو دا يدي  دا ، إيعتبدران سداقطين وبداطلين ا ستدمااسند  التو يا المريرين بهذا 
لمددرور أكهددر مددن مشددر سددنوات ملددا تنظدديم  ددا منهمددا، ولددم يصددر إلددا تجديدددك، ن ا  منهمددا، و 

وأن، واسدددتطرادا، لأن أولهمدددا لدددم يجددد  للو يدددا  دددب ريدددآ الددددماوى أمدددام ذدددذا المجلدددس، ولأن 
أمردداب يددي هانيهمددا الددذ  أجددا  مهددا ذددذا ال ددب، معطددا لو يددا لددم يوقددآ ا سددتدماا، ولددم يددتم 

بتو يلدد   إمرابد م دامي لترددديم ذدذا ا سدتدماا، لدم يدتم قدرار مجلدس إدارة المسدتدمية بتكليدف ال
 لهذك الااية ويب الأصول المعمول بها قانونال. 

المراجعددة الراذنددة الموقددآ مددن الأسددتاذ يريددد  ددداد أريددب بو الددة منظمددة لدددى  اسددتدمااوبمددا أن 
  اتدب العددل يدي بيددروت، وبموجبهدا أو دا مهمددة المرايعدة والمدايعدة مددن المؤسسدة لددى  ايددة

 الم اكم يي  ا دموى  ادهة أم ست دث، أكانت مرامة منها أم مردمة بوجهها. 
المددددير العدددام للشدددر ة  -وبمدددا أن الو الدددة لن دددة الدددذ ر معطددداة لددد  مدددن رقددديس مجلدددس الادارة 
لكونهدا  دذلت إ  بد وال  يالمستدمية، وبالتالي يقن و الت  تعتبدر تدو يلال مدن الشدر ة و  تنتهد

/ مددن قددانون الموجبددات والعرددودم ومليدد  ي ددون 901ا تددنص مليدد  المددادة /ذددذك الشددر ة تبعددال لمدد
ن لوياة الو يا ييها مردودال بما تردم.  الديآ بعدم ص ة التمهيا إن لعدم تجديد الو الة، وا 
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 في قابلية القرار للطعن:
بدددديآ م دددادك أن المراجعدددة الراذندددة التدددي تصددد ها المسدددتدمية  تبمدددا أن المسدددتدما  ددددذا، أدلددد

مطعدم   ستهمارهمة مردال  ان يرما يريريها  نمراجعة ق اا شاما، لأ يجعة إبطال، ذبمرا
طعندال يدي  ةمدن المتعاقدد مدآ الادار  ايقن طلب الابطدال   يربد يمطار بيروت الدولي، وبالتال

 الررارات والتدابير المتخذة من قبلها يي معر  تن يذ العرد. 
الطعدن مدن طريدب الابطدال  اإدارة متعاقدة التي   ترب وبما أن الررارات والتدابير المتخذة من

منبعهدة  الصديرة بد ، بدو لتجاو   د السلطة ذي تلت التدي تكدون بطبيعتهدا مسدتمدة مدن العردد 
أهرذددا مليهددا  مهددا  بمباشددرة، وينصدد امددن الأ  ددام التعاقديددة المنصددوص مليهددا ييدد ، يتتناولهدد

  مها تايير ماذية ا لت امات المتبادلةم وتعديا الموجبات وال روإ العاقدة للمتعاقدين، أ
وبالمرابددا يددقن همددة قددرارات متعددددة تتخددذذا الادارة المتعاقدددة تكددون قابلددة للان صددال مددن العرددد 

للان صدال مند   ا تلت المتخدذة يدي معدر  إجا تد  مسدبرال أم للتصدديب مليد    ردالم ولرابليتهد
ن ترتددب ملددا الابطددال تكددون قابلددة لأن تكددون مو ددآ طلددب إبطددال لتجدداو   ددد ال سددلطة، وا 

 يي مراجعت  ال  م ل  بهذك النتاقج.  بنتاقج مالية   رة طالما طالب الابطال   يطل
وبمددا أن المسددتدمية تطلددب إبطددال قددرار ريدد  المسددتدما  دددذا الاقددرار بعدددم توجددب من ددة 

 الشهر الا ايي سنويال لعمال مطعم بيروت الدولي الذ  تستهمرك.
مليهدددا مجلدددس الدددو راا لاقدددرار المن دددة مو دددآ  ارتكددد ن المعطيدددات التدددي وبمدددا أنددد  يت دددح مددد

الب دددددددث، ومدددددددن توصددددددديت  لدددددددو ارة الأشددددددداال العامدددددددة والنردددددددا  دددددددين ت ديددددددددك لمرددددددددارذا يدددددددي 
م إن إقددرار المن ددة  ددان تدددبيرال لددم يددرم إلددا التددلاهير بصددورة  الددة ويوريددة ملددا 29/99/9194

الي يدقن الن امدات الناشدقة بمناسدبة قدرارات مند موبالت با ن صالشرو  مرد ا ستهمار، ياتخذ 
ال دددال يدددي النددد اى المهدددار يدددي المراجعدددة  يتتخدددذ يدددي سدددياإ تن يدددذ إقدددرار ذدددذك المن دددة،  مدددا ذددد

الراذنة، ذي قرارات من صلة من العرد وقابلة بالتالي لطلب الابطال لتجداو   دد السدلطة ممدا 
 إلا رد الديآ المدلا ب . يي  

 
 في سائر الشروط الشكلية:
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تر ددي   بمددا أندد  ولنا يددة ترددديم المراجعددة الراذنددة  ددمن المهلددة الم ددددة قانونددال لترددديمهام يقندد
ن سدبب للمسدتدمية أن ترددمت مدن و ارة النردا ب تدب تسدجلت لدديها متعلردة  الاشارة إلدا أند  وا 

ملدا الطلدب مدن الجهدة  اقتصدرأن  دلا مدن ذدذك الكتدب  بالمن ة الا ايية السدنوية.....، إ 
إجدددراا ماجدددا يدددي مو دددوى ذدددذك المن دددة دراال ل صدددول  باتخددداذا  ددددذا تالتكدددرمت المسدددتدم

ت دمن الكتداب  اوتوقف من العما قد يؤد  إلا شا  ر ة الملا ة الجويدةم ييمد ا طرابات
وبشددد ا صددريح طلدددب إقدددرار مددددم توجددب ذدددذك المن دددة ملدددا  91/9/2000الددذ  وجهتددد  يدددي

 دد قددرار ريدد  الاقددرار مو ددوى الطلددب،   ماترهدام ومددذلت يددقن المراجعددة الراذنددة ولترددديمها 
الاجدراا العاجدا   إجدراا ماجدا بشدلان المن دة مو دوم  مدآ مدا يعنيد اتخداذمن  ا متناى د 

بصددور  دمن مبادرة الدولة لديعها، تكون أ  المراجعة مردمة  من المهلة الرانونيدة، و  يعتد
 ددددة جدددد ا مددددن مرددددد المعتبددددر المن 94/2/9119/ص تدددداريخ 225 تدددداب و ارة الماليددددة رقددددم 

بدد  ملددا أندد  ريدد  صددريح، تلاكددد بددالري  ال ددمني مو ددآ الطعددن الددراذن  دالتسددوية،   يعتدد
ويتعذر بالتالي قبول ذذا الطعن  نصرام  من يتدنا من السنتين قليلال بدين الدري  الصدريح 

 وذلت لهبوت مدم إبلاغ المستدمية لهذا الكتاب.  وال مني،
ن المهلددة الرانونيددة مسددتويية سدداقر الشددرو  الشدد لية يهددي وبمددا أن المراجعددة تكددون واردة  ددم

 مربولة ش لال.
 
 في الأساس:  

مددن  يملددا مددا يلدد اسددتنادال وبمددا أن تردددير قانونيددة قددرار الددري  مو ددآ الطعددن ينباددي أن تددتم 
 مرتك ات:
  الجهدددة التدددي اسدددترر ملدددا ماترهدددا أصدددلال مدددبا أداا من دددة الشدددهر الا دددايي سدددنويال

 مطار بيروت الدولي المستهمر من قبا المستدمية. لعمال ومستخدمي مطعم

  1/92/9112ذدذا المطعدم الموقدآ يدي  اسدتهمارترتب أهر ملا مرد تسوية أو اى 
مليهدا أصدلال، أم مددم ترتيبد  أ   اسدتررلنا ية إسرا  العبا من  اذا الجهة التي 

 أهر أم أ  نتيجة لهذك الجهة.
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مليد  المددادة الرابعدة مددن ذددذا  تتسددوية، ومدا نصددمردمددة مردد ال  بمدا أن الددرما بدين مددا ت دمنت
أن مسداذمة الدولدة التدي رمدا ذدذا العردد إلدا تخ ي دها التددريجي،  اسدتنتا العرد ي  ي إلدا 

ذي تلت التي ترتبدت مليهدا بنتيجدة الردرار  9/9/9115وصو ل إلا صيرورتها مدمال بداال من 
يال المردددررة بموجدددب قدددرار م ييمدددا من دددة الشدددهر الا دددايي سدددنو 92/2/9196تددداريخ  29رقدددم 

المستدما  دذا بدديعها ب امدا  استمرتوالتي  26/92/9191تاريخ  4مجلس الو راا رقم 
ليسدددت مشدددمولة بم اميدددا مردددد التسدددوية،  سدددترلال منشدددقها  9119قيمتهدددا  تدددا نهايدددة العدددام 

 الرانوني من المساذمة التي مناذا وقصدذا مرد التسوية. 
أن ريدد  الاقددرار بعدددم توجددب المن ددة مو ددآ الب ددث  متردددوبمددا أندد  ينبنددي ملددا مجمددا مددا 

بعردد التسدوية الدذ  وقعد  مدآ  انددماجهاملا ماتب مستهمر مطعم مطار بيروت الددولي لعلدة 
يدي موقعدد  الصد يح قانونددال ويسدتوجب الابطددال  آ، ذددو ريد    يردد1/92/9112الادارة يدي 
 لهذا السبب.
 

 ،لذلك
 يقرر بالإجماع:

ن لجهدة مدددم قابليدة الرددرار رد الدديعين المدددلا ب همدا أن لنا يددة الصد ة لترددديم ذدذك المراجعددة وا 
 المطعون يي  بموجبها لطلب الابطال، 

 قبولها أساسالم وت مين المستدما  دذا الرسوم والن رات.
 .91/6/2002قرار أصدر وأيهم ملنال بتاريخ 

 
 

 تعليق على الحكم
 

( هم تبيان أدلة الجهة أو ل ر وقاقآ الن اى )ا الررار أن نظهسن اول يي تعليرنا ملا ذذ -9
( لنصا أخيرال إلا إبرا  موقف مجلس ال ( والجهة المستدما  دذا )هالهال المستدمية )هاني

 (ال شورى الدولة من الر ايا المهارة يي ذذك الر ية وموق نا منها )رابع
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 : وقائع النزاعأولًا

 

لبنانية يي الرطاى  الت امو ير النرا ومين شر ة نشلا ذذا الن اى بين الدولة ممهلة أساسال ب -2
الخاص ذي شر ة أبيلا. و انت ذذك الشر ة قد ارتبطت بعرد امتيا  مآ الدولة  ستهمار 
مطعم مطار بيروت الدولي ومل رات . إن ذذا التعاقد يرجآ إلا تاريخ بعيد إذ أبرم يي 

ت الدولة معها ات اقال أجا  ع يث وق   1/9/94, هم مدد مرات مديدة  تا 9/4/94تاريخ 
لها  ب استهمار المطعم لمدة ستة أشهر مرابا خمسة ومشرون بالمقة من الايرادات غير 

تبامال لررارات صادرة من و ير  ا ت اإالصايية لصالح الخ ينة. ذذا وقد تم تمديد ذذا 
تاريخ  226الأشاال العامة والنرا وبموايرة مجلس الو راام و ان لخرذا الررار رقم 

. وقد نشب الن اى من جراا ا ستهمارأجا ن اذ مرد  91/9/15الذ   دد تاريخ  5/90/10
قرار و ير النرا بت ميا الشر ة الملت مة ديآ من ة شهر سنوية لصالح جميآ المستخدمين 
والعاملين يي مطار بيروت الدولي يي المطعم الذ  تستهمرك ذذك الشر ة, الأمر الذ  لم 

  ملها ملا طلب إبطال ذذا الررار.  يرإ لها مما
إن أساس ذذك المن ة المتنا ى بشلانها والم اية سنويال لراتب المستخدمين ذو طلبال  ان قد 
قدم من ذؤ ا المستخدمين والعاملين إلا مجلس الو راا يطلبون يي  إمطاقهم راتب شهر 

آ مآ مستخدمي ما ذو متببإ ايي ليس من  ا مام با من  ا ستة أشهر, وذلت أسوة 
وممال المؤسسات العامة وموظ ي  ا ينو لبنانم وقد طلبوا أن تروم الدولة ن سها بتلامين 

 ذلت بصورة مباشرة وليس من طريب المستهمر ذات .
بشلان  اهنينأمام ذذك المطالب العادلة برأ  مجلس الو راا, قام ذذا الأخير بقصدار قرارين 

 ذذك المن ة المطلوبة:
  وايب بموجب  مجلس الو راا ملا منح  4/91ت ت رقم  26/92/91 بتاريخالأول

 200العاملين والمستخدمين من ة الشهر الا ايية المطلوبة وقد قدرت قيمتها ب 
  ألف ليرة سنويال. 

  وت من ت ديد قيمة المن ة السنوية  99/94ت ت رقم  29/99/94بتاريخ الثاني
ت ريها وذم مستخدمو وممال بما يعادل الأجور الصايية من شهر وا د لمس
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المطاممم وقد أوصا ذذا الررار و ارة الأشاال العامة والنرا العما ملا تعديا 
أ  ام ديتر الشرو  المتعلب بعرد التل يم الخاص باستهمار مطعم المطار ب يث 
يت ما الملت م أمباا ذذك المن ة مستربلال. وذذا يعني ت ما موا نة الدولة ذذك 

ة ل ين قيام و ير النرا بت ريب ذذك النتيجة المرجوة بالنص ملا المن ة السنوي
إل ام الشر ة المستهمرة صا بة الامتيا  مستربلال بديآ ذذك المن ة, ب يث يصار 
إلا النص مليها  بند م اف بعرد التل يم. وبال عا يرد استمرت الدولة بديآ 

. و ان 9112ن مام لتمتنآ بعد ذلت بداال م 9119المن ة للمست رين  تا مام 
السبب الرقيسي لهذا التوقف استناد و ارة النرا إلا أن المن ة قد أصب ت ملا 
ماتب الملت م نظرال لدخولها يي مرد تسوية تم توقيع  مآ الشر ة الملت مة بتاريخ 

. ذذا الأمر د  ت  ذذك الأخيرة معتبرة بلان مرد التسوية المشار إلي  1/92/12
مر   من قريب أو من بعيد. والدليا ملا ذلت أن ديتر لم يتطرإ إلا ذذا الأ

الشرو  المعدل لعرد التل يم والذ  يش ا ج اال   يتج أ من مرد التسوية لم 
 يت من ما يل مها بعبا ذذك المن ة.

 
استمرت ذذك المش لة قاقمة إلا أن قام و ير النرا بتوجي   تاب لمجلس الو راا ت ت  -2

ليروم المجلس باتخاذ الررار بشلان الجهة التي يرآ ملا ماترها  2/4/19تاريخ  292رقم 
 99/99/19ديآ المن ة لن ة الذ ر.  ما قام من نا ية أخرى بتوجي   تاب لخر بتاريخ 

إلا و ارة العدل طالبال رأ  ذيقة الاستشارات والتشريآ ييما إذا  انت المن ة  29ت ت رقم /
بيد أن و ير النرا ماد واسترد الملف قبا إبداا  مو آ الب ث ما  الت ملا ماتب الدولةم

ذذك الهيقة رأيها يي المو وى م ت يال برأ  و ارة المالية التي و عت مسلالة ديآ ذذك المن ة 
 ملا ماتب المستهمر.

 
ينما وجدت الشر ة المستدمية ن سها يي ذذا الموقف، وا  اا الموقف الوا ح لو ير   -4

آ ذذك المن ة تردمت بمذ رة رما ن اى تطالب ييها بعدم النرا من مسلالة وجوب أن تدي
إل امها بديآ ذذك المن ة السنويةم ومند امتناى الو ير من الرد، تردمت الشر ة المستدمية 
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طالبة  91/9/2000بمراجعة طعن بالابطال  د قرار الري  ال مني المشار إلي  بتاريخ 
 ار مدم ت ميلها مبا ذذك المن ة.من مجلس شورى الدولة إ اية إلا إبطال ذذا الرر 

 
 : أدلة المستدعيةاًثاني

 إستندت المستدمية يي تلاسيسها لهذك المراجعة ملا ما يلي:-5
  إن مراجعتها قد استويت شرو  قبولها ش لال نظرال لترديمها لمجلس الشورى خلال

 مهلة الشهرين ملا الررار ال مني بالري  لمطالبيها من جانب و ارة النرا.

  قرار الري  ال مني مو آ الطعن يستوجب الابطال لنا ية الأساس نظرال إن
لمخال ت  قرار  مجلس الو راام وبالذات الررار الأول الذ  سبرت الاشارة إلي  

، والذ  قرر أن تت ما الدولة مبا ذذك المن ة لمستخدمي 26/92/91بتاريخ 
خاذ قرارات ممال مطعم مطار بيروتم مما يعني مدم اختصاص الو ير بات

مخال ة تمامال لررارات السلطة الأملا من .  ذلت استندت الشر ة المستدمية إلا 
مخال ة الررار المطعون يي  لشرو  الرجوى من الررارات الادارية ال ردية النايذة 
والمنشقة لل روإ. إن الشر ة المستدمية ترصد بذلت قرار مجلس الو راا المشار 

م  منيال ا الدولة مبا ذذك المن ة السنوية ي ون قد سل  إلي  أملاك، لأن   ين  م  
 متوجب مليها ب سب وجهة نظرذا.الغير  رها يي أن تت رر من ذذا العبا ب

 
 : أدلة الجهة المستدعى ضدها )الدولة(اًثالث

ملا مراجعة المستدمية طالبة ييها  العادة رد  20/1/2000أجابت الدولة بتاريخ  -6
 ا   بالأساس لعدم جديتها ومدم قانونيتها وذلت للأسباب التالية:المراجعة ش لال و 

  وجوب رد المراجعة ش لال لعدم ص ة الخصومة الناجم من تمهيا الشر ة
المستدمية من طريب الو الة المعطاة منها إلا الم امي الذ  قدم المراجعة بقسم 

، لأن الشر ة. يي  ين  ان يجب أن يوقآ م امٍ لخر ملا ن س الاستدماا
المراجعة المردمة من قبا الشر ة تشير إلا تمهيا الشر ة بم امين اهنين وليس 

مدم و بم امٍ وا د. إ اية إلا قدم ذذك الو الة التي تعود لأكهر من مشر سنوات 
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تجديدذا من قبا رقيس مجلس الادارة الجديد الذ  خلف الرقيس الرديم صا ب 
اذي و عيف و  يم ن أن نسندك  تا التو يا. إن ذذا الادماا ذو يي نظرنا و 

إلا منطب قو ، يموت المو ا   يردم و  يؤخر من  يث براا ذذك الو الة طالما 
أنها لم تلب أو لم يتم الرجوى منهام خصوصال وأن رقيس مجلس إدارة ذذك الشر ة 
مردذا بهذك الص ة بالذات، أ   رقيس لشر ة تتمتآ بالشخصية المعنوية. أما 

رول بلان الم امي الآخر للشر ة لم يوقآ ملا الاستدماا يهو قول لنا ية ال
 عيف أي ال، إذ ي  ي توقيآ أ د م امي الشر ة وي ون ذذا الأمر ص ي ال 

 و يا من ذذك الشر ة.تطالما أن ل  

  وجوب رد المراجعة لنا ية الأساس وبالتالي مدم جوا  ترديم طلب إبطال الررار
شر ة اليش ا قرارال إداريال من صلال من العرد المبرم مآ المطعون يي  نظرال لأن    

إمتيا  مطعم مطار بيروت الدولي، با ذو ملا م للعرد وغير من صا صا بة 
من م وذو بالذات مرتبا بعرد التسوية الذ  أصبح ج اال   يتج أ من مرد التل يم 

ذذك ذي الأصلي. وذذا يعني أننا إ اا دموى ق اا شاما وليس دموى إبطال. و 
يي نظرنا نرطة  اسمة سوف تديآ مجلس شورى الدولة إلا إمطاا رأي  بصرا ة 
 ول المعايير المعتمدة من أجا الت ريب بين الررارات الادارية المن صلة والررارات 

  الادارية غير المن صلة.

  ما ديعت المستدما  دذا برد الدموى من نا ية الش ا لانر اا مهلة المراجعة 
تاريخ  225ن تاريخ تبليب المستدمية لكتاب و ارة المالية رقم بالنظر لأ

، قد ت من ري  امتبار المن ة ملا  ساب الدولة.  ذلت يجب رد 94/2/19
الدموى لسبب لخر يتعلب بسبب ترديم المستدمية قبا رمطها للن اى يي 

م إن 90/99/19لطلبات متعددة لو ارة النرا  ان أولها بتاريخ  91/90/2000
ك الطلبات ذديت إلا ذات غاية مذ رة رما الن اى الأخيرة، والتي ملا أهرذا تم ذذ

ترديم المراجعة ال الية. و لان الدولة تعترد بلان المهلة الرانونية قد سبب وانر ت 
منذ  من بعيد ترجآ إلا ما ي يد ملا السنتين الاهنتينم والسبب يي ذلت ي من يي 
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سابب والتي لم تجد ردال من و ارة النرا مجمومة ذذك الطلبات المردمة يي ال
  المعنية، مما  ان ي ر  ملا ماتب المستدمية وجوب الطعن ييها من قبا.

  انت قد تمت  وأخيرال ديعت الدولة لنا ية الأساس بوجوب رد المراجعة لأن تسويةل 
تم بموجبها ت ديد مساذمة الدولة يي ديآ رواتب  1/92/12مآ المستدمية بتاريخ 

مي مطعم المطار ومل رات  بنسب معينة من  صة الخ ينة من الواردات مستخد
. وبالتالي يقن مرد التسوية 9114ولااية نهاية مام  9/9/12الاجمالية إبتداال من 

 المشار إلي  قد شما المن ة المطالب بامتبارذا ملا ماتب الدولة. 
 

 : موقف مجلس شورى الدولة في هذه القضيةاًرابع
 

نا لموقف مجلس شورى الدولة   بد لنا من إيراد الملا ظة التالية: أشار قبا مر  -9
بشلان ذذك  92/6/2002مجلس شورى الدولة إلا أن تررير المستشار المررر الصادر يي 

وقد ت منا معال  25/6/2002الدموى والذ  اقترن بمطالعة مؤيدة ل  يي الجوذر بتاريخ 
ال الررار المطعون يي م وقد انتهيا  لاذما إلا نرطة م ورية تتعلب بمدى جوا  طلب إبط

مدم جوا  طلب إبطال ذذا الررار بامتبار أن قرار الري  ال مني الصادر من و ير 
النرا، و ذلت قرار  مجلس الو راا بشلان من ة الشهر الا ايية السنوية من أصا إيرادات 

ملا مة لعرد الاستهمار  الخ ينة المتلاتية من استهمار مطعم المطار تعتبر  لها قرارات
وبمناسبة تن يذك. وذذا يعني ممليال تبني موقف الدولة المستدما  دذا التي  انت قد 
طالبت بعدم جوا  قبول دموى الابطال لأن الررارات المطلوب إبطالها يجو  أن تردم بشلانها 

لا التررير مراجعة مردية تنتمي ل قة الر اا الشاما. ذذا وقد قدم ال ريران ملا ظاتهما م
لابطال أيال ، ذو والمطالعة، وأو  ت المستدمية نرطة ذامة يي ردذاتبلان مو آ طعنها

 ما أبر   ا من التررير والمطالعة  94أو  91من قرار  مجلس الو راا الصادرين مامي 
نما ذي تطعن بررار الري  ال مني الناجم من الت ام الدولة الصمت ومدم الرد ملا  وا 

ملا إقرار من جانب الدولة بعدم توجب ذذك المن ة مليها تطبيرال لما نص  طلبها بال صول
 ملي  قرار  مجلس الو راا المشار إليهما أملاك. 
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قرارال إمداديال ت ت رقم  99/92/2002وقد أشار المجلس إلا أن  قد أصدر بتاريخ 
لف ق ا بعدم قبول المراجعة ش لال وب تح الم اكمة وا مادة الم 902/2002-2002

ستكمال الت ريب مند الاقت اا باية الوصول لو آ تررير بالأساس.  للمستشار المررر 
وييما يلي رد مجلس شورى الدولة ملا النرا  الرانونية المهارة والاجتهادات المهمة التي 

 ت منها موقف المجلس:
 

 بالنسبة للصفة: 
ناجم من مدم ص ة طلبت الجهة المستدما  دذا برد المراجعة لعيب يي الص ة  -9

التمهيا. وذذا متلاتٍ من  ون ذذا الاستدماا قد ت من الاشارة إلا أن ترديم  قد تم من قبا 
أن الاستدماا لم ي ما إ  توقيآ أ دذما يرا.  ما أن التمهيا  م امين إهنين، يي  ين

 يعيب  أي ال أن سند  التو يا المريرين بهذا الاستدماا يعتبران ساقطين وباطلين:
 إما بوياة المو ا يي  ا منهما وذو السيد ألبير أبيلا. -     

ما  ذلت بمرور أكهر من مشر سنوات ملا تنظيم  ا من الو التين ولم يعما   -      وا 
 ملا تجديدذما.

من نا ية أخرى أ ايت المستدمية  دذا يي سياإ مدم ص ة التمهيا أن الو الة الأولا 
مام المجلس، يي  ين أن الو الة الهانية التي أجا ت مها لم تج  للو يا  ب ريآ الدماوى أ

 ذذا ال ب أمطيت لم امٍ و يا لم يوقآ الاستدماا )أ  الم امي الآخر(.
 
د ذذا العيب الش لي وري   ملا الش ا التالي: يي بداية كن مجلس شورى الدولة ين  ل -1

لموقعة من الم امي ردك رأى مجلس الشورى ومن  ب بلان استدماا المراجعة الراذنة ا
لدى  اتب العدل يي بيروت  2/2/99الأستاذ يريد  داد قد أريب ب  و الة منظمة بتاريخ 

المدير العام لمؤسسة أبيلا  –وبموجبها أو ا السيد ألبير أبيلا بص ت  رقيس مجلس الادارة 
ش.م.ل إلا الأستاذين يؤاد نراى ولموقآ الاستدماا مت دين ومن ردين مهمة المرايعة 

ة من المؤسسة لدى  اية الم اكم يي  ا دموى  ادهة أم ست دث، وسواال  انت عايدوالم
مرام  منها أم مليها ومآ أ  شخص  ان وبلا  خصوص  انت. وذذا يعني أن ذذك 
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تجي  لأ  من الم امين من ردين أو مت دين بتمهيا الشر ة المستدمية لدى  اية  الو الة
الم اكم يي أ  دموى.  ما أن  ومن نا ية هانية يقن الو الة المعطاة من السيد ألبير أبيلا 
لم تنظم من  بص ت  الشخصية ولصال   الخاص با بص ت  رقيس مجلس الادارة المدير 

ت    تنر ي بويات  با تبرا قاقمة لأنها نظمت بقسم الشر ة العامم وبالتالي يقن و ال
ول سابها الخاص  شخص معنو م مما يديآ للإمتراد بلان تو يا الأستاذ  داد الموقآ ملا 
الاستدماا ذو تو يلال سليمال صادر من الشر ة و  ي ول إ  ب والها طبرال لما نصت ملي  

. وذ ذا نخلص للرول بلان 1/2/22لصادر يي من قانون الموجبات والعرود ا 901المادة 
الديآ المبدى من قبا الدولة المستدما  دذا بعدم ص ة التمهيا أو بعدم تجديد الو الة 

 الناجم من الوياة ذو مردودال وغير سليمال.

 
 في قابلية القرار المطعون فيه للطعن بالإبطال

 

ى الدولة يي ت ديدك لنظرية أجاد ييها مجلس شور  ،تطالعنا ي رة م ورية وأساسية -90
الأممال الادارية المن صلة من العرد الادار ، والمعيار الواجب امتمادك  تا نستطيآ 

ربا الطعن بالابطال تالت ريب بينها ومين الأممال الادارية الاير من صلة من العرد والتي   
ذا والتي امتبرت لتجاو   د السلطة. وقد أهيرت ذذك الر ية من قبا الدولة المستدما  د

بلاننا إ اا مراجعة ق اا شاما ملا امتبار أن العرد الذ   ان يرما بين ال ريرين لاستهمار 
مطعم مطار بيروت الدولي ذو مرد امتيا م ذذا إذا لم ي ن يي أصا انعرادك،   با جاا 

ب  ذذا م ملال ل  ومرتبطال ب  ملا ن و   يربا التج قة من خلال مرد التسوية الذ  ارتبا 
الررار المطعون ب  مباشرة. والمعلوم أن الرامدة العامة التي سبب وأقرذا الاجتهاد ت يد بلان 
طلب الابطال   يربا من المتعاقد مآ الادارة طعنال بالررارات والتدابير المتخذة من قبلها يي 
و معر  تن يذ العرد. وذنا جاا اجتهاد مجلس شورى الدولة يي ال  م ليعر  وملا ن 

م صا ولأول مرة  سب ملمنا بهذا الأسباب وبالتمهيا لنظرية الررارات الادارية المن صلة 
من العرد الادار ، من أجا تطبيب الاجتهاد الذ  مر   المجلس ت صيلال ملا معطيات 

 الر ية الراذنة.
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 ويي ال ريرة إن المبدأ العام ليس جديدال يي ذات ، إذ سبب لمجلس شورى الدولة أن -99
شدد ملا الت رقة بين الررار الادار  المن صا من العرد الذ  يربا الطعن، والررارات التي 
ذي ملا الع س من ذلت تكون ملا مة لتن يذ العرد و  تربا بالتالي أن يطعن ييها 
نما يي إطار دموى العرد الادار   ر اا شاما، سيما وأن المتعاقد ذو الذ   بالابطال. وا 

 .رة المتعاقدة مع  يطالبها ييها بموجبات مالية منبهرة من العرديريعها  د الادا
 1111شركة الزيوت/ الدولة م.إ  11/12/1111تاريخ  12ش.ل. قرار رقم )

شركة  25/1/1111تاريخ  21)قرار منفصل عن العقد(؛ ش.ل. قرار رقم  1ص

 .(1ص 1111سير الإيزر/ الدولة 

 
ذذك الت رقة بين الررارات الصادرة بمناسبة العرد  أما الاجتهاد ال رنسي يقن  سبب ل  وأكد

 الادار  بين قرارات من صلة وأخرى غير من صلة، وذلت يي مدة أ  ام ل .
 

C.E.4 fév. 1926 Dame casaco D 1927. 3.1. C.E. Ass. 15 oct.1993 

Minu Aghor Rec p283; C.E. 9 Sept. 1994 Boumba. J C.P 1994, TV 

R 311.                                           

أما بالنسبة للر ية التي بين أيدينا، يهي وملا الرغم من تلاكيدذا لاجتهاد سابب  -92
وغير  ديث إ  أننا نرى أن ذذا الاجتهاد يتعدى ما سواك ب يث يصلح أن ي ون مصدرال 

عرد الادار . إن مجلس لامباشرال لمعيار الت رقة بين الررارات المن صلة والاير المن صلة من 
الشورى قد مر  من نا ية أولا للمبدأ العام وذو أن الررارات والتدابير المتخذة من قبا 
 الادارة المتعاقدة يي ملاقتها بال رد أو الشر ة المتعاقد معها   تربا الطعن من طريب

بير تكون الابطال لتجاو   د السلطة. والسبب يي ذلت يعود إلا أن تلت الررارات والتدا
مستمدة من العرد ولصياة ب ، با ومنبعهة من الأ  ام التعاقدية المنصوص مليها يي ، 
يتناولها بصورة مباشرة ملا امتبار أن لهارذا تنصب ملي . وأمطا مجلس الشورى أمهلة 
من مها ذذك الررارات غير المن صلة والتي ينطبب مليها ذذا المعيار، مما يؤ د إرادت  يي 

ذذا ال  م إجتهاديال بالدرجة الأولا يي ذذك المسلالة، ومنها: تعديا الموجبات أن ي ون 
وال روإ العاقدة للمتعاقدين، أو تايير يي ماذية الالت امات المتبادلة )وذي يي رأينا   
تختلف من المهال الأول وذو تعديا يي الموجبات والعرود(، أو   الة يسخ العرد سواا 

و  امتيا  معطا للإدارة مبني ملا سلطتها الترديرية ت ريرال لخطلا منسوب للمتعاقد أ
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للصالح العام الذ    تلاتلف  سن إدارت  ورمايت  مآ ذذا العرد. ملمال بلاننا نميا إلا الت رقة 
بين اصطلاحتيسخ العردت، وذو يعني إنهاق  بطريب إدار  نظرال لترصير المتعاقد ومين إنهاا 

ام وصالح المريب دون أن ي ون ذلت مرتبطال بترصير من العرد أو إلااق  للصالح الع
 المتعاقد.

 
يقن مجلس شورى الدولة قد أبر  وبش ا وا ح بلان ذنات أما من ناحية ثانية، -92

من العرود المن صلة  ريرة من العرد والتي   تخ آ لدماوى العرد  ر اا شاما  طاق ة 
نما تدخا يي داقرة مراجعات طاق ة الابطال لت جاو   د السلطة. وقد أمطا مدة أمهلة وا 

من ذذك الررارات التي تكون قابلة للإن صال من العرد،  ذلت المتخذة يي معر  إجا ت  
 .السابرة أم التصديب اللا ب مليها

نقابتا المهندسين في بيروت  1/12/1118تاريخ  115ش.ل. قرار رقم )

قبل عرضه على التصديق:  أو التوقيع على العقد 1111/21وطرابلس/ الدولة م.إ 

الشركة اللبنانية للزيوت/ الدولة م.إ  11/12/1111تاريخ  12ش.ل. قرار رقم 

 .(1ص 1111

ذذا، وقد رتب مجلس الشورى النتيجة الرانونية الناجمة من مها ذذك العرود المن صلة من 
يي ذذا العرد والمتمهلة يي قابليتها لطلب الابطال لتجاو   د السلطة. وأ اف المجلس 

السياإ، أن  ويي  ال ترتب نتاقج مالية   رة يي معر  طلب الابطال يهذا لن ياير 
بشيا يي  ون ذذك المراجعة ذي مراجعة إبطال، خصوصال وأن المستدمي يي ذذك 
المراجعة لم يطلب ال  م ل  بهذك النتاقج. وذذا ذو بال عا ما لمسناك ذنا يي ذذك الر ية 

لدولة أن الررار المطعون يي  يبرا قرارال من صلال من العرد يربا  يث امتبر مجلس شورى ا
الابطال لتجاو   د السلطة،  تا ولو   م ببع  التعوي ات المالية المالية الناجمة من 
مدم الت ام الشر ة المستدمية بديآ من ة التعوي  السنو  المختلف ملي  لمستخدمي 

اجعة إبطال طالما أن المطالبة وال صول ملا وممال المطار. يالمراجعة ال الية تبرا مر 
 ذذك التعوي ات المالية لم تكن المو وى الأصلي لهذك المراجعة.

وقد انتها مجلس الشورى بشلان ذذا التطبيب إلا أن الررار المطعون يي  ذو يي الواقآ 
نما ذو يي  ريرت  قرار  ليس  ما صورت  الدولة المستدما  دذا  منا مة ق اا شاما، وا 

لأن إقرار المن ة من  ،إدار  من صا من مرد الامتيا  أو التل يم المبرم بين الدولة والشر ة
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قبا مجلس الو راا  عما من رد  ان تدبيرال يرمي إلا إمطاا إجابة مادلة من الدولة 
ة لصالح مستخدمي ذذا المطعم أسوة بايرذم من مؤسسات مماهلة مامة  انت دللمطالب ما

اتب الا ايي أو المن ة السنوية. و لان الدولة ذنا ممهلة بمجلس الو راا أم خاصة بشلان الر 
بتررير المن ة  ررار صدر من سلطتها الادارية وبص تها سلطة  قد أصدرت ذذا الررار

مامة ذديها رماية شؤون ممالية مادلةم أ  أنها لم تكن تستهدف التلاهير بصورة  الة أو 
رم بين الدولة والشر ة. والدليا ملا ذلت ي من يي يورية ملا شرو  مرد الاستهمار المب

 ون الررار الهاني لمجلس الو راا الذ   دد مردار ذذك المن ة قد دما و ير النرا للسعي 
ن و تايير بنود مرد الاستهمار ليصير إلا ت ميلها لهذك الشر ة بعد إدخالها  بند من بنود 

راا يدرت جيدال أن مرد الاستهمار بذات  شرو  العرد. وذذا يدل بش ا وا ح أن مجلس الو  
   ينطو  ملا شر  تعاقد  لال ام الشر ة بهذك المن ة. 

 
أما بشلان مهلة المراجعة يرد سبرت الاشارة إلا أن من بين ديوى الدولة المستدما  -94

 دذا للتخلص من ذذا الن اى قولها يي أن ذذك المراجعة قد قدمت خار  مهلة الشهرين مما 
مليها وجوب مدم قبولها ش لال. وذ ذا أدلت الدولة بلان مذ رة رما الن اى التي تم ملا يرتب 

لم  91/9/2000أهرذا ترديم المراجعة ال الية  د قرار الري  ال مني الناجم منها يي 
تكن الأولا، إذ أو  ت الدولة بلاق تها الجوابية بلان  سبب للشر ة المستدمية أن تردمت 

، أ  قبا ترديم المراجعة الراذنة بلاكهر من سنتين. 19/19ل العامين من و ارة النرا خلا
و انت جميآ ذذك الطلبات من جانب الشر ة تتصا بذات مو وى رما الن اى ال اليم أ  
مدم الاقرار بقل امها بديآ المن ة الا ايية السنوية للعمال والمستخدمين. وبالتالي، يقن ذذك 

  المهلة، لأن   ان يجب ملا الشر ة المستدمية أن تطعن المراجعة ال الية قد جاات خار 
من قبا ومنذ  من بعيد ملا س وت الادارة، الأمر الذ  ي تم امتبار مهلة الطعن منصرمة 

 ومنذ يترة طويلة.
لم يجار  الدولة يي ذذا المنطبم  ،لخ يةالكن مجلس الشورى ب ن ت  ويهم  لوساقا الادارة 

جر ا بين التماس الأيراد أص اب الشلان من الادارة باتخاذ  با ممد إلا الت ريب وبش ا
إجرااات أو تدابير صونال ل روقهم ومصال هم سيما إذا  انت يي سبيا مواجهة أمر ماجا، 
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ومين مذ رة رما الن اى التي ذي أمر مختلف لأنها وسيلة تعبير من إرادة نهاقية من 
  أمام مجلس شورى ييدارة للطعن صا ب الشلان باستصدار قرار صريح أو  مني من الا

 الدولة.
 

وتطبيرال لهذك الت رقة رأى مجلس الشورى ومن  ب أن ذذك الكتب أو الطلبات التي  -95
أشارت إليها الدولة والسابرة ملا مذ رة رما الن اى قد اقتصرت ملا الطلب من الجهة 

اال لما قد ي صا المستدما  دذا التكرم باتخاذ إجراا ماجا يي مو وى ذذك المن ة در 
من ا طرابات وتوقف من العما بش ا قد يؤد  إلا شا ال ر ة الملا ية الجويةم 
وبالتالي يقن ذذك الطلبات قد اقتصرت ملا مر  واقآ معين  اولت ال  ومة تجنب ما 
قد ينجم من  مما ي ول دون امتبارذا من قبيا مذ رة رما لن اى معين. وذذا الأمر يختلف 

 ريرية التي وملا أهرذا قدمت الشر ة المستدمية المراجعة الراذنةم ي ي الطلب مآ المذ رة ال
يقنها قامت وطلبت بش ا صريح  91/9/2000التي وجهت  ذذك الشر ة لو ارة النرا بتاريخ 

إقرار من الدولة بعدم توجب ذذك المن ة ملا ماترها. وبالتالي، يهذا يعني أن المراجعة 
قرار ري   مني يتمها يي مدم إقرار مو وى ذذا الطلبم  الراذنة تكون قد قدمت  د

أ  أن    يم ن امتبارذا مراجعة إبطال تستهدف مجرد الامتناى السلبي من اتخاذ إجراا 
ماجا بشلان ذذك المن ة مآ ما يعين  ذذا الاجراا العاجا من مبادرة الدولة لديعها. ذذا 

ا طبيعي إلا ال  م بربول ذذك التصوير السليم من جانب مجلس الشورى ديع  وبش 
 المراجعة من نا ية الش ا نظرال لكونها قدمت  من المهلة الرانونية.

 
والسؤال الذ  نطر   ذنا يدور  ول ماذية الررار الادار  السلبي الذ  يتبدى بمجرد -96

إمتناى الادارة وس وتها من انخاذ موقف أو إصدار قرار  ان يتوجب مليها يي نظر الأيراد 
تخاذك لوجود أمر ماجام  قمتناى الادارة من البت يي طلب الترخيص أيال  ان نوم  سواا إ

بالبناا أو الس ن أو دخول الميناا أو  رم المطار أو الترخيص بم ا تجار  أو مؤسسة 
صنامية... إن ذذك الررارات السلبية   تعتبر يي لبنان قرارال إداريال نايذال من شلان  إل اإ 

من نظام مجلس شورى الدولة والتي  ددت معنا وجوذر  905 هوم المادة ال رر يي م
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الررار الادار  الذ  يربا الطعن بالابطال لتجاو   د السلطة. إن ذذك المادة تتطلب برأينا 
من نظام  69موق ال إيجابيال من الادارة يتمها يي إصدار قرار صريح. وملة ذلت أن المادة 

رك من الانتظام العام للمداماة أمام مجلس شورى الدولة، ملمجلس الشورى و عت قامدة 
أ  وذو  رورة وجود قرار إدار  توج  إلي  المراجعةم ويي مطلب الأ وال تجد ذذك الرامدة 
تطبيرها يي الأصا و رامدة مامة بالنسبة لدماوى الابطال لتجاو   د السلطة, لأن  وب  م 

, 905لان  إل اإ ال رر يي م هوم المادة المنطب ذنات قرار إدار  صريح نايذ ومن ش
وي ون بالتالي مو ومال لدموى الابطال بطريب مباشر ومن دون أ  إجراا لخر مسبب, 

التي أوجدت ذذا النظام ، 69لمادة ويرال ل ،وذذا يعني أن    يشتر  ترديم مذ رة رما ن اى
تصدار قرار من اس رت ي  رورةل ود قرار إدار  صريح ومباشر, مما يجو يي  الة مدم 

 . 69الادارة لأن  باير ذلت سي ون مست يلال ترديم مراجعة أمام مجلس الشورى طبرال للمادة 
مذ رة رما الن اى تنطبب يي الأصا و رامدة مامة ملا منا مات الر اا الشاما  طلبات ي

تتمي   التعوي  يي نطاإ المسؤولية الادارية ال ارة ب  والملا مة لتن يذ العرد, وذي طلبات
 ممومال بلان لها مت منات أو موجبات مالية بصورة مباشرة أو شب  مباشرة.

 
برا ملا  دود ق اا الابطال وق اا الشاما  الة توذنا   بد أن نشير إلا أن   -99

الررارات الادارية السلبية التي يعر  لها ال ر  يي بع  ال ا ت والتي تتمها يي إصدار 
يرة أو بلاخرى. إن ذذك ال الة ال ريدة   تعتبر قرارات بالمعنا قرار  ان يجب إصدارك بطر 

من نظام مجلس  69الص يح يي لبنان لأنها ليست قرارات ص ي ة, وأن  بالنظر للمادة 
الشورى  ما أشرنا يقن    يم ن أن تردم مراجعة إبطال  د ذذا الموقف السلبي للإدارة لأن 

لام انية ترديم مراجعة أمام مجلس قرار صريح ب يي  ا الأ وال وجود ذذك المادة تتطل
الشورىم وذلت مهلال ملا خلاف الو آ يي مصر  يث أن نظام مجلس الدولة المصر  

نص صرا ة يي إ دى يررات المادة ، 49/92 الي الذ  ينظم ، وذو قانون يي الرانون ال
دار قرار إدار   ان امتنامها من إص،  الة العاشرة من  تويعتبر يي   م الررارات الادارية

 يجب مليها اتخاذك طبرال للروانين أو اللواقح )الأنظمة(ت. 
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 ما رأينا يي نظام مجلس  69مها ذذا النص غير موجود يي لبنان,  يث أن المادة ي
ومن هم   يعتبر مجرد  ، ييالشورى اللبناني تتطلب  رورة وجود قرار إدار  للطعن 

إداريال يربا الطعن. وذو يي رأينا ما أراد أن يشير إلي  الامتناى من إصدار قرارال مملال 
مجلس شورى الدولة بصورة مستترةم ولو أننا  نا ن  ا أن يرولها المجلس بش ا مباشر 

ما يسما بالررار السلبي   يعتبر قرارال إداريال بالطعن  أووصريح بلان مجرد امتناى الادارة 
ا  دذا يي الدموى الراذنة ومدم ردذا ملا بالابطال مها  الة س وت الادارة المستدم

طلبات للشر ة المستدمية. ومن هم يقن  وا  اا ذذا الموقف السلبي للإدارة   بد من ترديم 
من نظام مجلس الشورى من أجا استصدار قرار  ريري  69مذ رة رما ن اى ويرال للمادة 

ها يي ري  الادارة لمذ رة للخرو  من  الة الامتناى السلبي إلا موقف إيجابي م دد, ويتم
رما الن اى التي تت من مطالب صا ب الشلان. إن الخرو  من  الة ال راغ الم تما نتيجة 
إم انية مدم رد الادارة ملا مذ رة رما الن اى خلال الشهرين الم ددين لها للرد مليها, يقن 

 منيال  من نظام مجلس الشورى قد ق ت بلان مجرد مدم الرد يعتبر قرارال  69المادة 
 بالري . 

إن قرار الري  ال مني الراقم يي ذذك الر ية ال الية ذو الررار ال ريري الذ  يجو  
  مهلما  دثم وبما أن ذذك المراجعة قد تمت  من المهلة الرانونية, أ  خلال ييالطعن 

 مهلة الشهرين التاليين, مما يجعا ذذك المراجعة مربولة لورودذا  من المهلة. 
 

ريرة إن الر ية ال الية مو وى التعليب تمها نموذجال صادقال ل الة الررارات وال -99
السلبية يي لبنانم يق اا طلبات الشر ة المستدمية والتي لم تجد أية أجوبة مليها من الدولة, 

من  69با مجرد قرارات ومواقف سلبية يعتد بهام مما ديآ ذذك الشر ة إلا استخدام المادة 
 ،رددون ى بطريرة م ددة ووا  ةم يردمت مذ رة رما ن اى بريت من نظام مجلس الشور 

 تمامال  الررار الادار  الصريح. مما أي ا إلا قرار  مني بالري  
 ص يح أن نظام مذ رة رما الن اى يرتبا بالأصا بمنا مات الر اا الشاما 

 2111الشيخ سويد/ الدولة. م.ق.إ.  1/1/2111تاريخ  211ش.ل. قرار رقم )

 (,181ص
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إ  أن  يم ن اللجوا  ستخدام أسلوب المذ رة يي طريرة وا دة, وذلت ملا الرغم من  
تعلرها بر اا الابطال وليس الر اا الشاما, وذي ير ية أو  الة امتناى الادارة من 
اتخاذ مواقف يتطلب منها الرانون أو ظروف الواقآ  رورة التدخا  ماية للمصل ة العامة, 

 ملا تسميت  بالررارات الادارية السلبية.وذذا ما اصطلح 
 

أما بالنسبة للأساس, يرد ممد مجلس شورى الدولة إلا ت ديد مواقف الطريين: الدولة  -91
المستدما  دذا والشر ة المستدمية من نا ية أ  الجهتين اللتين يرآ ملا ماترهما أصلال 

ي مطعم مطار بيروت ومستخدم لمبا إجراا اداا من ة الشهر الا ايي سنويال لعما
الدولي المستهمر من المستدمية.  ما  اول المجلس الاجابة ملا التساؤل المتعلب بت ديد 

بين الدولة والشر ة المستدمية, ومن  9112الأهر المترتب ملا مرد التسوية المبرم مام 
وذي  مدى إم انية نرا مبا الالت ام بالمن ة السنوية من ماتب الدولة إلا ماتب المستهمر

 الشر ة المستدمية.
 

بالنسبة للتساؤل الأول: أ  مسلالة ت ديد الجهة التي  انت تت ما أصلال مبا أداا من ة 
الشهر السنوية للعمال والمستخدمينم وقد أجاب مجلس الشورى بلان قرار مجلس الو راا 

ي دد صرا ة مبا ديآ ذذك المن ة الذ  يرآ ملا ماتب الدولة  26/92/91الصادر يي 
ستن ا ل من  صتها المالية العاقدة لها نتيجة لعرد الاستهمار المشار إلي  أملاك. ويي ذذا إ

السياإ إستند مجلس الشورى إلا ديتر الشرو  الأصلية مند إبرام مرد الامتيا  يي 
  , و  يي الصياة الأخرى لديتر الشرو  مند إبرام الات اإ التالي مآ الشر ة يي9/4/94
أتت الصياغة مو دة و  تت من أية إشارة يي ديتر الشرو  إلا ت ما م وذ ذا 1/9/94

المن ة من قبا الشر ة. جا ما ت من  مرد ا ستهمار إذال الاشارة إلا  روإ المستخدمين 
بشلان الرواتب والأجور العادية مرابا العما. وذذا ما أكدك بال عا قرار مجلس الو راا الآخر 

د م مون الررار ا ول المشار إلي  أملاك لنا ية إلت ام والذ  أي 29/99/94الصادر يي 
الدولة بهذك المن ة ملا أن تخصمها من ماقداتها المالية التي تعود لهام والدليا ملا ذذا 
الأمر ينبآ من أن الررار الهاني قد ت من مجرد توصية لو ارة الأشاال العامة والنرا 
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ستهمار ملا ن و يؤد  إلا نرا مبا ذذك بتعديا أ  ام ديتر الشرو  الخاصة بعرد ا 
 المن ة من ملا ماتب الدولة إلا الشر ة المستدمية.

 
بالنسبة للتساؤل الهاني, يقننا و ما سبب الرول نجد أن مجلس الشورى قد أجاب مليها  -20

والموقآ بين المستدمية وو ير النرا وبعد  1/92/12مجددال أن مرد التسوية الذ  تم بتاريخ 
ة مجلس الو راا قد نص بمادت  الأولا ملا مهابرة الشر ة ملا استهمار المطعم  تا مواير

ويرال لنصوص ديتر الشرو  الذ  يش ا ج اال   يتج أ من العرد.  ذلت  91/9/15تاريخ 
نص يي مادت  الرابعة ملا خ   قيمة مساذمة الدولة يي ديآ رواتب مستخدمي ذذا 

بصورة تدريجية إلا أن تنتهي موجب المساذمة  14و  12و  12المطعم خلال الأموام 
. وذذا البند مهم جدال, وتلاتي ذذك الأذمية من أن  ومتاريخ سابب أ  يي 9115يي مام 

يقن  قد تم الترخيص للمستدمية بلان ترتطآ  29وبموجب قرار لو ير النرا رقم  92/2/96
موى الرواتب المديومة % من مج50نسبة  91/9/95من ماقدات الدولة إبتداال من تاريخ 

والتي ستديآ إلا العاملين يي مطار بيروت الدولي. أ  أن الدولة وبمرت ا ذذا الات اإ قد 
الت مت بت ما نصف رواتب العاملين والمستخدمين يي مطعم المطار ومل رات  ب يث 

 ترتطع  الشر ة من ماقدات الدولة.
ليها يي ديتر الشرو  لعرد التسوية ي ون نص المادة الرابعة المشار إذلت، ومناال ملا 

قد ير  تخ ي  تدريجي لمساذمة الدولة يي الأجور الأصلية  9192الصادر مام 
. لكن ديتر الشرو  المل ب بعرد التسوية 9115للعاملين إلا أن تنعدم المساذمة يي العام 

ا يا المستهمر لعبموالذ  أبر ت  الدولة المستدما  دذا لم يت من أ  نص ي يد ت 
من ة الشهر الا ايي السنو  للعمال والمستخدمين. وذ ذا يقن مجلس الشورى قد أيسد 
بموق   العادل ذذا  ا  يلة من جانب الدولة المستدما  دذا لخلا الأوراإ مبر استخدام 

جعلها تشما من غير ذ  وج   ب المن ة ، ب يث تة الرابعة ملا غير  ريرتهادالما
مسلالة ال روإ الدورية العادية يي الأجور إلا يرة تشير يرا السنويةم بينما ذي يي ال ر

 والمرتبات المديومة للعاملين يي مرابا مملهم ال علي يي المطعم. 
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ليس ذذا ي سب, با إن الدولة المستدما  دذا ظلت تديآ ذذك المن ة من  صتها, 
, وقد 26/92/91خ وطبرال للررار الأول الصادر من مجلس الو راا المشار إلي  سابرال بتاري

.  ما أن مرد التسوية الصادر مام 9192ظلت الدولة تديآ ذذك المن ة  تا نهاية مام 
لم يت من أ  نص ي يد نرا ذذا العبا من الدولة إلا المستهمر رغم التوصية  9112

. وذ ذا 29/99/94السابرة التي صدرت بموجب قرار مجلس الو راا الذ  صدر يي 
ب ب إلا أن قرار و ير النرا المطعون يي  واجب الابطال لاخلال  انتها مجلس الشورى و 
  أخذت  ملا ماترها منذ بداية التعاقد.  ما أننا يم ننا الا اية بلان ذبموجب إلت ام الدولة ال

قرار و ير النرا يت من  ذلت مساسال بال روإ الم تسبة للشر ة المستدمية، التي ومنذ 
سلالة ديآ ذذك المن ةم إ اية إلا أن ذذك الواقعة لم تناق ها البداية لم تلاخذ ملا ماترها م

 أية ات اقات   رة بين الشر ة المستدمية والدولة المستدما  دذا.
 

ذ ذا انتهينا من ذذا ال  م لن تشف مرة جديدة ذذا الدور العادل والم ايد لصالح  -29
ي يب بالأيراد نتيجة  سيادة الرانون الذ  ي طلآ ب  مجلس شورى الدولة  د  ا ظلم قد

 ستخدام الادارة لسلطاتها وامتيا اتها دون وج   ب. وقد   ينم ذلت بال رورة من سوا نية 
نما ماا ة يي ال  اظ ملا المال العام تتعدى يي غالب  من قبا الادارة أو من ممهليها وا 

 الأ يان  دود الرانون والواقآ والعدل.
 


