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 23/3/3002تاريخ  3002 – 372/3002رقم مجلس القضايا قرار 

 292/3002رقم المراجعة 
 مرافق اللبنانيةشركة ال المعترضة:

 الدولة / وزارة الأشغال العامة والنقل المعترض بوجهها:
 
أخيراً وبعد طول انتظار ومخاا  سياير يطالعناا مجلاق الق اايا لمجلاق شاورة الدولاة  -1

باجتهاااد جديااد تنباات أفميتااه فااي ت رييااه ولأول ماارة جااواز التحكاايم فااي العقااود الإداريااة والااذ  
تبااارو ولياانيي خلاا  مباادأ  انونياااً ساماااً مااي ا نتظااام العااام كاااي يرف ااه وار اارار إلاا  حااد اس

 وفذا ما أ دو مجلق الدولة الفرنيي في ال ثير مي  راراته ومنها سل  يبيل المثال:
C.E. 19 Fev. 1823 Heritiers Guerard, rec. 103; C.E. 17 Janv. 1824 

ouVrard Rec. 631; C.E. 23 Déc. 1887 Evèques de Moulins Rec. 842; 

C.E. 3 Mars 1989 Soc. Des autoroutes de la région Rhône Alpes Rec. 

69. 

 
بدورو شدد مجلق الشورة اللبناني سل  وجوب احترام فذا المبادأ تحا  طاةلاة الإبطاال ماا لام 

 .ينص القانوي سل  خلاف ذلك
 1/1/1411ش.  ارار تااري  م.؛ 12ص  71مجموسة حااتم   7/11/1491ش.  رار  )م.

تااااااااااري   924ش.  ااااااااارار ر ااااااااام م.؛ 27الدولاااااااااة / مااااااااادريكو م.ص.إ. العااااااااادد الخاااااااااامق ص 
 وتعليقنا سليه  مي فذا ال تاب. .F.T.M.Lالدولة / شركة  17/7/1001
 
إي فاااذيي الماااو فيي ال اااادريي ساااي مجلاااق الدولاااة الفرنياااي والشاااورة اللبنااااني يف اااياي  -1

واً حتا  ولاو لام يادلا بهاا أ  ماي الفر اا  حتماً إل  وجوب إثارة التحكيم في العقود الإدارية سفا
 .في الدسوة 

( C.E. 1893 Ville d'Aix-les-Bains Rec 442). 
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ليق فذا فحيب، بل إي ح ول التحكيم يؤد    منا ة إل  بطالاي القارار التحكيماي ذاتاه 
C.E. 8 Juil. 1959 Housseaux Rec. 438  ؛ ومارد ذلاك إلا  أناه   يمكاي ا حتجاا

 .العام في إجرا ا  التحكيم لرف  حقه في الطعي بالقرار التحكيمي بمشاركة الشخص
(C.E. 13.12.1957 Soc. National de Ventes des surplus, Rec. p517). 

 
إي الفكرة الرةييية الياةدة فنا تتمحور حول أي مقت يا  ا نتظاام العاام توجاب سلا  الدولاة 

 .سدم الخ وع إ  للمحا م التي ينشةها القانوي 
"il est de principe que l'Etat ne peut pas soumettre ses procès à des 

arbitres… il existe des considérations d'ordre public qui veulent que 

l'Etat ne soit jugé que par des juridictions instituées par la loi" 

(Laferrière Contentieux Adm. 1888 t-2 pp. 145-146). 

 

جاااا  فاااذا القااارار التااااريخي الحاااالي لمجلاااق الشاااورة اللبنااااني ليعطاااي ب ااايص أمااال ثااام  -2
برمكانياااة العااادول ساااي فاااذا المبااادأ القاااانوني العاااام وتعطيااال مفاسيلاااه "التاريخياااة" المتمثلاااة فاااي 

 اااريس مياااولة  باااول  الحظااار والااابطلاي؛ لااايق فاااذا فحياااب بااال إي فاااذا القااارار حيااام وبشاااكل  
لقراريي التحكيميايي مو اوع النازاع فاي الق اية؛ سلا  الارنم ماي أي إسطا  ال يغة التنفيذية ل

 العقديي المعنييي في فذو الق ية فما مي العقود الإدارية.
وفنا   بد لنا مي الإشارة إل  وجود نقطتاي فامتاي في فذا القرار الهام تادفعنا للاستقااد بوناه 

 التحكيم في العقود الإدارية:لي يكوي ا جتهاد الأخير العام والمطلق في مو وع جواز 
لاام يتعاار  الحكاام الحااالي ب ااورة  ااريحة للطااابت الإدار  للعقااديي  فمننا الناةيننة ا،ولنن  

مو ااوع الناازاع؛ كمااا أنااه لاام يشاار  ااراحة إلاا  اجتهااادو اليااابق والااذ  أخااذ بمباادأ ساادم جااواز 
 التحكيم في العقود الإدارية في القانوي الداخلي اللبناني. 

 .(1009/441م.ص.إ.  Libancelالدولة /  17/7/1001تاري   921ش.  رار ر م )م.
بيااد أنااه   يتوجااب سلينااا التو اان كثيااراً سنااد فااذو النقطااة لأي الحكاام الحااالي يياالم بهااا  اامناً 
وب اورة مؤكادة، لأي سقاادة النازاع وجااوفرو تتمثال فاي ا يااتةناف المقادم لمجلااق الق اايا  ااد 

باااارد طلااااب إسطااااا  ال اااايغة  11/9/1002تاااااري   997 اااارار رةاااايق مجلااااق الشااااورة ر اااام 
، وذلااك بياابب 9/11/1001و 7/9/1001التنفيذيااة للقااراريي التحكيمياايي محاال الناازاع تاااري  



 

1 

تعلقهمااا بعقااديي إدارياايي خا اايي ببنااا  موا اان الياايارا  بمطااار بياارو  الاادولي، وفااو مرفااق 
 سام حيو  للدولة. 

يق مجلااق الشااورة   يشااير لهااذو الغرياب فااي الأماار أي الحكاام الحاالي فااي ايااتةناف  اارار رةا
ال فة الإدارية للعقديي رنم أنها تمثل  لب وروح الق ية في الدرجة الأولا  وفاي ا ياتةناف 
الحااالي بالاااذا . وماات ذلاااك، فرننااا نعتقاااد جااازميي باااوي فااذو النقطاااة مؤكاادة  ااامناً فااي الحكااام 

نااه كاااي يكفيااه الحااالي، وا   لمااا ايااتحق فااذا الناازاع كاال فااذا الجهااد مااي مجلااق الق ااايا، لأ
العمااال سلاااا  تو ياااد القاااارار المطلاااوب فيااااخه بااارسلاي مباااادأ سااادم جااااواز التحكااايم فااااي العقااااود 

 الإدارية.
 
التااي تجعاال الحكاام الحااالي رناام خطورتااه وأفميتااه  –وفااي الأفاام  – أمننا النق ننة الثانيننة -2

"مجااارد بداياااة التحاااول" فاااي ا جتهااااد الإدار  ماااي الحظااار إلااا  الجاااواز، فاااي أي بناااا  الحكااام 
وأيايه يرت ز سل  أي العقاديي الميالم  امناً بطابعهماا الإدار  لام يبرماا مباشارة ماي الإدارة 
نماا كاناا لحيااب مؤيياة  العامة المركزية، ولم تو عهما الدولة، ولم يكوناا لحياابها مباشارة؛ وا 
ي نظاااام المؤيياااا   ساماااة  مركزياااة فاااي المؤيياااة العاماااة لتشاااجيت ا ياااتثمارا  "إيااادال"، وا 

" ماااي 4فاااي الفقااارة " 12/11/1471تااااري   9117اللبنااااني ال اااادر بالمرياااوم ر ااام العاماااة 
مادتاه العاشاارة يجيااز لمجلااق إدارة المؤييااة العاماة إ اارار الم ااالحا  أو التحكاايم. ومااي فنااا 
ايتمد الحكم أو القرار الحالي لمجلاق الشاورة أياياه فاي فيا  أو إلغاا   ارار رةايق مجلاق 

اف برف  إسطا  ال يغة التنفيذية والموافقاة سلا  إسطاا  فاذو الشورة المطعوي فيه با يتةن
ال اااايغة لتنفيااااذ  اااارار  مجلااااق التحكاااايم بتقرياااار تعوي ااااا  سلاااا  الخزينااااة العامااااة ل ااااالس 
الميااتدسية "شااركة المرافااق اللبنانيااة"؛ فكونااه وفااي منطااق فااذا الحكاام، فااري سلااة جااواز التحكاايم 

لتحكاايم يرجاات إلاا  نااص خاااص فااي نظاااام والموافقااة سلاا  إسطااا  ال اايغة التنفيذيااة لقاارار  ا
المؤييااا  العامااة اللبنانيااة، يياامس بموجبااه لمجلااق إدارة المؤييااا  باار رار الم ااالحا  أو 
التحكاايم. وفكااذا يااتبق  المشااكلة الأ االية  اةمااة بالنياابة للدولااة نفيااها، خ و اااً فااي حااال 

ة الإداريااة. ساادم تااوفر اتفا يااة دوليااة أو نااص تشااريعي خاااص يجيااز التحكاايم فااي سقااود الدولاا
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فاااي داةااارة سااادم جاااواز التحكااايم فاااي العقاااود  –وحتااا  إشاااعار  خااار  –وبالتاااالي فرنهاااا ياااتظل 
 الإدارية كمبدأ  انوني سام أو كو ل سام ومي ا نتظام العام...

 
ول ي ورنم كل ذلك، ورنام وجاوب تحدياد إطاار التجدياد الاذ  أتا  باه الحكام فاي حادودو  -9

ل وباالا شااك بدايااة فامااة نحااو التحااول إلاا  المباادأ العكيااي فااي العلميااة والقانونيااة، إ  أنااه يمثاا
جواز التحكايم فاي العقاود الإدارياة. لأناه، وفاي إطاار فاذا الحكام المحادد والمشاار إلياه أسالاو، 
فري المبدأ العام بعدم جاواز التحكايم فاي العقاود الإدارياة  فقاد أر ااً جديادة وفاماة تمثلا  فاي 

لعامااة فاي سقودفااا الإداريااة التاي أبرمتهااا  حتياجااا  أر اية التحكاايم مااي جاناب المؤييااا  ا
نشاطها وأنرا ها ووفقاً للنظاام العاام للمؤيياا  العاماة فاي لبنااي. إي فاذا القطااع  اد انتازع 
بو مله بموجب فذا الحكم مي نطاص مبدأ سادم جاواز التحكايم ناا لًا مو اعه إلا  نطااص  خار 

تياااع لنطاااص الجااواز   بااد مااي أي يكااوي حيااي يجاااز التحكاايم فااي العقااود الإداريااة. إي كاال ا
سلااا  حيااااب سااادم الجاااواز، وبالتاااالي فاااري فااادم فاااذا المبااادأ والإطاحاااة باااه   باااد ماااي أي يبااادأ 

النافاذة يتاه؛ إناه الحلقاة الجديادة والمهماة. وفاو وبشكل جزةي؛ وفذا فو جوفر فذا الحكم وأفم
إجااازة التحكاايم فااي العقااود  أو المعباار الااذ   ااد يياامس ميااتقبلًا للاجتهاااد الإدار  للتحااول نحااو

الإدارية؛ ل ي بال وابط المعقولة التي يمكاي لناا ايتخلا اها ماي الن اوص الجديادة الحالياة 
 لقانوي أ ول المحا ما  المدنية اللبناني.

طاار التجدياد الهاام الاذ  أتا  باه فاي  تلك كان  نظرة سامة سي جوفر الحكم محل التعليق وا 
ريااة. ولنااا سااودة إليااه فيمااا بعااد بتف اايل أوفاا  بعااد ساار  مو ااوع التحكاايم فااي العقااود الإدا

و اةت الق ية وأدلة الطرفيي، حيي ينعر  لمو ان مجلاق شاورة الدولاة )مجلاق الق اايا( 
 في فذو الق ية.

 
 

 وقائع هذه القضية وأدلة الطرفين –أولًا 
 

 وقائع القضية:
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م. التااااي تويياااا  إي الميااااتدسية فااااي فااااذو الق ااااية فااااي شااااركة المرافااااق اللبنانيااااة ش.م. -1
بوايطة شركة الخرافي ال ويتية وبموافقة الحكومة اللبنانية، وبوموال كويتية، ل اي تتاول  تنفياذ 
العقد الأيايي المبرم بايي شاركة الخرافاي الأ الية واايي الإدارة اللبنانياة ممثلاة فاي المؤيياة 

فااو بنااا  موا اان  العامااة اللبنانيااة لتشااجيت الإيااتثمارا  )إياادال(. إي مو ااوع العقااد الأيايااي
للييارا  في مطار بيرو  الدولي وتشغيلها سل  أياق تعرفاة محاددة فاي العقاد لمادة خماق 
سشاارة ياانة تعيااد بعاادفا الشااركة المنشاات  والتجهياازا  إلاا  الدولااة؛ أ  أنااه يمثاال نموذجاااً لعقااد 

. ولقا  ذلك تلتازم الإدارة )كال يالطة B.O.T. (Build, Operate, Transfer)مي نوع الا 
دارياااة مياااؤولة( سااادم تشاااغيل موا ااان لليااايارا  فاااي حااارم المطاااار وسااادم الياااماح لأشاااخاص إ

 9/1/1441واتااااري   7/1/1447 خااريي بتشاااغيلها. وتااام إبااارام فاااذا العقاااد الأياياااي بتااااري  
أبرمااا  شاااركة الخرافاااي سقاااداً ت ميليااااً مااات المؤيياااة العاماااة )إيااادال( نفياااها لإنشاااا  وتشاااغيل 

لال الفتارة التاي تام أثناةهاا إنشاا  المار ب والمرافاق الأياياية موا ن مؤ تة في حرم المطاار خا
 الداةمة.

 

وافقاا  المؤييااة العامااة إيااادال سلاا  تنااازل شااركة الخرافااي الأم ساااي  11/4/1441واتاااري  
كامااال حقو هاااا وموجباتهاااا التعا دياااة إلااا  الشاااركة المياااتدسية "شاااركة المرافاااق اللبنانياااة" وفاااي 

ل نهاا تبقا  ماي الناحياة المو اوسية ذا  رأق ماال كاويتي  شركة لبنانياة فاي شاكلها القاانوني
 الم در بال امل، أ  ايتثمار كويتي سي طريق بنك ال وي  الوطني.

 اارر مجلااق الااوزرا  ت لياان وزارة النقاال بالناحيااة ا يااتثمارية فااي سقااود  2/1/1000واتاااري  
أ  أي وزارة النقااال المو عااة مااي المؤييااة العاماااة لتشااجيت ا يااتثمارا  "إياادال"،  B.O.Tالااا 

حل  محال المؤيياة العاماة فاي حقاوص وواجباا  المؤيياة المشاار إليهاا فاي شاوي فاذا العقاد 
 محل البحي، ونيرو مي العقود المبرمة بوايطة مؤيية "إيدال".

 
وحاادي أي أ اايب  الشااركة المنفااذة للعقااد )وفااي الميااتدسية( بو اارار لحقاا  بايااتثماراتها  -7

ط  فااي تنفيااذ إنشااا  الموا اان وااادأ  فااي تشااغيلها فااي المرحلااة ومجهوداتهااا، إذ بعااد أي نشاا
الأولاا ، فوجةاا  بوا اات يخااالن مااا التزماا  بااه المؤييااة العامااة المتعا اادة أو الإدارة تمثاال فااي 
اليماح بتو يان سادد كبيار ماي اليايارا  فاي حارم المطاار خاار  الموا ان المنشاوة. فوشاعر  
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ال اار بهاا مات تحدياد  يماة الأ ارار. ووجها  الشركة الميتدسية مؤيياة إيادال بهاذا الوا ات 
كتابااً إلا  وزيار النقاال سر ا  فياه الوا ات ال اار بهاا وحاادد   14/7/1000الشاركة بتااري  

 الأ رار بما يقارب أراعة مليارا  ون ن ل.ل.
وحياااي أي الحااال الاااود  لااام يثمااار، وحياااي أي العقاااد المبااارم يت ااامي بناااداً تحكيميااااً فاااي حاااال 

تنفيااذو يعطااي ال االاحية التحكيميااة لمركااز التحكاايم لاادة نرفااة التجااارة المنازسااة فااي تفياايرو و 
وال ناسة في بيرو ، فاتم تشاكيل الهيةاة التحكيمياة. وأ ادر  فاذو الهيةاة بعاد فحاص النازاع 

  راريي تحكيمييي:
ب حة البند التحكيماي فاي العقاد لأي المؤيياا  العاماة يحاق لهاا  القرار ا،ول -

تاااري   9117مااي المريااوم ر اام  10مااي المااادة  4إجاارا  التحكاايم طبقاااً للفقاارة 
 104)النظام العام للمؤييا  العامة(، ف الًا ساي أي الماادة  12/11/1471

أ ول محا ما  مدنية )م.م.م.( تؤكد أي اً جواز التحكيم فاي النازاع الحا ار 
 لتعلقه بم الس التجارة الدولية.

ثبااااا  مخالفااااة الإدارة للهيةااااة التحكيميااااة يتمثاااال فااااي الأياااااق برالقننننرار الثننننان   -
لزامهااااا باااادفت تعااااوي  للشااااركة الميااااتدسية  اااادرو ملياااااراي   لتزاماتهااااا العقديااااة وا 

ماات الفاةاادة القانونيااة  21/1/1001ون اان ل.ل. لر اارار اللاحقااة بهااا حتاا  
 % استباراً مي تبليغ القرار التحكيمي حت  الدفت الفعلي.4بنيبة 

 
  الشااركة الميااتدسية إلاا  رةاايق مجلااق الشااورة لأجاال تنفيااذ  اارار الهيةااة التحكيميااة لجااو -1

ماااي  اااانوي أ اااول المحا ماااا   741بطلاااب أسطاةهاااا ال ااايغة التنفيذياااة بناااا  سلااا  الماااادة 
المدنيااة التااي تاانص سلاا  أنااه إذا كاااي الناازاع مو ااوع التحكاايم ياادخل فااي اخت اااص الق ااا  

 الإدار  فري ال يغة التنفيذية تعط  مي  بل رةيق مجلق شورة الدولة.
 أي فاااذا الطلاااب المقااادم ماااي الشاااركة المياااتدسية تااام ردو ماااي  بااال رةااايق المجلاااق بتااااري  إ 
، وبالتو يااد توييياااً سلااا  اتجاااو مجلاااق الشااورة المباادةي بعااادم  ااحة أ  بناااد 11/9/1002

تحكيمااي فااي العقااود الإداريااة، باستبااار أي فااذا المو اان فااو مباادأ  ااانوني سااام و اات لحمايااة 
ونيرفااا مااي أشااخاص القااانوي العااام فااي العقااود الإداريااة والتااي ا لتزامااا  التااي تخااص الدولااة 
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في بطبيعتها أي اً تبرم  حتياجا  ياير المرافاق العاماة؛ فاذا بالإ اافة إلا  أي اخت ااص 
مجلااق شااورة الدولااة بالمنازسااا  الإداريااة فااو مااي المبااادس ذا  القيمااة الديااتورية طبقاااً لمااا 

ماي الدياتور اللبنااني. ونحاي نعارف أي  10ادة ايتقر سلياه المجلاق الدياتور  الفرنياي والما
فذا الأمر فو ا تجااو الوا اس الاذ  استنقاه مجلاق شاورة الدولاة بر ارار؛ وكااي حكماه فاي 

فااااو التعبياااار  17/7/1001الدولااااة / شااااركة ليبانياااال بتاااااري   4129/1000المراجعااااة ر اااام 
 فا.ال امل  تجاو مجلق الشورة المشار إليه بكل فذو الحجج والأدلة ونير 

 

إزا  رفاا  رةاايق مجلااق الشااورة إسطااا  ال اايغة التنفيذيااة لاابطلاي شاار  التحكاايم فااي  -4
العقاااود الإدارياااة كماااا رأيناااا،  ااادم  الشاااركة المياااتدسية مراجعاااة اياااتةناف  اااد  ااارار الااارف  

مااي  ااانوي  741الق اااةي المشااار إليااه أمااام مجلااق الق ااايا طبقاااً للفقاارة الثانيااة مااي المااادة 
ل  أنه وفي حالة رف  رةيق مجلق الشاورة إسطاا  ال ايغة التنفيذياة أ.م.م. التي ن   س

للقااااارار التحكيماااااي يكاااااوي ا ستااااارا  سلااااا   ااااارارو أماااااام مجلاااااق الق اااااايا. و ااااادم  الشاااااركة 
الميااتدسية فااذا ا ستاارا  ا يااتةنافي خاالال مهلااة الثلاثاايي يوماااً مااي تاااري  تبليغهااا رفاا  

 نوي أ.م.م.مي  ا 109رةيق مجلق شورة الدولة طبقاً للمادة 
 
 أدلة الشركة المستدعية )شركة المرافق اللبنانية( -2
ايااتند  الشااركة إلاا  أراعااة أيااباب رةييااية لقبااول ايااتةنافها فااي الأياااق وفياا   اارار  -10

رةيق مجلق الشورة الراف  لل يغة التنفيذياة لقارار  التحكايم ال اادريي لم الحتها. وفيماا 
 يلي فذو الأيباب:

 
 الدولة قد تجاوز مهام قاضي الصيغة التنفيذية، إن رئيس مجلس شورى 

ق اار ر ابتااه سلاا  العيااوب الشااكلية الخارجيااة للقاارار التحكيمااي دوي كاااي سليااه أي يإذ  -11
منا شة م موي القرار في الأياق وما يمكي أي ينطو  سليه ماي سياوب  انونياة. وفاذا فاي 

التحكيميااايي إلاا  ر اباااة  حاايي أي  اارار الااارف  المطعااوي فياااه  ااد تعااادة بحااي شاااكل القااراريي
الم موي والأياق، ومدة توافر سن ر م الس التجاارة الدولياة فاي العقاد مو اوع التحكايم 
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ورف  توافر فذا العن ر في العقد الإدار  الداخلي المتنازع بشاونه؛ ويكاوي القارار الق ااةي 
 المطعوي فيه ميتوجب الفي  بناً  سل  فذا اليبب.

 
 للمؤسسات العامة مخالفة أحكام النظام العام

تاااااري   9117الفقاااارة التايااااعة مااااي المااااادة العاشاااارة مااااي المريااااوم ر اااام حياااا  أجاااااز   -11
)النظاااااام العاااااام للمؤيياااااا  العاماااااة( لمجاااااالق إدارتهاااااا إ ااااارار الم اااااالحا   12/11/1471

والتحكيم في الدساوة والخلافا . ومي ثم فري المؤيية العامة لتشاجيت ا ياتثمارا  )إيادال( 
لهااااذا النظااااام العاااام الموافقااااة سلاااا  البنااااود التحكيمياااة أو اللجااااو  إلاااا  التحكاااايم فااااي  لهاااا طبقاااااً 

المنازساااا  ومنهاااا المنازساااا  العقدياااة، كماااا فاااي العقاااد الماثااال مااات شاااركة الخرافاااي أو شاااركة 
 11/11/1449تاااري   1771المرافااق اللبنانيااة. ويؤكااد ذلااك أي المااادة الرابعااة مااي المريااوم 

ن اااا  سلاااا  أنااااه يمكااااي ت لياااان المؤييااااة  19/1/1441ري  تااااا 7097المعاااادل بالمريااااوم 
 العامة لتشجيت ا يتثمارا  بايتثمار المناطق الحرة التي يحددفا مجلق الوزرا . 

ت لياان فااذو المؤييااة تنفيااذ مشااروع  12/1/1441وانااا  سليااه  اارر مجلااق الااوزرا  بتاااري  
المؤييااة فااي التااي  بناا  وتشااغيل وتحوياال موا اان الياايارا  فااي مطااار بياارو  الاادولي. وفااذو
حتاا   12/1/1441تولاا  تنفيااذ المشااروع ماات الشااركة الميااتدسية خاالال الفتاارة الأيايااية مااي 

 اااااارر مجلااااااق الااااااوزرا  ت لياااااان وزارة النقاااااال بالناحيااااااة ا يااااااتثمارية أ  سناااااادما  2/1/1000
 للمشروع.

ااا حل اا   ملتزمااة  ت ااوي رنهااا الدولااة ممثلااة فااي وزارة النقاال محاال المؤييااة العامااة )إياادال(، فولم 
بالشر  التحكيماي ونتاةجاه الاذ  فاو جااةز  انونااً للمؤيياا  العاماة وبالتاالي لمؤيياة إيادال 
الذ  خلفتهاا الدولاة. فيكاوي  ارار الارف  لل ايغة التنفيذياة لقارار  التحكايم مخالفااً إذاً للنظاام 

 القانوني للمؤييا  العامة.
دور الأرجااس فااي تحوياال اتجاااو الاا –كمااا ياانرة  –ويباادو أي فااذا الياابب بالااذا  ياايكوي لااه 

مجلااق شااورة الدولااة نحااو إجااازة التحكاايم فااي الق ااية الرافنااة، بااالنظر لو ااعية المؤييااا  
العامااة بااالنظر لنظامهااا؛ وفااو مااا ييؤيااق فااي رأينااا وفااي فكاار مجلااق الق ااايا إلغااا   اارار 
ة رةااايق مجلاااق شاااورة الدولاااة المطعاااوي فياااه وا سطاااا  ال ااايغة التنفيذياااة لتنفياااذ  ااارار  الهيةااا
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التحكيمية في النزاع بيي الدولة وشركة المرافق اللبنانية. وفو ما يمثل في نهاية الأمار خارو  
مجلااق شااورة الدولااة سااي مو فااه ال االب والجامااد اليااابق وار اارار بشااوي بطاالاي كاال شاار  
تحكيمي في العقاود الإدارياة. فبادأ جبال الجلياد ياذوب فاي جاز  مناه   باوق باه، سلا  الأ ال، 

اً بعااد كماا يانرة، إذ ماا زال مااي فاذا الجبال جاز اً  االباً شاديداً ويحتاا  لجهااد ل اي لايق تماما
  خر وأخطر.
 

 أصول مدنية 597مخالفة أحكام المادة 
وفاااي ذلاااك تقاااول الشاااركة المياااتدسية باااوي فاااذو الماااادة تااانص سلااا  أناااه إذا كااااي النااازاع  -12

ياة تعطا  ماي  بال مو وع التحكيم يدخل في اخت اص الق ا  الإدار  فري ال يغة التنفيذ
زا  التباايي فاي التفياير حاول شامول سباارة الانص للعقاود  رةيق مجلاق شاورة الدولاة؛ وأناه وا 

الفقاارة التاليااة:  741فو اااف للمااادة  14/7/1001تاااري   990الإداريااة،  اادر القااانوي ر اام 
دار  "يفهم بالنزاع مو وع فذو الفقرة النزاع الاذ  يمكاي أي ينشاو بايي المتعا اديي فاي العقاد الإ

سي تفيير فذا العقد أو تنفيذو دوي طلبا  الإبطال بيبب تجاوز حد اليالطة التاي تبقا  ماي 
ي فذا القاانوي التفياير  ييار  سلا  الانص مو اوع التفياير  اخت اص الق ا  الإدار ". وا 
بوثر رجعاي ماي تااري   ادورو بحياي يشامل العقاد مو اوع النازاع والاذ   ادر  ارار التحكايم 

 رأينا حجة  وية. في شونه. وفي في
، وأناه 990/1001بجانب اليبب الثاني اليابق ل اراحة ناص الفقارة الم اافة بالقاانوي ر ام 

بالفعاال طبقاااً للفقااه وا جتهاااد فااري القااانوي التفيااير  يناادمج فااي  االب الاانص محاال التفيااير 
 وي بس جز اً   يتجزأ منه ويير  بالتالي أثر رجعي منذ  دور النص الأ لي ونفاذو.

 
 أصول مدنية 909الفة أحكام المادة مخ
تاارة الشااركة الميااتدسية أي فااذو المااادة تتعلااق بااالتحكيم الاادولي محااددة المق ااود منااه  -31

بونااه ذلااك التحكاايم المتعلااق بم ااالس التجااارة الدوليااة؛ وفااذو المااادة  ااريحة فااي إجااازة التجااا  
أبرمتهاا والمتعلقاة بم االس الدولة والأشخاص العامة الأخرة إل  التحكيم الدولي للعقود التاي 

يي الادول لأنناا التجارة الدولة. إي فذا الم طلس   يجوز   رو سل  العلا اا  ا  ت اادية با
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لياانا فااي إطااار المعافاادا  الدوليااة باال سقااود ولااو إداريااة. كمااا أي فااذا الم ااطلس يجااب أي 
يت مي معن  وايعاً يشمل أسماال البناا  وا ياتثمار والخادما ، طالماا فنااك انتقاال لارؤوق 
الأماااوال الأجنبياااة سبااار دول ولاااو لمشاااروسا  وطنياااة. وفاااذا الأمااار متحقاااق تمامااااً فاااي العقاااد 

الق ااية لأي أمااوال المشااروع الخاااص بموا اان الياايارا  فااي مطااار بياارو  الاادولي  مو ااوع
فااااي أمااااوال ايااااتثمارية أجنبيااااة، م اااادرفا دولااااة ال وياااا  وانكهااااا الرياااامي فااااو بنااااك ال وياااا  

 الوطني.
 

 أدلة الدولة المستدعى ضدها
  دم  الدولاة المياتونن  ادفا  ةحاة جوابياة طلبا  فيهاا رد المراجعاة فاي الشاكل وا   -11

في الأياق. إي الوا ت يظهر بوي ا يتةناف  د استبر مقباوً  شاكلًا لتقديماه فاي الميعااد وفاو 
ثلاثاايي يوماااً مااي تبليااغ  اارار رةاايق مجلااق شااورة الدولااة باارف  إسطااا  ال اايغة التنفيذيااة؛ 
وبالتااالي فرنااه لاام يكااي بالإمكاااي و  يحااق للدولااة أو يليااق بهااا أي تتميااك بااومر شااكلي مقطااوع 

ما دفات مجلاق شاورة الدولاة )مجلاق الق اايا( فاي فاذا ا ياتةناف إلا  القباول باه  فيه؛ وفذا
 شكلياً ومي دوي أ  نقاش.

إي الأياق الذ  ييترسي انتبافنا في فذو الق ية يتعلق بمدة  انونية وأحقية رفا  إسطاا  
  ال اايغة التنفيذيااة المشااار إليااه أساالاو. وفنااا تميااك  الدولااة بااورات أيااباب رد  بموجبهااا سلاا

ة مي  بل الشاركة المياتونفة  اد رفا  مانس ال ايغة التنفيذياة، وذلاك سلا  الشاكل ا تلك المبد
 التالي:

 
مااي  ااانوي  749إي الياابب الأول الماادل  بااه مااي الميااتدسية فااو واجااب الاارد؛ فالمااادة  -19

أ.م.م. تانص سلا  أنااه   يجاوز إسطاا  ال اايغة التنفيذياة إ  لأجال أيااباب الإبطاال المحااددة 
ماي القاانوي ومنهااا  ادور القارار بناا  سلاا  اتفااص تحكيماي باطال؛ ومخالفااة  100دة فاي الماا

القااارار لقاسااادة تتعلاااق بالنظاااام العاااام. وفماااا اليااابباي اللاااذاي ماااي أجلهماااا تااام رد طلاااب إسطاااا  
ال يغة التحكيمية، لأي الأ ل العاام المتعلاق بالنظاام العاام فاو حظار وبطالاي التحكايم فاي 

 العقود الإدارية.
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الياابب الثاااني المقاادم مااي الشااركة الميااتدسية،  –فااي نظاار الدولااة  –يعتباار واجااب الاارد كااذلك 
لأي العقد المت مي شر  التحكيم أبرم وتم تو يعه مي مؤيية "إيدال" بايام الدولاة ولحياابها 

، وكاوي المؤيياة 11/1/1441كمفو ة في ذلك بنا  سل   رار مي مجلاق الاوزرا  بتااري  
ة؛ بالإ ااافة إلاا  أي المنشاات  العامااة لموا اان الياايارا  مو ااوع فااي مجاارد وكيلااة سااي الدولاا

العقاااديي يااايتم تحويلهماااا إلااا  الدولاااة سناااد حلاااول الأجااال التعا اااد . وفاااذا ماااا حاولااا  الشاااركة 
المياااتونفة تفنياااادو، ل ااااي لااايق بالو ااااوح ال ااااافي، فهاااي ركااااز  ردفااااا سلااا  أي النظااااام العااااام 

ولاااة خلفااا  وحلااا  محااال مؤيياااة "إيااادال" للمؤيياااا  العاماااة يجياااز الإلتجاااا  للتحكااايم وأي الد
 والتزم  بالتالي بالتحكيم.

إي فاااذا الأمااار كااااي ت اااراراً لماااا يااابق إباااداؤو ماااي الشاااركة المياااتونفة. ول اااي وكماااا يااانرة فاااري 
مجلااق شااورة الدولااة نفيااه، وفااي  اارارو بفياا  القاارار الإبتااداةي باارف  إسطااا  ال اايغة، رد 

ديي كمجرد وكيلة سي الدولة طبقاً لنظاام الوكالاة سل  الدولة بوي مؤيية "إيدال" لم تو ت العق
نمااا ب اافتها الأ االية وفااي نطاااص المهااام المكلفااة بهااا مااي جانااب الدولااة كمؤييااة  المدنيااة، وا 

نها كان  ميتقلة في إدارتها لهذو المهام المكلفة بها.  سامة تخ ت لتوجيه الدولة وا 
 

ماي  741فة والخااص بتفياير الماادة اليبب الثالي المبدة مي الشاركة المياتون د  ر  كما  -37
الاذ  أدخال منازساا   990/1001أ.م.م. وفي فذا اليياص فري الدولة تقول بوي القانوي ر م 

العقااود الإداريااة فااي إطااار التحكاايم   ينطبااق بااوثر رجعااي سلاا  العقااديي محاال الناازاع ل ونهمااا 
ر إلياااه أسااالاو فاااو يااابقيي سلااا  إ ااادارو. فاااذو الحجاااة فاااي  اااعيفة برأيناااا لأي القاااانوي المشاااا

ييار  كماا  الا  الشاركة المياتدسية باوثر  –الدولة احتري  فلم تاذكر فاذا الانص  –تفيير  
رجعي. ل اي الأفام فاو ماا أ اافته الدولاة المياتونن بوجههاا بوناه   يمكاي التمياك سلا  أ  
نماا فاذا  حال بهذا النص  يتخلاص  اسدة سامة بجاواز التحكايم فاي كال العقاود الإدارياة. وا 

لااانص يرسااا  فقاااط الحاااا   الإياااتثناةية التاااي أجااااز فيهاااا المشااارع  اااراحة وح اااراً اللجاااو  ا
 للتحكيم.

ل ااي فااذو الحجااة واهااذا الو اان ياابق أي أخااذ بهااا مجلااق شااورة الدولااة فااي حكاام الدولااة / 
الياااابق الإشاااارة إلياااه. وفاااي فاااي نظرناااا حجاااة  اااعيفة  17/7/1001شاااركة ليبانيااال تااااري  
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حينماااا ناااص سلااا  اخت ااااص رةااايق  741ي ناااص الماااادة وتفياااير يتعاااار  مااات المنطاااق لأ
مجلق شورة الدولة برسطا  ال يغة التنفيذية حينماا يكاوي مو اوع التحكايم ماي اخت ااص 
الق اااا  الإدار ،   يواجاااه و اااعاً اياااتثناةياً وناااادراً، فاااالمفرو  فاااو العكاااق. لأناااه لاااو كااااي 

ه مبااارراً أ ااالًا فاااي وجاااودو الااانص يواجاااه مثااال فاااذو الحاااا   الناااادرة ا ياااتثناةية لماااا كااااي لااا
وتشااريعه، لأنااه ي اابس مااي الأمااور البديهيااة التااي   يليااق بالمشاارع الاانص سليهااا. ثاام إنااه مااا 

ماي ذا   اانوي  104الذ  يؤكد فذا التفيير ال يق دوي أ  أياق يبررو، ييما وأي الماادة 
  التحكايم أ ول المحا ما  المدنية أجاز  للدولاة ولغيرفاا ماي الأشاخاص العاماة اللجاو  إلا

 1001ساام  741في سقودفا المبرمة ل الس التجاارة الدولياة؛ وكاذلك الفقارة الم اافة للماادة 
اليابق الإشارة إليه( أجاز  راحة التحكيم في العقاود الإدارياة فاي تفيايرفا  990) انوي ر م 

ناادرة وتنفيذفا وماا يثيرفماا ماي منازساا ، فكيان يمكاي القاول بونهاا تواجاه أو ااساً اياتثناةية 
 مت سموم سبارا  النص؟

 
وأخياااراً رد  الدولاااة المياااتونن بوجههاااا اليااابب الرابااات المبااادة ماااي الشاااركة المياااتونفة،  -31

التي أجاز  للدولة ولغيرفا مي أشخاص القاانوي العاام  104والمتعلق بالتفيير الوايت للمادة 
د  الدولااة بقولهااا أي اللجااو  إلاا  التحكاايم فااي سقودفااا المت االة بم ااالس التجااارة الدوليااة. فاار 

المشاارع فاااي فاااذو الماااادة   يق ااد العقاااود الإدارياااة، بااال العقااود التاااي تبرمهاااا الدولاااة وتخ ااات 
للقااانوي الخاااص ولاايق العقااود الإداريااة المت االة بم االحة المرافااق العامااة الوطنيااة وتت اامي 

 ايتخدام الأشخاص العامة  متيازا  القانوي العام.
للاستقاااد بااوي فااذا التفيااير ال اايق الااذ  يق اار إطااار المااادة إي الحقيقااة فااي نظرنااا تاادفعنا 

مي  انوي أ.م.م. سل  سقود الدولاة والأشاخاص العاماة الخا اعة للقاانوي الخااص فاو  104
تفيير ليق له ما يبررو أو ماا يياندو؛ فهاو تفياير   يحتاا  لانص يؤكادو، وماا كااي يياتدس  

ر  نظريااة المرفااق العااام كوياااق و ااعه مااي الأ اال مااي  باال المشاارع؛ إذ أنااه ومنااذ أي ظهاا
لتطبيق القانوي الإدار  واخت اص الق ا  الإدار  في نهاية القري الثاامي سشار وماا تلافاا 
مي س ور، فرنه كاي مي المتفق سليه بيي أن ار مدرية المرفق العام، ومي أحكام مجلاق 

دم فيهااا امتيااازا  الدولااة الفرنيااي أي فااذو النظريااة   تعنااي أ االًا سقااود الدولااة التااي   تيااتخ



 

11 

اليااالطة والتاااي تبرمهاااا فاااي ذا  ظاااروف الأفاااراد بويااااةل العقاااود المدنياااة الخا اااعة للقاااانوي 
الخاااااص. ومااااي ثاااام، وماااات انتشااااار ظااااافرة التحكاااايم منااااذ و اااا  طوياااال فااااي منازسااااا  العقااااود 
الخا ة، لام يكاي ماا يحاول  انونااً ماي التجاا  الدولاة إلا  التحكايم طالماا أي العقاد فاو أ الًا 

ني خا ات لشارسة القااانوي الخااص. لاذلك، فاري المنطاق فااي رأيناا يفار  سكاق فااذا سقاد ماد
ويااابق واستنقاااه مجلاااق شاااورة الدولاااة فاااي  104التفياااير ال ااايق الاااذ  رددتاااه الدولاااة للماااادة 

اجتهاااد ليبانياال المااذكور أساالاو. إي ظااروف التطااور واحتياجااا  التنميااة التااي يلزمهااا ال ثياار 
مكانية انتقال  لية التحكايم للعقاود الإدارياة؛ واادوي ذلاك   مي ا يتثمارا  الأجنبية فر   إ

المشاار إليهاا. ي ااف  104يمكي أي نفهام سلاة تادخل المشارع اللبنااني أ الًا بو ات الماادة 
إل  ذلك أي سبارة م الس التجارة الدولية في سبارة  ابلة بدورفا للتفياير المويّات بماا ياتلا م 

تق اار أموالهااا المحليااة سااي تلبيااة ا يااتثمارا  ال ااخمة ماات احتياجااا  الدولااة الناميااة التااي 
 للمشروسا  ال برة التي ييتلزمها بنا  الدولة الع رية.

 
 موقف مجلس شورى الدولة في هذه القضية :ثانياً

 

إلاا  تغليااب الفكاار والبنااا  القااانوني  –مجلااق الق ااايا  –انتهاا  مجلااق شااورة الدولااة  -39
وزارة الأشاغال العاماة  –دسا ا  الدولة الميتدس   ادفا المقدم مي الشركة الميتونفة سل  ا

والنقااال. وفاااذا ماااا أدة باااه إلااا  فيااا   ااارار رةااايق المجلاااق فاااي الدرجاااة الأولااا  والاااذ  رفااا  
إسطااا  ال اايغة التنفيذيااة لقاارار  الهيةااة التحكيميااة فااي الناازاع المعاارو ، ماات إسطااا  فااذيي 

 القراريي ال يغة التنفيذية.
ي مجلق شورة الدولة  د سدل تماماً سي اجتهاادو الياابق المياتقر ل ي فذا الأمر   يعني أ

تاااااري   924فااااي مباااادأ ساااادم جااااواز التحكاااايم فااااي العقااااود الإداريااااة. راجاااات ش.ل.  اااارار ر اااام 
. والحكاااام لاااام يت اااامي 1004/  1009م.ص.إ.  F.T.M.Lالدولااااة / شااااركة  17/7/1001

جلاق شاورة الدولاة فجاوة ومارة مثل فذا العدول العام وال ريس، ولام يكاي مت اوراً أي ياوتي م
واحااادة ليقلاااب اجتهاااادو رأيااااً سلااا  سقاااب ويتحاااول ماةاااة وثماااانيي درجاااة ماااي مبااادأ سااادم جاااواز 
التحكااايم كمبااادأ  اااانوني ساااام وأ ااال ساااام   ينق اااه إلااا  ناااص اياااتثناةي  اااريس أ  ا تجااااو 

فاذا  العكيي وا  رار المبدأ المنا   وفاو مبادأ جاواز التحكايم فاي يااةر العقاود الإدارياة. وفاي
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اليياص   بد لناا ماي الإشاارة إلا  أي المباادس الق ااةية ال بارة يايما فاي الق اا  الإدار    
تحدي مرة واحدة وبع ا يحرية وبطريقة ثورياة، بال ماي خالال تطاور الأحكاام كحلقاا  تبادأ 
بايتثنا ا  تت اسن حت  ت ل في النهاية إل  فجر ا جتهااد الياابق كمبادأ وكو ال ساام 

 سام مخالن.  ستناص أ ل
 

شااارح الفكااارة الجوفرياااة التاااي أييااا  لفيااا  القااارار فاااي ا ياااتةناف؟ أو ماااي   باااد  لاااذا -30
بااالحر  مااا فااو الأياااق القااانوني الحاياام فااي فااذا العاادول وا سطااا  ال اايغة التنفيذيااة لقاارار  

 التحكيم وفي سقد إدار  مو وع الق ية؟
 اايغة التنفيذيااة لقاارار  التحكاايم إي الأياااق القااانوني الااذ  دفاات مجلااق الق ااايا لإسطااا  ال

وبعااد فياا   اارار رفاا  إسطاةهااا، يكمااي فااي استبااار أي النظااام العااام للمؤييااا  العامااة فااي 
لبناي ييمس لمجلق إدارة المؤيياة بار رار التحكايم فاي العقاود الإدارياة التاي تبرمهاا المؤيياة 

ق الحايام لمنطاوص العامة. إي الحكم في حيثياته يقرر أمريي فاميي يكشافاي ساي فاذا الأياا
  رار مجلق الق ايا المشار إليه:

الااذ  حاارص الحكاام سلاا  تقرياارو فااو أي القاارار الااراف  المطعااوي  ا،مننر ا،ول -
فيه "استبر أي الميولة المطروحة نير متعلقة بجاواز التحكايم فاي نطااص العقاود 
التااي ت ااوي المؤييااا  العامااة طرفاااً فيهااا، باال فااي متعلقااة بالفعاال بعاادم جااواز 

 كيم في العقود الإدارية التي ت وي الدولة طرفاً فيها".التح
الااذ  حاارص الحكاام سلاا  تقرياارو مباشاارة بعااد ذلااك فااو ساار  وا،مننر الثننان   -

النزاع خار  سقود الدولة الإدارية بل فقط في إطار العقود الإدارياة التاي تبرمهاا 
اً بماا المؤييا  العامة؛ وفي فذا الإطار وحدو يكاوي اللجاو  إلا  التحكايم جااةز 

ييتتبعه مي جواز إسطا  ال يغة التنفيذياة لقارار فيةاة التحكايم. و اد تحادد فاذا 
الإطاااار فاااي نطااااص سقاااود المؤيياااا  العاماااة؛ لاااذا اياااتعر  مجلاااق الق اااايا 

، 9117/71النظااام العااام للمؤييااا  العامااة فااي لبناااي ال ااادر بالمريااوم ر اام 
يقاااار مجلااااق إدارة البنااااد التاياااات سلاااا  أي  –حيااااي تاااانص المااااادة العاشاااارة منااااه 
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المؤييااااة ب ااااورة خا ااااة... " اااافقا  اللااااوازم والأشااااغال والخاااادما  وكااااذلك 
 الم الحا  والتحكيم".

 
وفكااذا يكااوي المشاارع  ااد أجاااز بالنياابة للمؤييااا  العامااة، طبقاااً لنظامهااا العااام اللجااو   -11

او كااال إلااا  التحكااايم فاااي سقودفاااا الإدارياااة المبرماااة وفقااااً  حتياجاااا  المرفاااق العاااام الاااذ  ترسااا
مؤييااة سامااة. وفااو مااا ينطبااق سلاا  المؤييااة العامااة لتشااجيت ا يااتثمارا  والعقااديي محاال 
النزاع والمبرميي مي المؤيية العاماة )إيادال( مات شاركة الخرافاي ال ويتياة والتاي حلا  محلهاا 

شااااركة المرافااااق اللبنانيااااة، والااااذ  نااااص فيهمااااا سلاااا  ا لتجااااا   –بالتنااااازل الشااااركة الميااااتونفة 
 د تعذر الحل الود  بالتوافق بيي الطرفيي سند حدوي النزاع بينهما.للتحكيم سن

سقبااة فامااة  ااد تعتاار  فااذا الأياااق القااانوني للحكاام، وفااي  دكمااا حاارص الحكاام سلاا  تفنياا
ادساااا  الدولاااة المياااتونن بوجههاااا أ  المؤيياااة العاماااة )إيااادال( أنهاااا لااام تو ااات العقاااد ب ااافتها 

ة مفو ااة منهااا بمجاارد التو ياات سلاا  العقااد. إي الأ االية ولحيااابها، باال كمجاارد ممثلااة للدولاا
الحكاام يقاارر العكااق، فهااو يثباا  ت لياان مجلااق الااوزرا  للمؤييااة العامااة إياادال بمااا كلفهااا بااه 

وفااذا مااا  يتخطاا  وا عااة تفوي ااها بااالتو يت  12/1/1441مااي مهااام أ االية فااي  اارارو تاااري  
تص ساي الدولاة. إنماا  اما  سي الدولة؛ فعملياة التو يات كااي يمكاي أي يقاوم بهاا الاوزير المخا

مؤييااة إياادال بااالتو يت فااي إطااار تنفيااذفا لمهااام المرافااق العامااة المكلفااة بهااا مااي  باال مجلااق 
الااوزرا ؛ وفااذا يعنااي أنهااا  اماا  بااالتو يت ب اافتها مؤييااة سامااة ميااتقلة وفااي إطااار نشاااطها 

نرا اها؛ لتشجيت ا يتثمارا  مثل أ  مؤيية سامة أخارة تبارم ال افقا  اللازماة لتحقياق أ 
وفاااي فاااذا الإطاااار فاااري مجلاااق الشاااورة فاااو محاااق فاااي ذلاااك لأي المتعاااارف سلياااه  انونااااً أي 
المؤييااة العامااة فااي شااخص معنااو  سااام ميااتقل سااي الدولااة ويباارم سقااودو ب اافته الميااتقلة 

 وليق كناةب أو وكيل سي الدولة التي في مجرد و اية في حدود القانوي.
 

ذلاك فاي الحكام وتبادو لناا أنهاا متنا  اة ساي نيار  ناتحف  سلا  سباارة ورد  بعاد وفنا -33
  ااد مااات التحليااال الياااابق، ونشااادد باااالقول ساااي نيااار سماااد، لأناااه  اااد يرجااات ذلاااك إلااا  مجااارد 
أيااالوب فاااي التعبيااار   يمكاااي إ  أي ناااتحف  سلياااه. فاااالحكم يقاااول "وبماااا أناااه فاااي  اااو  فاااذو 
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وافااق سليهااا فااي العقااديي جاااةزة النقااا  المثااارة والو اااةت الثابتااة ت ااوي  ليااة التحكاايم التااي تاام الت
 بالرنم مي أي المؤيية العامة لتشجيت ا يتثمارا  مثل  الدولة في فذيي العقديي".

إي فااذو العبااارة الأخياارة فااي تلااك الفقاارة "بااالرنم مااي أي المؤييااة مثلاا  الدولااة فااي العقااديي" 
ي المؤيياة تعطي انطباساً بالتنا   مت ما حرص مجلق الق ايا سل  إبرازو مي  بل ماي أ

العامة إيادال لام يقت ار دورفاا سلا  التو يات سلا  العقاود كوكيلاة ساي الدولاة. فمؤيياة إيادال 
لاام تمثاال الدولااة مااي الناحيااة القانونيااة الد يقااة وا   ساادنا لفكاارة الوكالااة المدنيااة، باال فااي مثلاا  

ا العمال ماي الدولة ييايياً مي ناحياة تشاجيت اليياياة ا ياتثمارية، وبالتاالي فرنهاا لام تقام بهاذ
الناحيااة القانونيااة. وبا ااطلاح القااانوي الإدار ، سلاا  استبااار أي المؤييااة العامااة فااي فيةااة 
سامة ميتقلة إدارياً سي الدولة. و  يمنت مي ذلك أي الدولة  د خلفتها وحل  محلها فيماا بعاد 

م مؤيياة إيادال بايناد الناحية ا يتثمارية لوزارة الأشغال العامة والنقل. لأي ذلك تم بعد إبارا
للعقااديي فااي إطااار المهااام الميااندة إليهااا كشااخص معنااو  سااام ميااتقل؛ و ااد  اماا  فعاالًا فااوص 
 ذلك بمتابعة تنفيذ العقديي مت شركة المرافق اللبنانية  بل أي تحل محلها الوزارة المخت ة.

 
فاي  وأخيراً نعود لجوفر التطور الذ  أحدثه الحكم مو وع التعليق في مشاكلة التحكايم -12

العقااود الإداريااة. ونيااارع إلاا  القااول بااوي الحكاام الااذ  نحااي ب ااددو لاام يقلااب اجتهاااد مجلااق 
الشورة مي مبادأ سادم الجاواز إلا  مبادأ جاواز التحكايم كو ال ساام. بال أحادي فقاط اياتثنا اً 
فاماً فو إجازة التحكيم في العقود الإدارية التي تبرمها المؤييا  العاماة، لأي نظامهاا العاام 

 لها بالتحكيم.ييمس 
ومات ذلااك، فاري فااذا ا ياتثنا    يمكااي استبااارو ماي الأمااور الياهلة والبياايطة؛ فهاو يعباار فااي 
رأينااا سااي بدايااة اجتهاااد جديااد؛ أو بااالحر  بدايااة تحااول جااد  فااي اجتهاااد المجلااق سااي مباادأ 
سدم جواز التحكيم في العقود الإدارية كو ل سام. خ و ااً وأي الحكام أظهار تفر اة جديادة 

ي العقود الإدارية المبرمة مي الدولة ويبق  ياارياً بالنيابة لهاا الأ ال العاام فاي سادم جاواز بي
التحكيم كمبادأ  اانوني، ماا لام يياتثي سلياه المشارع بانص خااص فاي بعا  الحاا   الناادرة، 
واااايي العقاااود الإدارياااة للمؤيياااا  العاماااة التاااي يجاااوز لمجاااالق إدارتهاااا الموافقاااة سلااا  شااار  

 ه فعلًا.التحكيم وتطبيق
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ومي الممكي  يايااً إجاازة التحكايم فاي العقاود الإدارياة التاي تبرمهاا البلاديا  فاي إطاار الإدارة 
 المحلية، بشر  موافقة يلطة الو اية المتمثلة بوزارة الداخلية والبلديا .

ل ي بالنيبة للدولة ييبق  ا جتهاد اليابق المانت  اةماً بشوي سدم جواز التحكيم فاي سقودفاا 
دارية. إ  أي لناا أي نتياا ل ألايق جاوفر الأياق المانعاة متحققاة بالنيابة للعقاود الإدارياة الإ

المبرمااة مااي المؤييااا  العامااة، مثاال سقااد  مؤييااة إياادال مو ااوع الناازاع فااي الق ااية؟ فاالا 
فارص في الجوفر بيي سقود إدارية أبرمتها الدولة ممثلة في إحادة وزاراتهاا واايي سقاود إدارياة 

ؤييااة سامااة طبقاااً لنظااام المؤييااا  العامااة. لأي ذا  ا ستبااارا  الفكريااة المانعااة أبرمتهااا م
فااي اجتهاااد مجلااق الشااورة اليااابقة كاااي مااي المفاارو  أي تمناات جااواز التحكاايم فااي سقااود 
المؤييا  العامة. ففكرة المرفق العام المحقق للم لحة العامة وفكرة امتياازا  اليالطة التاي 

ذاتهااا فااي سقااود المؤييااا  العامااة وسقااود الدولااة الإداريااة، وأي اااً  يخولهااا العقااد الإدار  فااي
 واحدة في الحالتيي فكرة ييادة الق ا  واخت ا ه بالمنازسا  كيلطة سامة.

 
مي فنا، يمكننا القول أي الحكم مو وع التعليق ييتحق استبارو بداياة التحاول الحقيقاي  -19

إلا  المبادأ العكياي وفااو جاواز التحكايم فااي  ماي مبادأ سادم جااواز التحكايم فاي العقاود الإداريااة
 فذو العقود رنم طابت اليلطة العامة الذ  ييودفا.

رامااا ينتظااار مجلااق شاااورة الدولااة تلاااك الخطااوة الحايااامة مااي المشااارع الااوطني اللبنااااني فاااي 
إريااا  مباادأ جااواز التحكاايم فااي العقااود الإداريااة، ول ااي ب اامانا  ييتشااعر القا ااي الإدار  

وافرفاااا، وفاااو الأمااايي بحكااام تخ  اااه ور ابتاااه سلااا  الم ااالحة العاماااة. وبحاااق فاااي  ااارورة ت
ولماذا   يوتي المشرع ويحيم الميولة تماماً نحو مبادأ الجاواز اليااطت والوا اس للتحكايم فاي 
العقااود الإداريااة ب اامانا  منطقيااة ترساا  ال ااالس العااام والياايادة الوطنيااة للق ااا  الإدار . 

زة مجلق الوزرا  بقارار مناه لبناد التحكايم؛ بحياي   يجاوز وأبرز فذو ال مانا  في رأينا إجا
التحكاااايم فااااي العقااااود الإداريااااة إ  باااارذي أو موافقااااة أو  اااارار بالموافقااااة مااااي مجلااااق الااااوزرا  

. إي مجلاق الاوزرا  بحكام مو عاه au cas par casولم الحة  ومياة ول ال سقاد سلا  حادة 
ي سلااا  اليياياااة العاماااة الوطنياااة وبحكااام أيااااق شااارسيته الدياااتورية والديمقراطياااة فاااو الأماااي



 

19 

ا  ت اااادية وا جتماسياااة؛ وماااي ثااام ت فاااي موافقتاااه ك ااامانة تر اااي مجلاااق شاااورة الدولاااة 
 كقا ي إدار  نيور سل  الم لحة العامة وبحق.

 


